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Introduccion

Villa del Rosario retine las particularidades de los espacios politicos elec-
torales pequefios, donde los contactos interpersonales entre lideres po-
liticos y electores son determinantes en las tendencias electorales de la
poblacidn. Las relaciones personales directas entre los candidatos, el in-
tendente de la gestién y los electores son determinantes para la aproba-
cién de una gestién o una candidatura.

Se desarrollard un recorrido sobre las formas de hacer politica du-
rante las gestiones municipales y las experiencias politicas electorales en
los comicios para intendente municipal de la localidad Villa del Rosario,
en el Departamento Rio Segundo (provincia de Cérdoba). El trayecto
serd sobre la gestion municipal del partido Justicialista de Manuel Ma-
nolo Rivalta entre 2003 y 2007; las elecciones y campafa para inten-
dente municipal del 2 de septiembre de 2007 y la gestién de la Unién
Civica Radical de Roberto 7opo Herrera entre 2007 y 2011.

Desde la restitucién del sistema democrético nacional en 1983 hasta
el periodo que trata este estudio, hubo elecciones democraticas perié-
dicas y se concretaron los periodos de gestién municipal de la ciudad.
En ese trayecto puede observarse que en la ciudad de Villa del Rosario
la Unién Civica Radical (UCR) fue partido de gobierno desde 1983
hasta 1995 y el Partido Justicialista (PJ) desde 1995 hasta 2007, en que
nuevamente gand las elecciones la UCR para la gestién 2007-2011".
En el sistema politico de partidos se revisa una alternancia entre la UCR
y el PJ, en un escenario que se asemeja al sistema del bipartidismo rati-
ficado en 2007 cuando gané nuevamente el radicalismo?.

El propésito general serd recuperar las experiencias electorales y ges-
tiones municipales de Villa del Rosario desde 2003 al 2011, para regis-
trarlas con criterios propios de la “etnografia politica” (Auyero, 2012:
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10-11), ya que se trata de una investigacién sostenida en la observacién
directa de un escenario politico social cercano, de sus actores y formas
de organizacién en un tiempo presente y real. Asi, se podrdn conocer
las particularidades de las formas de hacer politica de la ciudad, cémo
piensan la politica sus actores y qué modos estratégicos usan para lograr
sus propositos. En esta tesis no se intenta dar una verdad absoluta y to-
talizante, este texto es una construccién hecha desde una mirada de la
realidad con fundamentacién desde las ciencias sociales, seguramente
los lectores y actores de esta historia podrdn dar mds informacién y con-
tenido o, tal vez, reformular algunos acontecimientos.

Es uno de los objetivos especificos de este trabajo generar un con-
cepto que permita dar cuenta del origen y las dindmicas de las redes so-
ciopoliticas de intercambio en ese escenario politico. Para ello serd
fundamental identificar las formas de actuar y pensar que los mediadores
de redes despliegan para integrarse al espectro politico local. Con el fin
de ampliar la mirada sobre las particularidades de las formas de hacer
politica en la localidad, se examinardn cudles son los temas de consenso
y disenso entre el partido de gobierno y los partidos de la oposicién, y
cudles son las representaciones que los actores politicos tienen respecto
de la comunicacién entre las partes. Se revisard entonces, la mirada que
tienen los concejales de los diferentes partidos politicos que se integran
en el Concejo Deliberante de la ciudad. También se hard un recorrido
respecto del origen de los recursos materiales del municipio, sobre las
modalidades para obtenerlos y, para ello, qué relaciones establece con
las administraciones provincial y nacional.

Los comicios del afio 2007 fueron particularmente importantes,
porque produjeron un cambio de partido politico en la administracién
municipal y se ratificé la competencia entre dos fuerzas politicas, el Par-
tido Justicialista y la Unién Civica Radical. De la revisién del mandato
peronista se desprende un interrogante sobre cémo se vinculaban los
administradores del Estado con los electores y cémo se sostenia el vin-
culo con las redes de intercambio. Por tanto, otro objetivo especifico
serd estudiar la eleccién de intendente municipal del 2007 y de la ges-
tidn del peronismo, para indagar sobre los elementos que posibilitaron
el cambio de partido de gobierno. Para responder, se explicard acerca
de las modalidades adoptadas para ejecutar los programas de gobierno
y establecer las prioridades de la gestidn, cudles fueron las modalidades
de comunicacién y qué mensajes se difundieron durante la campana
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electoral desde el oficialismo y la oposicién; y sobre cémo funcionaban
las redes sociopoliticas de intercambio y cémo se imbricaron en la ges-
tién del Partido Justicialista.

Las hipétesis de este trabajo estdn relacionadas al clivaje de la de-
manda social de cambio, que adopté el proceso politico electoral del
2007 en Villa del Rosario. La derrota electoral en los comicios para in-
tendentes municipales que sufrié el Partido Justicialista en Villa del Ro-
sario encuentra explicacién en su adaptacion respecto del clivaje de la
demanda social del cambio. De tal afirmacién surge una hipédtesis vin-
culada a la gestién municipal del peronismo y el circuito del Partido
Justicialista, que no present$ innovaciones en respuesta a esa demanda
social y, en relacion a dicha dificultad, se observardn las representaciones
que tienen los dirigentes dentro de la organizacién. Otra hipétesis surge
en relacidn al circuito de la Unién Civica Radical (opositora) que logré
reconfigurarse de acuerdo al clivaje de la demanda social de cambio, po-
sibilidad que surgi6 desde una estrategia de renovacion de sus dirigentes.
Una tercera hipdtesis estd relacionada a la participacién de las redes de
intercambio en la definicién de las elecciones del afo 2007, ya que la
reconfiguracién de los vinculos entre patrén, mediadores y clientes, fue
activa participe de la pérdida del control del peronismo sobre estas y
definitoria de las elecciones.

Cabe aclarar que la presente publicacion estd editada en funcién de
la tesis “Experiencias electorales y redes sociopoliticas de intercambio
en el interior de la provincia de Cérdoba: El caso de Villa del Rosario
(2003 - 2011)” que presenté el 23 de diciembre de 2014 ante el tribunal
evaluador, y que dicho texto original se encuentra guardado en la Bi-

blioteca del CEA-FCS-UNC.

Notas

! Ver Tabla 4 en Anexos: Elecciones y gestiones municipales en Villa del Rosario desde
1983 a 2011.

2 Tdem.
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Capitulo I. Una aproximacion a la vida vecinal, politica y
economica en Villa del Rosario

El departamento Rio Segundo se extiende al centro del territorio pro-
vincial, es una regién de llanura y corresponde a la ecorregion del espi-
nal' de la regién pampeana. Su poblacién es fundamentalmente de
origen criolla e inmigracién piamontesa; para el caso de Villa del Rosa-
rio, la presencia de poblacién de origen criolla es muy significativa. La
ciudad de Villa del Rosario, que es cabecera del departamento, se en-
cuentra ubicada desde la capital provincial, hacia la zona central sudeste
del territorio de la provincia de Cérdoba, distante a 80 km. Se comunica
con la ciudad de Cdrdoba por la ruta provincial N© 13 y la ruta nacional
Ne 9 (autopista Cérdoba- Rosario). El departamento tiene una pobla-
cién de 100.150 habitantes, segtn el censo provincial 2008. En su ex-
tension cuenta con cuatro ciudades: Pilar, Rio Segundo, Oncativo y
Villa del Rosario, las demds localidades son de menor cantidad de ha-
bitantes: dos de ellas (Luque y Pozo del Molle) de 6.000 aproximada-
mente y el resto de 320 a 2.700 personas. Las vias de comunicacién son
fundamentalmente los trazados de rutas provinciales, nacional y cami-
nos vecinales (de tierra o ripio). Las rutas provinciales son: la N° 10 que
une dentro del departamento y desde sur a norte las localidades de Co-
lazo, Las Junturas, Matorrales, Villa del Rosario, Cafiada de Machado;
la ruta provincial N° 13 que une dentro del departamento y desde oeste
a este las localidades de Pilar, Costa Sacate, Rincén, Villa del Rosario,
Luque, Calchin; la ruta nacional N° 9 y autopista Cérdoba-Rosario que
comunica a las localidades desde norte a sur de Rio Segundo, Pilar, La-
guna Larga, Manfredi, Oncativo. Por ruta nacional N° 158 (entre Villa
Maria y San Francisco) se encuentra la localidad de Pozo del Molle y
por ruta nacional N© 19 (entre Cérdoba y San Francisco) se encuentra
la localidad de Santiago Temple. Los servicios de transporte son parti-
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cularmente para el traslado de pasajeros entre las localidades del depar-
tamento con las ciudades de Cérdoba, Villa Marfa y San Francisco. La
tnica linea de ferrocarril con servicio de pasajeros es la que une Cér-
doba-Buenos Aires y que recorre desde Rio Segundo hasta Oncativo en
el trayecto Cérdoba-Villa Maria.

Origenes de la localidad y condiciones socioeconomicas de
la poblacion

La localidad de Villa del Rosario fue fundada por el gobernador inten-
dente de Cérdoba del Tucumdn, Rafael de Sobremonte, el 27 de enero
de 1795 (Grendn, 1930: 100) sobre un antiguo asentamiento de abo-
rigenes y espafioles llamado San José o Los Ranchos en el lugar en que
el camino al Este (desde Cérdoba hasta Santa Fe) cruzaba el rio Xanaes
(Rivarola, 1994: 2). La fundacién de Villa del Rosario es producto de
la concrecién de un ideario borbénico de la época, respecto de las fun-
ciones de las colonias en relacién a la metrépolis (Rivarola, 1994: 3).
Respondiendo a la politica de los borbones, Sobremonte trazé un plan
como gobernador (de 1784 a 1797) para fundar una villa por afio en
su jurisdiccidn, con el objeto de incorporar a la poblacién dispersa y asi
mejorar el control politico y fiscal sobre los pobladores de la campafia.
Ademds, estas fundaciones ubicadas en la regidn de frontera con el abo-
rigen propendian avanzar y trazar una linea de seguridad, para el caso
de Villa del Rosario frente al avance de los aborigenes de la regién este
(Rivarola, 1994: 6).

En el marco de laley N° 1293 (8 de marzo de 1894) de la provincia
de Cérdoba, el gobierno concedié a la empresa Central Argentino el
derecho de construir y explotar el ramal ferroviario desde la estacién
Pilar hasta Villa del Rosario, quedando concluida la obra el 29 de no-
viembre de 1895 (Marchetti, 2002: 150). Después de un proceso de
puja frente al gobierno provincial, entre los Hermanos Minetti y la em-
presa Central Argentino, por el emprendimiento de prolongacién del
ferrocarril en el que diferfan en el trazado y la propiedad de la red, en
enero de 1910 la empresa Central Argentino comenzd la construccién
del ramal ferroviario Villa del Rosario-Las Rosas, que desde la primera,
se dirige hacia el Este, ingresando a la provincia de Santa Fe con el fin
posterior de unirlo con Rosario (Marchetti, 2002: 153-154). Con la
construccion del ramal desde Villa del Rosario hacia el Este, se levanta-
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ron las estaciones ferroviarias con el trazado de las poblaciones de Luque,
Calchin, Sacanta, El Aranado, Las Varillas, Alicia, El Fortin.

Durante las dltimas décadas del siglo XIX y la primera mitad del
XX, Villa del Rosario fue un espacio de poder de los sectores conserva-
dores vinculados a la Iglesia, situacién que logré gran impulso en la dé-
cada de 1880 cuando el monsefior Lindor Ferreyra, parroco de la
localidad, lanzé una gran contraofensiva sobre el avance de las leyes lai-
cas del Estado. En esa gestion el cura parroco logré la instalacién de dos
escuelas de nivel primario (posteriormente también de nivel secundario)
de las 6rdenes religiosas de La Salle y de Hermanas Adoratrices y de un
Seminario Claretiano. El sello de esa gestién se sostuvo por largo tiempo
con apelativos sobre la localidad como el ‘polo cultural’ haciendo refe-
rencia a la presencia de las instituciones educativas, o la “Villa Levitica’
por el gran ndmero de nifos y jovenes que se sumaban a las ordenacio-
nes sacerdotales o a las 6rdenes religiosas. Durante la primera mitad del
siglo XX logré un desarrollo vinculado a la actividad agricola ganadera,
pero durante la segunda mitad se fortalecieron algunas industrias de la
alimentacion (ldctea, molinera y bodeguera), de la madera (fdbricas de
muebles) y gran variedad de talleres de servicios.

Villa del Rosario fue reconocida ‘ciudad’ desde el afio 1981 por el
gobierno provincial, porque desde el censo nacional 1980 sumaba una
poblacién estable mayor a los 10.000 habitantes. Posteriormente se puso
en vigencia la ley orgdnica provincial N° 8102 (1991) dando marco
legal a criterios que se mantenfan con anterioridad (Ley Orgénica de
Municipal N° 8102, de 1991, art. 2) respecto de la conformacién de
ciudades. En su articulo 1° establece que los municipios y las ciudades
tienen la potestad de dictar su propia ley orgdnica y en caso que asi no
sea, deben regirse por lo establecido en dicha ley (Ley Orgdnica de Mu-
nicipal N° 8102, de 1991, art. 1). La ciudad carece de ley orgdnica pro-
pia, por tanto se rige por la ley provincial N° 8102, que establece los
poderes, funciones y organizacién del gobierno municipal.

Las circunstancias en que las poblaciones de las localidades del interior
se encuentran son considerablemente disimiles, el nimero de habitantes
entre un pueblo y una ciudad puede variar de 1 a 10. Este es un elemento
que rompe con el ideario social de la homogeneidad y sencillez de la vida
en las localidades del interior provincial; esa diferencia es el principio de
las particularidades de cada una. A los fines de conocer ciertas caracteris-
ticas de la poblacién se mostrardn algunas categorias indicadoras de can-

19



tidades, porcentajes y condiciones de vida de la poblacién y sus hogares;
en laTabla 1 se expresan algunos datos cuantitativos y clasificados en re-
lacién a las necesidades bdsicas insatisfechas. Dichos datos han sido to-
mados del Censo Provincial de Poblacién 2008:

Tabla 1: Poblacion y hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas en 2008

Espacio Poblacion Hogares
Total Total [Total [ Total | NBI | NBI | NBI | NBI | NBI
NBI NBI* [ 1 2 3 4 5
Villa del | Cant 15.073 1418 |4.557 | 269 | 172 29 64 2 21
Rosario % 94 59 | 3771063 | 14 | 004 |046
Prov. Cant | 3.243.621 | 312.697
% 9,6 6,6 39 13 1,6 00 | 05
Depto. | Cant | 100.150 7.290 1.538
% 73 5 28 07 1,6 00 ] 04

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Provincial de Poblacién 2008.
NBI: Necesidades Bdsicas Insatisfechas.
*Hogares con al menos una NBI.

Para el desarrollo de la metodologfa censal de Poblacién 2008 las
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) fueron definidas a partir de la
metodologfa utilizada en “La pobreza en la Argentina” (serie Estudios
INDEC, N° 1, Buenos Aires 1984; Censo Provincial de Poblacién
2008). Su objetivo principal es identificar los hogares, y las personas
que los conforman, que no alcanzan a satisfacer un conjunto de nece-
sidades consideradas indispensables segtin niveles de bienestar aceptados
como universales. Los hogares con NBI son los hogares que presentan
al menos uno de los siguientes indicadores:

NBI 1, de hacinamiento donde existen mds de tres personas por
cuarto, habitacion o pieza del hogar, excluyendo el/los bano/s y cocinals.

NBI 2, de vivienda inconveniente, como es el caso de hogares con-
formados en piezas de inquilinato, piezas de hotel o pensidn, casilla; en
un local que no ha sido construido para habitacién o vivienda mévil.

NBI 3, de condiciones sanitarias insuficientes, son los hogares que
no cuentan con retrete, letrina o bano.

NBI 4, de la asistencia escolar, incluye a los hogares que tienen al
menos un nifio en edad escolar de entre 6 a 12 afios, que no asiste a la
escuela.

NBI 5, de capacidad de subsistencia, son los hogares donde por
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cada miembro ocupado existen otros cuatro o mds y, ademds, cuyo jefe
no haya completado tercer grado de escolaridad primaria (Anexo me-
todolégico NBI del Censo Provincial de Poblacién 2008, p. 1).

La incidencia de poblacién y hogares con NBI en Villa del Rosario
estd presente en todas las categorias de NBI 1 a NBI 5, solo en las cate-
gorfas 2, 4 y 5 no se llega al 1% de poblacién afectada. Por otra parte,
el porcentaje de poblacién con NBI en Villa del Rosario se asemeja con
el promedio provincial y supera considerablemente al promedio depar-
tamental. Las condiciones de los hogares en relacién a las viviendas que
habitan, o sea, la categorfa NBI 2 que muestra la insuficiencia de las vi-
viendas porque no fueron construidas para los fines de la habitabilidad
humana, no llegan al 1%. Las condiciones de ocupacidn laboral en los
hogares muestran un bajo porcentaje, en cuanto que no llega al 1% de
NBI 5 de los hogares, en que uno de los miembros del hogar se encuen-
tra ocupado por cada otros cuatro o mds miembros.

Estas estadisticas muestran que en Villa del Rosario el 9,4% de la
poblacién vive con NBI lo que podria leerse en las cifras de 1 cada 10
habitantes. Los secretarios de Hacienda de Villa del Rosario, Eduardo
Rodriguez (P]) y Oscar Arnoletti (UCR) en sus entrevistas manifestaron
que la poblacién en la localidad pricticamente no retine condiciones de
NBI, e inmediatamente asocian esta realidad con los niveles de ocupa-
cién laboral. Por esta razén, contindan planteando en las entrevistas que
las personas desocupadas son muy pocas y que no existen problemas de
desocupacidn absoluta, si bien reconocen la posibilidad de la ocupacién
sin registro legal o la subocupacién, segiin Arnoletti “la desocupacién
no se compara con la de una gran urbe”, por referirse a que es de menor
porcentaje que en ciudades grandes. Ademds agregd que las personas
que necesitan trabajar, si buscan ocupacién la consiguen, porque “se
pide [trabajo] entre gente que se conoce, entonces si buscan trabajo, lo
encuentran” (Entrevista a Oscar Arnoletti, 22/11/2011). Concreta-
mente, las estadisticas y las expresiones vertidas dan muestra de las ne-
cesidades que la poblacién tiene y, por tanto, del sector de habitantes
que podemos presuponer como mds sensible a vincularse con las préc-
ticas politico-partidarias del clientelismo en la localidad, pero ese tema
tendrd lugar en capitulos préximos.

Entrevistados de otras localidades del departamento testimoniaron
que los pueblos con menos habitantes no retienen su poblacién, que
por lo general las nuevas generaciones (motivadas por cuestiones labo-
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rales) migran hacia Luque, Villa del Rosario y Cérdoba (Entrevistas a
Miryam Nievas, 16/09/2010, y Sergio Marchetti, 09/02/2012). Segiin
el testimonio de Sergio Marchetti “... la gente se va... porque no hay
actividades industriales que puedan retenerlos. Muchos se van a Villa
del Rosario y a Cérdoba. No hay fuentes laborales ni se desarrollan mi-
croemprendimientos para estimular el arraigo en las pequefias localida-
des” (Entrevista a Sergio Marchetti, 09/02/2012). En tanto, Villa del
Rosario no es un espacio que genere expulsién de las nuevas generacio-
nes, alli tienen espacios de insercién laboral muy diversos, como mano
de obra poco calificada o como profesionales. La ciudad tiene un desa-
rrollo industrial y una concentracién de comercios y servicios que le
permite conformarse como una comunidad receptora de habitantes (Al-
varez, 2009: 73-74) y que particularmente, provienen de las localidades
vecinas (Entrevistas a Oscar Arnoletti, 22/11/2011, y Eduardo Rodri-
guez, 03/12/2011). Segin manifestara Juan Carlos Bertorello, “la gente
se queda en Villa porque ahora consigue trabajo, o puede estudiar. Mu-
chos llegan al pueblo porque vienen para estudiar o trabajar y después
terminan queddndose” (Entrevista a Juan Carlos Bertorello,
19/06/2010).

Las actividades econdmicas, sectores sociales, grupos de
interés y presion

Para caracterizar e identificar las actividades econémicas de Villa del
Rosario, es necesario hacer una revisién de sus datos estadisticos y las
implicancias sobre la sociedad que ello sobrelleva, pero no se cuenta con
dichos datos de categoria censal como los encontrados en los censos
econémicos provinciales o nacionales. Por ello, para determinar las prin-
cipales actividades econdmicas se usard la informacién del censo que
definié el Producto Geogréfico Bruto de la provincia de Cérdoba y del
departamento Rio Segundo, publicados por la Direccién General de
Estadisticas y Censos de la provincia de Cérdoba en el afio 2010. Para
revisar las actividades econémicas preponderantes y los espacios de ocu-
pacién laboral de la ciudad, se complementardn los lineamientos gene-
rales del departamento con las entrevistas, ademds se podrd cerrar asi
con una descripcién breve de los sectores de interés y los grupos de
poder.

El Producto Bruto Regional (PBR) del departamento Rio Segundo
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en el afio 2001 representé el 3,61% (697 millones de pesos corrientes)
del Producto Geogrifico Bruto (PGB) de la provincia de Cérdoba, en-
contrindose en la décima posicion respecto de los demds departamentos
(Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Direccién General de Estadis-
ticas y Censos, 2010: 17). En tanto, en 2008 representé el 3,57% del
PGB alcanzando un valor de pesos corrientes de 2.806 millones. Logré
su nivel mds alto en el afio 2002 con un aporte al PGB de 4,33% (Go-
bierno de la Provincia de Cérdoba, Direccién General de Estadisticas y
Censos, 2010: 106). El crecimiento del PBR en la serie 2001-2008 fue
a una tasa promedio anual del 22%. Los sectores productores de bienes
crecieron a una tasa del 26,7%, mientras que los sectores productores
de servicios lo hicieron a una tasa del 17,4% (Gobierno de la Provincia
de Cérdoba, Direccién General de Estadisticas y Censos, 2010: 108).
La participacion relativa entre el sector de bienes y el de servicios en el
PBR del departamento en la serie 2001-2008 fue en la siguiente rela-
cidn: el sector productor de bienes aumentd su porcién de participacién
en el PBR, ya que pas6 del 43% en 2001 al 57% en 2008; y el sector
de servicios disminuy6 su participacién pasando del 57% en 2001 al
43% en el 2008 del PBR (Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Di-
reccién General de Estadisticas y Censos, 2010: 107).

La caracterizacién del PBR del departamento muestra que los sec-
tores y actividades con mayor participacién relativa en la serie 2001-

2008 y en el 2008, han sido:

Tabla 2: Participacion de sectores en el PBR del departamento
Rio Segundo, serie 2001-2008

Sectores y actividades Participacion en PBR Participacion en PBR
2001-2008 2008

Agricultura, ganaderia,

caza y silvicultura 27,0% 27,0%

Industria manufacturera 21,0% 21,0%

Comercio al por mayor

y al por menor 11,0% 10,0%

Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 10,0% 9,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Direccién
General de Estadisticas y Censos (2010).
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Dentro del sector agricultura, ganaderia, caza y silvicultura las ac-
tividades que registraron mayor participacion son: el cultivo de soja
(33,0%), el cultivo de trigo (22,2%) y la produccién de leche (10,9%)
(Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Direccién General de Estadis-
ticas y Censos, 2010: 106-107).

El PBR per cépita departamental en pesos corrientes 2008 es de
$ 27.342, condicién que supera el PGB per cépita provincial del 2008
de $ 23.522 (Gobierno de la Provincia de Cérdoba, Direccién General
de Estadisticas y Censos, 2010: 8). Esta situacién estd condicionada por
la actividad de produccién de manufacturas, de energfa eléctricay de la
actividad agropecuaria. Rio Segundo se incorpora dentro de los seis de-
partamentos que contribuyeron en mayor medida a la generacién del
valor agregado de la industria manufacturera a lo largo de la serie 2001-
2008. Estos departamentos acumularon en promedio el 80% de la ca-
tegoria. La participacién del departamento en la generacién de valor
agregado desde la industria fue del 4% en la serie 2001-2008 en el grupo
de los seis, lleg6 al 5% en los afios 2003, 2004 y 2005 (Gobierno de la
Provincia de Cérdoba, Direccién General de Estadisticas y Censos,
2010: 13). También se incorpora dentro de los seis departamentos que
contribuyeron en mayor medida a la generacién del valor agregado del
sector suministro de electricidad, gas y agua, a lo largo de la serie 2001-
2008. Estos departamentos acumularon en promedio el 70% de la ca-
tegoria. La participacién del departamento Rio Segundo en la
generacion de valor agregado del sector fue del 4% en la serie 2001-
2008 en el grupo de los seis, con una oscilacidon de entre el 6% y el 12%
iniciando con el 7% en 2001 y finalizando en 2008 con el 6% (Go-
bierno de la Provincia de Cérdoba, Direccién General de Estadisticas y
Censos, 2010: 15).

Las actividades econdmicas vinculadas a la produccién de bienes
son las que han mostrado mayor crecimiento y, en ello, toman una gran
participacién la produccién de bienes manufacturados y la produccién
agricola de soja y trigo.

Ademds de este proceso comin, de aumento de la participacién e
incidencia de la produccién de bienes manufacturados, soja y trigo en
el PBR del departamento, existen particularidades de la ciudad que
deben revisarse. Mientras que en Villa del Rosario la produccién agricola
es una actividad importante, el rubro industrial genera mayor dina-
mismo y cantidad de fuentes de trabajo que la primera. El crecimiento
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de la actividad y rentabilidad agricola tienen una repercusién inmediata
en la medida que permiten un considerable incremento del consumo
de las personas que viven de esas explotaciones. El consumo se muestra
en el crecimiento de la demanda de productos de uso inmediato (co-
mestibles, vestimenta, etc.) y en el crecimiento de los servicios de cons-
truccidn. Los productores agropecuarios han incorporado importantes
sumas de dinero en la construccién de viviendas y departamentos para
inversion, esta actividad ha generado una gran demanda de mano de
obra en la zona, ya que ha requerido de la albaiileria a la arquitectura
y, desde la demanda de servicios de construccién hasta la comercializa-
cién de productos para esta (Entrevistas a Miryam Nievas, 16/09/2010
y 01/12/2011, Oscar Arnoletti, 22/11/2011, y Eduardo Rodriguez,
03/12/2011). Los secretarios de Hacienda expresaron que el impacto
del consumo de los sectores agropecuarios es considerablemente impor-
tante, pero que las actividades industrial y comercial en Villa del Rosario
son las que han logrado mayor desarrollo e influencia directa sobre la
poblacién, en la medida que han dotado de la posibilidad de mejorar
los porcentajes de ocupacién laboral y demanda de bienes y servicios
(Entrevistas a Miryam Nievas, 16/09/2010 y 01/12/2011, Oscar Arno-
letti, 22/11/2011, y Eduardo Rodriguez, 03/12/2011). Pero no signifi-
can lo mismo estos impactos en todas las localidades del departamento:
1) que el crecimiento de la produccién sojera no ha significado mucho
mis que la produccién manufacturera reflejada en el PBR departamen-
tal; 2) que el impacto de la actividad agricola sojera se muestra mds evi-
dentemente en pueblos de menos de 2.000 habitantes por la poca
presencia de una actividad dindmica de su industria, en tanto este im-
pacto en Villa del Rosario aparece incorporado en otras actividades in-
dustriales y comerciales (Entrevistas a Miryam Nievas, 16/09/2010 y
01/12/2011, Oscar Arnoletti, 22/11/2011, y Eduardo Rodriguez,
03/12/2011).

También los secretarios de Hacienda manifestaron que la mayoria
de las personas econémicamente activas tiene ocupacion, asi sea porque
estdn empleados o tienen actividades econdmicas de cuenta propia.
Identificaron tres sectores generales segin el origen de sus ingresos eco-
némicos; a saber: a) el grupo de los empleados publicos y jubilados es
el mas numeroso porque incluye a toda la diversidad de jubilados esta-
tales y privados; b) los empleados de comercio e industriales también
conforman un sector mayoritario, pero mds pequefio que el primero;
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en este sector se consideran los empleados de los supermercados, co-
mercios en general y las oficinas prestadoras de servicios incluso de in-
dustrias de la localidad y de la empresa José Alladio e Hijos SA de la
localidad de Luque?; ¢) en tercer lugar se ubican los pequefios comer-
ciantes o cuentapropistas. Los productores agropecuarios son un grupo
mids bien pequefio en nimero (con respecto a los anteriores) al que se
le pueden incorporar los comerciantes acopiadores de granos y repre-
sentantes de empresas del rubro, pero con un muy buen poder y capa-
cidad de consumo e inversién en el medio (Entrevistas a Juan Carlos
Bertorello, 19/06/2010, y Eduardo Rodriguez, 03/12/2011). No existe
gran cantidad de desocupados, como en el caso de una gran ciudad, los
entrevistados consideran que son datos de menor peso respecto de los
que se pueden leer en las grandes ciudades. El secretario de Hacienda
de la gestidn radical Oscar Cachi Arnoletti manifiesta que los niveles de
desocupacién han disminuido considerablemente a lo largo de las dos
gestiones (de 2003 a 2010). El indicador del que se valen ambos secre-
tarios de Hacienda (Rodriguez y Arnoletti) para evaluar esa situacién
es a su entender “muy palpable” ya que ha disminuido la concurrencia
de personas que asisten a la municipalidad para solicitar ayudas por ne-
cesidades que no han cubierto al encontrarse trabajando (Entrevistas a
Oscar Arnoletti, 22/11/2011, y Eduardo Rodriguez, 03/12/2011).

Para definir a los grupos de interés y grupos de presién se toman
conceptos de Herndn Ramirez (2005). El concepto de “grupos de inte-
rés” implica la unién o agrupamiento de actores sociales en base a iden-
tidades comunes en el orden fisico e ideoldgico, que de tal unién buscan
defender cuestiones materiales comunes o del orden ideoldgico en la
sociedad en que se desenvuelven; para ello establecen estrategias para
garantizar en la sociedad que se desarrollen las conductas que le son in-
herentes a sus necesidades (Ramirez, 2005: 71).

Los “grupos de presién” sobre el Estado se encuentran en una or-
ganizacion externa a este y desarrollan un conjunto de medidas y accio-
nes sobre los aparatos del Estado, que les sirve para cuidar sus intereses
e imponer sus aspiraciones. Los integrantes de estos grupos de presién
intervienen a través de amenazas, de premios y castigos sobre las deci-
siones tomadas por el poder politico, a los fines de influir en la distri-
bucién de servicios, obligaciones y oportunidades (Ramirez, 2005: 71).
Las organizaciones en que se agrupan, para el caso que Ramirez estudia,
son los institutos de investigacidn, las asociaciones profesionales o so-
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ciedades de productores, todas influenciadas o dominadas por intereses
patronales. Estas organizaciones patronales mantienen una doble ten-
sién, por un lado, conservan intereses comunes, y por el otro, pueden
tener intereses diferenciados por espacios de participacién econdmica
especificos, como industriales, comerciales, financieros, etc. (Ramirez,
2005: 73). Para los casos de Villa del Rosario existe la posibilidad de in-
corporar este concepto en el dmbito del poder municipal. En Villa del
Rosario el sector del empresariado industrial, comercial y financiero ha
podido presentarse como grupos de presién ante las decisiones adopta-
das por el gobierno municipal.

Los grupos de presién en Villa del Rosario estdn conformados por
empresarios financieros, inmobiliarios ¢ industriales. Segtin marcara
Eduardo Rodriguez, el sector de poder en Villa del Rosario circula alre-
dedor de Mdxima, una empresa que desarrolla actividades inmobiliarias,
financieras y comerciales que incluye empresarios de los tres sectores: el
industrial, el financiero y el comercial inmobiliario. Los empresarios del
sector industrial, mds alld de los que conforman Méxima (y de estar ar-
ticulados como grupos de presién), son los vinculados a la industria de
la madera, como fibricas de muebles para el hogar y los de la industria
de los metales como la fibrica de muebles de oficina. Estas son:

- Amoblar (de Roberto Patria) que fabrica muebles de madera para
el hogar y se asocia a la firma comercial Espécity que sostiene una pro-
yeccién comercial en la zona, incluida la ciudad de Cérdoba.

- La fébrica de sillones para el hogar Color Living (de Omar Hipé-
lito Polo Giardelli) con 30 afios de presencia en la localidad, en 2008
desarrollé un nuevo emprendimiento para la fabricacién de la goma es-
puma y colchones Deseo; este empresario se encuentra incorporado en
sociedades con la firma Mdxima y otras.

- La firma L.M. Amoblamientos (de José Luis Leal Marchena) que
fabrica muebles de cafio para oficinas.

- Mobilia Muebles Macizos SA (de Leonardo Gotardello, Omar
Giardelli, Ricardo Pavén) que fabrica muebles de madera para el hogar
(Entrevistas a Eduardo Rodriguez, 03/12/2011, y a Adridn Delorto,
13/02/2012).

Las empresas inmobiliarias mds destacadas por su presencia en el
mercado son Méxima y Cabral Albert. El caso de la empresa Mdxima
Inmobiliaria es significativo ya que en ella se asocian empresarios del
sector financiero y del sector industrial; entre el contador Ricardo Pavén
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de actividad profesional, comercial, financiera y Omar H. Polo Giardelli
(duefio de la industria Color Living SRL y de operaciones inmobiliarias
asociado al primero). Esta empresa también tiene actividades de tipo fi-
nancieras en Servicios Financieros Mdxima SA, que sostiene entre sus
productos la tarjeta de créditos Pase Libre, y con la actividad inmobi-
liaria que se desarrolla bajo el sello de Mdxima Inmobiliaria. Una em-
presa concesionaria de automéviles aunque mds pequena, vincula
también los intereses comerciales de Giardelli y Pavén; se trata de Color
Automotores SRL (del hijo de Polo Giardelli, César Giardelli) finan-
ciando la compra y venta de los automdviles a los clientes, a través de
Servicios Financieros Mdxima. La empresa Mdxima tiene asi desarrollo
de servicios en muchas localidades del departamento Rio Segundo.
Sobre la firma Méxima (en calidad de nombre genérico, més alld de la
diferenciacién contable de la actividad financiera, inmobiliaria, etc.),
los entrevistados han reconocido algunas caracteristicas que permiten
asimilarla como la organizacién donde se efectiviza la actividad del
grupo de presién mds fuerte de Villa del Rosario (Entrevistas a Adridn
Delorto, 13/02/2012, y Juan Carlos Bertorello, 15/02/2012).

Mds alld de las particularidades y capacidades de presién que cada
empresario pueda tener particularmente y del resultado que logre o no,
seguin las circunstancias, este grupo de poder ejerce influencia sobre el
gobierno municipal de Villa del Rosario en los términos que determina
Ramirez; se constituyen en virtud del control de tres principales fuentes
de dominacién como son: el control de los medios de la produccién, la
administracién del Estado (municipal) y los principales instrumentos
de comunicacién y consenso (Ramirez, 2005: 55). Por ejemplo, en re-
lacién a la administracién del Estado, puede verificarse en términos de
Adridn Bachi Delorto (secretario de Cultura de la gestién radical) que
“Pavén forma parte de la mesa chica del intendente” (Entrevista a
Adridn Delorto, 13/02/2012). Los empresarios se encuentran involu-
crados en las actividades politicas de los partidos, directa o indirecta-
mente. Puede que sean directamente participes de listas o que lo hagan
por personas directamente vinculadas como hijos y parientes, logrando
de los partidos politicos un importante recurso de representacion y de
mediacién en los términos que Ramirez lo plantea (2005: 61). En el
caso de Villa del Rosario, por ejemplo, es destacable la participacién de
empresarios en actividades politicas como las de intentar influir sobre
sus trabajadores para tomar decisiones electorales, o en palcos de actos
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publicos que la administracién municipal desarrolla mds alld de la sim-
patia partidaria del empresario (Entrevistas a Adridn Delorto,
13/02/2012, y Luis Lazcano, 16/02/2012).

La Cooperativa de Servicios Publicos y Sociales de Villa del Rosario
(Coovilros) es una institucién que guarda las caracteristicas de los espa-
cios utilizados por los grupos de presion para lograr rumbos o politicas
propias de sus intereses, segin plantea H. Ramirez (2005: 61). Esta
tiene aproximadamente 6.000 asociados y su Consejo Directivo estd
constituido por personas que ya llevan una trayectoria de 20 afos en
esa funcidn, el presidente es uno de ellos. Esta institucién es muy im-
portante como espacio de poder en Villa del Rosario porque es provee-
dora de energfa eléctrica, servicios sociales, internet y telefonia en la
localidad; comparada con la Municipalidad tiene una gran capacidad
de recaudacién y menores responsabilidades de prestacién de servicios
que la gestién municipal. Ademds se encuentra asociada al Club y Mu-
tual San Jorge, que en conjunto administran una actividad financiera y
de recepcién de depdsitos y préstamos de pequefias cantidades de dinero
a los vecinos. Por ello, Coovilros se posiciona como un espacio de poder
que tiene la posibilidad de tomar decisiones y generar acciones que fa-
ciliten el acceso de uno u otro partido al poder municipal.

Los recursos economicos del municipio

En esta resefia entre gobierno y grupos de intereses y grupos de presién
es indispensable realizar una breve descripcién acerca de los recursos
econdmicos del municipio para conocer cémo los obtiene y como sol-
venta sus actividades. Como parte de un principio contable, los presu-
puestos anuales municipales muestran una clasificacién de los ingresos
segin sean corrientes o de capital. En esta oportunidad se necesita re-
conocer el origen jurisdiccional de los recursos, se identifican asi, en re-
lacién a los ingresos provenientes de otras jurisdicciones como la nacién
o la provincia y los generados genuinamente por el municipio. Los in-
gresos provenientes de recursos propios son en mayor medida aportados
por las tasas municipales, en tanto los que provienen de otras jurisdic-
ciones estdn fundamentalmente constituidos por los fondos de la co-
participacién®. Las coparticipaciones les corresponden legalmente a los
municipios, por tanto, no puede la gestién provincial negarlos, aunque
en algunas oportunidades esta suele descontarle a cada municipio fon-
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dos que deben a la provincia o a la nacidn, o sea que cumplen la funcién
de garantia. Segin los secretarios de Hacienda de Villa del Rosario, la
administracién provincial no puede (ni por lo general sucede) dejar de
remitir los fondos propios de la coparticipacidn, por razones que se re-
lacionan con cuestiones de coyuntura politica, de diferencias partidarias
entre las administraciones (Entrevistas a Oscar Arnoletti y Eduardo Ro-
driguez, ambos el 22/11/2011).

Para el reconocimiento de estos recursos se ha tomado de las orde-
nanzas municipales de presupuestos anuales (de los afios 2004 a 2011)
la seccidn que establece los ingresos programados. En los cuadros anexos
pueden verificarse los datos de cada categoria de construccién del cuadro
sintesis que abajo se presenta. Para lograr una identificacion de los re-
cursos econémicos con que cuenta la gestién municipal y que puede
administrar con relativa autonomia, se han agrupado algunas categorfas
y conformado, a modo de sintesis (en el cuadro de abajo) segtin dos ca-
tegorfas de ingresos propios y provenientes de otras jurisdicciones. Esos
ingresos no corresponden a la totalidad, incluyen solamente los que el
municipio puede administrar con cierta autonomifa, seglin criterios ex-
puestos por los secretarios de la gestién entrevistados (Entrevistas a
Oscar Arnoletti y Eduardo Rodriguez, ambos el 22/11/2011). De ello
se concluye que un promedio del 31,74% de los ingresos de la Munici-
palidad de Villa del Rosario fue de generacidn genuina, en tanto, un
promedio de 54,03% han sido ingresos de otras jurisdicciones. Algunos
son fondos con fines predeterminados, como por ejemplo para cons-
truccién de redes de servicios o de viviendas.

Tabla 3: Origen de los ingresos presupuestados municipales de Villa del Rosario*

Ingresos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Prom.
Propios del
municipio 3683 | 2859 | 26,80 | 24,73 | 31,55 | 3535 | 3560 | 3454 | 31,74
en %

Desde otras
jurisdicciones | 46,35 | 56,16 | 59,45 | 56,87 | 53,83 | 53,50 | 53,53 | 52,62 | 54,03
en %

Fuente: Elaboracién propia, sintesis de tabla 6, confeccionada en base a Ordenanzas

Presupuestarias Municipales de los periodos que se presentan en esta tabla.

Es tema totalmente asumido entre los administradores municipales
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del departamento, que las localidades con menor poblacién reciban ma-
yores valores en dinero per cdpita por los fondos de la coparticipacién,
ello se rige de acuerdo a lo establecido en la ley que implanta la distri-
bucién de dichos fondos. También reconocen que los ingresos por fon-
dos coparticipables no se disputan entre el municipio y la
administracién provincial, porque ese dinero ingresa a la administracién
municipal de acuerdo a lo establecido en la ley y no puede la provincia
restringir esas partidas®.

Notas

! Denominada asi por la caracterizacién de la vegetacion original autéctona de pastizales
y montes de algarrobos, espinillos, tuscas, molles, etc.

% La fébrica de articulos del hogar (lavarropas y secarropas) de la firma de José¢ Alladio
que se ubica en la localidad de Luque y que demanda mucho personal de localidades ve-
cinas como es el caso Villa del Rosario (300 empleados en 2010), estd ubicada en la ruta
provincial N° 13 distante a 17 km.

3 Ver en Anexo, Tabla 6: Presupuestos de ingresos anuales municipales de Villa del Ro-
sario de 2004 a 2011.

4 Tdem.

> Durante el proceso de entrevistas realizadas a autoridades y referentes politicos para la
construccién del proyecto de tesis y de la propia tesis hubo un reconocimiento inmediato
de esa situacién entre los entrevistados en Pilar, Rio Segundo, Costa Sacate, Luque, Cal-
chin y Villa del Rosario. Incluso el secretario de Hacienda de Villa del Rosario, Oscar
Cachi Arnoletti, entregé un documento sin identificacién que le fuera otorgado por el
Gobierno de Cérdoba con el que pudimos comparar en relacién a la cantidad de fondos
que recibird en 2012 en concepto de coparticipacién y dividido por la cantidad de ha-
bitantes se muestran las siguientes cifras de: $ 7.500 per cdpita para Capilla del Carmen
de 320 habitantes, $ 1.700 per cdpita para Calchin de 1.200 habitantes y $ 850 per

cdpita para Villa del Rosario de 15.000 habitantes.
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Capitulo Il. Las redes sociopoliticas de intercambio

El origen y la conformacion de las redes clientelares

En estos tiempos en que las escenas politicas se definen en los espacios
medidticos, “los contactos interpersonales siguen siendo esenciales” (Au-
yero, 1997a: 19). En las localidades del interior, donde los vecinos se
conocen al punto de saber a qué candidato ha votado cada uno en la
tltima eleccién o de intuirlo con mérgenes de seguridad, las cuestiones
medidticas no terminan de definir las inclinaciones de los votantes hacia
un candidato o la adhesién a un programa de gestién municipal. El con-
trol de las relaciones sociales interpersonales enlazadas en redes socio-
politicas de intercambio dentro de estas localidades es influyente en la
inclinacién de los electores y en los comicios. Las redes sociales de in-
tercambio se constituyen basadas en experiencias de reciprocidad en la
busqueda de resolucién de problemas entre sus miembros, donde se “...
edifican relaciones de ayuda mutua, lealtades y solidaridades interper-
sonales” (Auyero, 2004: 18). Esos vinculos son generadores de una in-
tegracién que se refuerza por un “conjunto de relaciones y creencias”
(Auyero, 2004: 16) que permiten hacia adentro de las redes elegir di-
recciones o comportamientos comunes.

Estas redes interpersonales de intercambio son de origen sociopoli-
tico, ya que se constituyen por relaciones interpersonales de espacios so-
ciales donde los miembros comparten clubes, escuelas, asociaciones
voluntarias, espacios de trabajo, familias, etc., y de espacios politicos como
los partidos, las simpatias politicas, los lideres politicos, las unidades ba-
sicas o los comités. Son de comportamiento social o politico indistinta-
mente, aunque existen ambos y se entrelazan. Por ejemplo, una escuela
puede ser el espacio social en que se combinan relaciones de pertenencia
a esta y al partido. Un caso, es la escuela secundaria ptblica de Villa del
Rosario, donde la presencia del liderazgo politico del peronismo es muy
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fuerte, construido durante un largo periodo por el conjunto docente y su
secretario docente Héctor Ramén Argiiello que es mediador de redes de
intercambio imbricadas entre los espacios de la escuela y el partido. Esa
red social conformada dentro de la institucién funcioné como red de ori-
gen social y politico segtn las circunstancias que se presentasen; muy bien
puede ser un espacio de contencién social de alguno de sus integrantes
en que el mediador lo asiste con ayudas, como por ejemplo para que cobre
su salario con urgencia un nuevo docente de la institucién. También es
un espacio con comportamientos politicos, porque esas relaciones esta-
blecen direcciones o conductas politicas y electorales.

La fortaleza de estas redes estd fundada en que sus miembros se sien-
ten integrantes de ellas, se reconocen mutuamente, se identifican como
parte de un “pensamiento comidn” o una forma de actuar convenida.
Ademds, los miembros sostienen una inclinacién politica o electiva en
sentido de conjunto considerablemente homogéneo, aunque el origen
del intercambio o el sentido de integracién a la red no sea originado
desde el partido politico. La definicién activa del mediador de la red
respecto de su inclinacién politico partidaria o el apoyo o indiferencia
a un candidato es fundamental para los miembros que la integran. Cabe
preguntarse: ;Cémo o por qué se originan esas redes? ;Quiénes confor-
man parte de tales redes? ;Qué espacios ocupan los actores que las cons-
tituyen? ;Qué se intercambia en las redes? ;Qué participacién tienen las
redes en las elecciones?

Las redes sociopoliticas de intercambio son una herramienta clave
para que los partidos logren ventajas en las elecciones municipales. El
control de estas les permite a los candidatos capitalizar un buen nimero
de electores generadores o permeables hacia una predisposicién favora-
ble respecto de las opciones que el candidato muestra. Las redes de elec-
tores se vinculan con sus candidatos o patrones a través de las practicas
del clientelismo que desarrollan los mediadores de esa relacién. Por ello,
los mediadores son considerablemente importantes para cada candidato
(patrdén) en proceso electoral.

Las redes sociopoliticas y sus pricticas clientelares se originan en la
necesidad social de construir espacios de contencién. Esos espacios de
contencién son montados desde las relaciones interpersonales en redes,
que sirven de soporte de necesidades que los individuos tienen y a las
que el Estado no ha dado respuesta satisfactoria, por tanto, no ha inter-
puesto los mecanismos de distribucién de recursos para cubrir tales ne-
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cesidades. Esas necesidades pueden ser urgentes, como un medica-
mento, alimentos, gestiones para lograr un servicio publico o el acceso
a planes estatales; o mds duraderos como trabajo, elementos para la
construccién de una vivienda, pertenencia a un espacio de contencidn,
etc. Segn Giines-Ayata, como “la esfera publica no opera de manera
eficiente, (...) las masas se refugian en sistemas de apoyo que son mds
familiares” en cuanto que procedimentalmente esas redes pueden influir
en el control de la distribucién de los recursos y emocionalmente en
que se constituyen en un sistema de reconocimiento mutuo entre sus
integrantes (1997: 56-57). Seguin Javier Auyero el clientelismo se origina
por las condiciones estructurales contextuales de la sociedad, el mercado
y el Estado, en tanto que “... el debilitamiento de las capacidades esta-
tales para proveer servicios bdsicos a la poblacidn, el desmantelamiento
del estado populista de bienestar, etc.” (1997a: 36), han provocado es-
pacios vacios en las redes de contencién social, posibilitando asi la con-
formacién de redes sociopoliticas de intercambio, como modo de
organizacién capaz de cubrir las necesidades insatisfechas.

El proceso politico econémico previo al periodo que se analiza da
cuenta de un modelo de Estado alejado de las necesidades de la pobla-
cidn, facilitando el fortalecimiento de las redes sociopoliticas de inter-
cambio como espacios de contencién en esta localidad. La década del
90 iniciada en 1989 con la asuncién anticipada de Carlos Menem como
presidente y que finalizara con la media década perdida de 1998-2003,
generd en la sociedad una inseguridad generalizada que se vio reflejada
en el acrecentamiento de las dificultades para la poblacién en la cober-
tura de sus necesidades bdsicas. Estas inseguridades de la poblacién es-
taban ligadas a la posibilidad de perder el empleo, la imposibilidad de
acceder a servicios de salud ya que se abandonaron los histéricos estdn-
dares de calidad de los hospitales publicos, la inseguridad en la educa-
cién porque las escuelas publicas ya no sostenian el significativo valor
de la escalera de ascenso social, la inseguridad de una vejez digna por
cuanto las jubilaciones eran de bajos ingresos y se carecfa de provisién
de vivienda, alimentacién y salud. Ese proceso de ausencia del Estado
en las necesidades de la sociedad como producto de las demandas de
grandes corporaciones y empresarios y politicas desacertadas, convertia
a esas familias e individuos en excluidos de todas esas “dreas de igualdad”
que la sociedad argentina habia construido durante los tres primeros
cuartos del siglo XX (Cavarozzi, 2009: 122-123).
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En ese proceso de ausencia estatal nacional y provincial, los muni-
cipios adquirieron nuevas funciones y se les sumaron nuevas demandas
que determinaron sus formas de gestién. Oscar Oszlak plantea que du-
rante la década de 1990 el Estado nacional se ha “transmutado”, condi-
cién que le permitié la conformacién en un nuevo Estado “transversal”.
En los 90 la transferencia de servicios de salud, educacién y la descen-
tralizacidn de accién social redujeron de alguna manera el aparato estatal
nacional, pero simultdneamente se generé un aumento de demandas
sobre las estructuras de los estados provinciales y municipales exigiendo
la expansién de sus aparatos para dar respuestas. Asf los municipios ad-
quirieron nuevas funciones, para lo cual se recibia o debia recibirse
apoyo econémico de la nacién (2003: 537-538). Los municipios tuvie-
ron que modificar fundamentalmente sus modelos de gestidon en térmi-
nos cualitativos y cuantitativos (Oszlak, 2003: 539), debiendo dar
respuesta a innumerables problemdticas y demandas de la poblacién
con un fuerte componente de desarrollo y/o asistencia social. Esta va-
riable es determinante en el estudio de las formas usadas por las admi-
nistraciones municipales para obtener recursos econdémicos y humanos.
También es determinante en las formas que usan los mediadores y clien-
tes en las redes, con el fin de acceder a las herramientas de control y dis-
tribucién de recursos materiales de los municipios o provincia. La
conformacion o reconfiguracion del funcionamiento de las redes es una
instancia clave para comprender cémo ante la falta de la presencia del
Estado nacional y la delegacién de obligaciones sobre los municipios,
aparecen las redes sociopoliticas de intercambio para constituirse en es-
pacios de redistribucién de recursos materiales en un proceso de achi-
camiento del volumen de recursos a distribuir.

Ademis Giines-Ayata considera que el clientelismo resulta de la “...
creciente participacion de las masas en la vida publica que deja abiertas
las desigualdades en el mercado” (1997: 47). Esa incorporacién de masas
en las ciudades, en los pueblos y las nuevas légicas de estructuracion de
la vida, segtin las formas del mercado, son generadoras de cierta tensién
en la sociedad. Dicha tensién se refleja en la bisqueda de los espacios
que les posibilite integracién en una sociedad sostenida en la desigual-
dad y generada por la l6gica hegeménica del mercado. Plantea el autor
que los individuos, en los procesos de migracién del campo a los centros
poblados experimentan el desarraigo (por la pérdida de las comunidades
a las que se encontraban integrados anteriormente) y al incorporarse en
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una sociedad moderna donde se “individualizan” les surgen nuevas de-
mandas que no pueden cubrir (Giines-Ayata, 1997: 47). Para subsanar
dichas demandas, la construccién de redes de intercambio y su vincu-
lacién clientelar es una alternativa que les permite obtener participacién
en la distribucién de recursos. En el caso de Villa del Rosario existe un
largo proceso de migracidn rural hacia la localidad, ademds de la incor-
poracién de pobladores de la ciudad de Cérdoba desde fines de la dé-
cada de 1990, que también experimentan el desarraigo al incorporarse
a una nueva sociedad, con sus caracteristicas e idiosincrasias particulares.
Estos nuevos pobladores o hijos de estos, conforman un gran niimero
en la poblacidn, son de escasos recursos o de clase media, pero se inclu-
yen en ese proceso de desarraigo y de inclusién a un nuevo modelo de
sociedad como lo plantea Giines-Ayata. La participacién de amplios
sectores de la poblacidn en una vida publica expuesta en las desigualda-
des del mercado es causal de la conformacién de redes sociopoliticas de
sectores con necesidades bdsicas insatisfechas y de clase media. Ambos
sectores constituyen parte de estos espacios de vinculos interpersonales
aunque llegan con demandas diferentes; mientras los primeros encuen-
tran en las redes la cobertura de algunas demandas a sus necesidades ba-
sicas insatisfechas, los sectores de clase media acceden para obtener a
veces un trabajo que les permita sostener el modo de vida que se en-
cuentra en riesgo de perderse.

Las redes estdn constituidas por individuos que se reconocen como
parte de un conjunto que identifica necesidades comunes por la perte-
nencia a identidades politicas, a trayectorias conjuntas en espacios la-
borales o de instituciones como clubes, asociaciones, escuelas, o porque
se reconocen parte de una familia que puede ser extensa donde se in-
cluyen parientes, personal de servicios, amigos, etc. Estas redes socio-
politicas de intercambio estdn constituidas por individuos que mds alld
del tipo de vinculo que los agrupa y sus particularidades como tal, pro-
bablemente encuentran una disposicién comuin en las formas en que
optan politicamente a la hora de las elecciones municipales, o al menos
se constituyen como una linea de opinién que genera una tendencia a
la hora de decidir. Los compromisos que se generan en las relaciones
interpersonales, dentro de las redes sociopoliticas, se refuerzan en fun-
cién de los intercambios que se crean. En esas relaciones entre clientes
y mediadores se articulan e intercambian simultdneamente “... dos tipos
diferentes de recursos y servicios: instrumentales (politicos o econdmi-
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cos) y de tipo sociables o expresivos como promesas de lealtad y solida-
ridad” (Auyero, 1997a: 24). Los primeros son de un valor estratégico
inmediato, por cuanto resuelven cuestiones particulares inmediatas,
como puede ser la cobertura de una necesidad de alimentos, abrigo o
votos. Los segundos son de un valor mediato o de mds larga duracién,
ya que significan reconocimientos entre miembros y justificacién de
pertenencia en los individuos. La particularidad de estos protagonistas
de intercambios es que se vinculan en funcién de entendimientos y me-
canismos mds informales que los completamente contractuales (Auyero,
1997a: 24). El valor del sentido de pertenencia es un ‘lazo” muy fuerte
en la constitucién del vinculo dentro de la red, es muy importante en-
tonces ese espacio de reconocimiento entre individuos hacia adentro de
las redes de intercambio.

Dentro de las redes se conforman lazos entre clientes y mediadores
que logran vinculos con patrones exteriores a estas, cuestién que invalida
la posibilidad de una interaccién horizontal entre los individuos. Segiin
Auyero, esas relaciones son altamente selectivas y se constituyen en fun-
cién de arreglos jerdrquicos como lazos de dominacién y/o control o
poder, no reconocen vinculos de igualdad y cooperacién (1997a: 24).
Las relaciones que se establecen entre clientes, mediador y patrén son
reconocidas por todos los integrantes como jerarquizadas, en las que los
clientes encuentran en palabras y acciones del mediador una expresién
de experiencia y de certeza de cobertura de sus necesidades v, a su vez,
todos encuentran en el patrén la imagen del lider que reconoce las de-
mandas y distribuye los recursos. También son relaciones altamente se-
lectivas e individualizadas, porque el mediador trata individualmente
con cada cliente y el patrén también trata individualmente con cada me-
diador. El mediador tiene la particularidad de conocer particularmente
a cada cliente y sabe qué puede pedirle y entregarle a cada uno, por ejem-
plo pedirle la difusién de una informacién o recomendacion, la asistencia
a un acto, el voto, y en funcién de ello establece un vinculo particular
con cada uno. Segin considera Pablo Torres, las relaciones clientelares
implican una disminucién de la capacidad de ciudadania y un acrecen-
tamiento de las condiciones de subordinacién, el cliente no asiste recla-
mando derecho ciudadano a su mediador para recibir ayuda, lo hace
desde la condicién de subordinado que pide un favor (2008: 27-28).

Las redes clientelares perviven en tanto que por un lado, pueden
distribuir “... bienes y servicios a cambio de lealtades politicas, apoyo y
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votos”, y por el otro, “... como esquemas de apreciacidn, percepcién y
accion (no solo politica) en las estructuras mentales de los sujetos invo-
lucrados en esa relacién de intercambio” (Auyero, 1997a: 23). Las redes
clientelares se comportan como ‘esquemas de apreciacién y percepcidn’,
es por ello que significan un importante respaldo electoral en tanto mar-
can tendencias sobre los electores a la hora de votar por uno u otro can-
didato a intendente. Asi estas pasan a formar parte de una estrategia
electoral relevante que debe considerarse en las campanas con el objetivo
de cooptarlas y controlarlas.

Segtin Giines-Ayata, el clientelismo surge en relacién a una “... reac-
cién a un sistema impersonal frio, impuesto desde el centro e incluso
ajeno” y los partidos politicos cumplen a través de las redes clientelares la
funcién de la integracién en la pertenencia. El partido politico crea a nivel
ideoldgico un fuerte sentido de pertenencia, y a nivel estratégico los me-
canismos para establecer redes para distribuir preferencialmente los re-
cursos (1997: 53). Desde esta perspectiva podemos pensar que los
partidos politicos son los formadores de redes, pero la cuestién de iden-
tidad partidaria de los electores se conformaria en una limitacién o, por
qué no, en un potencial para la conformacién de las redes. Las redes
clientelares son anteriores a la formacién que los partidos puedan desa-
rrollar, mds bien estos echan mano a las redes para las elecciones o las
gestiones para conformar grupos de adherentes. Los clientes se integran
en ese proceso de conformacién de las redes sociopoliticas de intercam-
bio por razones vinculadas a la confianza mutua, porque comparten
algtn espacio comun en la sociedad, sin ser el origen partidario un de-
terminante en la conformacién. Tampoco esto significa que las redes se
pueden mover de un partido a otro indistintamente, como si los inte-
grantes no tuvieran compromisos contraidos. Primero, no todos sus in-
tegrantes han adquirido un compromiso partidario que les posibilite
cambiarse, o moverse dentro de las propuestas electorales. Segundo, las
redes son muy ldbiles en sus nimeros de integrantes, segtin las circuns-
tancias sociopoliticas del momento pueden estar fuertemente integradas
o puede suceder que se desestructuren o que algunos de sus miembros
se alejen de ellas. Esta situacién la perciben los patrones en el armado
del aparato electoral, previo al dia de los comicios. Fernando Neira (se-
cretario privado del intendente municipal Manuel Manolo Rivalta de
Villa del Rosario), manifesté que identificé la poca cantidad de vehicu-
los que se movieran el dia de los comicios para llevar electores a las mesas
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de votacién durante las elecciones municipales del 2 de septiembre de
2007. Planted que la cantidad de conductores con sus automéviles que
asistieron al partido en las elecciones anteriores fue considerablemente
mayor que en la del 2007 (en relacién de 40 a 5) (Entrevista a Fernando
Neira, 20/07/2012). Esa pobre disponibilidad de recursos materiales y
humanos para movilizar electores fue reconocida como una causa im-
portante en la derrota electoral.

Los partidos politicos articulan estrategias con las redes clientelares
para lograr cooptarlas. Segtin Giines-Ayata el clientelismo se comporta
como medio o instrumento de los partidos politicos para la distribucién
de recursos y para generar hacia adentro de las redes un nuevo tipo de
identidad de sus individuos, implicando un sentido de pertenencia a
una “comunidad imaginada” por sus actores o ciertos “limites de mem-
brecfa”, en la que se incorporan sus integrantes. Esa identidad que
otorga a los miembros cierto sentido de pertenencia, justifica en ellos
su permanencia en ese espacio. Muchas veces no es tan relevante lo que
el cliente consigue dentro de la red, como si lo es “... la generacién de
expectativas y de esperanzas...” hacia un destino deseado (individual o
colectivo) o también, el sentido de sentirse protegido y de poder perte-
necer o depender de un patrén (individual) o una organizacién (1997:
49). Los vinculos que se generan entre los integrantes de las redes que-
dan entonces sostenidos por los intercambios que hayan generado pero,
por sobre todo, por la integracién dentro de esos “limites de membrecia”
que pueden manifestarse en el sentido de integrar una comunidad, o
en que se generan esperanzas comunes, 0 que se encuentra proteccion
en una sociedad desigual. Las redes sociopoliticas de intercambio pue-
den ampliarse considerablemente, y conformarse en ese sentido como
espacios de extension de las fronteras de los partidos, porque integran
una voluntad comtn o compartida.

Auyero también lo plantea en esos términos, preguntdndose qué,
cémo y por qué se intercambia: “El hecho de que haya bienes, servicios y
favores que se dan a cambio de lealtad y apoyo, no garantiza que la lealtad
y el apoyo vengan por esos bienes, servicios y favores”. Seguramente que
los patrones y mediadores reparten, pero el apoyo devuelto por los clien-
tes, a veces, no se entrega por lo que han recibido (1997a: 35). La expli-
cacién del por qué los clientes apoyan a sus mediadores o patrones sin
que necesariamente exista un intercambio inmediato, estd vinculado al
apoyo como forma de sostener la integracion a esa “comunidad imagi-
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nada” en la que se encuentra la proteccién y la identidad como parte de
un espacio mds amplio. Esta expresa al parecer de sus miembros una vo-
luntad comin que les permite identificarse en ideas similares o comunes.
Esa expresién intangible se convierte en un anclaje comun a una red so-
ciopolitica por donde se extienden las fronteras partidarias.

El vinculo entre partidos politicos y redes clientelares se desarrolla
en un proceso de politizacién que se filtra desde arriba, en el que apa-
recen oportunidades de participacién de los individuos en la actividad
electoral de los partidos, para intervenir en la distribucién de los recursos
de acuerdo a modalidades clientelares, aunque con principios particu-
laristas. La légica de la dominacién de la distribucién de recursos que
los partidos politicos desarrollan a través del clientelismo estd opuesta a
la “cultura politica del universalismo”, o sea, mds alld que las redes sirven
como espacios de distribucién de recursos, esas formas que tienen se
alejan de las formas institucionales de la burocracia estatal en que prima
el universalismo de “asignar algo a todos” (Giines-Ayata, 1997: 49). En
términos de Giines-Ayata, el clientelismo participa como un espacio
que “privatiza las relaciones publicas”, si bien las modalidades de distri-
bucién clientelares implican desigualdad, la sociedad en que se desplie-
gan también son desiguales (1997: 54). Por tanto se refuerza la 16gica
de que las redes clientelares se construyen como instancias de integra-
cién e inclusién de los mds débiles, en una sociedad donde la participa-
cién del Estado no llega con una adecuada oferta de bienes y servicios
a todos con equidad. En el marco de un Estado que ha delegado las ac-
ciones de distribucién de bienes y servicios, las redes aparecen como es-
pacios de gestidn de tal distribucién y lo que significaba una l6gica
estatal universalista, se transforma en una relacién puablica que se priva-
tiza empoderando a los mediadores y patrones en ese proceso.

sCbémo es el vinculo entre clientes y mediador? Por lo general se
parte de un imaginario social respecto del vinculo que se establece entre
clientes y mediador, este da cuenta que el clientelismo engana a los clien-
tes y que los sectores de poder se benefician unilateralmente de esa re-
lacién. Segin Giines-Ayata esa afirmacién es relativamente correcta,
porque los clientes conocen que les llega una porcién menor de los re-
cursos que se distribuyen, y que una parte mayor es aprovechada o apro-
piada por el mediador o por el patrén. Ademds plantea que los clientes
tienen conocimiento de esa situacién de desigualdad pero no de una
condicién de explotacién como resultado del vinculo; se sostienen den-
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tro de las redes desarrollando estrategias para “... lidiar con esa desigual-
dad, como el uso de la ideologia del igualitarismo, el uso de amenazas
a la reputacién del patrén mediador cuando éste no estd siendo efectivo
o0, incluso, la utilizacién de la accién colectiva en su contra” (Giines-
Ayata, 1997: 53). Existe por parte de los clientes un acabado conoci-
miento sobre lo poco que reciben de un privatizado proceso de
distribucién de recursos del Estado, y que el mediador y/o el patrén
aprovechan una parte muy superior pero lo justifican. Razonamiento
que se fundamenta en la especulacién respecto de la ayuda que el cliente
recibe del mediador, y en el sentido de pertenencia al espacio de pro-
teccién, establecido con relaciones particulares, frente a la desigualdad
propia de la sociedad en que se encuentran. Ya que las condiciones estdn
dadas de esa manera, al menos el cliente puede influirlas rescatando esos
favores que en ciertas oportunidades necesita.

Las relaciones entre clientes y mediadores estdn vistas como “rela-
ciones sociales ancladas” porque se construyen con una légica de cono-
cimiento de uno y otro, mutuamente, que va organizando la experiencia
de ambos actores (Auyero, 1997a: 25). Esa forma de establecer la rela-
cién es generadora de compromisos que sirven de anclaje entre ambos
actores a la hora de tomar decisiones, de hacer consultas, de solicitar
ayudas.

También, la relacién entre clientes y mediador debe considerarse
una “relacién social compleja” porque depende de una tercera parte;
siempre necesitan la asistencia desde afuera. Esos incentivos materiales
o gestiones necesarias para sostener la relacién mediador y cliente pro-
vienen de afuera de la red sociopolitica clientelar. Proceden de un patrén
o de una estructura del Estado que otorga después de la gestién del me-
diador. Pero esos incentivos son de un “balance de poder” entre el me-
diador y el patrén. En ese balance de poder se pone en juego la
capacidad del mediador para gestionar y para construir su propio grupo
de seguidores o red de intercambio (Auyero, 1997a: 25).

Considerando como variable la condicién socioeconédmica de los
integrantes de las redes en estas localidades, podria preguntarse: ;quiénes
las conforman? ;Las redes sociopoliticas de intercambio estdn confor-
madas por pobres indigentes o por integrantes de clase media? Las redes
sociopoliticas de intercambio se construyen con clientes de diversas con-
diciones socioeconémicas. En el préximo capitulo se mostrardn confor-
madas por electores de ‘clase media’ y por electores de los sectores mds
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vulnerables de la sociedad. Cada una de las redes tiene mediadores con
perfiles diferenciados con modalidades disimiles de accién y los clientes
de cada red demandan un conjunto de servicios y favores que los carac-
teriza en cada conjunto; cada red muestra la amplia complejidad de re-
laciones entre sus actores que se describe en el presente capitulo.

El espacio metodolagico de la historia oral en el relato sobre
las formas de hacer politica

Para desarrollar el trabajo de tesis se ha contado con fuentes escritas
como ordenanzas y actas del Concejo Deliberante, con material gréfico
de la campafa electoral como folletos, tripticos e incluso votos de las
elecciones 2007, todos documentos que se completan con las entrevistas
orales a los actores que tienen conocimiento de las condiciones sociales,
politicas y econémicas del entorno que se estudia o que, de alguna ma-
nera, participan de las redes sociopoliticas. Para comprender el desem-
peno de las redes sociopoliticas de intercambio ha sido fundamental la
utilizacién de las fuentes orales: las entrevistas a los actores involucrados
en las circunstancias. El autor es particularmente testigo y conviviente
del espacio que se estudia, asume el rol de investigador activo de la
realidad que lo rodea. La participacién de la historia oral forma parte
de un trabajo de tipo etnogréfico politico, en el que la investigacién so-
cial se hace desde una observacién cercana en el terreno de estudio de
tiempo real, y en la cual el investigador se acerca a la escena para revisar
cémo piensan y actdan los protagonistas. Pero estos protagonistas son
actores politicos a los que el autor se acerca para entrevistarlos (Auyero,
2013: 26-28), cada uno sabe quién es el otro, los entrevistados conocen
al autor, y este quién es cada entrevistado. Ambos han compartido una
trayectoria de vida en la misma ciudad y el mismo escenario politico.
En esta oportunidad las entrevistas se llevaron a cabo para fundamentar
las relaciones clientelares que se desarrollan en Villa del Rosario, las for-
mas de relacionarse y de hacer politica de los actores.

En este tiempo y espacio de estudio, los registros que explicitan el
por qué y el cémo acttian los actores politicos, los documentos publicos
como ordenanzas y/o decretos municipales, folletos publicitarios de ges-
tidén y oposicidn, y de campafia, son enriquecidos con los aportes de los
testimonios orales que algunos protagonistas dejan respecto de sus ac-
ciones. Entre los protagonistas de estas formas de hacer politica se han
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seleccionado administradores de la gestién municipal, candidatos de la
campana electoral 2007 y punteros politicos. La participacién de la his-
toria oral en este trabajo tiene relacién con la forma de construccién del
relato en conjunto entre el historiador y los protagonistas. Con la docu-
mentacion de testimonios orales se recuperan las impresiones que los ac-
tores tienen de los hechos (Pozzi, 2008: 7). Aqui se construirdn los
testimonios entre el autor y el entrevistado para asi revisar una historia y
registrarla considerando las subjetividades de los protagonistas. Para esta
reconstruccién histdrica que los protagonistas elaboran durante la entre-
vista es necesario considerar como se construye la memoria politica. No
es esta una construccion desde la actualidad hacia el pasado: “La memoria
politica no se da desde hoy hacia el pasado, es mds bien una relacién dia-
léctica de ambos y entre esto y la vida y la cultura del entrevistado”. En
un proceso de ida hacia el pasado, hacia la experiencia vivida desde la
coyuntura actual (determinante para el informante), surge esa construc-
cién y formulacién del pasado plasmado en el testimonio de la memoria
politica del protagonista (Pozzi, 2008: 5). En lineas generales, los entre-
vistados se posicionan con referencia a los resultados de las elecciones del
afo 2007 ubicdndose frente a estas segin los resultados obtenidos: unos,
como integrantes del Partido Justicialista, asumen los errores politicos
de campaiia, las limitaciones de la gestién que ahora los pone en el lugar
de ‘los que perdieron’ con una posicidn autocritica y critica opositora
hacia la gestién radical de la actualidad. Otros, como partidarios del ra-
dicalismo, se presentan en calidad de ‘ganadores’ de la puja politica, con-
siderdndose en esta situacién los conductores que superaron los ‘errores
del partido en el pasado’ y que acttian en funcidn de las responsabilidades
propias de la gestién ganada. Desde una misma situacién histérica, de-
finida en los resultados de las elecciones del 2 de septiembre de 2007,
los protagonistas toman una posicién que los pone en cierto contexto,
necesariamente como ganadores y perdedores.

Los entrevistados son integrantes de los espacios politicos' corres-
pondientes a cada gestién, donde se incluyen intendentes, secretarios
del municipio, directores, concejales del partido de gobierno y oposi-
tores, referentes politicos de los partidos. Para la poblacién de la ciudad,
estos actores son considerados como referentes politicos, como militan-
tes de larga trayectoria. No son estos necesariamente “los de abajo” ni
tampoco “los notables”; en la administracién publica y actividad parti-
daria de estas localidades, participan hombres y mujeres ‘comunes’, per-

44



sonas que se referencian para la poblacién respecto del lugar de trabajo
que ocupan en el pueblo, de las actividades en clubes, en sociedades,
cooperativas, iglesias, experimentado en la poblacién por el contacto
directo con ellos. Pueden considerarse como “los notables” de un uni-
verso local y hasta de injerencias regionales, aunque no son referentes
de reconocimiento provincial o nacional. Al trabajo de investigacién se
lo puede contextualizar fuera de esos criterios de clasificacién determi-
nados por Pablo Pozzi: en la Argentina hubo dos lineas de trabajo res-
pecto de las fuentes orales, que se relacionaron en términos conflictivos.

Una, intenta en forma contestataria, “... rescatar la memoria de aquellos
marginados por la historiografia oficial...”. La otra, propicia registrar
la voz de “los notables”, recuperando “... los recuerdos de presidentes,

empresarios, generales, considerados los ‘actores” de la historia” (2008:
8). El contexto en que se desarrolla ese abordaje de Pozzi es de caracte-
risticas nacionales, en tanto la tesis en estudio aborda un espacio local.
Por tanto, aqui no podemos incluir este trabajo dentro de este conflicto
de nuestra historia oral argentina, porque se desarrolla en un espacio
local, no se entrevista a los de abajo ni a los notables, solo se trabaja con
una historia oral temdtica, en la que los protagonistas politicos de sus
propias gestiones municipales dejan su testimonio y miradas, respecto
de las formas de hacer politica en Villa del Rosario.

El uso del cuestionario en el desarrollo de las entrevistas ha sido
particularmente importante en tanto ha dado limites de tiempo, espacio
y tema al investigador y entrevistado, se parte desde la légica que José
Meihy (2008: 30) expone como “historia oral temdtica’. La condicién
de la delimitacion le otorga a estos testimonios orales la objetividad ne-
cesaria para la conformacién de un documento de cardcter cientifico.
Meihy define que el prestigio de la historia oral temdtica se funda en
que tiene una importante “... proximidad con las maneras mds comunes
de hacer historia” porque se cimenta en “el uso ‘natural’ del cuestionario
como método para conducir la entrevista”. Los testimonios construidos
se definen temdticamente con ubicuidad en tiempo y espacio y son usa-
dos como cualquier otro documento, con la particularidad de buscar
en ellos esas impresiones que los protagonistas dejan respecto de los he-
chos. En este modelo el investigador se comporta como un conductor
de la entrevista en cuanto que define el tema a trabajar, y utiliza algunos
‘estimulos’ (manifestados en las preguntas) para ‘refrescar’ la memoria
del entrevistado. Este dltimo es abordado como un informante, de quien
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se buscan “... datos para componer una explicacién...”, que no son ne-
cesariamente datos duros, mds bien son construcciones de verdades que
significan un conocimiento amplio, que no queda circunscripto a una
particularidad. En este contexto, el investigador adquiere un rol ‘mds
activo’ que el entrevistado. Las entrevistas de historia oral temdtica se
convierten en documentos y se usan como cualquier texto escrito, a los
fines de lograr encontrar esas subjetividades que faltan en los registros
archivados en papel. Dice José Meihy: “Este es el caso tipico de uso de
la historia oral cuando faltan documentos para los registros analiticos”
(2008: 31). Asi, las entrevistas de historia oral temdtica son un insumo
necesario para imprimir las miradas de los protagonistas respecto de sus
formas de hacer politica, de las caracteristicas de sus gestiones como ad-
ministradores y sus acciones politicas en el medio, en estas localidades.

Los testimonios de algunos protagonistas (como militantes y admi-
nistradores de la gestién) son fundamentales para el estudio de las redes
sociopoliticas de intercambio en el sistema politico local de dos de estas
localidades del departamento Rio Segundo. Segin la historiadora Silvia
Dutrénit Bielous, se explica que los aportes de los testimonios de estos
politicos en relacién a las redes es indispensable: “Sélo el rescate de la
memoria de quienes fueron tejiendo aquellas redes... y recorriendo
aquellos vericuetos permitird descubrir otras formas y otros espacios del
quehacer politico que finalmente reconstruyen las historias y explican
el rumbo de la historia” (2008: 88). El andlisis de estos testimonios per-
mite descubrir las impresiones que los entrevistados tienen sobre la cons-
truccién y funcionamiento de la redes sociopoliticas de intercambios,
también las formas en que se desarrolla la vida politica de la sociedad y
se construye la historia de la politica local de Villa del Rosario.

Para la seleccién de los entrevistados entonces ha sido fundamental
considerar que se construird una evidencia histérica, con una persona
que mantuvo una experiencia de vida en relacién a la conformacién y/o
liderazgo de las redes sociopoliticas de intercambio (Altamirano, 1994:
67). La seleccién de los entrevistados se consideré desde un tratamiento
“cualitativo” (Altamirano, 1994: 64-66) teniendo en cuenta para ello la
“experiencia” de los protagonistas en los espacios de decisiones en las
gestiones municipales, o en su vinculo militante o de puntero politico
con la gestion o el partido de oposicién y con las redes de intercambio.
Por tanto, que pertenecen estos (intendentes, secretarios, militantes) al
‘grupo’ de la gestidn, o al conjunto de la oposicién a la gestién munici-
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pal. Sus posiciones claves en las redes sociopoliticas de intercambio les
otorgan “la posibilidad de representacién de ciertos grupos e intereses”
(Altamirano, 1994: 64-66), condicién que permite que de sus testimo-
nios surjan impresiones sobre experiencias con cierta relevancia respecto
de las cuestiones que esta investigacion trata.

En relacién a la modalidad y tipo de entrevista que se desarrollaron
es importante revisar que estas son un “acto de reciprocidad” en las que
mientras “... el entrevistador se apropia del discurso del otro...” la otra
parte, el entrevistado “... hace su narracién y le impone su estructura 'y
particularidad” (De Garay, 1999: 86). Por la relacidn que se establecié
en la entrevista entre el informante y el investigador, se define como
una “narrativa conversacional” en la que el entrevistado expone su his-
toria en modo de narracién. La participacién del investigador es activa,
en la medida en que a través de las preguntas guia al entrevistado en los
temas que son motivo de investigacidn, convirtiéndose estas en “... una
actividad conjunta, de negociacién entre entrevistado y entrevistador...”
(De Garay, 1999: 85).

Todas las entrevistas fueron de cardcter individual en lugares y ho-
rarios determinados por los entrevistados (a veces su domicilio particu-
lar, un bar, café, etc.) y las preguntas (con sus enunciados y orden de
enunciacién) han variado particularmente segtin el entrevistado al que
se abordd y las particularidades de las entrevistas. Estas tuvieron un ca-
rdcter de semi-estructuradas (Barela ez al., 2004: 21) con preguntas
abiertas que intentan buscar respuestas muy amplias a los objetivos pre-
establecidos; ademds las preguntas hacian las veces de guias para “traer
al tema al entrevistado que se desvia’.

Las entrevistas se abordaron metodolégicamente de acuerdo a las
fases de una investigacion en historia oral, segin lo plantea Daniel Ber-
taux. La primera, de exploracién, donde “... se progresa de la ignorancia
al descubrimiento...”. La segunda, la etapa en que hace el andlisis donde
se construye una ... representacién mental de procesos sociales y com-
probacién de los ‘hechos’, o mds bien de las observaciones...”. Y una
tercera, en que se sintetiza “... la expresién en forma oral y escrita de
esta representacién con la finalidad de difundirla” (1996: 92). En la fase
de andlisis de las entrevistas se desarrollan dos momentos de trabajo: el
primero, con el objeto de lograr una comprensién cabal del conjunto
de la entrevista y entender cudl es la construccién que el entrevistado
hace del tiempo y el espacio para percibir cémo éste “construye su his-
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toricidad”; el segundo, en que se seleccionan partes de las entrevistas
que se vinculan con las preguntas de la investigacién. Es sumamente
importante el primero en que se toma conocimiento de un contexto y
una ldgica general de la entrevista y el testimonio que el entrevistado
ha transmitido, a los fines de no ‘violentar el espiritu de la fuente oral’.
También se incorpora un tercer paso fundamental en el andlisis, que es
la conformacién de un contexto ‘histérico pertinente’ para la experiencia
que narra el entrevistado (Necoechea Gracia, 2008: 73).

Notas

' Las personas que ingresan a la administracién por eleccién del intendente municipal
ylo del partido, justificado en la confianza que este tiene sobre ellas.
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Capitulo lll. La ultima gestion municipal del peronismo:
Manuel Rivalta de 2003 a 2007

Los integrantes del equipo de gestion. La dinamica funcional
del ‘G13’

El intendente municipal Manuel Humberto Rivalta (Manolo) gand las
elecciones en el afio 2003 como candidato del Partido Justicialista (Lista
2) y parte de la Unién por Cérdoba (UPC) liderada por el gobernador
de la provincia de Cérdoba José Manuel de la Sota. Manuel Manolo Ri-
valta, nacido en Villa del Rosario, antes de sus funciones publicas trabajé
en el Molino Harinero Villa del Rosario hasta su cierre en la década del
90, participé activamente en el Centro de Propietarios de Camiones,
posteriormente impulsé su emprendimiento apicola, también fue par-
ticipe en las actividades del Club Adético y Biblioteca Villa del Rosario
al que llegé como presidente en afios anteriores a la eleccién de 1995.
La imagen de Manolo como politico siempre estuvo ligada al modelo
de un trabajador, de un vecino activo en la comunidad, del ‘apicultor
que se dedicd a la politica’; un originario del pueblo con participacién
en la vida cotidiana de los vecinos.

Para el tercer periodo de gobierno municipal, el Partido Justicialista
llegé asociado a dirigentes con trayectoria en la Unién Demécrata de
Centro (UDC) y en la Unién Vecinal (partido de la localidad). La
Unién Vecinal (UV) aporté a su anterior candidato a intendente, José
Tobares, y junto a este a sus electores de origen independiente. Cabe
destacar que tiempo antes de las elecciones del 2003, José Tobares se in-
corpord al equipo de trabajo de Manuel Manolo Rivalta como secretario
de Gobierno. La UDC contribuyé con militantes y dirigentes desde la
década del 90, Eduardo Rodriguez conformaba ese espacio y desde la
primera gestién de Manuel Manolo Rivalta fue el secretario de Ha-
cienda, Finanzas y Obras Puablicas. El Partido Justicialista participd en
UPC como expresién politica predominante frente a las otras integran-
tes, los partidos pequefios que se sumaron fueron cooptados por el jus-
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ticialismo: las reuniones partidarias de la coalicién se realizaban en la
sede del partido peronista, las autoridades que se elegfan periédicamente
eran del peronismo, las acciones que se desarrollaban como las celebra-
ciones del Dia del Nifio, de los lideres como Eva y Juan Domingo, eran
propias del peronismo.

En la gestién iniciada en 2003 se formaron tres secretarias munici-
pales: la Secretarfa de Hacienda y Finanzas, la Secretaria de Obras y Ser-
vicios Publicos y la Secretarfa de Gobierno. Dentro de la primera se
sostenfa la Direccién de Rentas y dentro de la segunda la Direccién de
Servicios Publicos. El secretario de Hacienda y Finanzas, el secretario
de Obras y Servicios Publicos y los directores de Servicios Publicos y
Rentas eran militantes del Partido Justicialista. El secretario de Obras y
Servicios Publicos, Jorge Gémez, antes de la funcién publica era comer-
ciante vinculado a la actividad de la imprenta que desarrollaba funda-
mentalmente impresiones de publicidades. El secretario de Hacienda y
Finanzas, Eduardo Rodriguez, tuvo una larga trayectoria como trabaja-
dor del Banco de la Provincia de Cérdoba, sucursal de Villa del Rosario
(y de otras localidades de la region), ademds tuvo un comercio de venta
de muebles para el hogar, esas dos actividades eran las referencias per-
manentes de la ciudadania respecto a él. Eduardo formé parte de la
UDC que se integrara al Partido Justicialista en los 90 y su trayecto en
el partido lo identificé como militante del peronismo. El secretario de
Gobierno de la gestién iniciada en 2003 fue José Tobares, un odonté-
logo ‘que vino de Cérdoba’ y en la localidad se vinculé con una familia
cercana a la UCR. El milité en la Unién Vecinal durante su formacién
en 1995 y fue candidaro a intendente en 1999. La Unién Vecinal siem-
pre fue reconocida en la localidad como una fuerza politica escindida
de la UCR en 1995, aunque también tuvo simpatizantes del Partido
Justicialista y otras expresiones partidarias de izquierda. El origen de la
UV estuvo vinculado a la escisién de un sector de la gestién municipal
del intendente radical Alberto Audisio, que para el afio 1995 se propo-
nia la reelecciéon. En esa oportunidad no logré conformar un consenso
partidario que le garantizara esa posibilidad, algunos de sus funcionarios,
junto con referentes de la localidad de lineas politicas multipartidarias,
conformaron la UV y se lanzaron a las elecciones. El candidato a inten-
dente fue Julio Yo/i Rivarola (ex director de una escuela técnica de nivel
secundario) y obtuvo aproximadamente un 20% de los votos. Ese re-
sultado le resté mds votos al radicalismo que al peronismo que mantuvo
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su caudal de electores y que le permitié asi ganar la primera eleccién
municipal con Manuel Manolo Rivalta como intendente'.

En el 2003, el Concejo Deliberante quedé constituido por tres fuer-
zas partidarias. El bloque del justicialismo (mayorfa) estaba conformado
por referentes del partido, entre ellos estaba Vilma Contreras, Radl
Comes, Ana Rosa Ambrogio y José Barrionuevo. Vilma Contreras era
ama de casa y con el perfil de militante en el partido desde la ‘primera
hora, esposa de Héctor Argiiello que también tiene muchos afios de mi-
litancia en el partido y del que se brindard un espacio especial en este ca-
pitulo. Radl Comes es docente universitario, Rosa Ambrogio es médica
y propietaria de una clinica privada de la ciudad y José Barrionuevo es
un docente de nivel secundario de mucha trayectoria y reconocimiento
en su trabajo profesional en una escuela agropecuaria de la localidad. El
bloque de la UCR estaba conformado por sus mds importantes referentes
del partido como Juan Carlos Bertorello y Miriam Audisio. Juan Carlos
Bertorello fue intendente municipal por la UCR entre 1987 y 1991, per-
tenece a la vieja militancia del partido y estd identificado en la ciudadania
por su tarea docente en la escuela técnica (de la que fue director) y la ac-
tiva participacién en comisiones de apoyo a instituciones de la localidad.
Miriam Audisio es miembro activa del partido, es arquitecta de larga tra-
yectoria y muy bien valorada en su profesién por los pobladores de me-
jores recursos econdmicos de la localidad. El concejal ingresado por el
Nuevo Movimiento (NM) fue Daniel Caciorgna, muy activo partici-
pante en ese espacio politico emergente, la ciudadania lo referencia con
su actividad laboral como empleado administrativo y de gestién en la
Bodega Luchessi de la localidad. El Nuevo Movimiento fue un partido
pequefio que tuvo origen en un sector del peronismo, su principal refe-
rente, Elmo Pato Murda, formaba parte del equipo de gestién de Manuel
Manolo Rivalta y se escindié de este. Sus electores eran procedentes del
peronismo y también recibié apoyo de electores libres. El partido se ali-
ned a la formacién politica de Luis Juez (Partido Nuevo) en 2003 y Elmo
Murda fue el candidato a intendente municipal. Asf el Concejo Delibe-
rante de la localidad entre los afios 2003 y 2007 estuvo conformado por
cuatro concejales del Partido Justicialista, dos del partido radical y uno
del juecismo®.

A los nombres de pila de los actores politicos, se les incorpora el
apodo con el que se los nombra, se los saluda y como toda la poblacién
de la localidad los identifica. La modalidad se adoptd con el fin de re-
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conocetlos con la identidad propia que los demds integrantes de los
equipos de trabajo, simpatizantes, opositores y poblacion en general les
han dado. También, los actores politicos identificados con sus apodos o
nombres de pila conformardn parte de la coherencia propia del texto de
tesis, posibilitando una mejor contextualizacién de situaciones.

Las formas de gestionar a través de las cuales se desempefan los ac-
tores politicos son reveladoras de las formas de hacer politica en la lo-
calidad. Las gestiones de Manuel Manolo Rivalta tuvieron elementos
que le otorgaron particularidades. La forma de tomar las decisiones a
través de la organizacion del ‘Grupo de los 13’ y la forma de cooptar
apoyo a su gobierno y al partido a través de las redes sociopoliticas de
intercambio, son las formas que predominaron y que se desarrollardn
en este capitulo.

En las entrevistas realizadas a los integrantes de la gestion de go-
bierno municipal de Manuel Manolo Rivalta (de 2003 a 2007) y algunos
de sus militantes, se ha encontrado una recurrente referencia a la inter-
vencién del ‘Grupo de los 13’ (G13) en la toma de decisiones para llevar
adelante dicha gestién. Todos los entrevistados (Entrevistas a Manuel
Rivalta, 19/07/2012, José Tobares, 19/07/2012, Eduardo Rodriguez,
15/06/2012, Jorge Gémez, 18/07/2012, Hugo Heredia, 17/07/2012,
Fernando Neira, 20/07/2012, Vilma Contreras, 17/09/2012, Maria Te-
resa Valiente, 18/07/2012, Héctor Argiiello, 02/03/2013, y Rita del
Carmen Arce, 27/06/2012 hicieron referencia a la importancia que
tenia ese grupo de trabajo en la gestién municipal. El G13 se constituyd
en un espacio de debate y acuerdo entre los funcionarios de los poderes
Ejecutivo y Legislativo, en el que se determinaban cudles eran las prio-
ridades de la gestién, se distribuian las tareas y funciones; también era
un grupo de consulta para el intendente. Los objetivos de su conforma-
cién y funcionamiento, la forma de trabajo han sido modificados a lo
largo de las tres gestiones peronistas, pero también se modificé dentro
del periodo de estudio. Mis alld de las modificaciones que en el tiempo
haya tenido, los entrevistados lo muestran como una ‘institucién’ que
particularizé la forma de operacién en la funcién piblica y el modo de
gestion.

El G13 fue propuesto y sostenido politicamente por el mismo in-
tendente desde su primer mandato. En mayo de 1995, cuando el pero-
nismo y Manuel Manolo Rivalta ganaron la primera eleccién para
intendente municipal, Concejo Deliberante y Tribunal de Cuentas, ¢l
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propuso a los concejales y tribunos del partido, junto con los secretarios
del Ejecutivo, conformar un equipo que formule las lineas de trabajo
de la gestién. Asi se constituyé el G13, antes de asumir el gobierno del
municipio. Durante el tercer periodo de gobierno la gestion de Manolo
sostuvo esa modalidad, aunque con algunas modificaciones al final. En
su entrevista, Manuel Manolo Rivalta lo definié como un equipo de tra-
bajo extraoficial (sin sostenimiento de ordenanza ni decreto), como un
espacio de debate y eleccidén de estrategias y acciones de gestién, donde
se decidia segtin la mayoria respecto “... de lo que se iba a hacer...”
(Entrevista a Manuel Rivalta, 19/07/2012). Si se revisa desde una mi-
rada institucional, el G13 funcionaba como espacio de consulta para el
Ejecutivo y el Poder Legislativo, ya que las decisiones alli adoptadas (por
mayoria) se plasmaban en la resolucién de un decreto o una ordenanza.
También era el espacio de discusién para consensuar entre miembros
del Poder Ejecutivo y legisladores del PJ, las lineas generales del texto
de posteriores ordenanzas y decretos municipales o de acciones de la ad-
ministracién. Se reunfan generalmente todos los dias lunes al final de
la tarde o noche, segtin Vilma Contreras se organizaba asf porque se an-
ticipaba un dfa a las reuniones del Concejo Deliberante que se programa
para los martes por la noche (Entrevista a Vilma Contreras,
17/09/2012).

El G13 estaba conformado por el intendente municipal y su secre-
tario privado, los tres secretarios del Poder Ejecutivo (de Gobierno, de
Hacienda y Finanzas, de Obras y Servicios Publicos), un director de
Obras Publicas, los cuatro concejales del partido (la mayoria del Con-
cejo Deliberante), la secretaria del Concejo Deliberante, los dos tribunos
de cuentas del partido (mayoria del Tribunal de Cuentas), con lo que
se suma trece integrantes. La mayoria de los integrantes tenfan una tra-
yectoria dentro del partido peronista, pero quien merece un andlisis di-
ferente es el secretario de Gobierno José Tobares que ingresd a la gestién
en 2003 siendo el Gnico que no tuvo dicho origen. La iniciativa de in-
vitacién fue de Manuel Manolo Rivalta previa consulta en el partido.
Hubo un periodo de debate en el G13 para la incorporacién de José
Tobares, considerando que era integrante de la Unidén Vecinal en 1995
y su candidato a intendente en 1999. Pero asimismo fue resuelta su in-
corporacion al equipo de gestién como secretario de Gobierno, y pos-
teriormente se afili6 al partido (Entrevistas a Manuel Rivalta y José
Tobares, ambos el 19/07/2012).
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La valoracién que sus participantes expresan del G13 es muy posi-
tiva. Manuel Manolo Rivalta en la entrevista manifiesta que esa expe-
riencia es “destacable”. Recupera la experiencia como suya y la considera
un gran acierto de su gestién desde 1995 en que inicid:

... fue una iniciativa muy interesante. .. una idea mia, de juntar a todo
el equipo de electos; a los concejales electos, a los tribunos de cuentas
electos, al intendente y a los que iban a ocupar los cargos de secretarios
y directores de Hacienda, de Obras Publicas y de Gobierno... (En-
trevista a Manuel Rivalta, 19/07/2012).

Esta modalidad de trabajo se sostuvo durante los tres periodos de
gestién “... nos dio muy buen resultado durante los 12 afos...” (En-
trevista a Manuel Rivalta, 19/07/2012).

De las reuniones semanales resultaban consensos entre los inte-
grantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo; se constitufa entonces,
en un espacio de comunicacién donde el Ejecutivo preanunciaba al Le-
gislativo y acordaba el texto de cada proyecto de ordenanza municipal.
Ademds, en ese proceso, los mismos concejales del bloque peronista tra-
taban con los concejales opositores algunas posiciones y posibles acuer-
dos para preparar el ingreso de las ordenanzas mds polémicas al Concejo.
Segtin Manuel Manolo Rivalta, esta modalidad de trabajo facilit6 las
instancias de acuerdos, porque “... los concejales de nuestro bloque, ya
sabian de qué se trataba el proyecto que se enviaba, entonces se evitaban
enfrentamientos entre bloques y entre el Ejecutivo y Legislativo... y tal
vez, por una falta de discusién previa...”. Para Manuel Manolo Rivalta,
el espacio de trabajo posibilitaba a cada participante un rol activo y en
condiciones de igualdad respecto del resto; incluso manifesté que
cuando algunas acciones de gobierno propuestas por él no lograban el
consenso necesario, esa medida no se ejecutaba: “... algunas ideas que
llevaba a ese dmbito,... pero que la mayoria no estaba de acuerdo,...
no se hacia... yo le habfa dado la particularidad de haberme ‘autoim-
puesto’ que todas las opiniones valfan lo mismo” (Entrevista a Manuel
Rivalta, 19/07/2012).

Los entrevistados conservan una representacion del espacio como
‘instancia de construccién de consensos’ pero no de igualdad de condi-
ciones entre sus integrantes. Entre los integrantes del G13 existian
miembros més activos que otros. El secretario de Gobierno José Tobares
lo manifiesta asi: “Los mds aguerridos (que defendian algunas posturas)
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eran el Eduardo Rodriguez y el Jorge Gémez, pero no eran discusiones
graves, nunca hubo un insulo, se discutia ‘el c6mo’ hacer las actividades
de gestién”. Posteriormente cuenta que los dos temas de discusién que
generaron mayor dificultad o mayores niveles de debate entre los miem-
bros fueron los relativos al desarrollo urbano y a la instalacién de la em-
presa para curtiembre de cueros en Villa del Rosario: “Las reuniones
mis largas del G13 eran del registro urbanistico, los mds complicados
‘mds dsperos’ eran los del tema de la curtiembre®” (Entrevista a José To-
bares, 19/07/2012). Segtin Eduardo Rodriguez eran espacios de cons-
truccidn de consensos y de toma de decisiones, para generar acciones:
“eran lindas, porque eran reuniones de mucho... trabajo de conciencia,
de pelearse, de discutir y bueno de tomar resoluciones. .. por mayoria”.
Las resoluciones finales después del debate se tomaban por una forma
de consenso que podia ser implicito, en el que todos aceptaban un
acuerdo sin votacidn, o explicito, cuando todos manifestaban en una
votacién de mano levantada; “o sea, las decisiones por votaciones. .. eran
mds que nada,... en casos muy puntuales, en que habia que tomar al-
guna decision... muyyy peleaaada”. Generalmente cada integrante ma-
nifestaba su opinién respecto del tema y posteriormente se tomaba una
decision final, en la que se definfa cémo llevar adelante las acciones. En
palabras de Eduardo: “en realidad,... se decidia el c6mo, no el qué hacer”
(Entrevista a Eduardo Rodriguez, 15/06/2012). A pesar de que los en-
trevistados manifestaron una participacién igualitaria de cada integrante
del G13, las discusiones se daban respecto de la bisqueda de la forma
a desarrollar para ejecutar las acciones; o sea, se debatia sobre ‘cémo’
hacer tinicamente, mostrdndose implicitamente en desigualdad respecto
de la discusién del ‘qué hacer en la gestidén. Los temas de debate estaban
configurados segtin esa dindmica, pero todos los miembros evaluaban
que era una forma adecuada de discusidn y de acuerdo respecto de la
modalidad de la gestion.

A pesar de que los entrevistados siempre dieron referencia que los
integrantes del G13 tenfan una participacién igualitaria y que todos te-
nian voz y voto de forma igualitaria, puede observarse que existian fun-
ciones diferentes y por tanto jerarquias o liderazgos de algunos de sus
miembros. Naturalmente asi debié suceder, porque en el grupo de tra-
bajo habia jerarquizacién entre sus miembros puesto que, desde su ori-
gen, tenfan distintas funciones, responsabilidades y representaciones.
Formar parte del grupo que decia ‘qué’ gestion se llevarfa adelante era
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una cuestién relacionada con la representacién o la capacidad recono-
cida que cada miembro lograba del resto de los integrantes. Las entre-
vistas permiten verificar que entre los miembros reconocidos por esa
capacidad de gestién o de representacion estaban el mismo intendente
Manuel Manolo Rivalta y los secretarios José Tobares, Eduardo Rodri-
guez y Jorge Gémez, incluso la intervencién de Vilma Contreras era
considerada relevante por su participacién en el Concejo Deliberante.
Las palabras del secretario de Gobierno asi lo muestran, cuando mani-
fiesta que el secretario de Obras Pdblicas, tomaba decisiones que después
gestionaba para convalidarlas en el G13:

El Jorge Gémez se cortaba solo viste,... por ejemplo, decidia poner
lomos de burro y venia con el proyecto hecho y no consultaba (...)
era muy ejecutivo pero iba dos pasos adelante nuestro... cuando en
realidad a nosotros nos recortaban [recursos econémicos] (Entrevista
a José Tobares, 19/07/2012).

La secretaria del Concejo Deliberante Marfa Teresa Marité Valiente
también mostré dicho atisbo, ya que también manifesté la existencia
de jerarquias diferenciadas cuando expresé el contenido de las reuniones
del G13: “cada secretario pedia, por ejemplo, la autorizacién para hacer
algo... obviamente el intendente le tenfa que dar el visto bueno o no...”
(Entrevista a Marfa Teresa Valiente, 18/07/2012). Por otra parte, la con-
cejal Vilma Contreras en su entrevista propicié una principal jerarquia
en la figura del intendente, poniendo al G13 como el espacio de rendi-
cién de cuentas de los equipos de gestidn al intendente Manolo: “El
Concejo Deliberante hacia conocer al intendente los proyectos que se
estaban debatiendo... la marcha que tenfa cada uno... informédbamos
las disidencias que en el bloque también podiamos tener” (Entrevista a
Vilma Contreras, 17/09/2012).

El secretario privado Fernando Neira y el secretario de Hacienda
Eduardo Rodriguez, mostraron que existieron cambios en el funciona-
miento del G13; segtin ellos, al final del tercer periodo (incluso después
de las elecciones perdidas) no se reunieron con la periodicidad semanal
acostumbrada (Entrevistas a Fernando Neira, 20/07/2012, y Eduardo
Rodriguez, 15/06/2012). Incluso Fernando Neira recordé que dejaron
de hacerse las reuniones, “... lo que sucedié fue que Manolo cerré la
puerta al final” (Entrevista a Fernando Neira, 02/03/2012).

Los opositores criticaban esa forma de gestién porque la considera-
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ban como una forma de injerencia de un poder sobre otro, segin Vilma
Contreras en el Concejo Deliberante eran permanentes las referencias
que los concejales opositores hacian respecto de las reuniones del G13,
porque argumentaban alli que el Poder Ejecutivo avasallaba las decisio-
nes del Legislativo y del Tribunal de Cuentas. Vilma manifiesta que los
concejales opositores les expresaban desacuerdo respecto de esa moda-

lidad de gestién:

La oposicidn... nos criticaba este tipo de reuniones, la oposicién nos
criticaba porque decfan que eso era confundir los roles, que el Legis-
lativo tenfa que estar siempre muuuy separado del Ejecutivo, de que
el Ejecutivo no se podia meter en las cuestiones del Concejo Delibe-
rante, el Concejo Deliberante no tenia por qué meterse en cuestiones
del Ejecutivo... que tenfa que haber una verdadera division de pode-
res. Yo, particularmente, he dicho que la divisién de poderes estd, no
es tajante... no es mezclar los roles, el tener este tipo de reuniones e
intercambiar ideas, yo decia particularmente que no, que para nada
se quebraba esa divisién de poderes. Por ahi la oposicién nos decia
que nosotros venfamos con el chip incorporado de lo que nos decfan
en las reuniones (Entrevista a Vilma Contreras, 17/09/2012).

El Grupo de los 13 era un equipo de gestién acordado por su md-
ximo referente, el intendente, en conjunto con los demds poderes del
municipio. Era un grupo de trabajo de tipo informal que no se encon-
traba reconocido en la legislacién municipal, que se comportaba como
un espacio de consulta para el intendente, una instancia de debate para
la construccién de consensos en las prioridades a desarrollar y en la mo-
dalidad adoptada para comunicar y ejecutar acciones. Allf se debatfan
las lineas prioritarias de la gestidn, por lo general eran temas propuestos
por el mismo intendente, o por los referentes mds reconocidos del

grupo.

Las prioridades establecidas por la gestion y el origen de los
recursos para ejecutarlas

Los entrevistados muestran que las prioridades de la gestion circularon
en dos sentidos: uno, en relacién a la efectiva puesta en marcha y dis-
tribucién de la obra publica; y otra, en la puesta en valor de una admi-
nistracién contable sin déficit. Sobre la primera habfa una marcada
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cohesién de criterio en la que todos revalorizaban su participacién en
la gestién de la obra publica; pero respecto de la administracién de las
cuentas del municipio existia una inmediata referencia al criterio del in-
tendente como actor determinante en la distribucién de recursos y ad-
ministrador del gasto publico. Todos reconocieron en Manuel Manolo
Rivalta una persona austera, a la que habia que ‘fundamentarle muy
bien un gasto’ que estuviera por fuera de las obras publicas o también
para hacer una operatoria de pedido de empréstitos. Segin su secretario
privado, Fernando Neira: “no le podiamos sacar un peso para la cam-
pafa...” (Entrevista a Fernando Neira, 02/03/2012) haciendo referencia
a la dificultad que existi6 para utilizar dinero del municipio en activi-
dades que pudieran ser consideradas proselitismo de campana.

El criterio de evaluacién para decidir qué obra publica se realizaba
y para evaluar c6mo habia resultado tal ejecucién, tenfa como pardmetro
un aspecto funcional, era considerada fundamental la capacidad que
dicha obra posibilitara una mejora de la calidad de vida de los vecinos.
Explicitan este criterio de seleccion las obras puiblicas que se realizaron
como la apertura de calles para nuevas subdivisiones en lotes (Ordenan-
zas municipales 746, 749 y 756 de 2004, 821 de 2006, 864 y 874 de
2007), la construccién de cordén cuneta (Ordenanza municipal 803 de
2005), la extensién de sistemas de alumbrado publico, de la red de gas
natural, de agua potable y de cloacas, la construcciéon del IPEM Ne 55
(cogestionado con el gobierno provincial y nacional) (Ordenanza mu-
nicipal 776 de 2005), la concrecién de planes de vivienda (Ordenanzas
municipales 738, 739 de 2004; 771, 772, 780 de 2005; 841, 842 de
20065 875, 877 de 2007), los servicios de riego, arreglo y barrido de ca-
lles, alumbrado y mantenimiento de espacios publicos, etc. En los 12
afios de gestion se construyeron y entregaron 299 viviendas que, para
dimensionarlo, el secretario privado Fernando Neira lo graficé diciendo
que entregaron “una vivienda cada 15 dfas” (Entrevista a Fernando
Neira, 02/03/2012). El cardcter funcional de la construccién de vivien-
das tenfa por objeto cubrir una demanda creciente e insatisfecha en la
localidad que crecia considerablemente en el periodo de la tercera ges-
tién. También y con un criterio de tipo funcional y de mejoramiento
de la imagen de la ciudad, se desarrollé la obra del Centro Cultural ‘José
Luis Peralta’ y paseo cultural en la via de unién entre la Estacién Ter-
minal de Omnibus y la calle Monsenor Lindor Ferreyra. Este conjunto
de edificaciones albergd a la Escuela Municipal de Folklore, a la Banda
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Municipal de Musica, al Coro Polifénico Municipal, a la escuela Mu-
nicipal de Ajedrez y al Conservatorio Provincial de Musica (Ordenanzas
municipales 805 de 2005; 818 de 2006). Al final de la gestién se co-
menzé la obra de distribucién de la red de cloacas (Ordenanzas muni-
cipales 774 de 2005; 819, 820 de 20006) y se iniciaron gestiones para
recibir apoyo del gobierno nacional en la construccidn de una red de
desagiie pluvial (Ordenanza municipal 863 de 2007). La administracién
y gestién de la obra publica era primordial y por ello se habia indicado
para esa secretarfa a Jorge Goémez, considerado por José Tobares,
Eduardo Rodriguez y Fernando Neira como un gestor de excelencia,
que lograba muy buenos canales de comunicacién con las administra-
ciones de la nacién y la provincia para obtener los recursos econdmicos
que necesitaban para dichas obras.

En coincidencia con esta modalidad de gestidén y como parte activa
de esta, los concejales del partido utilizaban los mismos criterios de se-
leccién de acciones y trabajo. Durante el periodo 2003 a 2007 en el
Concejo Deliberante funcionaron dos comisiones de estudio de la le-
gislacién municipal® la Comisién de Hacienda, Finanzas, Obras y Ser-
vicios Pablicos y la Comisién de Legislacién General. La especificidad
de la primera muestra la principal demanda de la gestién municipal.
Segin informara la concejal del PJ Vilma Contreras, estas comisiones
eran las ya preexistentes en el momento que asumieron en 1995 y se
sostenia ese funcionamiento en la tercera gestién. La tarea fundamental
de la comisién era la evaluacién del presupuesto de cada afio. En ella se
abrfa un importante espacio de debate entre los bloques que la confor-
maban, porque “... era natural la discusién de determinar dénde irfa el
dinero” (Entrevista a Vilma Contreras, 17/09/2012). Para todas las ges-
tiones, incluida la tltima hasta 2007, la cuestién presupuestaria que de-
termina la distribucién de recursos y la obra publica que muestra a la
ciudadania un ‘municipio en accién’, estuvieron en una agenda priori-
taria para las discusiones legislativas.

En segunda instancia se valoraba la modalidad austera de una ad-
ministracién sin déficit, Manuel Manolo Rivalta lo manifiesta cuando
recuerda que recibié en 1995 una “municipalidad quebrantada econé-
micamente, que hubo que pagar créditos y salir a cobrar deudas” (En-
trevista a Manuel Rivalta, 19/07/2012). Segtn su secretario privado,
Manuel Manolo Rivalta era particularmente sobrio y moderado para ad-
ministrar el municipio, justifica esa afirmacién manifestando que este:
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“... no tuvo la prictica de hacer bonos por materiales [cemento, chapas],
esos bonos que te daban para que retires de la ferreterfa los materiales
que después la municipalidad pagaba” (Entrevista a Fernando Neira,
20/07/2012).

En la revista de difusién en la campana electoral del 2007, el partido
presenté cinco graficos como modo de brindar una minima rendicién
de cuentas del periodo 1996 hasta 2006 encabezado por el titulo: “Fi-
nanzas. Administracién eficiente, garantfa de transparencia”. Esta pdgina
de la revista tiene por objeto expresar en graficos la sintesis de una ad-
ministracidn ordenada financieramente. Por ejemplo, uno expresa en
su curva la caida que han tenido los recursos presupuestados compro-
metidos a cubrir deudas. En otro se muestra el crecimiento (casi por
duplicacién) de la recaudacién propia del municipio y de las inversiones
en obras publicas y equipamiento. La misma pdgina en que se presentan
grificos destaca una frase que expresa: “Sin una eficiente administracién
de las finanzas, no se puede concretar ningtin objetivo propuesto” (Par-
tido Justicialista, 2007). La informacién de esa pdgina en la revista de
campana electoral da muestra que la administracién municipal inten-
taba comunicar un modelo de administracién austero, con crecimiento
e independencia de otras administraciones nacional o provincial. La co-
municacién de tal imagen se confirma en las representaciones que la
mayorfa de los entrevistados del oficialismo, incluso de la oposicién tie-
nen. Tanto los funcionarios como los concejales del PJ y del radicalismo
manifestaron esa caracteristica de la administracién de la gestién de Ma-
nuel Manolo Rivalta.

Los recursos econdmicos para la obra publica provenian tanto de
los ingresos propios del municipio, como de los ingresos de las coparti-
cipaciones que les corresponden por ley y también los ingresos de toma
de créditos o partidas especiales de subsidios, que provenian de la ad-
ministracién nacional o provincial®. Por lo general, los ingresos propios
del municipio estaban comprometidos con el funcionamiento minimo
de la administracion, a veces se cubrian los sueldos, se hacian algunos
mantenimientos de vehiculos, etc. Pero los gastos minimos de funcio-
namiento de la actividad municipal se lograban cubrir a través de los
ingresos de coparticipacidn, que como se indicé en el primer capitulo,
corresponden por ley y no son estos motivo de negociacién con la ad-
ministracién provincial, para garantizar que lleguen a la gestién muni-
cipal. Para el desarrollo de nueva infraestructura se recurria a la
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capacidad de negociacién que la gestién municipal tenia frente a la ad-
ministracién provincial y nacional. En el periodo 2003 a 2007 el go-
bierno de la provincia estaba gestionado por José Manuel de la Sota
(UPC) y el gobierno nacional por Néstor Kirchner (Frente para la Vic-
toria), ambos lideres politicos del PJ. El equipo de trabajo del municipio
aprovechd esa identidad politica partidaria, situacién que le facilit la
comunicacién con las administraciones para lograr fondos que se vol-
caran sobre la obra publica en la localidad. El intendente Manuel Ma-
nolo Rivalta, su secretario privado y los secretarios de Gobierno y
Hacienda manifestaron que el secretario de Obras Pablicas Jorge Gémez
fue un excelente gestor, que tenfa muy buena capacidad para conseguir
en sus viajes a las dependencias del gobierno nacional o provincial algin
subsidio, financiamiento de obras que permitiera la construccién de tra-
bajos de infraestructura como las obras de distribucién de cloacas, de
redes de agua y gas, etc. En las entrevistas hubo reiterada muestra sobre
la necesidad de gestionar dinero para obras en las jurisdicciones nacional
o provincial; mostraron que los fondos propios (incluidas las copartici-
paciones) fueron insuficientes para dar cobertura a las necesidades que
en el municipio se resolvian. A pesar de la independencia administrativa
que el municipio tuvo para afrontar emprendimientos en la poblacidn,
por cuenta de sus propios ingresos y de los provenientes de fondos de
coparticipacion, las gestiones en el gobierno nacional y provincial fueron
fundamentales para la puesta en marcha de distribucién de redes de ser-
vicios (como cloacas y desagiies) e infraestructura en general. Las entre-
vistas y las autorizaciones expresas para gestionar fondos otorgadas por
el Concejo Deliberante dan cuenta que las negociaciones que se reali-
zaban en la administracién nacional o provincial eran fundamentales
para proyectar emprendimientos nuevos en la ciudad.

La problematica respecto de la injerencia de los fon