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Para iniciar...
Entendemos la sistematizacion de la experiencia como la posibilidad de reconstruir y
reflexionar sobre los saberes producidos en la préctica. Al respecto, Jara (2018), sostiene
que la “Sistematizacion de Experiencias produce aprendizajes significativos que
posibilitan apropiarse criticamente de las experiencias vividas (sus saberes y sentires),

analizarlas tedricamente y orientarlas hacia el futuro con una perspectiva transformadora”

(p.61).

En este trabajo Ixs lectores encontraran la sistematizacion de la practica pre profesional
del quinto nivel de la Licenciatura en Trabajo Social, Facultad de Ciencias Sociales (FCS)
de la Universidad Nacional de Cordoba; llevada a cabo durante el afio 2021-2022. El
campo de estudio son las cooperativas de trabajo enmarcadas en la Economia social y

Solidaria (ESS).

Nuestro centro de practica fue el Instituto para el Financiamiento de Cooperativas de
Trabajo (IFICOTRA), en la ciudad de Cérdoba. El objetivo principal de esta produccion
es describir y analizar los obstaculos y potencialidades de las cooperativas de trabajo
pertenecientes a IFICOTRA, en el acceso al Programa de Financiamiento “Ayuda
econdmica para el fortalecimiento y/o desarrollo de cooperativas de trabajo”, de la

Subsecretaria de Cooperativas y Mutuales (SCM) de la provincia de Cérdoba.

Quien lea, encontrard que nombramos al proceso de practica como una
investigacion/intervencidn, por lo que nos parece necesario iniciar esta sistematizacion
escribiendo sobre ello. Como estudiantes y futurxs profesionales reflexionamos sobre el
debate instalado en la profesidn: ¢intervenir o investigar?. Debate que forma parte del

marco ético politico desde el cual nos posicionamos para pensar y categorizar nuestro
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proceso, invitdndonos a construir una otra manera de hacer y pensar las practicas pre

profesionales.

Antes de comenzar, es necesario aclarar que en esta tesis apostamos a la utilizacién del
lenguaje inclusivo utilizando la letra x, a excepcion de cuando no remite a un sujetx en
particular, como sujeto colectivo, donde referimos en masculino. La utilizacion del
lenguaje inclusivo es una apuesta politica en contraposicion al lenguaje sexista
heteropatriarcal que organiza al mismo con el genérico masculino como medida, norma
y referencia ““(...) el lenguaje es una cosmovision una forma de ver el mundo que se
esconde tras el velo de aquello naturalizado y aprendido. (...) en el como hablamos se
cristaliza el como pensamos” (Strasorier, 2018, p. 17). Apostamos asi a la riqueza y
creatividad del lenguaje como decision ético-politica de incluir y valorar el enfoque de

género desde el discurso visibilizando otredades.



Un debate ético-politico necesario... ;por qué hablamos de
investigacion/intervencion?

La préctica es fuente de conocimientos y aprendizajes, de interpretaciones y de teorias,
de confluencias y de conflictos, de aprendizajes y de desaprendizajes... no se trata de
partir de un marco tedrico férreo, elaborado a priori, dentro del cual la practica tiene

que calzar de cualquier manera.

José Luis Rebellato

(en “La Sistematizacion de la experiencia”, por Oscar Jara, H. aiio 2018)

Actualmente existe un debate en torno al binarismo, intervencion o investigacion,
instalado en el campo de Trabajo Social, Scarpino y Bertona (2021) van a decir que se
produce una fragmentacion entre hacer y pensar, donde se asocia el ejercicio de investigar
a otras disciplinas de las Ciencias Sociales y se ubica el ejercicio de intervencion al

Trabajo Social.

Trabajo Social ha sido identificada como una profesidn que se caracteriza
por la dimension practica de su quehacer cotidiano ligado principalmente
a lo que cominmente reconocemos como intervencion social. Su opuesto
constitutivo estaria dado por la dimensidn de la investigacion cientifica, la
cual es asociada a la produccion de conocimiento validado a través de las

instituciones de ciencia y técnica (p. 17).

Encontramos debates tedricos que trajeron claridad para entender la conflictiva relacién
entre ellas. Pero al hacer una lectura sobre nuestro proceso de préactica pre profesional,

diversos matices nos llevaron a generar otros interrogantes.

En esta dicotomia entre pensar y hacer, hay distintas maneras de llevar a cabo una

intervencidn, investigacion. Desde nuestra experiencia y formacion, podriamos haber
3



optado por una, sabiendo que en términos tedricos metodoldgicos, hay cuestiones
resueltas que servirian como guia. Por el contrario, sentimos cierta incomodidad de optar
por un lugar o el otro y nos preguntamos por los modos en que conocemos o intervenimos.
En nuestro proceso de practica realizamos ambas, y surge el desafio de poder generar la
relacion sinérgica entre el problema de intervencion y de investigacion respecto a la

construccion de sus respectivos objetos.

Reinterpretamos las maneras de producir conocimiento y de intervenir, y nos
posicionamos desde la categoria conceptual investigacién/intervencion (int/inv) para
referir al proceso llevado a cabo. Hermida (2018) considera que “no es la delimitacion de
un objeto y de un método lo que nos hace existir en el campo cientifico sino la capacidad
de construir saberes validos en el marco de un programa politico, epistemolédgico y

relacional” (Citado en Scarpino y Bertona, 2021, p. 21).

En un encuentro realizado con la Lic. Scarpino, nos mencionaba la necesidad de hacer de
las desorientaciones, algo productivo; es un trabajo reflexivo creativo que implica
potenciar las inquietudes. Nuestro proceso de inv/int recupera estas discusiones para
invitarnos a construir otra manera de hacer y pensar las practicas pre profesionales. Para

ello construimos una secuencia temporal de nuestro proceso.



Reconstruyendo la investigacién/intervencion

Nuestra experiencia de practica estuvo enmarcada en el Programa de Extension
“Economias, Trabajo y Précticas Asociativas” de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS),
durante el afio 2021/2022. Dentro de los objetivos® del Programa se buscaba fortalecer la
vinculacion y produccion conjunta de herramientas, acciones y conocimiento, entre la
Facultad y organizaciones sociales, cooperativas y experiencias asociativas en el campo
de la economia social, solidaria y popular; aportando en la agenda de las politicas publicas
para el sector. Como abordaremos mas adelante, es desde este Programa que articulamos

con nuestro centro de practicas IFICOTRA.

IFICOTRA es una federacion de cooperativas de trabajo que mediante la integracion se
consolidan como “un modelo empresarial de economia solidaria” (E8). Su funcion
principal es la de brindar servicio de financiamiento, complementado con un
acompafiamiento a las cooperativas en los aspectos que ellas requieran: representacion
institucional y gremial, asesoramiento legal, contable, de gestion, capacitacion,

comunicacion, etcétera.

Mediante una construccion colectiva con Ixs sujetxs involucradxs en la practica,
definimos como objeto de la inv/int a los obstaculos y potencialidades de las cooperativas
de trabajo pertenecientes a IFICOTRA, en el acceso al Programa de Financiamiento
“Ayuda econdmica para el fortalecimiento y/o desarrollo de cooperativas de trabajo”,

de la SCM de la provincia de Cérdoba.

Esta sistematizacion se organiza en cinco capitulos. En el primero nos adentramos en el
campo problematico de inv/int, abordando la categoria ESS, como modelo politico

econémico alternativo al capitalista. A continuacion desarrollamos la relaciéon entre

! Informacion obtenida en: https://sociales.unc.edu.ar/extension/econom-trabajo-y-pr-cticas-asociativas-0
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Estado, politicas publicas y ESS. Luego nos vamos a referir a uno de los actores de la
ESS: las cooperativas de trabajo, y pasaremos a caracterizar nuestro centro de préactica,
IFICOTRA. Para finalizar, daremos cuenta desde un posicionamiento teorico, ético,

politico, sobre la importancia de indagar en la ESS, desde el Trabajo Social.

En el segundo capitulo, damos cuenta del objeto de inv/int desde la articulacion entre
IFICOTRA y el Programa de Extension. En el campo de la ESS, no interactan actores
de forma aislada, sino que alli se van tejiendo redes de intercambio que generan la
viabilidad de los proyectos, objetivos, metas. En este capitulo desarrollamos la
construccion de la demanda pensada desde esa articulacion y por qué la proyeccion hacia

las politicas publicas, que termina en la definicion de dicho objeto.

Tanto el tercero como cuarto capitulo buscan reconstruir las estrategias de inv/int. La
decision por dividir se debe a que en un primer momento la construccién colectiva de la
demanda nos llevé a realizar una co-gestion con cooperativas de IFICOTRA, para acceder
a un programa de financiamiento de la SCM; pero en el transcurso no se concretd el

acceso lo que significd un cambio de estrategia para responder a las preguntas de inv/int.

En el tercer capitulo fundamentamos dicha co-gestion desde el trabajo social y se describe
su planificacién y su desarrollo. En el cuarto capitulo describimos el cambio de estrategia,
la cual consistio en entrevistar al area legal y técnica de la SCM vy distintas cooperativas
de acuerdo a experiencias en el acceso al Programa de Financiamiento. Caracterizamos
la técnica de datos elegida: entrevista no directiva, con sus ejes tematicos. Luego
mencionamos las distintas técnicas de registro, recoleccion de informacién a lo largo de

toda la experiencia de préactica y desarrollamos los momentos del analisis de datos.

En el quinto capitulo teniendo en cuenta el objetivo planteado en la inv/int, se describen

y analizan los obstaculos y potencialidades en el acceso al Programa de Financiamiento.
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Se presentan, en un primer momento, reflexiones en torno a las politicas pablicas para el
sector y el rol del Estado. Dando cuenta de las respuestas del sector ante esta logica. En
un segundo momento se reflexiona sobre el rol de la SCM, en sus aspectos burocraticos,
pero también como un area gubernamental estratégica para la participacion del sujeto. Y
en un tercer momento se da cuenta de los obstaculos y potencialidades en el acceso al
Programa de Financiamiento tanto desde la mirada de las cooperativas de trabajo como

de la SCM.

Para finalizar, a modo de reflexion, nos detendremos en las formas de participacion, como
un eje transversal en el campo de la ESS. En su relacion compleja con el Estado y la
importancia del Trabajo Social como profesion potencial, para receptar y trabajar con las

demandas del sector.



Capitulo 1. Una introduccién al campo problematico

1.1 Economia Social Solidaria y Cooperativismo

Antes de comenzar a hablar de la ESS, nos parece importante posicionarnos teéricamente
sobre una definicion de Economia, tomando un autor que aborda el tema, en sintonia con

lo que presentamos en este trabajo. Coraggio (2011) la define como un

sistema de instituciones, valores y practicas que se da una sociedad, para
que sus miembros y la sociedad toda se ubiquen en la divisién social del
trabajo global, organizando la produccion, distribucion, circulaciéon y
consumo de bienes y servicios realizando el metabolismo socio-natural
(intercambio de energia entre los hombres en sociedad y el resto de la
naturaleza) de modo de satisfacer de la mejor manera posible
(reproduccién ampliada de la vida en cada momento historico) las
necesidades y deseos legitimos de todos los miembros de esa sociedad

(incluyendo generaciones futuras) (p. 250).

Esta definicion de economia como instituciones, valores y practicas que se da una
sociedad, nos permite corrernos del lugar hegemonico de la economia, como aquello, por
ejemplo, que solo emerge ante recursos escasos, o por la mano invisible del mercado y
poder pensar en otras economias diferentes a la economia de mercado imperante. Nos

permite tener un primer acercamiento al campo de la ESS. Podemos decir que:

(...) busca constituirse en una alternativa para dar respuestas concretas a
las graves consecuencias que han tenido y tienen las l6gicas del sistema
capitalista -especificamente en su hegemonia neoliberal- (...) busca

construir otra(s) forma(s) de economia -Otra Economia- que tenga como



eje central la vida de las personas y sus comunidades, que sea respetuosa
de las logicas, realidades y contextos locales y de su medio ambiente, que
promueva relaciones sociales sustentadas en vinculos de solidaridad y
cooperacion, coadyuvando asi a construir un camino que tenga en su

horizonte una sociedad mas justa (Barranguet et, 2020, p. 111).

Hablar de ESS ya nos ubica en un lugar teérico politico. Nos lleva a reflexionar sobre la
diferenciacion histéricamente construida entre Economia y Sociedad. Desde una mirada
critica, sobre el lugar que se le ha dado a cada uno, Ixs autorxs Vélez y Tomatis (2022)
expresan que “la Economia se encarga de lidiar con los fendmenos reales, serios,
mercantiles, de la racionalidad y el calculo, mientras que la Sociologia estudia lo
supuestamente trivial, periférico, ligado a lo sentimental” (p. 64). Tomando autorxs como
Karl Polanyi, quien aporta el concepto embedded? o como también Bourdieu, se
posicionan para cuestionar esta separacion de la “Economia como esfera autonoma” (p.

65), de los procesos sociales.

El componente solidario de la economia también tiene una consecuencia ética ya que se
recupera, en términos de Razeto (2005), “la economia como espacio de realizacion y
actuacion de los valores y fuerzas de la solidaridad” (p. 978) que tiene efectos econémicos
como la cooperacion, el uso compartido de conocimientos, las decisiones colectivas, los
incentivos psicoldgicos y la reduccion de la conflictividad. Entonces la solidaridad deja
de ser “un adjetivo descartable o restringido a las relaciones personales, y se presenta

como eje de un proyecto societario alternativo al capitalismo” (Lisboa, 2004, p. 398).

2 El concepto de embeddedness de Polanyi plantea la necesidad de ubicar los fenémenos econémicos en
el contexto de procesos sociales (Velez y Tomatis, 2022, pag. 65)



La ESS relne en su interior a cooperativas, y otras practicas asociativas como las
mutuales®. Nos detendremos en las cooperativas, que se vinculan a nuestro sujeto de
int/inv. Para dar cuenta de las primeras experiencias cooperativistas, nos tenemos que
remontar al siglo XIX y XX, las cuales surgen como respuestas a las desigualdades
generadas por los procesos de la Revolucion Industrial. Singer (2004) reconstruye dos
experiencias europeas pioneras: el caso de de Robert Owen, creador del Labour

Exchange* y la cooperativa de consumo Rochdale®.

Para exponer las experiencias que acontecieron en nuestro pais, haremos un recorte
temporal e histérico desde 1976. Retomamos la historia a partir de aqui, ya que luego del
golpe de Estado en Argentina, con la instauracion un modelo econémico neoliberal, se
generd un proceso de recesion que golped fuertemente a Ixs trabajadorxs que tuvieron
que competir con producciones exportadas, con una destruccion del mercado interno,
sumado a un alto grado de precarizacion y flexibilizacion laboral. Con el retorno a la
democracia en 1983, la lucha se fue dando por recuperar derechos perdidos y una
busqueda de resistir ante los procesos inflacionarios. Pero lo que vendria después, en los
90" bajo la presidencia de Carlos Menem (1989-1999), contribuiria a romper la estructura
en torno al trabajo en Argentina. Este proceso se profundizo culminando con una crisis
politica, social econdmica y financiera sin precedentes. Como consecuencia, en 2001 el
pais padecio un 25% de desempleo entre su poblacion econdémicamente activa” (Hudson,

2016, p. 159). Esta crisis terminaria con el mandato del presidente De La Rua.

3 En algunas definiciones suelen incluirse las fundaciones. Esto se debe a que hay un abordaje tedrico, de
origen norteamericano, de lo que se denomina el tercer sector. Pero hacen alusion a précticas vinculadas a
la filantropia, el voluntariado (Laville, 2004, p. 19-20)

% El autor relata que la “bolsa de trabajo” era para intercambio de productos entre cooperativas a precios
justos, las cuales llegaron a emitir su propia moneda (Singer, 2004).

> Estas cooperativas de consumo, segln el autor, llegaron a tal éxito que fueron referencia en torno a
principios cooperativos, Ilegando a constituirse en cooperativas de segundo grado (Singer, 2004).
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Si bien en Argentina el movimiento cooperativo fue creciendo desde principios del siglo
XX hasta 1976°, fue luego de estos procesos historicos, con una economia devastada y
una sociedad fragmentada, donde trabajadorxs de la ESS comienzan a tener un rol

protagonista. Esto se debe a dos razones. Por un lado,

(...) a partir del fendmeno de las empresas recuperadas que toman la forma
de cooperativas de trabajo para su gestion, y por otro, de la
implementacién de programas sociales que impulsan este tipo de entidades
como un mecanismo para la creaciébn de empleo que estimula la

participacion y solidaridad (Cacardo, 2019, parr 1).

1.2 Estado y politicas publicas en el Campo de la ESS.

Hablar de politicas publicas para el campo de la ESS implica reflexionar sobre varios
puntos. A continuacion profundizaremos sobre algunos que consideramos importantes
para nuestra sistematizacion. Comenzamos por preguntarnos ;de qué politicas publicas

estamos hablando? Danani (2017) dice al respecto:

resulta necesario, entonces, identificar mas propiamente la dimension que
diferencia un campo de politicas de otro; asi se estara en mejores
condiciones de comprender las multiples relaciones entre ellos y las
distintas formas que asumen los objetivos, las funciones, los medios e

instrumentos movilizados, etc. (p. 28).

® Historicamente el movimiento cooperativista surge en el afio 1844 en Inglaterra, no obstante, ya en
Argentina existian cooperativas, siendo una de ellas EI Hogar Obrero. Pero aun asi, su desarrollo se fue
Ilevando a cabo de forma gradual, con antecedentes como la constitucion del Instituto Nacional de Accidn
Cooperativa en 1973 (Albornoz, 2011, p.17).
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Consideramos asi, que las politicas publicas del campo que abordamos, segln su objeto
de intervencién, no son politicas laborales. Estas regulan los derechos y deberes de los
trabajadorxs y la patronal, asi como la negociacion colectiva, por ejemplo estableciendo
el salario minimo, vital y movil. Por lo tanto tienen un efecto indirecto en la vida de las

personas ya que, siguiendo a la autora

operan directamente en la relacion capital-trabajo (...) participa del circuito
de la distribucion primaria del ingreso, a la que también regula de manera
directa. Ello ocurre principalmente (y no de modo excluyente) a través de

uno de los tipos de politica laboral, la politica salarial. (p. 31)

Entonces, las politicas que reconocemos en el campo, consideramos que son politicas
sociales. Entendiéndose como “aquellas intervenciones sociales del Estado que producen
y moldean directamente las condiciones de vida y de reproduccion de la vida de distintos

sectores y grupos sociales” (Danani, 2009, p. 32).

Cuando nos posicionamos para reflexionar sobre el rol del Estado en el campo, confluyen
varios debates. El primer punto es el rol histérico del Estado en la relacion capital-trabajo.
Sobre aquello que Polanyi en Britos (2017) llama la mercancia ficticia. La fuerza de
trabajo se constituye como una mercancia mas, disponible en un mercado. “Como dador
de identidad, es importante comprender la particularidad de su caracter en el capitalismo
ya que, a diferencia de otros momentos histéricos, es concebido como una mercancia mas,
que se compra y vende, en un mercado laboral” (Giovana, et al. 2016, p.13). El Estado
bajo el monopolio legitimo de la fuerza, como moderador del conflicto e interventor, tuvo

un rol clave en la naturalizacion del sistema. La clase obrera organizada ante las
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injusticias que ocurrian en esos tiempos, luché y reclamé al Estado por el acceso a

derechos’.

En una busqueda de consenso social, se comienzan a gestar politicas redistributivas y de
proteccion para Ixs trabajadorxs. El capital ante el conflicto y la amenaza, comienza a
ceder condiciones aceptables, pero sin afectar nunca sus intereses. Por ejemplo, en
Argentina en la década del 507, el trabajador asalariado tuvo grandes conquistas con el
acceso a derechos, el famoso fifty-fifty®. Distintas politicas publicas progresivas,
permitieron a Ixs argentinxs acceder a cierta calidad de vida y trabajo digno. Con el
tiempo esto se fue perdiendo con el desarrollo e implementacion de un proyecto politico
economico neoliberal, respaldado e impuesto incluso por gobiernos de facto. Esto tiene
como consecuencia, que actualmente estemos en una “sociedad salarial en crisis en la que

se degradan las condiciones de trabajo” (Castel, 1996, p. 672).

Como podemos observar en esta sintética reconstruccion historica, el Estado desde sus
origenes entiende al trabajo, a Ixs trabajadorxs como asalariadxs, en relacion de
dependencia, en la relacion capital-trabajo. A partir de alli se desarrollaron distintas
politicas publicas para el sector en su relacion con el mercado. Aqui nos topamos con uno
de los problemas que se presenta en nuestro tema abordado, que son las nominaciones
que limitan el campo de la ESS frente al Estado. Con esto nos referimos, por ejemplo, a
la falta de reconocimiento como un actor relevante en la estructura productiva de nuestro
pais, tanto en términos cuantitativos de produccion como en términos cualitativos de
compromiso con la sociedad y en la generacion de puestos de trabajo. trabajadorxs

autogestionados “no tienen expresidn como categoria ocupacional en los sistemas

7 Los movimientos anarquistas tuvieron un rol clave en estas luchas.

8 La expresidn refiere a la distribucion del ingreso nacional en partes iguales entre los trabajadorxs y los
dueiios del capital.
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estadisticos (...) no son abarcables por las definiciones de asalariados, trabajadorxs
familiares sin remuneracion, patrones ni trabajadorxs por cuenta propia, las cuatro
categorias ocupacionales actualmente reconocidas (Hintze y Vasquez, 2011, pag. 191).
Pero esto no es un fendmeno argentino, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
reconocio recién en el afio 2019, a las cooperativas de trabajo como fundamentales para
el desarrollo del trabajo®. Entonces, consideramos que esta falta de reconocimiento

repercute de forma directa, en el desarrollo de politicas publicas para el sector.

Hasta el momento hemos hecho un primer acercamiento tedrico e historico para la
reconstruccion de nuestro campo problematico, nos detendremos a continuacion a la

caracterizacion de nuestro centro de practica.

1.3 IFICOTRA y cooperativas de trabajo

Nos posicionamos desde una perspectiva tedrica para abordar a las cooperativas de
trabajo en general y a IFICOTRA en particular. Existen diversas definiciones sobre
Cooperativas de Trabajo, estas tienen en comdn la asociacion de personas, necesidades
que convocan a la tarea 'y valores que hacen al cooperativismo, como la solidaridad, la
democracia entre otros'®. Pero hay un componente clave para diferenciar y caracterizar
las cooperativas de trabajo. Schujman (2015), dice al respecto si “se los distingue por
trabajar en una cooperativa se da un paso importante, pero si se omite que ese trabajo

tiene como objetivo la autogestion, se descarta la categoria fundante de la especificidad

9 Para mas informacion: https://www.ica.coop/es/sala-de-prensa/noticias/oit-compromete-promover-
cooperativas-economia-social-solidaria-su

10 por ejemplo un Programa de formacion para la Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social de
Santa Fe, define a las Cooperativas de Trabajo como “asociaciones de personas que se unen para hacer
frente a sus necesidades por medio de un proyecto comun al que controlan de manera democratica,
baséandose en los valores de ayuda mutua, democracia, igualdad, responsabilidad, equidad y solidaridad.
Informacidn obtenida en el Programa formadores de formadores: “formacion para promotores de la
economia social-Mdodulo 1-, Ministerio de Desarrollo Social, Prov. de Santa Fe.
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mas valiosa del trabajo asociado” (p. 82). Uno de los rasgos tipificadores, como amplia
el autor, es “el principio de autogestion democrética de sus asociados trabajadorxs,
restituyendo el producido del trabajo a quien lo realiza estructurando su vida social sobre
bases distintas a aquellas que genera el trabajo dependiente, o el individualismo del

trabajo autonomo” (p. 91). Profundizaremos en la autogestion, mas adelante.

Nuestro centro de practica pre profesional fue el Instituto para el Financiamiento de
Cooperativas de Trabajo (IFICOTRA), en la ciudad de Cérdoba. Es una federacion de
cooperativas de trabajo que mediante la integracion se consolidan como un modelo
empresarial de economia solidaria. Su funcion principal es la de brindar servicio de
financiamiento, complementado con un acompafiamiento a las cooperativas en los
aspectos que ellas requieren: representacion institucional y gremial, asesoramiento legal,

contable, de gestion, capacitacion, comunicacion, etcéteral

Entendemos a las cooperativas que conforman IFICOTRA como empresas de la ESS, con
otra logica distinta a la capitalista. Su valor radica en poder pensar la democratizacion del
trabajo y la importancia de la autogestion como eje transversal. Con esto nos referimos
no solo a los modos de producir que tienen las cooperativas que la conforman, sino como
una praxis colectiva. El aporte de Peixoto de Albuquerque (2008) nos parece
fundamental: “si autogestion como praxis colectiva no produce accion efectiva y
modificadora de la realidad, entonces es solamente una concepcion, cuyo producto es una
accion puntual mas o menos emotiva, al azar, sin capacidad de transformacion cualitativa

de la realidad” (p. 19).

1 Informacion obtenida del Estatuto constitutivo de IFICOTRA (1997), cedido por la referente
institucional.
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En relacion a ser empresa de la ESS, su finalidad va a ser “posibilitar y promover los
objetivos que los asociados, en su conjunto, se propusieron a través del estatuto” (Schmidt
y Perius, 2004, p. 115). No estd exenta de conflictos econémicos, administrativos,
técnicos, donde incluso son motivos de los principales fracasos. Pero nos referimos a “una
empresa al servicio de sus miembros” (p. 115), sin perder de vista el conocimiento del
mercado, aqui “el capital no tiene una funcién principal y no constituye un poder de voto

y decision”(p. 116), son ellxs quienes deciden el destino y proyecto.

Para llegar a la nominacion de empresa de la ESS, fue necesario comprender como se
auto perciben Ixs sujetxs de inv/int. Nuestra profesion se hace en presencia de otrx e
intercambiamos discursos sobre Ixs mismxs y sus necesidades. Nuestros preconceptos
nos hacen imaginar, definir al sujeto, sus practicas y por ello la necesidad de una
vigilancia epistemoldgica y ética. Luego de entrevistas y encuentros con la referente
institucional, pudimos reflexionar sobre las nominaciones a partir de reconocer los

sentidos y términos utilizados. La referente de IFICOTRA nos decia:

La ESS es lo que llamamos asi, a todo este espacio del que formamos parte
las cooperativas. Es mas, no es solo un espacio nuestro, es el espacio de
las cooperativas, de las mutuales y es empresarialmente, podriamos decir,
juridicamente, el instrumento son las cooperativas o las mutuales. Después

filos6ficamente es una manera de ver al mundo (ES).

Para profundizar en este sentido de la ESS como filosofia de vida y de ver el mundo, la

referente amplia:

Lo que se trata es de privilegiar el desarrollo integral de la persona. En las
cooperativas de trabajo, se discute en las asambleas, (...) el porvenir y en

cdmo se va a dirigir. No sucede lo mismo que una empresa de capital (E8).
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A su vez, un aporte que emerge en nuestro encuentro con IFICOTRA, es como se
autodenominan Ixs trabajadorxs pertenecientes al campo de la ESS diferenciandose de la
economia popular (EP). La ESS de ninguna forma niega la EP, pero consideramos que
no es posible, a priori, asimilar una a la otra. “El énfasis en la ESS estd puesto en la
asociatividad, en los procesos colectivos de autogestion. En la EP lo mas significativo no
tiene tanto que ver con las estructuras asociativas sino con las caracteristicas del proceso

de trabajo” (Vélez, 2021, p. 27-28).

Es comun referenciar una a la otra, ya que comparten procesos de luchas y resistencias
historicas en torno al trabajo. ElI campo de la EP estd conformada por trabajadorxs
cartonerxs, campesinxs, vendedorxs ambulantes, feriantxs, comedores comunitarios,
pequefios talleres, entre otros. Como se observa, interaccionan diversos productorxs y
servicios, donde se “Coloca en primer plano dos atributos de esta poblacion sobre la base
de los cuales construye sus demandas y hace politica: el reconocimiento de esta poblacion
como trabajadorxs; y la ausencia de garantias sobre el conjunto de derechos que

caracteriza el empleo <formal>"'? (Fernandez, 2018, p. 25).

A diferencia, el modelo de ESS, no solo refiere a los aspectos econdmicos referidos
directamente al trabajo, sino también, a todos los aspectos de la vida humana, tanto
individuales como colectivos; se proyecta y busca construir en una sociedad
comprometida politicamente. Esto involucra al Estado como garante de derechos para el

sector. En didlogo con la referente de IFICOTRA, entendemos que no se trata de una cosa

12 Definicion de EP desarrollada por los propios referentes de la Confederacion de Trabajadores de la
Economia Popular (CTEP). La autora toma fragmentos del discurso de Persico y Juan Grabois en el afio
2014. La CTEP (actualmente UTEP) es una coordinadora de organizaciones y un sindicato que representa
a un nuevo sujeto-trabajador, los autodenominados trabajadores de la Economia Popular, que tiene como
objetivo, equiparar los derechos de este sector de la poblacion, con los del resto de la clase trabajadora.
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0 la otra, sino de un transito que permita acceder a otros derechos como trabajadorxs, la

referente afirma:

No soy parte de la EP, pero cuando charlo con gente de las organizaciones,
comparieros, bueno ellos lo que buscan es que todo ese grupo de
compafieros vayan adquiriendo méas derechos y mejorando la calidad de
vida. Pero todos estan atravesados por organizaciones democraticas y

solidarias, ambas formas. (E8)

Para seguir entendiendo a IFICOTRA en el campo de la ESS, nos parece relevante
realizar una breve descripcion sobre los marcos normativos, leyes y programas

que se relacionan con este campo, en particular con IFICOTRA.

1.4 Marcos normativos y politicas publicas

En Argentina, a nivel nacional rige la Ley de Cooperativas 20.337*, en vigencia desde el
afio 1973 y es una Ley marco'* que delimita y define las reglas generales para el
funcionamiento y control de las entidades cooperativas. Esta tiene sus antecedentes en el
ex Cddigo Civil y la Ley 11.388 de Regimen legal de las Sociedades Cooperativas, del

afo 1926.

El Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES®) es la autoridad de

aplicacion de las leyes de cooperativas y mutuales, y tiene a su cargo la reglamentacion

13 para mas informacion: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-
19999/18462/texact.htm

1% Porque establece un marco minimo de regulacion de las cooperativas.

15 EI INAES se constituye en el afio 1996 por medio de la Ley 24.629, de Reorganizacion Administrativa,
unificando el Instituto Nacional de Accién Cooperativa (INAC) y el Instituto Nacional de Accién Mutual
(INAM). Para mas informacion: http://www.saij.gob.ar/420-nacional-creacion-instituto-nacional-
asociativismo-economia-social-inaes-dn19960000420-1996-04-15/123456789-0abc-024-0000-
6991soterced#CT000
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de los requisitos para la constitucion, registro y la fiscalizacion de este tipo de entidades?.

La represente legal de la SCM nos decia:

La Ley 20.337, es una Ley nacional que trabaja o digamos que fiscaliza o
que tiene por funcion organizar y legislar todo lo que es la organizacion
cooperativa. Desde el concepto de lo que es una cooperativa, cOmo se
organiza, cuéles son sus funciones basicas y las funciones de sus 6rganos.
El resto deja librado al estatuto social'” de cada cooperativa y establece

qué es lo que tiene que contener cada estatuto social. (E5)

Actualmente y mediante diversas resoluciones, se han tomado decisiones acordes a la
realidad de las cooperativas de trabajo, con un protagonismo del INAES que difiere de la
gestion anterior'®. Sin embargo, actualmente sigue siendo motivo de debate la necesidad
de una modificacion de la Ley que sea acorde al contexto. La coordinadora del Programa
de Extension dice al respecto que “hay una Ley de Cooperativas y de mutuales. Pero no
hay una Ley especifica para las cooperativas de trabajo. Hay resoluciones que van

resolviendo” (comunicacion personal, 20 de Mayo de 2021).

IFICOTRA participa:

16 para mas informacion :
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/inaes01_documento_mesas_a_0620.pdf

17 para un mayor comprension del relato, aclaramos que los estatutos son aquellos que establecen la
naturaleza y finalidades principales de la cooperativa, su forma de gobierno, estructura interna, modo y
manera de obtener servicios primarios, derechos y obligaciones de los miembros. Los pasos para ingreso
y retiro de los socios, entre otras cosas. Son elaborados por todos los socios sin discriminacion ni
distincion y por lo general estan escritos en forma de articulos.

18 Un ejemplo es una resolucion reciente. que permite la conformacion de cooperativas de hasta 3
personas: https://www.boletinoficial .gob.ar/detalleAviso/primera/248024/20210812
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e Anivel nacional, articulando en el marco de politicas del INAES, en las Mesas de
Asociativismo®® Una propuesta de “soberania alimentaria” a través de la cual se
realizan compras colectivas de alimentos, entre las cooperativas que la conforman.

e En el marco de acceso a politicas publicas nacionales, se realizaron las gestiones
pertinentes para obtener la “Linea 17, del “Programa de trabajo autogestionado”?°,

e A nivel provincial, con articulaciones institucionales, participa del Consejo
Asesor Cooperativo de la SCM. La referente institucional de la Federacion
ademas ocupa el cargo de Secretaria en la Subsecretaria®. Alli entre otras
actividades, se generan programas de Ayuda econdmica para el fortalecimiento
de las cooperativas.

e A nivel municipal, con articulacion institucional, participa en la Direccion de
Cooperativas y Mutuales??. Este espacio se caracteriza por su reciente

constitucion, donde IFICOTRA participa del consejo asesor junto a otras

federaciones, cooperativas y sectores del mutualismo?,

Para ir concluyendo, nos parece importante destacar que para participar de los espacios

antes mencionados, las cooperativas deben dar cuenta no solo de su regularidad juridica,

19 |_as mesas forman parte del Instituto Nacional del Asociativismo y Economia Social (INAES), la cual
es la autoridad de aplicacion de la Ley de Cooperativas N° 20.337.

20 E| Programa se inscribe en la Ley de Empleo N° 24.013. En la pandemia se reactiva la linea 1(de 5
lineas del Programa), de “Ayuda Econdmica Individual del Programa trabajo autogestionado, destinada a
unidades productivas autogestionadas por trabajadoras y trabajadores que suspendieron su actividad
productiva o disminuyeran su nivel de ingresos econémicos”.

21 Dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y Mineria de la provincia de Cérdoba, permite la
articulacion a nivel provincial.

22 Tiene como finalidad poder redistribuir las producciones y servicios que actualmente proveen sectores
del &mbito privado, y que de esto también se encargue el sector de la Economia Social. Este espacio
invita a participar a los actores que forman parte del INAES. Por otro lado, se llevan a cabo acciones
conjuntas con la Municipalidad.

23 Para que le lectorx pueda entender la forma jerarquica de la organizacion gubernamental, por nivel
jurisdiccional, ubicamos en primer lugar al INAES como organismo regulador a nivel Nacional. A
continuacion la Subsecretaria de Cooperativas y Mutuales a nivel Provincial. Finalmente la Direccion de
Cooperativas y Mutuales, a nivel Municipal.
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sino que también se requiere de su inscripcion en el Registro Nacional de Efectores de
Desarrollo Local y Economia Social®* (REDLES) en el ambito del Ministerio de

Desarrollo de la Nacién Social de la Nacion.

Finalmente, IFICOTRA cuenta con antecedentes de articulacion con la Universidad
Nacional de Coérdoba realizando convenios con la Facultad de Ciencias de la
Comunicacion y Ciencias Econdmicas. Actualmente articula con la Facultad de Ciencias
Sociales por medio del Programa de Extension “Economias, Trabajo y Practicas

Asociativas”.
1.5 Justificacién de la eleccidon tematica

El sector de la ESS viene dando una respuesta a la crisis cronica (e historica) del sistema
capitalista que ha puesto en tension la nocion de trabajo asalariado?. Si bien es verdad
que las cooperativas (que tienen una participacion del 10% en el PBI en nuestro pais?®)
receptan gran parte de Ixs trabajadorxs que pasan a formar parte de la masa marginal, no
estamos hablando de una economia para pobres?’. Lejos de eso y distanciandonos de una
caracterizacion que parte de la falta, reconocemos un sujeto econémico que hace desde la
utopia, un camino distinto al propuesto por el sistema capitalista. Un camino que se

construye con acciones situadas y solidarias.

24 para mas informacion:
https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/eE9QdEdpT3hkT2crd TVReEh2ZkU0dz09

25 Esta afirmacion la tomamos de aquello que expresa Castell, considerando el trabajo asalariado como el
modelo dominante del trabajo socialmente reconocido. Como aquello que forma parte y es esencial para
el reconocimiento social. Entonces plantea que es esta sociedad salarial la que esté en crisis, ya que se
degradan las condiciones de trabajo (Castel, 1991, p. 672)

26 Un articulo de Telam del afio 2021, menciona que el sector cooperativo esté integrado actualmente por
12.283 cooperativas y 3.694 mutuales con matriculas vigentes. Para mas informacion:
https://www.telam.com.ar/notas/202107/559949-el-sector-cooperativo-explica-cerca-del-10-del-pbi.html

27 Esta expresion la tomamos de Quiroga Diaz (2009), como critica a la forma en que el establishment
aborda la ESS.
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La importancia de indagar en el campo de la ESS tiene que ver con pensarla, en términos
de Coraggio (2011), como aquella economia que apunta a una reproduccion ampliada de
la vida. La finalidad de la préctica econdmica no se limita a la produccion, intercambio,
venta de un bien o servicio, sino que tiene como eje la humanidad, la vida misma desde
donde realizar la actividad. “Privilegiar los valores de uso respecto a los valores de
cambio, lo que implica valorar los bienes y servicios por su contribucion a la reproduccién
de las comunidades” (Quiroga, 2008, p. 85). En consonancia con Ixs autorxs,
consideramos de suma importancia para el Trabajo Social el conocimiento y accién en
este campo de estudio, ya que nuestra profesion, parafraseando a Aquin (1995), interviene
en los procesos de reproduccion cotidiana de la existencia y en los obstaculos que se

presentan para dicha reproduccion, donde el trabajo ocupa un lugar central.

Una segunda justificacion nos lleva a problematizar una posicién subordinada del Trabajo
Social en el campo y la necesidad de acudir a teorias provenientes de la sociologia y con
mas preponderancia de la economia y el campo juridico para nuestro analisis. En nuestra
busqueda, nos topamos con distintxs autorxs que se posicionan desde una mirada critica
al mercado capitalista y hacen un aporte relevante al sentido social y solidario de la
economia. Pero tuvimos dificultades para encontrar producciones académicas desde el
Trabajo Social. Considerando que nuestra profesion interviene en las distintas
expresiones de la cuestion social, el reciente auge de los movimientos cooperativistas en
Argentina y otras formas organizativas econdmicas/sociales (nos referimos del 2001 en
adelante), son un campo fecundo para la construccion de conocimiento y aportes, desde

nuestras intervenciones.

Por altimo, un lugar de estudio privilegiado para el Trabajo Social es el campo de las
politicas publicas, es por eso que nuestro objeto de estudio esta vinculado a un Programa

de Financiamiento otorgado por el Estado. Consideramos que una profesion que
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historicamente fue entendida y a la vez limitada como una profesion de intervencion, debe
producir conocimiento en este campo, construyendo mayor legitimidad. Como menciona
Peralta (2020) “el peso del origen de la formacidn en instituciones no universitarias (...)
nos ubico en los margenes de las reglas del juego académico (...) la impronta asignada
respecto de que las mismas no producen conocimiento sino que lo aplican” (p. 5). El
aporte de Rozas (2004) suma al debate al mencionar dos formas de encaminar los
procesos de legitimidad del Trabajo Social: por un lado, “aquel que busca reforzar el
campo desde la eficacia técnica y por otro, la legitimidad que generan los movimientos
sociales ante el Estado que no tiene condiciones para dar respuestas” (p. 11). Este segundo
punto, es también lo que nos lleva a ver en el campo de la ESS, un campo de incumbencia

profesional, desde donde construir legitimidad.
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Capitulo 2. Objeto de investigacidn/intervencion. Una articulacion tripartita:

IFICOTRA, Programa de Extension y politicas publicas

2.1 Construccién de la demanda: IFICOTRA y Programa de Extension

“Economias, Trabajo y Practicas Asociativas”

2.1.1 A modo de introduccién

Para adentrarnos en la construccién de la demanda, es necesario hacer algunos
sefilalamientos en torno a nuestra insercion institucional. Como hemos mencionado
anteriormente, nuestra experiencia de practica estuvo enmarcada en el Programa de
Extension “Economias, Trabajo y Practicas Asociativas” de la FCS. Dentro de sus
objetivos se busca fortalecer la vinculacion y produccion conjunta de herramientas,
acciones y conocimiento, entre la Facultad y organizaciones sociales, cooperativas y
experiencias asociativas en el campo de la economia social, solidaria y popular, aportando
en la agenda de las politicas publicas para el sector. Este Programa se aprobd a fines del
afio 2020, por lo que - al momento de realizada la préactica- se estaban construyendo
relaciones con organizaciones sociales. Por ello, se hizo explicita la necesidad de
consolidar el vinculo institucional con IFICOTRA, que por su trayectoria, se la considera
un “actor central para pensar el cooperativismo” desde la universidad. (coordinadora del

programa, comunicacién personal, 10 de Mayo de 2021).

La ESS, desde su génesis refiere a un vinculo relacional, donde se van tejiendo las redes
de intercambio que generan la viabilidad de los proyectos, objetivos, metas.
Consideramos el Programa de Extension como puente en esas redes y actor clave hacia
la busqueda de una produccién de conocimiento conjunta con IFICOTRA en relacién al

campo de la ESS. Y es desde esta articulacion que se proyecta la inv/int.
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2.1.2 Construccién de la demanda y una proyeccién hacia las Politicas publicas

Dicho esto, el proceso de construccion de la demanda, que funda nuestra experiencia de
practica, parte del encargo planteado por la referente institucional de IFICOTRA. Este
refiere a dos problematicas distintas: por un lado a las dificultades para la comunicacién
interna que se expresa en la escasa participacion de las cooperativas en instancias de
encuentro (como en el plenario?® de la ESS o conversatorio de politicas sociales), y
dificultades para la comunicacién externa, donde se proponen la visibilizacién del mundo
cooperativo. Por otro lado, se plantea la falta de herramientas para la formulacion y
gestion de proyectos, que genera un proceso de exclusion al momento de querer acceder

a distintas politicas publicas.

Pensando en la articulacion entre IFICOTRA y el Programa de Extension, nace la idea
desde este Gltimo, de crear un dispositivo, en el que las organizaciones sociales puedan
plantear sus demandas y sean respondidas a través de formaciones/capacitaciones entre
otras actividades, que generen condiciones materiales y que tengan como finalidad poder
fortalecer la autonomia de las cooperativas; como por ejemplo, brindando herramientas
para la construccion de proyectos. Se planteé como una apuesta de construccion politico-

educativa de gestion.

Siguiendo a Pastore (2015) la universidad pablica aporta a la ESS,

Si mediante metodologias participativas y de didlogo de saberes con los
actores involucrados orienta los recursos y capacidades humanas que

dispone para construir conocimientos, plataformas de aprendizajes y

28 Es un espacio de intercambio con actores de la ESS, donde se abordan probleméticas que atafien al
mundo cooperativo.
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tecnologias sociales que sirvan al despliegue de la potencia y al desarrollo

de las capacidades de la ESS (p. 21).

En las demandas aparece un comun denominador, que es el acceso a las politicas publicas:
contar con las herramientas que permitan superar obstaculos. El objetivo del Programa es
aportar a la agenda de las politicas publicas para el sector, en articulacién con actores de

la EES, lo que nos lleva a proyectar nuestra inv/int en ese campo.

Tras la participacion, por un lado, en el “Conversatorio: Programa de Ayuda econémica
para el fortalecimiento y desarrollo de cooperativas”, impulsado por IFICOTRA con la
participacion de la Subsecretaria de Cooperativas y Mutuales (SCM), y por el otro, en el
Plenario de la ESS podemos decir que, la construccion y gestion de politicas publicas
pensadas para el sector, implican tensiones, intereses contrapuestos y disputas por los
recursos. El debate entre cooperativas no queda en ser solo destinatarias de politicas
publicas, sino en pensarse y fortalecerse como sujeto colectivo, méas alla del rol estatal.
Un integrante de la cooperativa Radio Encuentro mencionaba en el plenario de la ESS,
que esto implicaba pasar a ser un sujeto politico protagonista, “no transformarse en

gestores” de un entramado burocratico a descifrar:

nosotros como sujeto politico podemos incidir en las politicas. Si no hay
reglas de juego claras, es muy dificil jugar. No estamos en condiciones de
ver y pensar como construir una Ley. Pero si como incidimos en cuanto se
definan politicas pablicas y que no pongan la traba al sector cooperativo,

sino que lleguen (P).

Pensar en la agenda de las politicas publicas nos remite al caracter publico de las mismas,

”cuanto mas intenso sea el control que la sociedad ejerza sobre la creacion y la ejecucion
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de las politicas publicas y cuanto mayor sea su campo de actuacion y sus resultados, mas

fuerte sera su caracter publico” (Kapron y Fialho, 2004, p. 347).

En este sentido, no se trata de trabajar solo con herramientas para hacer un proyecto, sino
también preguntarnos por como se esta pensando a las politicas publicas para el sector de
la ESS. Entendemos la demanda y nuestra experiencia de practica desde un lugar que no
busca educar o capacitar “sino como un proceso donde la asistencia es revalorizada en
términos de acceso a un derecho (...) respuesta a una demanda que puede ser performativa

del surgimiento de un sujeto con capacidad de agencia, de construccion de hegemonia”

(Hermida, 2014, p. 8).

Esto nos acerca al objeto de inv/int, que busca dar cuenta de aquellos “obstdculos y
potencialidades en el acceso al programa de ayuda econdémica para el desarrollo y
fortalecimiento cooperativo, de la Subsecretaria de Cooperativas y Mutuales, por parte
de las cooperativas que conforman IFICOTRA”. La construccion de la demanda nos llevo
a realizar un proceso de co-gestion junto a cooperativas de IFICOTRA, para acceder al

Programa de Financiamiento de la SCM de la provincia de Cordoba.

Para finalizar con este apartado, nos parece importante aclarar que, cuando nos referimos
a “co” gestion, el prefijo nos posiciona en un lugar de cooperar, colaborar. Es de este
modo que decidimos, como equipo, distanciarnos de una forma de abordar la gestién
como mera actividad que responde solo a requisitos técnicos administrativos. Por el
contrario, consideramos el componente politico que va a dar cuenta de su complejidad.
Siguiendo a Cortazar (2007) “introducirse en el complejo mundo de la Gestion implica

desentrafiar la famosa caja negra?® de lo que ocurre entre el disefio y la evaluacion” (citado

29 Entendemos como “caja negra”, aquello que no puede deducirse a priori, sino en su proceso, en su
construccion.
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en Isaia, 2014, p. 48), en este caso, del Programa de Financiamiento el cual describiremos

a continuacion.

2.2 Programa de Financiamiento Ayuda econdémica para el fortalecimiento de

cooperativas de trabajo en contexto de pandemia

En la provincia de Cordoba por medio de la Ley 7784/38, se adhiere a la Ley Nacional
23.427 de educacién y promocion cooperativa. A partir de esta adhesion, se crea el fondo
provincial para la educacién y desarrollo cooperativo, que obtiene recursos a partir de un
porcentaje que se asigna por la Ley de presupuesto®, multas por incumplimiento de
entidades cooperativas, intereses y reintegros generados por la administracion del fondo
y aportes del fondo de educacion y capacitacion cooperativa (articulo 42, inciso 3 de la
Ley 20.337). La administracion es llevada a cabo por el 6rgano competente provincial,

en este caso es la SCM.

Con la creacion del Programa, se constituyo un Consejo Asesor que tiene un rol clave en
el destino de los fondos, ya que sera parte de la seleccion y aprobacion de los proyectos
presentados. Cabe aclarar que el financiamiento tiene caracter de subsidio no
reembolsable. A continuacion hacemos una reconstruccion y resumen de las etapas por

las que transita un proyecto presentado:

e ingresa por el Sistema Unico de atencion al ciudadano (SUAC)3!
e se controla la situacion actual de la cooperativa en términos

legales/administrativos

30 para mas informacion:
https://www.hcdn.gob.ar/secparl/dgral_info_parlamentaria/dip/glosario/P/presupuesto_gral_nacion.html.

31 sistema encargado de recibir, controlar y direccionar documentacion presentada como ingreso o egreso
ante la Repeticidn, Ilevando un registro informatico del movimiento de los mismos.
https://ipj.cba.gov.ar/suac-archivo-y-recepcion/
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e evaluacién del proyecto por parte del consejo asesor

e aprobacion del subsecretario

e evaluacién del rea administrativa sobre el monto solicitado
e aprobacion

e depdsito del monto en el banco de la provincia de Cérdoba.

Para que un proyecto sea aprobado es necesario que cumpla con ciertos requisitos y
objetivos que demanda el Programa de Financiamiento. Para empezar, la cooperativa que
solicita debe estar en una situacion de carencia, déficit o tener la intencion de crear o
mantener puestos de trabajo. Se incluyen también proyectos de reformas de
infraestructura o reestructuraciones de la organizacion. Luego deben dar cuenta de un
plan de trabajo, planificacion donde se exprese el cumplimiento en un determinado plazo.
Para finalizar, se tiene en cuenta el impacto en la comunidad, en el desarrollo local, por
ejemplo generando nuevos puestos de trabajos, promoviendo la educacidén cooperativa,
entre otros. En resumen deben dar cuenta que ese financiamiento va a fortalecer el proceso
productivo, que va a generar un fortalecimiento institucional y que puede ser socialmente

relevante (C).

Por ultimo, hay que tener en cuenta que existen otras razones por las cuales un proyecto
puede quedar sin efecto, donde no solo entran en juego factores administrativos, técnicos,
sino también decisiones politicas de los actores involucrados. Por ejemplo, la prioridad
sobre otros proyectos, la no aprobacién por parte del Subsecretario, la falta de

financiamiento del Programa, como también la no coherencia de los montos solicitados.
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Capitulo 3. Apuesta metodoldgica de investigacion/intervencidén. Una otra manera

de hacer y pensar la préactica pre profesional

3.1 Estrategia de investigacion/intervencion. Construccion de la secuencia

temporal del proceso investigacién/intervencion

La decisién de hacer una construccion de la secuencia temporal del proceso de inv/int
deviene de las estrategias construidas. Tal como lo planteamos en el capitulo 2, la
construccion de la demanda nos llevé a realizar una co-gestion con cooperativas de
IFICOTRA, para acceder a un Programa de Financiamiento de la SCM de la provincia de
Cordoba. La definicion de esta estrategia no fue un proceso lineal, arménico, y muestra
la confluencia entre la investigacion y la intervencion que estuvo presente en nuestra

practica pre profesional.

Siguiendo a Rotondi (2016) las estrategias de intervencion, consisten en un procedimiento
fundado en bases teoricas previamente definidas para llevar a cabo las acciones que
guiaran la intervencion. Es un disefio flexible, donde se van produciendo acciones para

modificar una situacion, problema o necesidad.

Para llegar a construir las estrategias de inv/int, y siguiendo a esta autora, tuvimos en
cuenta distintos aspectos. Por un lado, estuvieron insertas en un contexto histérico, social,
politico, cultural, institucional particular, complejo y en constante modificacion. Por otro
lado, desde la insercion en el centro de préctica las estrategias fueron pensadas desde una

construccion colectiva con IFICOTRA y el Programa de Extension universitaria.
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Construccion de la secuencia temporal del proceso investigacion/intervencion

Enun primer momento, en el inicio de nuestra préactica pre profesional, decidimos realizar
un proceso de investigacion. Discutimos sobre las maneras de producir conocimiento y
cémo recuperar los intereses de Ixs sujetxs involucradxs. Consideramos que las
estrategias estan insertas en una trama de actores, donde es necesario contemplar la

diversidad de posiciones y posicionamientos, intereses, representaciones y practicas.

La forma de abordar la experiencia fue desde la Investigacion Accion Participativa (I1AP),
que siguiendo los aportes de Colmenares (2012), se define como “(...)un método en el
cual participan y coexisten dos procesos: conocer y actuar” (p. 109). Parafraseando a
Sirvent y Riga (2012) el proceso de AP es producto de trabajo colectivo con Ixs sujetxs,
que forman parte del proceso de decisiones de una investigacion sobre su entorno

cotidiano. Nos habla de una construccion colectiva del conocimiento.

Para definir las estrategias se hicieron reuniones semanales y quincenales con IFICOTRA
y el Programa de Extension, donde se realizaron encargos especificos. Como
mencionamos en el apartado anterior, el encargo de la referente institucional fue
acompanar en la gestion del acceso al “Programa de Ayuda Economica para el
Fortalecimiento de Cooperativas” y al “Programa Trabajo Autogestionado”. Pensamos
como estrategia la construccion de un dispositivo de comunicacion. A partir de este
momento nuestro proceso dejo de ser pensado sélo como investigacion, y empezamos a

pensar la intervencién como formadora de teoria.

En ese momento considerabamos que la dificultad en el acceso a los programas era la
falta de informacion sobre requisitos, la formulacion de objetivos y un modelo para la
construccion de proyectos. Observamos que esto se manifestaba en la poca participacion

de las cooperativas a la hora de presentar su propuesta para acceder a politicas publicas.
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El encuentro con informantes claves nos hizo replantear la mirada, entendiendo que los
dispositivos de informacion ya estaban establecidos. Se habian Ilevado a cabo cuatro
instancias informativas respecto a los requisitos de estos programas. Por lo tanto,
decidimos cambiar nuestros objetivos y estrategias para pensar en una practica de gestion,
de acompafiamiento a aquellas cooperativas que tuviesen intencion y en condiciones de

acceder a los programas.

Implico un proceso de formacion permanente sobre el acceso y caracteristicas de estas
politicas publicas. Entrevistamos a una referente del area de promocion de la SCM (donde
se enmarca Programa de Financiamiento ayuda econdémica para el fortalecimiento de
cooperativas), y también a una referente del equipo de Promocion del Sector Social de la
Economia, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (a cargo del Programa
Trabajo Autogestionado). Esto nos permitio delimitar nuestro abordaje y acercarnos a
nuestras preguntas de Investigacion, que referian a la forma en que las cooperativas
pertenecientes a IFICOTRA accedian a las politicas publicas destinadas al sector,

observando obstaculos y potencialidades en el acceso.

En ese momento, tomamos la decision junto con IFICOTRA de abordar el Programa de
la SCM para acceder al financiamiento, en co-gestién con un técnico administrativo de
una institucion que ya venia trabajando con la organizacion, la Asociacion Civil Utopia®2.
Participaron del proceso cuatro Cooperativas de Trabajo. Tres pertenecientes a
IFICOTRA y dedicadas al servicio de seguridad: la Cooperativa Carampague, Martin

Guemes y Puerto Deseado.

32 Utopia es una Asociacion Civil que trabaja sobre distintos proyectos vinculados a la gestion publica, en
el marco de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Para méas informacion:
https://www.facebook.com/photo/?thid=118931246727241&set=ph.100064659524721.-2207520000.
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Dichas cooperativas querian equipar a la misma con ropa de trabajo e insumos. Por lo que
piensan en articular con la cooperativa textil Milge, que produce indumentaria de trabajo.
Esta Gltima cooperativa no pertenece a IFICOTRA, pero la articulacion se baso en
principios cooperativos de solidaridad y fortalecimiento del campo, como también de
compromiso social, ya que el proyecto estuvo dirigido a fortalecer el desarrollo local®3.
Parafraseando a Madoery (2001), un desarrollo enddgeno con una fuerte construccién

territorial y la importancia de la interrelacion entre actores en lo local.

Al centrarnos solo en el Programa de la SCM, replanteamos nuestro objeto de
inv/int: “obstdculos y potencialidades en el acceso al Programa de ayuda econdmica
para el desarrollo y fortalecimiento cooperativo, de la Subsecretaria de Cooperativas y
Mutuales, por parte de las cooperativas que conforman IFICOTRA”. Uno de los
requisitos, para acceder al financiamiento, era el armado de un proyecto. Alli también se
incluiria la planificacion de co-gestion, la recoleccion de la documentacion necesaria para
presentar a la Subsecretaria, cumpliendo asi con todos los requisitos para la entrega. Una
vez entregado a la Subsecretaria, se compartirian los resultados del proceso con el
Programa de Extension, con el fin de generar un dispositivo de accion y articulacion con

las cooperativas de IFICOTRA.

La co-gestion no pudo concretarse por problemas internos de las cooperativas
participantes, que no pudieron continuar con la presentacion de documentacion para
acceder. Esto implicé un cambio en la estrategia de int/inv. Decidimos comenzar
a entrevistar a distintas cooperativas de trabajo con diferentes experiencias en el acceso

al Programa. Estas cooperativas fueron: EI Montén, Comercio y Justicia, y Cooperativa

33 Esto se enmarca en el Articulo N° 84 de la Ley de Cooperativas 20337/73, donde se busca estimular el
trabajo intercooperativo entre entidades.
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Mixta de ensefianza Arguello. Asimismo, entrevistamos a la referente del area legal,
técnica y de promocién de la SCM, con el fin de conocer el acceso y obstaculos para

acceder al Programa de Financiamiento.

Nuestro proceso de formacion continud, incluyendo el cursado de la materia Economia
Social en la Facultad de Ciencias Econdmicas y un encuentro con un consultor en
procesos asociativos® . Todo esto con el objetivo de responder a nuestras preguntas de

investigacion y generar un aporte al trabajo realizado desde el Programa de Extension.

3.2 Fundamentando la co-gestion desde el Trabajo Social

En un momento de nuestra practica, se presentd la propuesta por parte del técnico
administrativo que articula con IFICOTRA, de hacer la gestion o la co-gestion junto a él.
La decision de optar por lo segundo se debe a que considerabamos a la misma como un
proceso que contribuye al planteo de la ESS, proponiendo un modo de hacer coherente
con la autogestion y asociacion. Construyendo integracion, y desde la participacion
implicar a Ixs sujetxs involucraxs en el proceso. No solo significa poner en marcha un
proyecto, sino que, responde mas adecuadamente a las necesidades y posibilidades de Ixs

sujetxs.

Nos distanciamos de una forma de abordar la gestion como mera actividad que responde
solo a requisitos técnicos administrativos. Por el contrario, consideramos el componente
politico que va a dar cuenta de su complejidad. Siguiendo a Cortazar (2007) “introducirse

en el complejo mundo de la Gestion implica desentrafiar la famosa caja negra® de lo que

34 Este encuentro surge a razén de un texto recomendado por el técnico de IFICOTRA “Actualidad del
Cooperativismo de Trabajo en Argentina”, del profesor Victor Albero Gauna, afio 2020, que tenia pocas
referencias, solo un email del autor con quien nos comunicamos y acordamos una entrevista.

3 Entendemos como “caja negra”, aquello que no puede deducirse a priori, sino en su proceso, en su
construccion.
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ocurre entre el disefio y la evaluacion” (citado en Isaia, 2014, p. 48), en este caso, del

Programa de Financiamiento.

Como grupo, creemos que haber optado por un abordaje metodoldgico de inv/int en
relacion al objeto, nos permiti6 analizar obstaculos y potencialidades en la
implementacion. Pero sin limitarnos a ello, nos permitié poner en juego la dimensién
ético politica. Es decir, poner en tension, por ejemplo, formas de concebir al sujeto

destinatario, espacios de participacion, aspectos legales, etc.

Como futurxs trabajadorxs sociales, reconocemos un rol clave de la profesion, donde
habitando las instituciones y desde procesos de gestion, podemos concretar objetivos de
transformacion, bienestar, justicia social. En estos espacios se entrecruzan intereses de
distintos actores/sectores que van conformando arenas politicas. También consideramos
la importancia de analisis del régimen de implementacion, entendido como un “conjunto
de condiciones que desde las distintas dimensiones (funcional, material y politica)
organizan los arreglos entre los participantes de la implementacion de las politicas en
cada nivel” (Chiara y Di Virgilio, 2017, p. 64). Este régimen es el que va a condicionar,

en nuestro caso, el acceso al Programa de Financiamiento.

Es posible reconocer en nuestro proceso, las dimensiones que condicionaron el acceso al
Programa. En su dimension material y funcional, podemos identificar la forma en que el
Estado a través de la Ley Nacional de Educacién y Formacion, junto con el INAES
(6rgano de control y regulacion) constituye el fondo del cual se financia el Programa, con
la adhesidn y ejecucién provincial de dichas leyes a través de la SCM. En su dimension
politica, consideramos el rol del Consejo de la SCM, conformado por actores del campo
de la ESS, como central a la hora de tomar decisiones y de exigir al Estado soluciones.

Aqui entra en juego la autonomiay el dialogo con el sector. Es entender, de forma situada,
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el proceso en la porosa frontera entre Estado y sociedad, donde tenemos que poner la
atencion para dar cuenta de la complejidad. Estas dimensiones serdn ampliadas méas

adelante en nuestro analisis.

3.3 Planificando la co-gestion

Como lo mencionamos, en el proceso de co-gestion participaron cuatro cooperativas de

trabajo: Milge, y tres cooperativas de servicio de seguridad pertenecientes a IFICOTRA.

Comprendiendo la importancia de conocer las organizaciones implicadas en el proceso
hicimos una visita guiada junto al técnico administrativo y la referente de IFICOTRA a
la cooperativa textil Milge. Tuvo como objetivo presentar un proyecto de manera conjunta
con las cooperativas de IFICOTRA, que tuviera como eje la importancia del desarrollo

local. Una vez que se dio el ok para avanzar, comenzo la construccion del proyecto.

En nuestro caso, como mencionamos, no se completaron todas las instancias previstas en
el proceso. Pero reflexionamos sobre el “no se pudo” y eso nos permitié6 dimensionar, el
componente politico de la gestion. Ir méas alla reformulando nuestra estrategia de inv/int
y trabajar sobre algunas aristas para pensar los obstaculos. El aporte de Chiara & Virgilio
(2017) en el concepto de gestion, resulta clarificador para entender lo acontecido.
Proponen dos puntos de partida: “i. No hay politicas por encima y por fuera de la dindmica
general de la sociedad; ii. No hay politicas por fuera de las interacciones que se generan

en el curso de su disefio e implementacion”(p. 60).

Esta definicion desde la dinamica y la interaccion ayuda a comprender nuestro proceso.
Primero, con la planificacion de trabajo conjunta que veniamos haciendo con el técnico
administrativo en diversos encuentros. Estos incluyeron conocer las cooperativas

involucradas y otros actores relevantes para el campo, ampliar nuestra formacién con
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lecturas recomendadas, construir y redactar el proyecto para presentar a la SCM. Un
trabajo que quedd truncado con la repentina desvinculacién por parte del técnico (por
motivos que desconocemos hasta el dia de la fecha). Luego de esto decidimos avanzar
con la gestién (en su aspecto mas técnico), ya que considerdbamos que con la

informacién/formacién que teniamos, podiamos continuar.

En la vinculacién y busqueda de generar encuentros con las cooperativas interesadas, nos
reunimos para avanzar con la gestion. Pero comenzamos a perder la comunicacion con
ellas y al indagar sobre lo que estaba aconteciendo, nos comentan que estaban atravesando
un conflicto gremial. Lo que implicaba darle prioridad a esa problematica y pausar por
tiempo indeterminado la gestion. En las entrevistas realizadas pudimos dar cuenta de que
esto sucede a menudo con las cooperativas que son de trabajo®, ya que al estar abocadas
a la produccion o servicio, no tienen el tiempo, y en algunos casos conocimiento, para dar
respuestas a las demandas burocraticas para el acceso y participacion. En la entrevista
realizada a la referente legal de la SCM, nos mencionaba dos puntos que impiden el
acceso y que ampliaremos en nuestro analisis. Por un lado cumplir con todos los requisitos
que demanda el area de fiscalizacion y por otro, los proyectos mal conformados que son

rechazados en la evaluacion.

Hasta ahora buscamos dar cuenta, con estos dos ejemplos, de la importancia de la gestién
en contexto. EI Programa de Financiamiento tiene un objetivo y un alcance, pero Ixs
sujetxs interactlian y cada situacion tiene una dindmica particular. Esto sumado a que
nosotrxs asumiendo esa labor, también nos vimos atravesadxs por nuestras realidades en
el proceso de co-gestion y de gestion. Con esto nos referimos a ser estudiantes

trabajadorxs, y que nuestra condicién en algiin momento, por motivos de tiempo, dificultd

36 Hacemos una distincion de otro tipo de cooperativas como por ejemplo las de servicios publicos.
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el proceso de formacion, o nos llevd a postergar o cancelar tareas y encuentros. Pero

también, esto fue motivo para despertar nuestro interés en el campo como trabajadorxs.
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Capitulo 4. Reformulando la apuesta metodoldgica

4.1 Reformulando la estrategia de investigacion/intervencion
Desde los aportes de Gaitan (2016) entendemos que las estrategias nos permiten definir
un camino posible, flexible, en proceso. Es en su andar que se van descubriendo aspectos

no conocidos, por lo tanto, no son esquemas rigidos, sino que guian el accionar.

Al no concretarse la co-gestion, planteamos la necesidad -por tiempos académicos- de
darle un cierre a nuestra practica. En una reunion con la referente institucional pensamos
otra manera de conocer los obstaculos y potencialidades de las cooperativas en el acceso
al Programa de la SCM. Esto implicdé un cambio en la estrategia, la cual consistio en
entrevistar a distintas cooperativas de acuerdo experiencias en el acceso al Programa de

Financiamiento, y su vez al area legal y técnica de la SCM.

4.1.1 técnicas de recoleccion de informacioén

Para recolectar la informacion recurrimos al uso de la entrevista no directiva,
semiestructurada. La misma es “una relacion social a través de la cual se obtienen
enunciados y verbalizaciones en una instancia de observacion directa y de participacion”
(Guber, 2011, p. 70). En cuanto al disefio de entrevista, se realizaron preguntas semi
estructuradas por categorias, definidas por el grupo de tesis, y se agregaron otras en
funcion a los temas planteados por Ixs entrevistadxs, con el fin de profundizar en ellos.
Las preguntas tuvieron el objetivo de conocer el acceso de las cooperativas al Programa
de Financiamiento “Ayuda econdmica para el fortalecimiento de cooperativas”, tanto

desde las miradas de las cooperativas como desde la SCM.

Las entrevistas a cooperativas de trabajo se estructuraron en tres momentos. El primero

para conocer la cooperativa y el vinculo con IFICOTRA. Entendemos a este, como el
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momento de apertura en el que se construyen los marcos de referencia delx entrevistadx.
El segundo momento tuvo como eje tematico el Estado y politicas pablicas, indagando
valoraciones sobre: la Ley de Cooperativas (20.337), la participacién del sector en la
conformacion de las politicas publicas, lo que ofrece la politica y el acceso real. El rol de
la SCM e IFICOTRA en el acceso al Programa, la mirada que el Estado tiene sobre el
sector, concepcion del sujeto de la politica; la identificacion de los obstaculos en el acceso
al Programa “Ayuda econdmica para el fortalecimiento de cooperativas de trabajo”, de la
SCM. Y un tercer momento relacionado a actores potenciales para pensar el campo de la

economia social, como la universidad.

La entrevista al Area Legal y Técnica de la SCM se estructurd en tres momentos. El
primero para conocer el area de la Subsecretaria, indagando sobre el rol, personas que
conforman el area, articulacion con la provincia considerando que la Subsecretaria
pertenece al Ministerio de Mineria, Industria y Produccién y con otros niveles del estado
(Nacional, municipal). Un segundo momento para direccionar el tema hacia las politicas
publicas pensadas para el sector de la ESS. Vision y abordaje del Estado en el campo de
la ESS, valoracion sobre la Ley de Cooperativas (Ley 20.337), rol del area en la
implementacién de un Programa. Indagar sobre canales de informacion sobre programas.
Un tercer momento para profundizar en el Programa “Ayuda econdmica para el
fortalecimiento de cooperativas de trabajo”, aspectos como el surgimiento, evaluacion de
la implementacion, obstaculos identificados en el acceso, criterios para la aprobacion.
Sobre la articulacion entre las areas de la SCM en cuanto la aprobacién. Y como se

informa a las cooperativas sobre el acceso o no al Programa.

Cabe aclarar que, para pensar estas entrevistas se tuvo en cuanto la informacion que ya
contdbamos del proceso de co-gestion, como el encuentro con las cooperativas de

seguridad y con la referente institucional, las entrevista a la cooperativa Milge y area de
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promocion de la SCM. A lo largo de toda la experiencia de practica se utilizaron
diferentes técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que a continuacién

desarrollamos.

4.1.2 Sobre Ixs entrevistadxs

Cooperativas de trabajo

Junto con la referente institucional se seleccionan a las cooperativas a entrevistar. Esta
decision tuvo que ver con sus distintas experiencias en el acceso al Programa, y con las

caracteristicas de las cooperativas:

Cooperativa de trabajo El Monton: conformada en el afio 2020, ofrecen servicios de
disefio industrial, grafico y arquitectura. Esta integrada por 5 profesionales egresadas de
la Facultad de Arquitectura de la UNC. Cabe aclarar que esta cooperativa no esta asociada
a IFictora, pero si tienen una vinculacion por medio de actividades y acciones concretas,
como lo esenel Plenario de la ESS. En cuanto al Programa de Financiamiento se presentd
el proyecto y la documentacion. Supieron que habia pasado por el consejo y que fue

aprobado, pero luego no obtuvieron respuestas.

Cooperativa de trabajo Comercio y Justicia: es una empresa fundada en el afio 1939,
que luego de un proceso de recuperacion en el afio 2000, se constituye finalmente como
cooperativa en el afio 2002. Es un diario especializado en informacién econémica y
juridica. Esta cooperativa esta asociada a IFICOTRA. En cuanto al Programa de
Financiamiento fue aprobado, se presentd el proyecto y la documentacion, recibieron la

mitad del financiamiento y 2 afios despues.

Cooperativa de Trabajo Mixta de Ensefianza Arguello Ltda.: la cooperativa funciona

hace 48 afios y desarrollan tareas en el &mbito de la educacién privada. Los niveles de
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ensefianza son inicial, medio y secundario. Desde hace 15 afios que estd asociada a

IFictora. Esta cooperativa presentd el proyecto y la documentacion para acceder al

Programa de la SCM. Supieron que se aprob6 luego de resolver algunas cuestiones

administrativas, pero aun asi, posteriormente no obtuvieron respuesta.

Area Legal y Técnica de la SCM

Con el objetivo de conocer el circuito de evaluacion de los proyectos y documentacion

para acceder al Programa de Financiamiento, es que decidimos entrevistar al area legal y

técnica de la SMC, que esta a cargo del control de la legalidad de las tramitaciones.

4.2 De la construccion de informacion del proceso de investigacion/intervencion

Entrevistas no directivas: se llevaron a cabo de forma semi estructuradas, a fin de
recabar la informacidn necesaria y pertinente para la inv/int. Para ello se realizé
una revision de nuestros avances en el campo, puesta en comun con Ixs docentes
orientadores y una planificacion previa para la construccion de preguntas guias.
Se llevaron a cabo 10 entrevistas no directivas, semiestructuradas.

Observacion participante: nos permitié situarnos espacialmente y conocer las
dinamicas institucionales que atafien al campo. Por ejemplo, presentandonos en
las oficinas de la Subsecretaria de Cooperativas y Mutuales, como también el
espacio de trabajo de las cooperativas.

Registros: desde los primeros encuentros contamos con un google drive donde
tenemos organizada y sistematizada la informacion que recopilamos. Esto
contiene las entrevistas formales e informales, trabajos entregados, bibliografia
sobre la tematica, desgrabaciones de entrevistas, fichas bibliograficas, registro de

reuniones varias, archivos fotograficos. También contamos con nuestras agendas
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personales y dispositivos méviles que usamos cuando participamos de actividades
presenciales.

e Fuentes secundarias: formacion tedrica mediante las reuniones semanales con el
Programa de Extension y con cursado de la materia Economia Social, de la
Facultad de Ciencias Economicas. Accedimos a construcciones tedricas que han
realizado desde o con IFICOTRA, como el trabajo innovar en calidad, el ABC de

las cooperativas, el estatuto de IFICOTRA.

4.3 Sobre el proceso de analisis de datos

Siguiendo los aportes de Maxwell (1996), el paso inicial para el analisis de los datos es
la lectura de las transcripciones de entrevistas, notas de observacion o documentos que

estan para ser analizados.

En el anlisis se dan tres momentos. El primero llamado codificacion de datos, implica
de toda la informacidn recabada seleccionar, condensar temas, categorias de analisis. Las
entrevistas realizadas fueron desgrabadas, en la escucha y luego lectura de la
transcripcion, una de las técnicas para codificar fue escribir notas, comentarios, memos
(codigos) y desarrollar ideas acerca de categorias y relaciones. En las observaciones
participantes una técnica para luego analizar se baso en un registro de lo observado, luego
comentarios y apreciaciones, emociones de quien observa. Como equipo de tesistas,
contamos con un google drive donde tenemos organizada y sistematizada la informacion,
en él destacamos las categorias teoricas, relaciones, aportes teoricos para el analisis de las

categorias que aparecen.

El segundo momento del andlisis consistié en presentar de forma visual los datos, de tal

manera que estén ordenados y faciliten el analisis. Para esto construimos una matriz
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abierta, que agrupaba las categorias verbalizadas en las entrevistas y las

respuestas/percepciones de la persona entrevistada sobre la misma.

En el tercer momento del anélisis se extrae el sentido de los datos, sus significados, a
través de reflexiones, puesta en didlogo con teorias e informaciones previas; lo que

desarrollaremos en el capitulo 5.
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Capitulo 5. Hallazgos y andlisis de investigacion
5.1 Politicas publicas en el Campo de la ESS
Politicas publicas y Decisiones Gubernamentales

Indagando en los abordajes, con los aportes de Voutto (2011), la mayoria de las politicas
publicas de campo de la ESS, tiene un perfil asistencial y de promocién. Entre los sectores
gubernamentales, el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) es el que més ha intervenido
a nivel nacional. Solo en algunos casos el Ministerio de Trabajo y Empleo®’. A nivel
provincial, por ejemplo, solo una provincia (Misiones) ha jerarquizado a Ministerio el
area de ESS. En el resto del pais los érganos de aplicacion se encuentran en subsecretarias
y direcciones, como es el caso de Cordoba, con la SCM. Entonces, consideramos que el
abordaje que se hace sobre las necesidades del sector, se vincula al lineamiento de trabajo

del area gubernamental, desde donde se constituyen dichas politicas.

Nuestro posicionamiento no se basa en una critica de politicas publicas de tipo
asistenciales, ya que muchas de estas tienen un impacto real y positivo en el campo de la
ESS. Pero consideramos que limitarse a ellas y no proponer cambios estructurales que
favorezcan al sector, es poner un techo frente a una economia de mercado que sigue su
desarrollo bajo practicas deshumanizadoras. Una de las entrevistadas nos contaba sobre

el accionar del Estado en pandemia y las distintas formas de intervenir:

Cuando el sector privado estaba echando gente, habia que hacer leyes de
contencidn, o sea como acciones de contencién de doble indemnizacion y

no sé qué, para que el sector privado no echara gente, cuando la estaba

37 El INAES paso de la drbita de Desarrollo Social a Desarrollo Productivo desde el afio 2020. Con la
unificacion de Desarrollo Productivo al Ministerio de Economia se modificd, y ahora depende de Jefatura
de Gabinete. Informacion propiciada por la Coordinadora del Programa de extension, Karina Tomatis.
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echando igual, o sea, obligando a renunciar a la gente. Y el sector del
cooperativismo estaba generando, pequefiisimos pero constantes puestos

de trabajo.(E3)

Para tener mas de claridad en lo mencionado, la misma cooperativa nos decia: “el ATP
durante la pandemia pagaba el 50% del salario del empleado de una empresa privada
hasta los $150.000 o sea $75.000 por empleado y a los trabajadorxs autogestionados nos
pagaban $6.500%, no importaba cuanto ganabas vos” (E3). Podemos ver que incluso en
momentos de crisis, como fue la pandemia mundial, el Estado tiene dificultades para

reconocer y apoyar al sujeto de la ESS y privilegia el sector privado.

La forma en que el Estado aborda las problematicas del campo de la ESS, esta vinculado
a una falta de reconocimiento como actor politico econdmico y que tiene como
consecuencia historica, una priorizacion a favor del mercado. Esto se relaciona tambien
a un punto clave de las politicas pablicas, que se vincula a las concepciones sobre Ixs

destinatarixs de los programas, politicas sociales, que giran en torno al campo de la ESS.

Concepcidn del Sujeto de la Politica

En la mayoria de los casos, las politicas pablicas, refieren a sujetxs vulnerables, que
carecen. “Se encontraran politicas sociales concentradas en resolver el problema, como
un problema de la pobreza identificando a quienes integran el sector como carentes de
distintos recursos (...): habilidades, capacidades, recursos financieros” (Tomatis, 2023, p.
214). Es real que el campo de la ESS tiene necesidades en torno a lo econémico, pero

estas nominaciones suelen condicionar el desarrollo del sector. La visién general que se

38 Este subsidio surge en el marco del Programa de Trabajo autogestionado que abordaremos en capitulos
posteriores, no desde el ATP.
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tiene desde &reas gubernamentales, es un lugar de carencia, o incapaces de ser
competitivos en el mercado. Como plantean Hintze y Vazquez (2011), el pardmetro de
normalidad o modernidad que se toma es la de una empresa capitalista, donde suele
ubicarse a la ESS incluso en un lugar informal, que institucionalmente deben adecuarse

y responder como una empresa moderna.

Esto tiene otras consecuencias, como por ejemplo, no poder acceder al crédito, tanto en
entidades publicas como privadas®. Considerando que hay miles de empresas privadas
que afio a afio reciben subsidios onerosos*® y se le perdonan deudas exorbitantes*'. Una

asociada de una cooperativa nos decia al respecto:

desde el Estado se considera al sector cooperativo, sobre todo el de trabajo,
como un sector de contencion de la marginalidad, no como sector
econdmico que mueve y genera fuentes de trabajo (...) Esa cuestion de
pensarnos como sector totalmente marginal, y que solo podemos acceder
a politica publica, que nos den lo minimo e indispensable para no morir de

inanicién. (E3)

39 El sistema financiero argentino esta conformado por 79 entidades reguladas por el banco central. De los
cuales solo 1 es un banco cooperativo (Credicoop), que fomenta al sector desde distintas practicas, como
el acceso a crédito. Informacién obtenida en el Programa de Fortalecimiento Institucional para
Cooperativas de Trabajo - Cérdoba capital, del instituto movilizador de fondos cooperativos (IMFC).

%0 Un ejemplo de lo mencionado es cuando el gobierno destina fondos publicos, para otorgar subsidios
directos a empresas privadas. Por ejemplo pagando un porcentaje del salario de Ixs empleadxs para
promover la creacion de empleo. Con ello nos referimos al Programa nacional “Fomentar Empleo” o en
Cordoba con el Programa Primer Paso. Otro ejemplo es lo que se destina al sector agropecuario, uno de
los més ricos del pais, en forma de subsidio directo. Para mas informacion:
https://www.infocampo.com.ar/habra-19-500-potenciales-beneficiarios-massa-puso-en-marcha-el-nuevo-
subsidio-a-productores/

1 Un caso emblemético en nuestro pais fue la condonacion de deuda de Correo Argentino, bajo la gestion
de Franco Macri, donde la deuda fue perdonada bajo la presidencia de su hijo, Mauricio Macri. Para méas
informacion: https://www.perfil.com/noticias/politica/macri-le-perdono-una-deuda-a-su-padre-y-las-
redes-estallaron-de-memes.phtml
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Que los requisitos de acceso impliquen dar cuenta de una situacion de vulnerabilidad,
carencia, es un limitante para aquellas cooperativas que estan estables econdmicamente
y no pueden acceder. En relacion a eso, un integrante de una cooperativa expresaba: “Una
cooperativa tiene que demostrar que esta mal, para que una politica, pueda atender o ser
parte de una base al desarrollo local comunitario, sino, tenemos que dar cuenta de que

estamos muy mal” (E4).

Politicas publicas de estas caracteristicas tienen como consecuencia que las cooperativas,
tengan que forzar o mentir con ciertos datos para poder ser beneficiarixs. Son estrategias
que se generan ante la posibilidad de quedar excluidas y sin respuesta a sus necesidades.
Una asociada de una cooperativa nos contaba su experiencia al llenar un formulario de
acceso. Teniendo retornos mayores a un salario vital y movil, tuvieron que mentir para
no quedar excluidxs. Nos decian que por lo general ganaban un poquito mas, pero que “

nadie vive con eso”.

Una respuesta ante la logica del Estado

Luego de nuestra participacion en el plenario de la ESS realizado en el afio 2021,
observamos que el sector propone dos salidas, que consideramos, son complementarias.
Una refiere a fortalecer los procesos autogestivos por medio de la construccion de redes
en el campo. La otra, implica habitar las instituciones del Estado y a partir de alli, poder
generar transformaciones. En relacién a lo primero, una de las cuestiones que se repite en
las entrevistas es no priorizar el vinculo con el Estado y fortalecer las articulaciones con
otros actores del campo. Dichas expresiones consideramos que surgen a partir de
experiencias frustradas, que derivaron en mas obstaculos que soluciones. Pero también
refiere a un posicionamiento politico que prioriza la autogestion. Una asociada expresaba

en el plenario:
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No priorizamos el vinculo con el Estado. Pero si en organizaciones que
estamos en la misma. Digamos... Si creemos que hay que tener un vinculo,
una relacion con el Estado, pero lo principal es cdmo nos organizamos

nosotros, con actores de nuestro sector (P).

Una integrante de una cooperativa nos mencionaba estrategias para resolver obstaculos,

ante la necesidad de acceder a programas, politicas publicas:

hemos compartido nuestros proyectos 0 no han compartido sus proyectos
un montoén de cooperativas, con las que estamos todo el tiempo “miren
este proyecto, ;qué escribiste vos?” como ejemplo. En eso también
funciona la red de cooperativas informalmente, con coopes que por ahi

tienen mas experiencia (E3).

En tal sentido, el plenario (que se viene realizando desde el 2019), es una experiencia a
tener en cuenta, ya que plantea la necesidad de fortalecer las redes en el campo y que
tiene la intencidn de seguir integrando y articulando con otras cooperativas que suelen
quedar aisladas. Entendemos las redes, desde Goncalves de Freitas y Montero (2006)

como aquellas que:

Constituyen una fuente de recursos, de participacion y de compromiso de
gran importancia tanto para la comunidad como para la construccion de la
sociedad civil, por cuanto fortalecen el poder local y ciudadano (...) las
redes son parte de la actividad y resistencia de las comunidades, de su

expresion como sociedad civil. (p. 197-198)

La referente de IFICOTRA expresaba en el plenario:

49



Desde Cordoba en el afio 2019, organizamos algo muy interesante y que
creo que vamos a seguir trabajando, que fue el plenario de la Economia
Social y Solidaria. Convocamos a las cooperativas de nuestras
federaciones y también invitamos a cooperativas que no estaban federadas
y fue bastante interesante ese primer escenario. Llegamos a tener 50
organizaciones charlando, debatiendo (...) el plenario es una cuestion
horizontal y nos permite poder expresarnos y también de alguna manera

generar el hecho politico de visibilizar el mundo cooperativo (P).

En ese aspecto, consideramos que las federaciones donde se nuclean las cooperativas
cumplen un rol muy importante. Forman parte de uno de los principios cooperativos, que
es el de integracion*?. En el caso de IFICOTRA, es una federacion de segundo grado.
Otro ejemplo de federacion de segundo grado, es el Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos** (IMFC), que en el orden nacional, esta asociado a la Confederacion
Cooperativa de la Republica Argentina (Cooperar) y a nivel mundial, integra la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI). Estamos en presencia de una comunidad organizada®*.
Pero esta articulacion en el territorio no se limita a las cooperativas. Recordemos que uno
de los pilares del cooperativismo es el encuentro con la sociedad, en el cotidiano, en la
construccion de un mundo mejor. Una asociada de una cooperativa en una entrevista nos

decia:

2 En el articulo 85 de la Ley 20.337 se menciona: por resolucion de la asamblea, o del consejo de
administracién ad-referendum de ella, pueden integrarse en cooperativas de grado superior para el
cumplimiento de objetivos econdmicos, culturales o sociales.

%3 Para mas informacion: http://www.imfc.coop/modules/contenido/

4 Expresion que surge reiteradas veces en el plenario de la ESS, reivindicando al sujeto politico y
econdmico de la ESS como actor colectivo.
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Nos parece que es fundamental poder construir una base organizada,
fuerte, que tenga una légica compartida. Por eso, nos parece mas
importante meterle mas tiempo y cabeza a los vinculos, aun cuando no
sean formales o bajo la ldgica de una institucién. Pero si seguir
construyendo los lazos de solidaridad y trabajo conjunto con
organizaciones de las nuestras, como cooperativas, cComo organizaciones

universitarias, sindicales, espacios de segundo grado (E3).

Relacion Autogestion y Estado

Como lo sefialamos en el apartado anterior, una de las propuestas del Plenario 2021 (que
emergieron en el plenario 2021), es la importancia de la participacion en distintas
instancias de gobierno, ya sea formando parte o0 como sector organizado ante el Estado.
Este tema genero un debate, ya que la relacion autogestion y Estado tiene su complejidad.
Considerando que la autogestion implica aquello que “rompe con una logica del capital y
se evidencia como una ‘representacion’ en la cual el individuo expresa su interpelacion a
las condiciones reales de existencia” (Peixoto de Albuquerque, 2008, p. 20). Como poner
en dialogo la autogestion como praxis colectiva, que busca una transformacion de la
realidad, como forma de vida, con aquello que implica una demanda de reconocimiento
hacia el Estado como sujetos de derechos y como actores de alto impacto en la economia
del pais. Porque, como menciona la referente del drea de promocion, en la SCM “el

Estado acompafia y también controla” (E6).

Luego del andlisis de las entrevistas, podemos decir que la ESS tiene representacion en
el Estado, con personas del propio campo o que se han formado académicamente y ahora
ocupan cargos publicos. Un ejemplo de ello es la participacion en la SCM de Cérdoba,

con IFICOTRA conformando el Consejo Asesor o en el INAES a nivel nacional con un
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representante formado en el campo. Pero hay jerarquias gubernamentales que pesan sobre
las decisiones que se toman desde las distintas direcciones o secretarias. En relacion a eso

una entrevistada menciona:

Yo creo que si, a ver si lo pensamos desde INAES y su composicion, yo
creo que si, a ver, los que estan dentro de la economia social (...) hay
mucha gente del sector que trabaja con la mejor voluntad, pero hay un
sistema estatal que no permite (...) mucha gente del sector, pensando

“para” pero sin poder ejercer (E2).

La referente de IFICOTRA, aun formando parte de las instituciones del Estado, reconoce
lo dificil que es que el sector sea escuchado. Ella nos decia: ‘el plenario faculté una mesa
gue mantiene relaciones con mas cooperativas y busca tener relaciones con el gobierno
municipal. Se va buscando con el municipio hacer trabajos con cooperativas” (E7). En un

sentido mas amplio:

En Cérdoba las cooperativas podemos hacer todo lo que la municipalidad
terceriza con empresas de capital, ese fue el planteo y teniamos en agenda
trabajar en ordenanzas y todo (...) los instrumentos legales estan, porque
ya los tienen, nosotros lo que proponemos es que todo lo que tiene que
hacer con empresas de capital lo hagan con nosotros, con las cooperativas
de trabajo. Porque las ordenanzas se lo habilitan y mas conveniente para
la municipalidad, para los vecinos y para las cooperativas que son una

fuente genuina de trabajo (E7).

Ante lo planteado, reafirmamos que las cooperativas no desconocen al Estado como un
actor clave para el crecimiento del sector y plantean la necesidad de fortalecerse como

sector organizado para dar disputa y visibilidad. La lucha, va por tener un rol activo en la
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construccion de las politicas publicas para el sector y acceder a trabajos que por lo general
se destinan al sector privado. Alejarse de un lugar pasivo, receptor y disputar sentidos y
practicas en el Estado. En el plenario de la ESS, la referente de IFICOTRA mencionaba:
“consolidar un objeto cooperativo donde no solo se le convida la politica publica. Se
involucra. No solo como espectador, sino como hacedor de sus problemas”. En sintonia
con lo mismo, una de las cooperativas expresaba: “la importancia de llevar propuestas al
Estado y no solo como un simple destinatario. Un sujeto activo, que se involucra, no un
deposito de recibir politicas”. Esto consideramos que es importante, ya que si bien se
reconocen los obstaculos, tanto en el reconocimiento, como actor politico economico, y
en el acceso a las politicas publicas, estan dispuestxs a disputar ante el Estado y desde el

Estado. Alli su consolidacion como comunidad organizada, cumple también, un rol clave.

5.2 Subsecretaria de Cooperativas y Mutuales (SCM)

En este apartado abordaremos un area del Estado provincial que es clave para el campo
de la ESS en la provincia de Cordoba, nos referimos a la SCM. Como ya mencionamos,
el Programa de Financiamiento que abordamos en nuestro objeto de int/inv, surge de esta
area. Dependiente actualmente del Ministerio de Industria, Comercio y Mineria de la
provincia de Cdrdoba, en un interlocutor clave junto a la Direccion de Cooperativas y
Mutuales de la municipalidad de Cérdoba. La SCM sigue los lineamientos del INAES a
nivel nacional, en su rol regulador y de promocion. Como expresa la referente del area

legal:

Es un dérgano de fiscalizacidn publica provincial, pero que tiene su origen
en la Ley de Cooperativas. La Ley 20.337 (...) las facultades de

fiscalizacion, asesoramiento y acompafiamiento a las entidades, lo trabajan
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con convenios. Por convenios suscriptos entre las provincias. Los 6rganos

provinciales que se llaman 6rganos locales competentes (E5).

Del andlisis de entrevistas pudimos destacar algunos puntos importantes en relacion a
nuestro objeto. Un primer punto se vincula a una decision gubernamental que implico el
paso de la SCM desde el Ministerio de Desarrollo de la Nacién, que tenia sus funciones
como secretaria de politicas sociales, cooperativas y mutuales (desde el afio 2012 hasta el
2015), al Ministerio de Idustria, Comercio y Mineria desde el afio 2016 hasta la actualidad
como SCM. Esto tuvo sus repercusiones en términos no solo legales, gubernamentales,

sino que también simbolicas para el sector. La referente de IFICOTRA expresaba

no dependemos més de la drbita de Desarrollo Social y para nosotros es
muy importante. Empezamos a creer, a ver que hay otra mirada para las
cooperativas. No somos mirada asistencialista, sino como empresas con

otra logica. Desde otra logica distinta al capital (E7).

Como abordamos en el tema anterior, aparece nuevamente una mirada critica sobre las
politicas publicas de tipo asistencialess y el visto bueno sobre el cambio de ministerio en
relacion al lugar que se le da a la ESS en el campo del trabajo. En sus funciones el

Ministerio de Industria, Comercio y Mineria expresa en sus redes:

Trabajamos de forma conjunta con sectores publicos y privados, logrando
una mayor sinergia, que nos permite ofrecer las herramientas de

capacitacion y/o profesionalizacion en la prestacion de servicios, para una
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mayor competitividad en los distintos rubros que posicionan a Cérdoba

como polo productivo a nivel nacional e internacional.*®

La representante legal de la SCM nos decia, que “el enfoque se le ha dado de manera,
digamos, con una vision méas productiva y se paso a la 6rbita del Ministerio de Industria,
Comercio y Mineria. Ahi también se pueden coordinar con otros planes que tiene dentro

del ministerio” (ES).

En términos generales observamos que el foco esta puesto en la produccion y hay una
clara proyeccion y objetivo en relacion a ser una parte activa en el sector comercial. Pero
es real que histéricamente se esta disputando en desigualdad de condiciones, frente a un
mercado que por lo general, genera una competencia desleal en sus logicas. El rol del
Estado como ente regulador de estas practicas es clave, pero sabemos que esos sectores
de poder son actores de influencia y que a la hora de la redistribucion se benefician de
distintas formas. Como lo acontecido durante el gobierno de la alianza cambiemos, a

favor del sector financiero o los beneficios al sector privado durante la pandemia.

Retomando a Voutto (2011), quien hace una reconstruccién sobre el cooperativismo de
trabajo en Argentina y en relacién a lo que venimos planteando sobre el cambio de
Ministerio, nos detendremos en el abordaje sobre las politicas publicas y los instrumentos
de la politica. Se destaca el rol del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (MDS)
en el crecimiento del campo de la ESS, desde el afio 2003 en adelante, con politicas
publicas que tenian como centralidad el trabajo (Voutto, 2011). Generando Yy
fortaleciendo cooperativas y otras formas asociativas. Con una fuente de datos a destacar,

la autora hace un analisis de puntos a favor, como fueron la gran cantidad de puestos de

% Para mas informacion: https://www.cba.gov.ar/organismo/ministerio-de-industria-
comercio-y-mineria/institucional/

55



trabajos generados en un contexto social de altos indices de vulnerabilidad post 2001.
Estos se fueron reduciendo mediante transferencias monetarias directas, por medio de
distintos programas. Pero también se detiene en la forma de implementacion y sus
resultados: “Esas transferencias se vinculan especialmente con el desarrollo de nuevas
competencias y la creacion de nuevas iniciativas, mas que con el acompafiamiento y

sostén de las ya que se encuentran conformadas” (Voutto, 2011, p. 40). En la misma linea:

Si se acepta que el aporte del cooperativismo de trabajo se debe expresar
en la construccion de una economia que combate la exclusion y desarrolla
una ciudadania activa a través de la autogestion y el control democratico,
esa contribucion social merece pleno reconocimiento y apoyo continuo
por parte del Estado. Asi, el enfoque y alcance de las politicas publicas —
ya sea a través del apoyo técnico, financiero o de otro tipo-, mas alla de la
disponibilidad de herramientas y medios materiales para generar empleo,

deberia permitir un desarrollo constante y sostenido del sector (p. 50).

La autora considera que esto tendria como consecuencia, correr a las cooperativas de ese

lugar de “utilidad” funcional. s6lo cuando se presentan crisis en el sistema.

Entonces, lo que entendemos aqui es un logro a nivel de inclusion de Ixs trabajadorxs,
por medio de las diversas politicas publicas y su insercién al campo de la ESS. Pero que
luego de su implementacion, se fue perdiendo el acompafiamiento y fortalecimiento del
campo, en algunos casos, con cierta dependencia estatal en términos de asignacién de
recursos. Consideramos que esto tuvo consecuencias directas con el gobierno de la
Alianza Cambiemos (2015-2019), donde no solo se dejo6 sin efecto y sin fondos politicas
publicas para el sector, sino que se fortalecié el rol regulador de instituciones como el

INAES y sus drganos locales. Esto implicé que aquellas cooperativas, en su mayoria de
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trabajo, que no habian podido consolidarse desde sus espacios productivos y autogestivos,
perdieran su matricula quedando en condicion de vulnerabilidad, bajo el argumento de

regulacion“®. Hopp (2018) amplia:

Esta modificacién elimina la figura cooperativa como organizadora de las
tareas realizadas en el marco de estos programas. En este sentido, la
Resolucion MDS 592/16 afirma que “La participacion de Cooperativas en
el Programa no ha logrado la consolidacion de las mismas y su insercion
en el mercado (...) implico la puesta en marcha de operativos territoriales,
destinados a regularizar la situacion de las cooperativas respecto de los

balances y otros tramites burocraticos requeridos por el INAES (p. 130).

Como podemos observar las incidencias del gobierno de turno en el campo de la ESS,
tienen fuertes repercusiones y ante ello, como mencionamos anteriormente, la necesidad
de disputar las instituciones en el Estado y poder pensar la autogestion como

complementaria en un contexto situado. El presidente de una cooperativa nos decia:

La politica pablica tiene que ver con la idiosincrasia y las convicciones de
cada gobernante. Este gobierno que tenemos hoy se acerca un poquito y
es como que va haciendo parches y te va tirando algo como para...quiero
hacer esta aclaracién porque quizas ustedes no sepan que todas estas
acciones tienen que ver con la ideologia del gobierno de turno. Cuando

estuvo Cristina logramos esas lineas 1y 2 (...) Se termind el gobierno de

%6 “La asuncién de Mauricio Macri a la Presidencia de la Nacion, en diciembre de 2015, marc6 un quiebre
en la orientacion general de las politicas publicas que coloco la reduccién del déficit fiscal como objetivo
central” (Hopp, 2018, p.116). Los diversos cambios en los programas que eran destinados a la promocion
del trabajo bajo formas cooperativas, adquieren caracteristicas propias de un proyecto neoliberal,
fomentando formas individuales de resolver el problema de la cultura del trabajo. Se dio “un giro de la
perspectiva de economia social (...) a un enfoque del entrepreneurship, centrado en el sujeto
emprendedor/a o empresario/a” (Becerra et al. 2019)
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Cristina, comenzd Macri. Insistimos por la linea 3 y del Ministerio de

Trabajo nos dijeron que no hay plata para nadie, asi que olvidense (E1).

Consideramos que el cambio de Ministerio tiene ese caracter positivo para las
cooperativas, ya que supone una ruptura con la mirada de un sujeto al que el Estado debe
constituir, inducir. Partir de un reconocimiento como actores econémicos con potencial,
capaces de disputar a la par y desde otra nocién de economia, al mercado. Aun asi,
siempre va a depender de la organizacion e integracion del sector como una comunidad
organizada. Pero también, de la voluntad politica del gobierno de turno con quien
negociar y disputar recursos, para generar politicas publicas acordes a la realidad y a las

necesidades del campo.

En relacion a ello y volviendo a la SCM, nos parece importante traer la palabra de
representantes del area gubernamental. En un principio, hay dos funciones que son
relevantes para el campo de la ESS en Cdérdoba. Por un lado la de promocion e
informacion para cooperativas y mutuales y por otro, la de fiscalizacion. En relacion a la
promocion, es donde el Estado acompafia y promueve el proceso de constitucion. Esto
incluye un curso de capacitacion de caracter obligatorio para quienes solicitan la
matricula, el cual no solo aborda cuestiones referidas a la constitucion, como por ejemplo,
funcion de los 6rganos, rol del presidente, el estatuto, etc., sino también para su desarrollo
y desempefio de su objeto. También suelen atender y resolver otro tipo de conflictos. La
referente del area de promocion nos dice que “entidades que ya estdn en funcionamiento
tienen alguna dificultad, ya sea porque no puedan hacerlo funcionar, por conflicto interno

(...) ellos vienen y piden una capacitacion especifica” (ES).

El area tiene un trabajo conjunto con el INAES, en un area analoga a nivel nacional

Ilamada Coordinacion de Capacitacion. Algo interesante que plantea la referente, es que
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mas alla de los gobiernos de turno, hay otras acciones, comunicaciones que se dan entre
los empleados estatales y favorecen procesos socio comunitarios vinculados al campo de
la ESS. En palabras de la referente es “algo construido en el hacer” (ES5), que no esta
institucionalizado. Estas pueden ser consideradas acciones instituyentes, que muchas
veces se generan por fuera de lo rigido de las normas, reglas institucionales y van

proponiendo cambios, transformaciones (Kaminsky, 1994).

El &rea legal de fiscalizacion pone el foco en las distintas tramitaciones. Uno de los roles
de la SCM es como 6rgano de fiscalizacion provincial, que responde al INAES a través
de la Ley 20.337. La representante del Area legal y técnica nos comenta sobre algunas de
las funciones como es el otorgamiento de matriculas, incumplimientos estatutarios,

resoluciones, denuncias, etc.

Observamos una preocupacion e interés en la SCM para que la situacion sea mas
favorable para el campo de la ESS. En palabras de la representante legal: “el Estado debe
acompafiar a las cooperativas, sobre todo a cooperativas que sean de escasos recursos y
que estén conformada con gente, digamos que, necesiten cierta asistencia, a los fines de
poder interpretar y aplicar su normativa” (E6). En las entrevistas realizadas es interesante,
que esa preocupacion, tampoco se limita a cuestiones administrativas, sino que se
comparte el interés con las cooperativas de fortalecer el campo, para ser un actor relevante

en la estructura socioecondémica de Cordoba. Esto se refleja en el siguiente relato:

Dentro de la propia organizacion, se rigen por leyes. Es decir por su
estatuto social. Por ende, tienen que ser de alguna manera, capaces de
entender su propio estatuto y de respetar su propio estatuto, y de hacer
respetar con todos los asociados el estatuto y el reglamento. Porque por

mas grande que veas que es una cooperativa, siempre seria muy importante
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que el Estado estuviera ahi y que controle también, de que siga
manteniendo el espiritu cooperativo, que sigan siendo cooperativas y no
se transformen en otro tipo de entidades que, impidan las caracteristicas
béasicas que tiene el sistema cooperativo, que es la democracia, la igualdad

entre todos los asociados (EG6).

Hasta el momento podemos dar cuenta que la SCM, desde sus dos areas mas importantes,
denota una voluntad y capacidad técnico politica para resolver las necesidades del campo.
Pero en los relatos de Ixs entrevistadxs, de Ixs usuarixs de este servicio, se menciona que
estas tareas muchas veces se ven opacadas por los recursos escasos que se destinan al
area. Empezando con el personal a cargo, que indagando, no es el suficiente para la
cantidad de reclamos y demandas que surgen. En relacion a la accesibilidad, la referente
legal nos menciona que se llevo cabo una modernizacion del Estado (en el 2019)*’. Esto
lo expresa, haciendo alusién a un mejor acceso a la informacion y resolucién de tramites
de forma on-line, donde habria un acompanamiento, “destinandose parte del SUAC o
alguien de la reparticion que les ayude a ingresar, a todo en el sistema. No es facil

manejar”’ (E6).

Considerando que esta Ley es reciente, se generaron mas obstaculos que soluciones en
contexto de pandemia. Una de las cooperativas expresaba que resultaba mas préactico ir
de forma presencial, a la hora de resolver problemas, que adecuarse a la nueva virtualidad
y considera ineficiente la estructura administrativa en general. En relacion al personal del
area, otra cooperativa nos aclara que “esa insuficiencia no tiene nada que ver con los

laburantes (...) Era todo por teléfono un quilombo, no se podia ir”” (E3).

47 Para mas informacion: https://prensa.cba.gov.ar/informacion-general/en-cordoba-la-modernizacion-del-
estado-es-Ley/
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Dado el contexto de pandemia y después de la Ley de Modernizacién Estatal, el area
buscO diversas alternativas dentro de esa complejidad. Esto implicd cambios en la
organizacion, formarse en la digitalizacion de documentos y poder comunicar a las
cooperativas como hacerlo. Actualmente nos cuenta la representante “Hoy por hoy nos
hemos organizado de manera diferente (...) Se hace a través del multinota, a partir del
CIDI personal de cada persona. Y en funcion de que no podian venir por el tema de

consultas, se generaron mails” (E6).

Esto también fue un desafio para las cooperativas y en especial para aquellas que tenian
que recorrer varios kilometros hasta llegar a las oficinas. En algunos casos nos
mencionaron que permanecia cerrada por casos de covid-19 o contacto estrecho y no se
informaba en las paginas oficiales, lo que implicaba volver a su localidad sin nada. La
entrevistada nos decia: “entonces era una maquina de impedir porque no podias entrar y
te decian “no, tiene que entrar por sistema y por sistema no podian entonces fue muy

complicado y sigue siendo para algunas cooperativas” (E9).

Resulta interesante cdmo los distintos actores interactlan, desarrollan estrategias,
procesan conflictos dentro de la institucionalidad estatal. En un marco institucional que
da el encuadre de esos modos de relacion (Repetto, 2017). Con reglas de juego formales,
de las cuales va a depender la regularidad y continuidad de las cooperativas. Pero también
de las informales, donde distintos actores que cuentan con recursos politicos, técnico
administrativos, van a generar diversas estrategias para llegar a dar soluciones, respuestas
y seguir construyendo a favor del cooperativismo, en el campo de la ESS. Uno de los
recursos politicos, en términos de Repetto, es la movilizacion colectiva, por eso a
continuacién hablaremos de un actor importante en el Estado, en representacion de la

ESS.
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Destacamos la existencia del Consejo Asesor Cooperativo (CAC) dentro de la SCM, ya
que IFICOTRA forma parte como institucion de segundo grado y la referente institucional
de nuestra préactica, es Secretaria. Estd conformado en su mayoria por federaciones y
asociaciones de cooperativas. EI CAC no es novedad, se conforma en el marco de la Ley
desde el ano 2008 y en sus objetivos plantea “acompafar a las cooperativas avanzando
en el desarrollo y crecimiento de las organizaciones de la economia social y solidaria en
todo el territorio provincial”*®. Si bien el CAC fue conformado hace unos afios, no estaba
en actividad. Recientemente y bajo la drbita del nuevo ministerio, comienza a
dinamizarse. ElI Ministro Accastello en su discurso, en el marco de las elecciones de

autoridades, decia al respecto:

Estamos poniendo en marcha este Consejo para cambiar la historia,
sumando la vasta experiencia que tiene cada uno de sus integrantes desde
las federaciones y asociaciones (...) Vamos a administrar para las
cooperativas, para la capacitacion y para la promocion del desarrollo, y
también, vamos a potenciar el nacimiento de las cooperativas para

proyectarlas en el mapa social y productivo de Cérdoba.

Asi se pone en actividad el CAC, comenzando con la conformacién de un reglamento
interno y la participacion/encuentro de sus participantes una vez al mes. Este espacio
participa de discusiones como por ejemplo lo referido a fondos de coparticipacion, acceso

a programas, financiamiento, entre otros. La representante legal nos decia al respecto:

El Consejo Asesor que no solamente tiene por funcion aprobar o no

aprobar el destino de estos fondos, sino también participar en la confeccién

8 Para mas informacion: https://prensa.cba.gov.ar/industria-comercio-y-mineria/el-consejo-asesor-
cooperativo-eligio-sus-autoridades/
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de politicas publicas que tengan que ver con el beneficio o las dificultades
del sector cooperativo, esto sucede solo a nivel cooperativo, no en mutual

en este caso (E5).

Estos fondos anteriormente iban a uno general de la provincia, pero actualmente el
Ministerio los ha recuperado y puesto en manos de la SCM. A partir de esta accion es
donde se genera el Programa de Financiamiento, que abordamos en nuestra practica. Si
bien como mencionamos en la descripcién del Programa, a la hora de decidir sobre la
aprobacion o no del Programa de Financiamiento, entran en juego otros actores que
deciden, como el area administrativa o el propio subsecretario. Consideramos, a modo de
reflexion, que esta area es una herramienta fundamental para visibilizar el campo de la
ESS en Cordoba y construir alianzas para fortalecer el sector. Es un ejemplo de
complementariedad, donde se puede construir autogestion con y desde el Estado. Esta vez
no como actor pasivo de una politica publica, sino como participe en “la direccionalidad
0 sentido en torno al cual se propone generar un cambio en relacién al problema sobre el

cual se interviene” (Chiara y Catenazzi, 2017, p. 202).

5.3 El Programa de Financiamiento ¢como respuesta a una necesidad del sector?

Como ya dijimos el Programa de Financiamiento deriva del uso del fondo cooperativo de
educacion y capacitacion. Desde el Area legal y técnica nos explicaron que desde el afio
2008 se utilizd como garantia para que las cooperativas puedan acceder a créditos
bancarios: “A raiz de las dificultades en la disponibilidad de los fondos se crea una Ley,
se propone al legislativo, y asi sale una Ley que implicaba que todo este fondo
cooperativo también fuera a pasar a conformar un fondo de garantia, un fondo fiduciario

de garantia” (ES).
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Pero nos mencionaron que todo quedd en “stand-by”, “siguidé funcionando a medias”,
producto de la pandemia y “ante la voluntad de reflotar la posibilidad de dar ayudas
econdmicas a las entidades cooperativas (...), se vuelve a estructurar el consejo asesor
como correspondia, se vuelve a darle el funcionamiento regular, con sus reuniones

mensuales., (...) A partir de alli se elabora el Programa de Financiamiento (E5).

Siguiendo a Repetto (2004) se entiende por capacidad estatal como “la posibilidad que
tienen las instancias gubernamentales de problematizar, priorizar, decidir y
gestionar las cuestiones publicas” (citado en Catenazzi y Chiara, 2017, p. 205).
Hasta el momento hablamos de las capacidades administrativas para asignar los
recursos, en este caso disponer de ese fondo para el Programa. Pero se hace
necesario analizar las capacidades politicas del Estado para abordar, problematizar

las demandas de la poblacion, en este caso, del sector cooperativo.

Subsidio, ayuda economica, asistencia economica, apoyo financiero son algunos de los
discursos del area legal y técnica para referirse al Programa. Retomamos la discusion en
torno al enfoque de las politicas publicas dirigidas al sector, porque consideramos que los
obstaculos en el acceso al Programa, se vinculan a la forma en que se entiende el problema
sobre el que se interviene. Como ya reconstruimos en parrafos anteriores, hay una mirada
historica sobre el campo de la ESS que por lo general tiene un “enfoque caracterizado por
tener una vision asistencialista y focalizada hacia los sectores mas vulnerados” (Vélez,
2021, p. 31), colocando a la ESS en un lugar marginal. Entonces ¢cdmo se esta pensando

en dar respuesta a las necesidades del sector desde el Programa de Financiamiento?

Obstaculos en el Acceso al Programa
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A continuacion se da cuenta de los obstaculos en el acceso al Programa de Financiamiento
identificados en las entrevistas realizadas a las cooperativas de trabajo. Luego ponemos

en dialogo con la mirada de la SCM sobre el acceso.

Requisitos. A partir de los discursos de Ixs entrevistadxs pudimos identificar que
los obstaculos en el acceso al Programa se relacionan con diferentes cuestiones. Una de

ellas son los requisitos para acceder.

En el conversatorio*® del 15 de junio de 2021 desde la SCM se explicaba que “las
entidades, para poder acceder a la ayuda econdmica deberan encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y legales”. Haciendo referencia a las
obligaciones administrativas en los tiempos pautados por la Ley 20.337. En las
cooperativas de trabajo, con su dindmicas que van al ritmo de la produccion, esto se
vuelve en muchos casos un obstaculo, ya que se atrasan o no tienen la documentacion en
tiempo y forma. Por lo tanto, no pueden acceder a las politicas publicas. El técnico
administrativo de IFICOTRA nos mencionaba algo que suele suceder cuando se presentan

programas de financiamiento:

la nueva gestion provincial lanza el Programa de asistencia que es tomado
de forma méas rapida por cooperativas que tienen equipo
técnico/administrativo (...) pero las coope mas focalizadas en el trabajo,
gue no tienen esta parte, como ven este Programa de provincia, ven otro

(...) eso hace que estén todo el tiempo conociendo programas, pero sobre

49 Conversatorio realizado desde IFICOTRA, con la participacion de la SCM, de caracter informativo sobre
los requisitos del Programa de “Ayuda econdmica para el fortalecimiento y desarrollo de cooperativas de
trabajo”.
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todas las de trabajo, no acceden porque no tienen capacidad administrativa

de hacerlo (E10).

En la misma linea, uno de los requisitos es la formulacidn y presentacién de un proyecto.
Esto implica un obstaculo porque algunas cooperativas no cuentan con las herramientas
para gestionarlo. En la devolucion realizada a la referente de IFICOTRA nos relata que,
luego de brindar informacion acerca del Programa, se le pregunto a las cooperativas si
estaban interesadas en acceder, a lo que respondieron: “si, pero en el dia a dia nosotros

corremos y no tenemos quien nos desarrolle estos proyectos” (E9).

El técnico administrativo afirmaba: “la propia dindmica de las cooperativas de trabajo
hace que se complique si no hay un colaborador, un promotor incluido en el mismo
proyecto, mas si es un proyecto abierto” (E10). En la entrevista realizada al area de
promocion de la SCM, nos decian que el proyecto es abierto, y asi fue pensado porque
“obedece a la trayectoria de cada cooperativa, es decir, en el Programa esta la idea de lo
que tiene que incluir el proyecto, no hay un modelo que voy completando (...) no hay un
modelo rigido” (E6). Desde el area legal y técnica de la SCM nos comentaban que a la
hora de evaluar los proyectos el problema era “la mala presentacion” (E5) identificada

como una las dificultades para la aprobacion.

Una primera reflexién es que la gestion, en cuanto a los requisitos para el acceso, es
burocratica, que siguiendo Oszlak (2006) en el proceso de implementacion de politicas
publicas se relaciona con el desempefio o la productividad en el logro de los objetivos
politicos, “la burocracia emplea recursos (humanos, materiales, financieros, tecnologicos)
y los combina de diversas formas para producir una variedad de resultados” (p. 24). Esa
gestion burocratica nos interroga por coémo el Estado piensa a las politicas publicas para

el sector, como piensan el acceso a las mismas y si sus objetivos politicos, de gestion se
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condicen con los del campo de la ESS. Siguiendo a Martinez (2000), en el modelo de
organizaciébn burocratico, “sus tareas son rutinizables, hay formalizacion de
procedimientos, homogeneidad en los proceso de produccion administrativa, en los
servicios suministrados y en la poblacion receptora, (...) jerarquico, cerrado y altamente
centralizado (p. 61)”. Esto lleva a que no se tengan en cuenta las diferentes realidades de

las cooperativas.

Desde las entrevistas realizadas se afirma que el area mas influyente en la aprobacion del
financiamiento, es la administrativa. Desde el area de promocién de la SCM nos
explicaban que hay un contador que dice “apruebo, no apruebo”, pero el problema se
presenta cuando “no hay un conocimiento del territorio” (E6). “No hay una evaluacion
social, no hay, podria haberla, pero no la hay” (E6). En una entrevista nos decian que al
no evaluarse o excluir aquello que se aporta en términos sociales al desarrollo local, se
pierden experiencias como por ejemplo sumar asociadxs que han pasado por situaciones

de violencia de género.

La referente de IFICOTRA plantea que mas alld de la necesidad econdémica y de la
respuesta que pueda dar el Estado, también se podria pensar los proyectos para hacer real

el asociativismo Yy la solidaridad, como el proyecto que trabajamos en la co-gestion:

por eso en este proyecto el tema era desde las cooperativas de seguridad,
uniformes desde una coope textil que trabajan compafieras en situacion de
vulnerabilidad y ver también cémo, no pasa porque recibas la plata y
compres los uniformes sino de qué maneras vos también devolves y
entonces comenzamos a hacer girar la rueda, porque la cooperativa textil
tiene la posibilidad de capacitarse con parte del financiamiento, hay una

articulacion, hacer real el asociativismo, y bueno la solidaridad (E9).
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El Programa esta pensado para “salvaguardar los efectos de la pandemia”, el sector, sujeto
destinatario de esa politica, no escapa a lo que venimos mencionando, en su condicion de
sujeto vulnerable. Parafraseando a Tomatis (2023) se entiende al Programa, en relacion a
las carencias y riesgos de Ixs vulneradxs. “Esas politicas y estos analisis asistencializan
el trabajo y no constituyen un Programa de inclusion, sino una reconceptualizacion del
trabajo, de la que deriva una reconceptualizacion de la asistencia y los derechos” (Danani,

citada en Tomatis, p. 227).

Continuando con el andlisis, el obstaculo en cuanto a los requisitos, nos trae una segunda
reflexion: se genera una diferenciacion hacia dentro del campo. Aquellas cooperativas
que presentan una estructura solida y tienen personal con exclusividad para resolver
cuestiones administrativas, son por lo general, quienes acceden o se presentan como
candidatas. Por el contrario, aquellas cooperativas que estan recientemente conformadas
0 constituidas con pocxs socixs y abocadxs a la produccion, tienen dificultades para
acceder. Una de las cooperativas expresa: “El Estado nos pone a gestionar conflictos que
en realidad, no deberian o que generan ellos mismos” (E2). En la misma linea, el técnico
de IFICOTRA mencionaba: “le estamos exigiendo a la cooperativa que encima que
sobreviva, encima se gestione. El Estado deberia tener algin tipo de mecanismo para que
esto sea un poco mas resolutivo. Ahi entramos en una burocracia, que también, no se

termina” (E10).

Con los aportes de Hopp (2011) podemos decir que

Estas politicas problematizan la representacion del Estado devenida del
sentido comun, que “presenta a éste como una organizacion burocratica
que concentra el ejercicio del poder sobre la sociedad” (Grassi, 2003, p.

107). El disefio y los objetivos de estos programas suponen, en el plano
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normativo, y requieren para su implementacion el protagonismo de sus
destinatarios, de las organizaciones sociales y de los distintos niveles
gubernamentales. Esta participacion es central en la construccion de las
estrategias de desarrollo local y para el sostenimiento de las unidades

productivas en el largo plazo (p. 19).

Fondo destinado para el Programa. Un segundo obstaculo identificado se
relaciona con el fondo destinado para el Programa. Desde las entrevistas realizadas nos
decian: “no sabemos ni cuanta plata hay, ni que es lo que se esta ejecutando, por qué no
se ejecuta, el tiempo”. Esto se ve como obstaculo porque el Programa deriva del uso del
fondo provincial para la educacion y desarrollo cooperativo y las cooperativas entienden
que: “esta plata, no es del Estado provincial, es de las cooperativas, un aporte que las
cooperativas hacen y que vuelve a las cooperativas y esto es lo que no se termina de

entender, o no lo quiere entender el gobierno.”

En el conversatorio del 15 de junio de 2021 desde la SCM se explicaba que: “los recursos
de la Ley 7.734 tienen que estar destinados al financiamiento de las coopes, puede haber
subsidios entidades de bajo recursos y que cumplan con ciertos requisitos.” Sobre el
destino de ese fondo, en una entrevista nos decian que “no hay una decision politica de
que sea para todos, mas alla que hay el lanzamiento, después de eso cuando se revisa todo
lo que se ha aprobado (...) se direcciono dos meses antes de las elecciones, todo lo que se
aprobd tenia que ver con la zona de Villa Maria”. Haciendo referencia a decisiones
politico partidarias en el destino de esos fondos, en esa localidad. La entrevistada de una
cooperativa nos decia “sabemos que es todo politico y que no estan dando respuestas,
porque esto: las veces que fuimos, con lo que implica (...), para ir a la Subsecretaria a
golpear puertas y que ellos nos dijeran que estan buscandole -pelos al huevo porque no

hay plata-, yo senti una burla” (E4).
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Feser (2017) plantea que hay un debate instalado en el sector de la ESS sobre el destino
de dicho fondo. Respecto al destino que el INAES asi como cada provincia deberén darle
a los fondos®, la Ley 23.427 establece obligaciones sdlo para la parte correspondiente a
la Nacion ya que el INAES deberd conceder préstamos a tasas preferenciales a
cooperativas, otorgar recursos para cumplir con los objetivos de la Ley, elaborar y
ejecutar programas de formacion de cooperativas de productores y fabricantes para
promover las exportaciones. Pero cuando se refiere a las provincias, la Ley las invita a
dictar normas para “destinar los recursos”, sin aclarar o promover un destino especifico,
de esta manera deja librada la posibilidad a que existan provincias que reciban los recursos

y no los destinen a los fines de la Ley, respondiendo a los intereses del gobierno de turno.
Las entrevistadas de una cooperativa de trabajo mencionaban:

Por lo que entendemos, esa plata que se iba a disponibilizar para estos
proyectos de este Programa, es lo que corresponde, lo que todas las
cooperativas hemos aportado durante cada afio para el fondo de educacion
(...). Hay un esfuerzo gigante que hacemos como cooperativa. Y me parece
interesantisimo como logica el fondo en si, pero la verdad es que si ese
fondo se va a poner a jugar (...) financieramente, 0 que se esta poniendo

para pagar otra cosa (E3).

Feser (2017) analiza dos posturas frente a la aplicacion del fondo. Por un lado, quienes
consideran que el objetivo con el que fue creado se cumple, y beneficia al sector. Por el

otro, se sostiene que no es en esencia una contribucion, sino un impuesto, impactando en

>0 El articulo 23 de la Ley dispone que el producido de la contribucion especial se distribuira entre la
Nacion y las provincias adheridas al régimen de coparticipacion federal de impuestos. El producido se
distribuiria un 50% a la Nacion y el 50% restante a las provincias en forma directamente proporcional a
los importes que se le asignen a cada una de ellas en el régimen vigente en cada afio de retribucion
provisoria de impuestos recaudados por la Nacién.
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forma negativa sobre el desarrollo de las cooperativas, aumentando de esta manera la

presion tributaria que pesa sobre éstas.

Relacionamos esto con lo que plantea el autor Vélez (2021) cuando reflexiona sobre la
exigencia legal, contable e impositiva y que podemos ver en los dos obstaculos

identificados:

Tampoco es menor la tarea que al Estado le resta aln respecto de las
regulaciones a la ESS. El caso de las cooperativas de trabajo es
significativo en relacion a la desmedida exigencia legal, contable e
impositiva. (...) Ademas del costo de los libros contables, del
asesoramiento requerido y la inversion en tiempo para aprender a llevar a

cabo todo esto (p. 32).

Evaluacion sobre el acceso al Programa de Financiamiento desde la mirada de la SCM

Teniendo en cuenta los obstaculos identificados, otro de los aspectos indagados fue sobre
la mirada de la SCM respecto al acceso. Las respuestas se dividieron principalmente en
dos posiciones. Por un lado, se considera que: “si se estan aprobando, a muchas gente le
falta una cosa o la otra, si podria haber un acompafiamiento méas de cerca, para que la

cooperativa pueda hacerlo completo” (E6).

Sobre esto ultimo desde el Consejo Asesor nos contaban:

planteamos que en especial en cooperativas de trabajo lo que tendria que
hacer era tener una presencia en lo que es la promocién y el
acompafiamiento. Porque veiamos en los plenarios que nosotros teniamos,
que una de la demanda era eso, que las cooperativas no podian completar
su asamblea, completar la documentacién. (E9)
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Por otro lado, desde el &rea legal y técnica se plantea que hay demoras para la evaluacion
de los proyectos, ya que una vez que se reine todos los requisitos es analizado en la
reunion del Consejo Asesor, que se hace una vez por mes. Desde el Consejo se plantea
que en los ultimos meses no pudieron conseguir que desde la Subsecretaria se convoque
a la reunion mensual que deberian tener como tal, y relacionan esto con la manera en que

se desarroll6 el Programa.

Una vez realizada la reunion, se labra el acta del Consejo, la Subsecretaria aclara que
“solo sugiere, no tiene la decision de aprobar o no” (ES). La parte legal/juridica evalia el
dictamen que se haya realizado en el informe del consejo: “requisitos e incluye a la
cooperativa por el monto que determiné el Consejo” (ES). Luego se envia al Ministerio
(Subsecretaria de administracion y legales), “saca resolucion del ministerio, y de ahi el

pago, y se archiva en Subsecretaria” (ES).

Desde los aportes de Hopp (2011), donde analiza las politicas sociales dirigidas a la ESS
podemos decir que los problemas que tuvieron las cooperativas se plasmaron, como pasa
en la mayoria de las politicas, entre la l6gica del funcionamiento estatal, los requisitos
formales que éste exige y los tiempos burocraticos para la gestion de recursos. Las
politicas publicas que se ejecutan en el territorio redefinen las practicas de las
cooperativas, quienes construyen estrategias para el acceso, lo que nos lleva al analisis de

las potencialidades de las cooperativas en el mismo.

Potencialidades en el acceso al Programa

En primer lugar, se destaca el rol de IFICOTRA para el acceso. La referente del Instituto
nos decia que en el contexto de pandemia no hubo actividades donde pudieran

interrelacionarse con otrxs, y que tuvieron que “pensar cOmo generar recursos, COmo
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buscar programas, para que a la gente se le hiciera menos complicado. La Federacion

hacia de intermediario en esto” (E7).

Desde la cooperativa de ensefianza afirmaban que se enteran sobre el Programa de
Financiamiento a través del Instituto: “IFICOTRA se lleg6 hasta aca digamos, y nos hizo
el nexo que incluso se organizaron reuniones desde IFICOTRA para capacitarnos en
cémo teniamos que amar el proyecto y presentarlo, esto fue muy rico. Desde IFICOTRA
tuvimos todas las respuestas” (E4). Cuando el Programa se conforma, desde IFICOTRA
se organizo un conversatorio con la participacion de la SCM: “el rol (...) fue haber tomado
conocimiento de este Programa y convocar como lo hicimos en esa charla virtual con la
gente de la Subsecretaria a que pudieran explicar y desarrollar como era el Programa”

(E9).

Otra potencialidad identificada fue la articulacion entre cooperativas. En las entrevistas
realizadas nos decian que para acceder a una politica son fundamentales las redes entre
cooperativas, desde compartirse informacidn sobre los programas, hasta preguntarse por
coémo estan incidiendo en la conformacién de politicas publicas. En el plenario de ESS
una cooperativa plantea “la importancia de llevar propuestas al Estado y no solo como un
simple destinatario (...) como sujeto activo, que se involucra, no un depdsito de recibir

politicas” (P).

Esto se relaciona con otra potencialidad, IFICOTRA en tanto miembro del consejo asesor
de la SCM, representa los intereses de las cooperativas, participando en la confeccién de
politicas publicas que tengan que ver con el beneficio o las dificultades del sector

cooperativo:

La definicién de criterios de acceso a las politicas pablicas, a través de la

formacién de consejos, con amplia participacion de los beneficiarios en
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espacios de organizacion social o el involucramiento directo de estos en la
ejecucion de las politicas, es la forma que busca ampliar el control de las

politicas mas alla de la esfera estatal (Kapron y Fialho, 2004, p. 347)

5.4 A modo de cierre...

Entendiendo que el Estado hace recortes, definiciones sobre aquella problematica que va
a abordar en una politica publica, ¢cuales serian los criterios que contemplen las
realidades de las cooperativas de trabajo? ¢Es una solucién modificar la Ley de
Cooperativas? A prioriy en consonancia con lo que emerge en las entrevistas y el plenario
de la ESS, decimos que si a la Gltima pregunta. Pero saber que no es una tarea facil, ya
que dentro de las cooperativas de trabajo hay una heterogeneidad de realidades, formas y
experiencias. Esto implica que aquellos programas, politicas que deriven de dicha Ley,
no deberian ser “enlatados”, sino contemplar las distintas realidades. El aporte de Segato
(2004), nos ayuda a corrernos de la mirada (liberal) de la Ley como aquello individual,
instrumental, punitivo y pensarla como un campo de lucha. Una lucha que es simbdlica,
donde no es viable entenderla por fuera de las condiciones histdricas de cada contexto.
Desde ese lugar, no nos resulta extrafio que exista hoy un problema de reconocimiento
hacia el campo de la ESS, si la propia Ley no responde a su realidad. EI componente que
esta mas presente es el regulador® y acceder a un derecho determinado por una Ley, es
mucho mas que eso, es “capaz por esto no solo de regular sino también de crear, de dar

estatus de realidad a las entidades cuyos derechos garantiza, instituyendo su existencia a

> Incluso en esa funcion reguladora, existen vacios legales que se terminan resolviendo bajo la l6gica de
trabajos subordinados. Dejando lugar a la interpretacion de quien asume el problema legal. Esto es
consecuencia, como venimos observando, de la falta de reconocimiento y (desconocimiento) en el campo
de la ESS.
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partir del mero acto de nominacion” (Segato 2004, p. 6). Consideramos y en consonancia

con la representante legal de la SCM, que la Ley da un marco de utilidad hoy en dia pero

con respecto a la cooperativa de trabajo, particularmente, si bien enmarca,
es un marco demasiado grande y requiere hoy por hoy una regulacion
mucho mas especifica (...) Creo que es necesaria esta Ley, en mi opinién,
no hacer una Ley nueva, porque la Ley es muy buena. Si, ampliar en
capitulos, regulaciones particulares para las cooperativas de vivienda,
cooperativas de trabajo, que son las que tienen los objetos mas sensibles a
la sociedad (...) Se juega muchas veces con la ignorancia de las personas
y con problemas practicamente sin solucion, donde a veces el Estado, tiene
que poner soluciones genéricas que terminan, digamos, perdiendo el

sentido en que es cooperativa (E5).

Por lo tanto dejamos la pregunta abierta sobre cuales serian los criterios que puedan
contemplar la realidad cooperativa, sin dejar por fuera la diversidad de experiencias. Pero
para comenzar, afirmamos, en consonancia con lo expresado en entrevistas y el plenario,
que es necesario modificar la Ley y que al menos en su rol regulador, deje de ser un

obstaculo, y contemple las realidades de las cooperativas de trabajo.

Una experiencia para entender la complementariedad con el Estado

Para finalizar, un ejemplo para pensar estas instancias desde la complementariedad, es la
experiencia de empresas recuperadas por sus trabajadorxs (ERT) y lo acontecido a partir
del afio 2007 en Argentina. El autor Hudson (2016), en su escrito La autogestion como

modelo de gestion estatal, aborda el “Programa de trabajo autogestionado™?. En esta

52 para mas informacion: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/261928/20220506
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experiencia, el Estado para definir al sujeto destinatario, se encontrd con las ERT para
conocer su realidad, lo que implicé un proceso de formacion y aprendizaje por parte de
los funcionarios publicos y técnicos, que se acercaron a dialogar con el sector. A partir de
ahi, el Ministerio de Trabajo (2007) defini6 a las empresas autogestionadas para dar

respuesta a sus necesidades:

Se entiende como <<empresa autogestionada>> un modelo de
organizacion en el que las actividades econdmicas se combinan con la
propiedad y/o disponibilidad de los bienes de capital y trabajo, con la
participacion democratica de la gestion de sus miembros. Este modelo
promueve la cooperacion del conjunto de los trabajadorxs en las
actividades productivas, servicios de administracion, con poder de

decision sobre la gestion integral de la empresa. (Hudson, 2016, p. 168)

Por lo tanto, a partir de este primer paso de reconocimiento/conocimiento, se desarrollo
una politica publica acorde al sector. Pero también, como resultado de luchas sociales que
se venian gestando desde el 2001 y que pusieron el debate en la esfera publica, el
reconocimiento de otra forma de economia como respuesta a la crisis. Aun asi, fue un
proceso que no se generd de forma armoénica. El Estado tuvo que institucionalizar un
marco para el acceso a esos derechos y como menciona Hudson “en el caso de las ERT,
sus creaciones e innovaciones mas radicales fueron traducidas a una lengua técnica, tipica
de la gestion estatal” (p. 170). No obstante, este fue el puntapié¢ inicial para que
posteriormente, desde el mismo Programa, se comenzaran a incorporar otras formas
asociativas y productivas bajo el reconocimiento del “Programa de promocion de la

autogestion como politica esencial en la generacion de fuentes de trabajo” (p. 172).

76



Lo interesante de esto, es que si bien podemos acercarnos a una definicién de autogestion,
en la practica, ésta se puede dar de diversas formas de acuerdo a la interaccion con el
contexto y actores involucrados. Peixoto de Albuquerque (2004) haciendo referencia al
caracter multidimensional del concepto, menciona que “la referencia a una forma de
organizacion de la accion colectiva, desde esta perspectiva, no se da linealmente, pues la
apropiacion de espacios colectivos es llevada a cabo de varias maneras” (p. 39). En
relacion a la autogestion, Silva (2017) expresa que “existe una pregunta que ronda
permanente e ineludiblemente a la hora de su abordaje y es como se construyen y
satisfacen las necesidades del conjunto de los trabajadorxs, teniendo presente que esta

definicion no es individual, sino que es social, politica e historica” (p. 29)

La relacion Estado y autogestion consideramos que puede ser complementaria. Pero, solo
la podemos entender en un contexto situado. El autor Garcia Linera (2022) en una

conferencia, en la ciudad de Cdrdoba decia:

El Estado no puede funcionar sin el ambito de lo universal, de los
derechos, de las garantias, de las distribuciones universales, de las
igualaciones universales. Pero lo hace a partir de la accion de pocos, de un
monopolio, de pocos que tienen que tener la habilidad —y en eso va a
radicar la hegemonia, ahi nos ayuda Gramsci— de convertir la decision de

pocos en una decision de muchos (p. 7).

Las politicas publicas pueden ser una herramienta para flexibilizar el camino hacia esa
transformacion, para que sea una decision de “muchxs”. Siempre va a haber tension entre
las exigencias de Ixs trabajadorxs y las imposiciones del mercado. Como mencionan
Cortés y Marshall (1993), la politica social “no puede ser incompatible con el modelo de
crecimiento” (p.12). Pero hay que tener siempre presente que en su origen el nacimiento
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del mercado de trabajo no es un resultado natural, “la transformacién completa y global
de la fuerza laboral desposeida en fuerza asalariada activa ni fue ni es posible sin politicas
estatales” (Offe, 1990, p. 80), que fueron consolidando la mercantilizacion de la fuerza
de trabajo. Entonces, la propuesta del autor es poder pensar y construir desde esa
contradiccion, programas, politicas mas humanizadoras y medidas que favorezcan
procesos de desmercantilizacién. Este Gltimo, puede ser el camino desde donde construir
la relacion Estado y autogestion, en el campo de la ESS, favoreciendo la autonomia para
Ixs trabajadorxs. Como menciona Esping-Andersen (1993), “los trabajadores son
incapaces de una accidn colectiva sin la desmercantilizacion” (p. 59), ya que mientras la
economia de mercado méas ajusta para su acumulacién, mas debilita al trabajador.
Entonces politicas publicas de caracter universalista, pueden ser la solucion para que
favorezca al sector de la ESS, como también se extenderia a Ixs trabajadorxs asalariadxs.
Pero es muy importante como se consolidan las bases que van a disputar esa hegemonia.
Por ejemplo, entra en juego el rol del sindicalismo de fuerte peso en la historia de nuestro
pais y con el que el sector de la ESS debe encontrarse y trazar alianzas politicas para

disputar a los sectores de poder y generar transformaciones.

Sin desconocer el poder del Estado y la estructura que juega a favor de los intereses de la

economia de mercado, Hudson (2016) plantea en relacion a los actores de la ESS:

los asumo como poblaciones activas, capaces de hacer un uso estratégico
de los recursos y los planes estatales sin abandonar una posicion critica y
autonoma. En la préctica concreta, la autonomia no necesariamente
excluye la vinculacion con el Estado, en la medida en que esa relacion
tiende justamente a fortalecer (en lo econdmico, productivo y legal) la

capacidad de trabajo autogestionado (p. 170).
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El autor hace un llamado a la necesidad de crear instituciones propias que conformen una
red persistente, una red auténoma que permita disputar desde otro lugar con el mercado.
Es lo que se puso en discusion en el plenario de la ESS y hacia donde apuntan las
federaciones con la intencidn de que se sumen cooperativas para fortalecer el campo. Pero
Hudson también plantea algo interesante, que es la relacion ambigua con el mercado.
Donde a través de politicas publicas se busco fortalecer a las ERT, pero por otro lado, da
cuenta de la débil regulacion en la comercializacion, donde el mercado marca las reglas

del juego.

En sintonia con Garcia Linera (2010), en su andlisis del Estado Boliviano, plantea la
necesidad de crear un nuevo bloque de poder, bajo tres mecanismos complementarios de
conduccion del Estado. Primero con la importancia de la presencia y encuentro con
organizaciones sociales a la hora de formular y definir las politicas publicas. Segundo con
la presencia en el Estado de representantes de los sectores sociales movilizados en
distintos niveles del aparato estatal . Por ultimo, lo que el autor llama “una nueva
intelectualidad en funcionarios publicos” (p. 19), donde quien ingresa a cumplir cargos
publicos, dé cuenta de sus estudios universitarios o0 experiencias, aprendizajes en

vinculacion con la sociedad.

Hasta el momento no Ilegamos a respuestas concretas de como es la relacion Estado,
mercado y ESS, pero reflexionamos sobre escenarios posibles que permitan una sinergia
en esa complementariedad. Aun asi, sabemos que se trata de relaciones siempre
conflictivas, que de acuerdo al contexto meso y macro, van tomando caracteristicas

propias.
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Reflexiones Finales

Como ya dijimos al inicio de este escrito, entendemos la sistematizacion de esta
experiencia como la posibilidad de reconstruir y reflexionar sobre los saberes producidos
en la practica. En la dificil tarea de sistematizar quisimos plasmar planteos éticos,
politicos, tedrico-metodolégicos, que nos acompafaron en el proceso de la préctica pre

profesional.

Esta produccién buscé dilucidar aquellos procesos que incidieron en el acceso o no al
Programa de Financiamiento “Ayuda econémica para el fortalecimiento y/o desarrollo de
cooperativas de trabajo”, identificando obstaculos y potencialidades que abrieron
distintos debates. Concluimos que el eje transversal para entender esto, esta en la forma
en que se generan los espacios de participacion en las instituciones publicas.
Democratizar los espacios de encuentro y accion que permitan poner en discusion y dar

lugar a la voz del sujeto colectivo de la ESS, es clave.

La participacion implica preguntarnos por el lugar otorgado y en ese sentido volvemos al
problema del reconocimiento. Poder jerarquizar el aporte que hace el sector cooperativo
a nuestra sociedad, y con esto nos referimos a poner a la par, discutir y negociar con el
Estado y el sector empresarial. Poder gozar de los mismos beneficios impositivos,
crediticios y de la seguridad social. Si esa discusion no se traslada a otras instancias de
gobierno de mayor jerarquia, consideramos que sera dificil romper con la concepcién
asistencial, de carencia que se tiene sobre el sector. Esto tiene como consecuencia poner
un techo a las cooperativas de trabajo, ya que disputan en condicion de desigualdad con

el sector privado.

La economia de mercado no reconoce territorio, en su afan de acumulacién, se

desentiende de las problematicas locales. Eso entra en consonancia con una clase
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empresaria Argentina que se piensa y proyecta fuera del pais, y por lo tanto busca la forma
de trasladar su capital (de forma legal e ilegal) al exterior, generando mas pobreza y
exclusion®. Son los mismos sectores que ven a la ESS como un sector deficitario, incapaz
de alcanzar sus niveles de produccion, pero parecen desconocer u olvidar (en un sentido
irbnico) los excesivos beneficios obtenidos bajo diversas politicas de Estado,

indistintamente del gobierno de turno (favorecidos por aquellos més afines).

Las proyecciones que se han expresado en las entrevistas refieren a consolidarse y
fortalecerse como sujeto colectivo en una comunidad organizada y esto nos parece
fundamental. El trabajo con el Estado puede ser complementario como ya argumentamos,
pero consideramos que es una estrategia del sujeto, el no depositar toda la expectativa y
proyeccion en él. Histéricamente nuestro pais ha respondido al modo de produccion
capitalista. Con gobiernos de CEOS®* o gobiernos de politicas mas progresivas, el modelo
de acumulacion no ha sido puesto en cuestion, en términos estructurales. Entonces, el
Estado se presenta como un aliado hasta reconocer sus limitaciones. Los procesos
autogestivos, la construccion de redes, la comunidad organizada son parte de la estrategia
para responder a las necesidades del sector, como forma de lucha y resistencia. Ruggeri

(2009) tomando a Trinchero menciona que

>3 Durante el periodo 2008 a 2015, se dio un proceso creciente de especulacion con la venta de divisas
que perjudicaron los intercambios comerciales, complicaron los pagos de deuda externa y el crecimiento
productivo del pais. Esto coincide con contextos electorales donde actores de poder econémico y politico
especulan a favor de sus intereses y de los candidatos que los favorecen o perjudican. Para mas
informacion: https://www.redalyc.org/journal/909/90958481002/html/

>4 Término que refiere a las procedencias y trayectorias de los funcionarios designados para integrar el
gabinete, como ejecutivos provenientes de grandes empresas privadas. Que tienden a privilegiar
intereses privados o particulares (por ejemplo, los de la/s empresa/s donde se habian desempefiado),
vulnerando o perjudicando los intereses generales, los del conjunto de la sociedad Para mas informacion:
https://vocesenelfenix.economicas.uba.ar/el-gobierno-de-los-ceos-equivalencia-entre-elites-economicas-
y-politicas-en-el-gabinete-de-mauricio-macri-2015-2018/
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los excluidos en tanto sector auténomo de la economia no serian el
resultado del proceso expropiatorio del Capital sino un estamento del
‘nuevo” capitalismo hacia el cual deben generarse los mecanismos para

que se incorporen al proyecto de contrato social pretendido. (p. 32)

Esto Gltimo consideramos que es central y de diferentes formas, se vio expresado en el
analisis de entrevistas. La discusion en el campo de la ESS esta en presentarse como una
opcion real de otra economia y no ser una herramienta funcional al sistema, un “estamento
del nuevo capitalismo”. Por lo pronto, se tendria que dar la disputa por ocupar y
transformar las instituciones desde adentro, como también la importancia de la formacion
y la conciencia clase hacia adentro del cooperativismo. Sin desconocer la ambigiedad del
Estado capitalista, que también es “un arma de dos filos (...) puede generar no autonomia
sino cooptacién, poniendo en riesgo los lentos pero solidos procesos de consolidacion de

poderes populares”. (Coraggio, 2011, p. 248)

Topicos historicos de nuestra profesion como la justicia social, la democracia, el acceso
a derechos, entre otros, nos ponen como desafio conocer y reconocer la importancia de
este campo. Esto implica dar la discusion hacia adentro con la academia, porque
consideramos que somos parte de ese desconocimiento. Y hacia afuera en el encuentro
con el sujeto de la ESS. Esto no es posible hacerlo solxs, tenemos que llevar la discusion
y abordarlo colectivamente en las distintas instituciones, como por ejemplo, reconociendo
el rol del Colegio de Profesionales o las areas de investigacion de la Facultad de Ciencias
Sociales, para instalar el debate . Abordar este campo, es una decision ético politica,
donde consideramos que la profesidén puede hacer grandes aportes. Aun asi, reconocer la
falta de experiencia, herramientas, aprendizajes, que otros abordajes hegemonicos de la

profesién, como por ejemplo, nifiez y adolescencia tienen. Pero eso se construye con
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conocimiento, con investigacion/intervencion, que incluso, estd presente en nuestro

codigo de ética profesional®.

En el mismo sentido, el Programa de Extension del cual participamos se vuelve una puerta
de entrada que nos invita a conocer y reconocer. Contribuye a nuestra formacion
profesional, ya que solo abordamos el campo temaético, de forma parcial, en la materia
“Desarrollo Econdémico y Social”. También la importancia del Programa en el
fortalecimiento del sector de la ESS, con una universidad que debe estar comprometida
con el desarrollo de la comunidad en la cual esté inserta. Como nos decia una cooperativa,
es necesario desde la universidad “empezar a impulsar que hay otras formas de hacer la
economia, el trabajo” (E3), “hay que ir construyendo desde las acciones mas concretas y
fortaleciendo los lazos” (E3). En tanto institucion estratégica en el desarrollo de la
sociedad, como formadora de profesionales, generadora de conocimiento, “la ESS debe
ser un eje prioritario (...) con la certeza de que, de este modo, se estd aportando a una

sociedad mas justa, soberana e igualitaria” (Pearson, 2015, p. 127).

Durante el proceso de int/inv, conocimos a una trabajadora social ejerciendo en la SCM,
la cual en su rol institucional y laboral, tenia asignadas tareas administrativas, pero en el
andlisis de entrevista pudimos dar cuenta que desde su lugar y su equipo de trabajo,
realizan otras actividades que resuelven el cotidiano de las cooperativas que llegan con
conflictos, necesidades, demandas no solo administrativas. Nos detenemos ahi, porque
consideramos que lo que sucede es una accidn ético politica. Es un instituyente que se

estd generando en un area del Estado. “Cuando se piensa en la dimension ética de la

55 “Mantener una actitud activa en la produccién de nuevos conocimientos sobre las diferentes
probleméticas sociales, contribuyendo a la difusién y analisis publico de los fendmenos sobre los que se
interviene” (Capitulo V. Art. 19). Para mas informacion:
http://www.cpsscba.org/principales/codigo%20de%20etica
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profesion, esto implica que también hay que efectuar rupturas, desplegar potencialidades,
abrir espacios de intervencion ain no establecidos” (Trachitte, 2008, p. 58). Pero la
importancia de que ese trabajo no sea algo que nos lleve a una precarizacion, una
desvalorizacion de acciones que “implica un plus de vulnerabilidad de la profesion en
relacion a las instituciones contratantes, relacion que generalmente es de tipo salarial”
(Aquin et al., s.f., p. 6). Entonces, el desafio esta en institucionalizar esas practicas y que
se reconozca su valor. Ahi nuevamente el rol del Colegio de Profesionales, es clave para

ese reconocimiento.

Para finalizar, entendemos que el lugar de SCM, donde se receptan las demandas, es un
lugar privilegiado para fortalecer el sujeto colectivo de la ESS. No solo desde los aportes
que se puedan generar para nuestra formacion, sistematizando las experiencias, sino de
nuestra capacidad como profesionales para articular esas demandas. En este sentido,

Hermida (2014) plantea que

“el profesional puede captar esa demanda, y reconocerla como
potencialmente equivalente a otras, de otros sujetos con los que trabaja (...)
Estamos hablando de otra cuestion bien diferente: de propiciar lo que
Laclau denomina ‘el surgimiento de una cadena equivalencial de
“demandas’, en otros términos, del surgimiento de identidades colectivas.
Es ese un camino posible para encauzar intervenciones en el orden de lo
subjetivo, en este caso en el campo de la facilitacion de emergencia de
identidades colectivas, grupos de sujetos que compartan su interés por

luchar por una demanda, por visibilizarla y en ese camino visibilizarse”

(p. 9).
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Entonces, ese trabajo tiene un lugar importante en la formacion de identidades colectivas,
que es hoy, uno de los déficit del campo (expresado en el plenario de la ESS). Si el sector
cooperativista no esta unido, la lucha contra las desigualdades y reconocimiento, seran
muy dificiles. Ahi es un lugar potencial para nuestro rol, para atender las demandas,
aprender de los conflictos y buscar soluciones conjuntas. Entender la intervencion como
potencialidad politica, en la construccion de instituciones mas participativas, de
construccion colectiva. Desde donde interpretar y trabajar para que esas necesidades no
sean un asunto individual, sino como reivindicaciones que se institucionalizen como

derechos.
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