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Resumen

La idea fuerza se inicia con el propio homenaje a los 400 afios de la fundacién de la
Universidad Nacional de Coérdoba, durante cuya larga vida no sélo se produjo la creacion de
la actual Facultad de Derecho y Ciencias Sociales sino que, superandolas largamente, alumbro
a la vida independiente nuestro pais.

El desafio en esta oportunidad es el de analizar la soberania sobre los recursos naturales
desde una vision americana.

Aparece la vinculacion con la soberania, a partir de la cual los recursos naturales y su
visidn americana merecen un analisis especial, con cuyo objetivo se encara este trabajo.

Abstract
The main idea is related to the tribute to the 400th anniversary of the founding of the
National University of Cérdoba, during hose long life not only produced the actual creation of
the Faculty of Law and Social Sciences, but, overcoming them long, independent life birthed
our country.
The challenge in this work is to analyze the sovereignty over natural resources from an
American view.
Thus, the objective of this work will be linking sovereignty over natural resources and
their American vision, it deserve a special analysis.
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Publico y de Derecho de la Integracion. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de
Cérdoba.
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Introduccion

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra universidad, del latin
universitas, -dtis, tiene diversas acepciones?, y todas ellas refieren a una unidad, sea de
personas, sea institucional, y a no dudarlo la Universitas Cordubensis Tucumanae continta
con esa tradicion, adn en la diversidad.

Es asi que convocados a la conmemoracion de los cuatro siglos de su creacion, no
podemos menos que congratularnos y sentirnos honrados por haber formado parte de una
pequefa y reciente etapa de esa trayectoria de nuestra mater universitas.

Sabido es que la asignatura Derecho Internacional Publico no fue integrada a la Carrera
de Abogacia sino bien entrado el Siglo XI1X3. En efecto, su ensefianza se inicio en 1857, ya
con el periodo constitucional, y en forma conjunta con Derecho Internacional Privado, y fue
recién con la reforma del Plan de Estudios de 1887 que alcanzo su individualidad. Al analizar
la bibliografia utilizada a partir de entonces vemos que se recurrid a autores de gran
trascendencia a nivel nacional e internacional*, que alin hoy son citados por la doctrina
moderna, lo que pone en evidencia no solo la actualizacion de los docentes de la época sino
también la calidad de la ensefianza impartida.

Otra de las caracteristicas de nuestra asignatura es que siguio los avatares de la vida
nacional e internacional, particularmente en relacion a los grandes conflictos internacionales.
Estos influyeron en gran medida en su contenido. Asi durante gran parte del Gltimo siglo el
estudio de los conflictos armados ocupaba una importante extension en el programa de la
asignatura. En la actualidad esa caracteristica fue perdiendo fuerza, frente a la necesidad de
enfocar su estudio desde la educacion para la paz, y viene ganando terreno la solucion
pacifica de controversias, para no citar sino algunos ejemplos.

Asimismo, otros contenidos del plan de estudios de la Carrera de Abogacia, antes
estudiados como compartimientos estancos, han tendido vasos comunicantes tanto en forma
horizontal como vertical, en una profunda y vigorosa interaccion, a la que no es ajeno el
Derecho Internacional.

2 1. f. Institucion de ensefianza superior que comprende diversas facultades, y que confiere los grados
académicos correspondientes. Segun las épocas y paises puede comprender colegios, institutos, departamentos,
centros de investigacion, escuelas profesionales, etc.

2. f. Edificio o conjunto de edificios destinado a las catedras y oficinas de una universidad.

3. f. Conjunto de personas que forman una corporacién.

4. f. Conjunto de las cosas creadas.

5. f. Cualidad de universal.

6. f. Instituto publico de ensefianza donde se hacian los estudios mayores de ciencias y letras, y con autoridad
para la colacién de grados en las facultades correspondientes.

7. f. Conjunto de poblaciones o de barrios que estaban unidos por intereses comunes, bajo una misma
representacion juridica.

~ devillay tierra.

1. f. Conjunto de poblaciones o barrios que estaban unidos bajo una misma representacion.

% Algunas precisiones al respecto pueden encontrarse en el trabajo de Pedro Yanzi Ferreyra en Cuadernos de
Historia. Instituto de Historia del Derecho y de las Ideas Politicas. Roberto I. Pefia 12. Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba. www.acaderc.org.ar/institutos/instituto-de-historia-del.

4 Dicha bibliografia se encuentra en el templete que contiene la Biblioteca particular de Dalmacio Vélez
Sarsfield, ubicado en la Biblioteca Mayor de nuestra Universidad, también en los anaqueles de ésta y en la
Biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.


http://www.acaderc.org.ar/institutos/instituto-de-historia-del

En efecto, a poco de la creacion de la Primera Cétedra de Instituta, origen de nuestra
Facultad de Derecho®, se produjo la Revolucion de Mayo y todo el proceso independentista en
nuestra América Hispana, sobre la base de los principios de la Revolucion Francesa y de la
independencia norteamericana. La soberania hizo pie entonces en nuestro pais, conforme a los
nuevos vientos que corrian.

Desde ese momento, timidamente en un comienzo, pero con todo el vigor de los
tiempos que corrian, nuestra Universidad fue protagonizando cambios en ocasiones
imperceptibles, en ocasiones con la furia de un vendaval, fiel a su tradicion de generadora de
conocimiento.

Los tiempos que se vivian a su vez fueron provocando transformaciones en la colonial
institucion, que pasaria por una etapa provincial para constituirse finalmente en universidad
nacional®. Nadie dudaria que tanto en una como en las otras etapas la mera creacion de una
universidad implicaba el ejercicio de la soberania por parte de la unidad politica de que se
tratare (entonces Espafia), con un rol protagonico en la formacion de generaciones de
cientificos, pensadores, profesionales, hombres publicos, que posteriormente desempefiarian
un rol destacadisimo desde las primeras etapas de nuestra independencia.

La soberania, en consecuencia, estaba acicateando esas etapas y transformaciones.

Transcurridos 400 afios desde la creacion de la UNC y mas de 200 del nacimiento de
nuestra Facultad, ya en el siglo actual, es que volvemos la mirada sobre una pequefia parte de
esa soberania y nos permitimos analizarla desde una concepcidn actual, sin perder de vista sus
contenidos clasicos.

Esa pequefa parte no puede sino estar vinculada en esta oportunidad al territorio estatal,
dentro del que existen los recursos naturales.

Intentaremos entonces desentrafiar la moderna relacién existente entre soberania y
recursos naturales.

El concepto de soberania.

Si bien no se trata aqui del estudio de la soberania desde la ciencia politica, partimos de
la definicion de Jean Bodin (1529 — 1596): “el poder absoluto y perpetuo de una republica” y
al poder como el titulo en virtud del cual éste dicta sus mandatos y exige la obediencia a los
mismos por parte de aquellos a quienes se dirigen, los cuales, a su vez, se consideran
obligados por ellos. Al tiempo en que el ilustre pensador formulaba su teoria la repablica no
se diferenciaba aun demasiado de la monarquia como forma de gobierno, pero se encontraba
ante el nacimiento del estado moderno, en el que todo estaba por definirse.

Estabamos también ante el nacimiento del Derecho Internacional, uno de cuyos sujetos
esenciales, y primigenio, es precisamente esa construccion politica surgida en las postrimerias
de la Edad Media, cuando la soberania va transformandose en su nota caracteristica. Y fue
sobre esta base que se produjo el proceso de descolonizacion en nuestra América, con un
fuerte acento en la soberania’.

® Fue creada en 1791 con la Primera Céatedra de Instituta.

® En el momento de la Revolucién de Mayo estaba en manos religiosas, en el clero secular en su Gltima parte. En
1820 por resolucién del gobernador Juan Bautista Bustos fue colocada bajo la érbita provincial. Finalmente fue
nacionalizada en 1856.

" El ejercicio de esta soberania en la organizacion institucional de nuestras jovenes replblicas deberia superar la
etapa de la anarquia. Pero aun durante ésta el principio de soberania territorial se aplic6 con caracteristicas
particulares, en una concepcion absoluta que llevo a grandes disputas. Tampoco estuvo exenta de estos grandes



Asi llegamos a nuestros dias en que la soberania expresa en DI el conjunto de
competencias y derechos de que cada Estado independiente es titular en sus relaciones con
otros estados®, concepto en relacion al cual hoy predomina la territorialidad. Dentro de ésta ha
sido necesario precisar sus alcances, particularmente en relacion al ejercicio de esas
competencias.

El &rbitro Max Huber lo hizo en el caso Isla de Palmas:

“...la soberania territorial implica el derecho exclusivo de ejercer las actividades
estatales. Este derecho tiene por corolario un deber: la obligacion de proteger, en
el interior del territorio, los derechos de los demas estados, en particular su
derecho a la integridad e inviolabilidad en tiempo de paz y en tiempo de guerra,
asi como los derechos que cada Estado puede reclamar para sus nacionales en
territorio extranjero. ElI Estado no puede cumplir este deber si no manifiesta su
soberania territorial de forma adecuada a las circunstancias. La soberania
territorial no puede limitarse a su aspecto negativo; es decir, al hecho de excluir
las actividades de otros estados, pues es ella la que sirve para repartir entre las
naciones el espacio sobre el que se desenvuelven las actividades humanas, a fin
de asegurarles en todos los lugares el minimo de proteccion que el Derecho

internacional debe garantizar’®.

Como puede observarse, se trata aqui de un concepto positivo de la soberania territorial
Desde du creacion, las Naciones Unidas iniciaron un largo derrotero en este tema.
Desde la Res. 523 (V1), seguida pocos meses despueés por la Res. 626 (VI11), uniendo en forma
inescindible a los principios de soberania con el de libre determinacidn de los pueblos, sin que
a eseas alturas se precisara aun el concepto de soberania. Le sucedieron otras resoluciones
como la Re. 1515 (XV), 1803 (XVII), 2158 (XXI), 2386 (XXIII), 2692 (XXV), 3016
IXXVID), 3171 (XXVIIDY. Este tema adquirid asi nuevas connotaciones a partir de la
segunda mitad del siglo pasado, cuando el surgimiento de nuevos estados, consecuencia del
proceso de descolonizacion, planted una nueva concepcion de la soberania, en un primer
momento orientado hacia lo econémico!, pero posteriormente abarcando otros aspectos.
Traida la cuestion a nuestros dias el principio de soberania se presenta multifacético?2.
Es asi que diversos autores actualmente hablan de la pérdida paulatina de las caracteristicas
de la soberania, inseparables del Estado-Gobierno y de la legalidad que derivo de ella. Del
Estado-Nacion, por ende, vamos transitando al Estado-Region; del Estado- Gobierno al
Estado-Sociedad Civil; y del Estado Soberano al Estado sometido al Derecho, interna e
internacionalmente. Esto llevo a que actualmente no exista consenso respecto del concepto de

cuestionamientos la soberania sobre la poblacion, como en el origen de los bloqueos anglo — franceses al Rio de
la Plata durante el gobierno de Juan M. de Rosas.

8 Carrillo Salcedo, Juan Antonio. Soberania del Estado y Derecho Internacional. 22 Edicion. Tecnos. Madrid.
1976. Pag. 83.

9 Caso Isla de Palmas. Sentencia arbitral del 4 de abril de 1928. Report of International Arbitral Awards, Vol. I,
pag. 839.

10 Esta enumeracion no es en absoluto exhaustiva.

11 SANCHEZ, FRANCISCO, APELLANIZ VALDERRAMA. La soberania permanente sobre los recursos
naturales, origenes y contenidos. Consultado el 10.04.13. Disponible en:
http://dspace.unav.es/dspace/bitstream/10171/20977/1/ADI_V1 1979-80-81 01.pdf

12 En efecto, a la tradicional que engloba al poder, el territorio y la poblacion, se agregan modernos desarrollos,
como la soberania popular o los derechos que derivan del ejercicio de ese poder sobre los otros elementos
constituyentes del Estado como asi también de un creciente protagonismo de la persona humana.



http://dspace.unav.es/dspace/bitstream/10171/20977/1/ADI_V1_1979-80-81_01.pdf

soberania ya que, mientras algunos sostienen que se ésta ha debilitado, otros que tiende a
desaparecer, mientras que para otros “la soberania actia como factor ordenador de la
politica internacional y como explicacion de los sistemas juridicos de coordinacion y
mixtos”®, dando asi lugar a una profundizacion que trasciende inclusive hasta la creacion de
procesos de integracion o comunitarios en su estadio superior.

De alli que el estudio que pudiera hacerse del concepto de soberania necesariamente
deba circunscribirse a cuestiones puntuales, en este caso la soberania y los recursos naturales,
desde una vision americana.

Y junto a la necesidad de clarificar los alcances del concepto de soberania, encontramos
también la de precisar el contenido de lo que habitualmente se conoce como recursos
naturales.

El concepto de recursos naturales

La segunda parte del titulo de este trabajo nos plantea la necesidad de definir los
alcances de la expresion recursos naturales, de manera que sea posible la delimitacion de su
objeto, en una concepcién moderna.

En efecto, habitualmente se hace referencia a los recursos naturales en forma genérica,
sin detenerse a identificarlos con mayor o menor precision, presumiendo la claridad de esos
términos. Sin embargo, a poco de analizar esas expresiones constatamos la estrechez de esta
concepcion al dejar de lado otros recursos que actualmente también pueden ser considerados
naturales y que estan sometidos a la soberania del Estado, aunque de una forma solapada,
como ocurre con el agua virtual'®.

Como una de tantas definiciones podemos decir que se considera recursos naturales a
aquellos bienes materiales y servicios que proporciona la naturaleza sin alteracion por parte
del ser humano y que son valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su bienestar y
desarrollo, de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta (servicios
ecoldgicos).

A partir de alli encontramos diferentes clasificaciones, entre las cuales la mas
tradicional nos habla de recursos renovables® y de recursos no renovables, para luego citar el
suelo, la flora y la fauna, el aire, la energia, el agua, los recursos minerales, la energia edlica y
diferentes combinaciones entre ellas.

Es en este punto donde nos enfrentamos a la realidad de nuestro tiempo en la que, luego
de las pugnas por el control del carbon y del hierro, esenciales para la industria pesada hasta
bien avanzado el ultimo siglo, y del dominio de las fuentes de energia como el petroleo, el
gas, el carbdn o el uranio (combustibles), con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, los
avances de la tecnologia obligaron a la busqueda de otros recursos como las tierras raras'®, el

13 ARBUET VIGNALI, HEBER. Claves Juridicas de la Integracion. Rubinzal Culzoni. Santa Fe, Rca.
Argentina, 2004. Pag. 292.

14 La concepcion del agua virtual fue desarrollada como teoria en 1993 por el profesor John Anthony Allan, de la
Universidad de Londres, y la definié como la cantidad de agua necesaria para distintos usos y especialmente
aquella que se utiliza para elaborar distintos productos. Aqui podriamos plantear si la poblacién no se integra
también a este concepto ya que es la que pone a esos recursos en condiciones de ser aprovechados.

15 Aunque el uso irracional de éstos por parte del hombre los torne a menudo en agotables.

16 Las “tierras raras” integran una familia de elementos (6xidos e hidroxidos) de nombre exdtico también
conocida “lantanidos” (lantano, cerio, praseodimio, neodimio, prometio, samario, europio, gadolinio, terbio,
disprosio, holmio, erbio, tulio, iterbio, lutecio, itrio y escandio). Su denominacién no se relaciona con su escasez
— ya que existen en abundancia— sino en las dificultades que presentan para separarlas de los minerales con los
que estan asociados en la naturaleza.



litio*’, el cobre, el hierro, la bauxita, el niquel, o el cadmio (no combustibles). Y es aqui donde
encontramos que nuestro continente no sélo cuenta con uno de los mas grandes consumidores
de estos ultimos, sino también y al mismo tiempo, con aquellos estados que poseen en su
territorio las més grandes reservas de estos recursos naturales estratégicos (RNE). En esta
parte de América el punto de inflexion estuvo en la localizacion en las provincias argentinas
de Salta, Catamarca y Jujuy de vastos salares ricos en litio, hecho que situd a nuestro pais
como tercer productor mundial de un componente central de las baterias que requieren los
teléfonos celulares, las camaras fotograficas digitales y las computadoras portétiles. Las
prospecciones mineras determinaron la presencia en el ABC regional de un rico “cinturén de
litio” que abarca Argentina (en Olaroz, Cauchari, Rincon, Diablillos y Hombre Muerto),
Bolivia (en Uyuni) y Chile (Atacama, Mariana y Rio Grande).

En América Latina esto esta llevando a la existencia de una vision estratégica en
relacién a los recursos naturales, con especial énfasis en los minerales, recursos genéticos y
bio-genéticos y las fuentes de agua dulce?®,

En el caso de Bolivia, la constitucion vigente reserva el articulo 349 para resolver sobre
la titularidad sobre los recursos naturales, que coloca en manos del Estado, y el articulo 359 se
reserva puntualmente a la soberania sobre los hidrocarburos. Por su parte Ecuador resuelve
sobre los recursos naturales en el articulo 1 inciso 3, pero en el articulo 313 avanza sobre la
existencia de recursos naturales estratégicos, mencionando algunos de ellos. En otro sentido,
la constitucion de Paraguay efectua algunas precisiones que a nuestro modo de ver restringen
los alcances del concepto de recursos naturales al declarar en el articulo 112 y bajo el epigrafe
del dominio del Estado que se encuentra dentro de éste a los hidrocarburos, minerales
solidos, liquidos y gaseosos que se encuentren en estado natural en el territorio de la
Republica. En el caso de Perd, la Constitucion de 1993, en su articulo 66 conserva a todos los
recursos naturales en el patrimonio del Estado, apuntalado por su politica ambiental y la
defensa del desarrollo sostenible de la Amazonia peruana. Para la Republica Argentina, el
articulo 41 de la Constitucion Nacional vincula directamente a los recursos naturales con el
patrimonio natural y cultural. En este punto se aproxima a la constitucion boliviana.

Asimismo, en diferentes constituciones latinoamericanas se vincula en forma
indisoluble a los recursos naturales con los derechos de los pueblos originarios, aunque este
punto excede los alcances de este trabajo. Es mas, inclusive actualmente se esta volviendo la
mirada sobre cuestiones conexas a determinados recursos naturales, vinculandolos
directamente a los grupos humanos relacionados con ellos, como la socio-hidrologia y el
agua virtual.

Entre estos recursos naturales actualmente revisten especial importancia los cursos de
agua (sean éstos internacionales o nacionales) y los recursos minerales. Respecto del
aprovechamiento de los primeros para fines distintos de la navegacion surgieron distintas

Son cruciales porque, en sus diferentes aleaciones, cumplen roles importantisimos en la fabricacién de teléfonos
celulares (baterias recargables), imanes de alta potencia (en turbinas eélicas), dispositivos laser, pantallas de TV,
coloracién y pulido de cristales, instrumentos de rayos X, superconductores, computadoras compactas,
catalizadores, motores hibridos, baterias de autos eléctricos, electronica avanzada, metalurgia avanzada,
reproductores mp3, fibras Opticas y otros sofisticados procesos.

17 Se destaca el llamado triangulo del litio, conformado entre el Salar de Uyuni (Bolivia), el Salar de Atacama
(Chile) y el Salar del Hombre Muerto (Argentina). Llamado asi porque entre los tres salares concentran hasta el
85% de las reservas de litio conocidas del planeta.

18 Se constata en las mas recientes reformas constitucionales en las que los recursos naturales se constituye en
un auténtico eje.



teorias que abarcan un amplio abanico entre la soberania absoluta (doctrina Harmon), la teoria
segun la cual un estado tiene facultad exclusiva para aprovechar las aguas
interjurisdiccionales en el interior de su territorio, pero no puede realizar actos que coloquen
a su vecino en una situacion de inferioridad®® (Max Huber). Sin embargo se hizo necesario la
formulacion de otras teorias que permitieran la conciliacién de los intereses de todos los
estados relacionados con un curso de agua internacional, recurriendo inclusive a la teoria del
abuso del derecho o de la servidumbre internacional, en la busqueda del reconocimiento de la
existencia de restricciones a la soberania estatal. Mas recientemente se avanzd hacia el
reconocimiento de la existencia de una cierta comunidad de intereses entre los Estados del
curso de agua®, avanzando asf hacia la concrecion de un derecho comdn para los estados del
rio en cuestion.

Luego se produciria el gran avance en la regulacion de los cursos de agua
internacionales, desde los acuerdos bilaterales hasta el proyecto de la CDI de la Convencion
sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para Fines Distintos a la
Navegacion?.,

Otro importante grupo de recursos naturales se encuentra en los llamados recursos
minerales. J. Barberis define a los recursos minerales propios de un Estado como aquellos
yacimientos o minas que se encuentran enteramente en el interior de sus limites??. En este caso
la doctrina y la jurisprudencia internacionales se enfrentaron a sus propias limitaciones en
cuanto a la imposibilidad de division efectiva de estos recursos entre dos estados. Surgieron
asi diversas soluciones a través de acuerdos bilaterales® o multilaterales?*.

De estos acuerdos surgieron los principios que rigen la explotacion de los recursos
naturales como la obligacion de no causar un perjuicio sensible, el uso equitativo y razonable
del recurso, el deber de informar y de negociar.

Otro grupo de recursos naturales lo constituye la fauna, que sufre la influencia del
medio ambiente en el que se desarrolla. Sin embargo, ante la existencia de especies
migratorias, volvieron a plantearse diversas teorias, entre ellas la ya citada teoria Harmon,
aunque bajo la denominacion de “principio de la propiedad sucesiva” y por oposicion a ella la
teoria de la integridad territorial absoluta. De todos modos en este punto no se ha avanzado
méas alld de los acuerdos celebrados entre estados, en aplicacion de los principios que
citaramos en el parrafo anterior.

El cuarto y ultimo grupo de recursos naturales se encuentra en la atmosfera. Se trata
aqui de otra concepcion del territorio estatal que motivé también el surgimiento de diversas
teorias que no detallaremos en esta oportunidad, entre ellas las relacionadas con los limites del
espacio aéreo estatal y del espacio exterior. Pero fue recién en las ultimas décadas del pasado
siglo que se comenzo6 a considerar a la atmdsfera como un recurso natural, que no es

19 Citada por Julio A. Barberis. Los recursos naturales compartidos entre estados y el Derecho Internacional.
Editorial Tecnos. Madrid. 1979. Pag. 19.

20 Caso de la Comision Internacional del Oder. Corte Permanente de Justicia Internacional. Sentencia del
10.10.1929.

2L A la fecha no entr6 en vigor.

22 Barberis, Julio A. Los recursos naturales compartidos entre estados y el Derecho Internacional. Tecnos.
Madrid. 1979. Pag. 56.

2 Asi lo hizo el Tratado del Rio de la Plata y su Frente Maritimo, del 19.11.1973, cuyo art. 41 establece un
limite a los efectos de la exploracion y explotacion de los recursos del lecho y subsuelo fluviales, siempre y
cuando esas instalaciones y obras necesarias no interfieran en la navegacion del rio por los canales de uso
habitual. Una solucidn similar se encuentra en el art. 31 del Estatuto del Rio Uruguay del 26.11. 1975.

24 Convencion de Ginebra de 1958 sobre la Plataforma Continental. Art. 5.1.



ilimitado. También en este caso se aplican los principios mencionados mas arriba® ya que la
atmdésfera no sélo puede modificarse por la accion del hombre sino que ademas puede
causarle perjuicios a mediano y largo plazo a causa de la modificacion del clima o, la
realizacion de experiencias nucleares.

Esta situacion gener6 la necesidad de celebracion de numerosas convenciones
internacionales, entre ellas el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1985); el
Acuerdo sobre la Calidad del Aire (Canada y Estados Unidos) (1991); la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), o el Protocolo de Kioto, entre otros.

A estas alturas ya es claro que no podemos continuar hablando Gnicamente de recursos naturales
sino de éstos en tanto son compartidos, como ocurre con los cursos de agua internacionales o los
acuiferos®. Y ya estamos hablando de medio ambiente, tema éste que también excede los
alcances de este trabajo.

A continuacién debemos detenernos en la importancia de los recursos naturales que
necesita el ser humano como el agua dulce, el suelo con capacidad de uso adecuada, la
biodiversidad, los minerales combustibles y no combustibles. En efecto, de volumen finito,
los recursos naturales se encuentran distribuidos en el planeta de manera no homogénea. Y si
observamos un planisferio con las localizaciones de estos recursos, facilmente podemos
apreciar que América Latina, Africa y Asia Central y Oriental son regiones con importantes
reservas de ellos.

Es asi que actualmente la naturaleza se constituye en el bien més codiciado, y por lo
tanto, las zonas geograficas con mayores reservas de recursos naturales seran necesariamente
los blancos geopoliticos de quienes los necesitan. Asi muchos de los recursos naturales que el
hombre utiliza a diario, son irreemplazables por otros, por lo que son considerados recursos
estratégicos. Por otra parte se van agotando las reservas mundiales de aquellos recursos
estratégicos de gran demanda extraidos a diario en forma intensiva. De esta manera esos
recursos estratégicos se transforman en recursos criticos?’.

Dejamos asi en otro plano la vision ambientalista del tema que nos ocupa y su
vinculaciébn con la politica y la estrategia internacionales para avanzar en otras
consideraciones.

Vision economica de los recursos naturales
Una de las visiones que se ha venido tornando en esencial en este punto ha sido puesta
de relieve por la OMC, que en su informe de 2010 sostiene que “Un problema de larga data
es la continua dependencia de muchos paises en desarrollo de las exportaciones de
productos basicos, y el efecto perjudicial de las fluctuaciones de la oferta, la inestabilidad del
mercado, la volatilidad de los precios y los persistentes obstaculos a los recursos elaborados

% Caso de la Fundicion de Trail entre Estados Unidos y Canadd, resuelto por un tribunal arbitral mediante
sentencias de 1938y 1941.

% |a Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas se encuentra trabajando al respecto. Ver:
http://www.unwater.org/downloads/chp4 es.pdf

27 Segin GIAN CARLO DELGADO RAMOS. 2010. Recursos Naturales, Seguridad y los “Lily Pads” del
Pentdgono. ElI Caso de América Latina, se considera recurso natural critico a aquel catalogado como
estratégico, pero que, ademas, se caracteriza por tener un bajo o nulo grado de sustitucidn, y que, debido al tipo
de aplicaciones, contribuye al mantenimiento de la hegemonia desde el &mbito militar. BENZI, DANIELE.
“Visioni LatinoAmericane ¢ la rivista del Centro Studi per I'America Latina”. Numero 6, Gennaio 2012, Issn
2035-6633 20. Una mirada a la politica exterior estadounidense hacia América Latina y el Caribe desde la
asuncién de Obama. ¢ Continuidad sin cambios?.

28 Consultado el 06.03.13 en: http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/wtr10-2e_s.pdf
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para las perspectivas de crecimiento y desarrollo de esos paises”, en una concepcién que
coloca en paralelo el concepto de recursos naturales con el de productos basicos, primarios o
aun materias primas.

Se formularon distintas teorias respecto de este problema, particularmente a partir de las
ideas de Raul Prebisch (1950) y de Hans Singer (1950), que cobraron una influencia
creciente, denunciando el deterioro de la relacion de intercambio para los paises en desarrollo
que dependian de los productos basicos. Estas posiciones generaron a su vez discusiones por
parte de otros economistas, siempre en el &mbito del GATT. Pero en décadas recientes —y en
particular en los Ultimos afios — los debates sobre el comercio de recursos naturales en el
GATT/OMC se han centrado de modo creciente en los paises importadores de productos
basicos, preocupados ahora por el aumento de los precios de los recursos y la imposicion de
restricciones a la exportacién de materias primas por parte de los paises productores. El
problema proviene del constante aumento de la demanda global de los escasos recursos, que,
ademas, suelen ser exportados por un nimero relativamente reducido de paises.

Asi esa escasez de recursos y su desigual distribucion geografica posibilitan a los paises
productores influir en los precios y las cantidades de las materias primas suministradas a los
mercados mundiales. Se trata en definitiva del tratamiento de este tema como un problema de
oferta y demanda.

Desde esta vision las normas aplicables a esta situacion provienen del GATT, sobre las
gue no nos detenemos mas que en cuanto sean aplicables al tipo de recursos que nos ocupan,
marcados por su caracter de agotables, como los minerales, 0 aun la explotacion intensiva de
recursos por esencia renovables pero que también pueden extinguirse por la accion humana.
De todos modos vemos que la OMC no resuelve sobre la propiedad de los recursos naturales
sino que reduce su accion a la solucion de las controversias que pudieren surgir, dentro de sus
competencias y del ambito del DI general.

Surge a continuacion la relacién con los acuerdos regionales, que plantea ab initio la
necesidad de definir cuando nos encontramos ante un acuerdo regional?®. Adelantamos que la
OMC considera tales, entre otros, a aquellos que conforman organizaciones de integracion y
reserva consideraciones especiales al tratado de la CE, en virtud de los acuerdos bilaterales
firmados en la materia y particularmente con los estados ACP, pero también deja abierta la
puerta a otros acuerdos de integracion, mas alla de las consideraciones que le pudieran
merecer los casos puntuales, respecto de la aplicacion de la clausula de la nacion mas
favorecida en relacion a dichos acuerdos.

En este punto debemos volver nuevamente sobre la Res. 3281 (XXIX), en la necesidad
de cooperacion Norte — Sur pero también Sur — Sur, en este caso como una forma de
cooperacion que se evidencia, entre otros, en el Informe sobre la Ejecucién del Plan
estratégico de Cooperacion Solidaria para el Desarrollo Integral 2006 — 2011, particularmente
en la atraccion de recursos destinados a apoyar el traspaso de capacidades entre los paises de
la region®°.

29 |a discusion sobre qué se entiende por acuerdos regionales viene de lejos. Para mayor profundizacion sobre
este punto, ver nuestro trabajo EI Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y los organismos regionales. En
Anuario del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.
Universidad Nacional de Cérdoba. Disponible en: http://www.derecho.unc.edu.ar/publicaciones/anuarios-del-
cijs-1/anuario-xi/view

30 Consultado el 12.04.13. Disponible en: http://scm.oas.org/pdfs/2011/CEPCD03064S. pdf
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Al respecto algunos autores®! sostienen que se estaria ante un debilitamiento de la
autoridad estatal dentro de sus fronteras, otros sostienen que no cesa el intento de recuperar
esa autoridad estatal, a lo que contribuyen marcadamente los procesos de integracion regional,
particularmente en la cooperacion Sur-Sur, con un destacado rol en tal sentido.

Relacion soberania — desarrollo en una vision americana.

Nos avocaremos ahora a analizar la relacion existente entre soberania y desarrollo,
desde una vision americana.

Debemos destacar que no se trata aqui de identificar una posicion americana que
difiera de la teoria o la doctrina general del DI sino que simplemente nos interesa indagar
sobre la posicién particular de los paises americanos en este punto.

Iniciando estas reflexiones vemos que luego de la 22 Guerra Mundial ya se vislumbran
nuevas acepciones del concepto de soberania y se avanza en sus relaciones, en este caso la
relacion soberania — desarrollo, particularmente en las Naciones Unidas a partir de la
Resolucién 1515 (XV) de 15 de diciembre de 1960 y la Resolucion N° 1803 (XVII) del 14 de
Diciembre de 19622,

En esta ultima se reconocio:

“... el derecho inalienable de todo Estado a disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales en conformidad con sus intereses nacionales, y en el respeto a
la independencia economica de los Estados...”

Ahora bien, en parrafos posteriores fue precisando esos alcances, ya no como un
derecho emanado exclusivamente de su caracter de Estado, sino de un pueblo organizado en
Estado.

A partir de esta resolucion encontramos el reconocimiento de la soberania sobre los
recursos naturales en numerosisimos tratados®.

31 BENZI, DANIELE. Una mirada a la politica exterior estadounidense hacia América Latina y el Caribe desde
la asuncion de Obama. ¢ Continuidad sin cambios? “Visioni LatinoAmericane ¢ la rivista del Centro Studi per
I'America Latina”. Numero 6, Gennaio 2012, Issn 2035-6633 20. Pag. 2.

32 Con fundamento en sus resoluciones 523 (VI) de 12 de enero de 1952 y 626 (VII) de 21 de diciembre de
1952, resolucién 1314 (XI1) de 12 de diciembre de 1958, resolucion 1515 (XV) de 15 de diciembre de 1960.

3 Tratados que se refieren a este concepto en su predmbulo: Convenio de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono (1985); Acuerdo sobre la Calidad del Aire (Canada y Estados Unidos) (1991); Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992); Convenio sobre Diversidad Biolégica (1992);
Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa (1994), y Convenio para el Desarrollo Sostenible del Lago Tanganica
(2003).

Tratados que mencionan el concepto en sus disposiciones: Convencién de Viena sobre la Sucesién de Estados
en Materia de Tratados (1978); Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Banjul) (1981);
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982); Convenio para la proteccién de los
recursos naturales y el medio ambiente de la region del Pacifico sur (1986); Acuerdo sobre la Aplicacién de las
Disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982,
relativas a la conservacion y gestion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorias (1995); Protocolo relativo al agua y la salud del Convenio sobre la proteccién y utilizacion
de los cursos de aguas transfronterizos y de los lagos internacionales, de 1992 (1999), y Convenio Africano
sobre la Proteccion de la Naturaleza y los Recursos Naturales (2003).

Instrumentos internacionales no vinculantes que mencionan el concepto: Proyecto de articulos sobre
prevencion del dafio transfronterizo resultante de actividades peligrosas (aprobado por la CDI en su 53° periodo
de sesiones, 2001); Accion concertada en pro del desarrollo econdmico de los paises econémicamente poco
desarrollados, resolucién 1515 (XV) de la Asamblea General (1960); Soberania permanente sobre los recursos
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Se abren asi otras relaciones que se identificarian con posterioridad:

“El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus
riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y
del bienestar del pueblo del respectivo Estado”.

Advertimos entonces que se van abriendo camino los conceptos de desarrollo, ya no
s6lo como un derecho del Estado sino en relacion a los pueblos®* y a las personas, en este caso
ya dentro del campo de los derechos humanos.

Surge a continuacién que la soberania sobre los recursos naturales de un Estado se
encuentra unida a su independencia econémica, lo que va reforzando el concepto de soberania
al que haciamos referencia en parrafos anteriores.

En este punto vemos que nuestro continente americano no ha perdido de vista el
principio de soberania al que haciamos referencia méas arriba, aunque con caracteristicas
particulares, de las que da cuenta la tarea del Comité Juridico Interamericano®.

Lo multifacético de la soberania a su vez nos permite precisar algunos temas que se
vinculan con él como es el concepto de desarrollo®, ya mencionado mas arriba y que se fue
abriendo camino, en una vinculacion especial con los derechos de los pueblos aborigenes. Si
bien este punto mereceria un mayor desarrollo es importante mencionar que esta relacion se
va profundizando e inclusive va dejando en un segundo plano la referencia a la soberania, a
estas alturas ya indiscutible, para enfocarse en el contenido social del aprovechamiento de los
recursos naturales.

Por otra parte la AG/Res. 3281 (XXIX) de las Naciones Unidas, entre cuyos principios
se enuncia la soberania, integridad territorial e independencia politica de los Estados, muestra
una vision politica y economica del tema que nos ocupa. Pareceria necesario entonces
detenernos en los vinculos existentes entre soberania e independencia. Para ello recurrimos

naturales, resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General (1962); Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Declaracién de Estocolmo) (1972); Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, resolucién 3281 (XXIX) de la Asamblea General (1974); Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo, resolucion 41/128 de la Asamblea General (1986), y Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992).

Otros tratados que tienen que ver con este tema: Acuerdo de la Asociacidn de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) sobre la conservacién de la naturaleza y de los recursos naturales (1985).

Tratados que mencionan el concepto del derecho de los pueblos sobre los recursos naturales.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966); Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), y Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (Banjul) (1981).

También en regiones puntuales: Convenio Africano sobre la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos
Naturales (2003). Convenio para la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente en la region del
Pacifico sur (1986), entre otros. http://www.unwater.org/downloads/chp4_es.pdf

34 La “soberania del pueblo” es la expresion adoptada por el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana.
A esto se refirié EI Embajador Chileno, Heraldo Mufioz en un articulo publicado en 1998 sobre “The Right to
Democracy in the Americas” (...) el concepto de soberania ha evolucionado, por lo menos en el hemisferio
occidental, desde una autoridad jurisdiccional considerada en algin momento como suprema, absoluta e
ilimitada, hacia una autoridad percibida como equivalente a aquella de cualquier otro Estado independiente,
regida por el Derecho Internacional y basada en la voluntad del pueblo de ese territorio especifico.

% Informe Anual del Comité Juridico Interamericano (CJI) al cuadragésimo segundo periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General. OEA/Ser.Q/IV.42 1 al 6 de agosto de 2011 CJl/doc.399/11

36 En efecto, con un origen esencialmente econémico, el concepto de desarrollo se fue profundizando en otras
areas como los derechos humanos, la seguridad, y luego de la Conferencia de Rio de Janeiro (1992) surgio el
concepto de desarrollo sustentable.
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nuevamente a lo establecido por el Juez Max Huber del Tribunal Permanente de Arbitraje de
La Haya en el caso Isla de Palmas (Estados Unidos c/ Paises Bajos):

“La soberania en las relaciones interestatales equivale a independencia. La
independencia respecto a una parte del globo (terrestre), es el derecho a ejercer
en dicho lugar las funciones estatales, con exclusion de cualquier otro Estado”...
“La soberania territorial es, en general, una situacion reconocida y delimitada en
el espacio”...

Entendemos asi que la soberania y la independencia constituyen dos caras de la misma
moneda ya que al mismo tiempo que reconoce derechos al Estado, excluye el ejercicio de
cualquier derecho por parte de otro sujeto®’, especialmente de otros estados.

Ahora bien, esa soberania requiere de un ejercicio permanente por parte del Estado. Se
le reconoce a éste su integridad territorial, que se presume en situaciones normales, no asi en
casos particulares®, y es este ejercicio el que en la actualidad viene mostrando la necesidad de
volver la mirada sobre los recursos naturales estatales. Es méas, en muchas ocasiones no
podriamos pensar en el ejercicio efectivo de la soberania sin vincularla necesariamente con
los recursos naturales, dado que no es pensable un concepto de soberania que no se vincule
necesariamente con el territorio, en el que se encuentran los recursos naturales.

Por otra parte esos recursos naturales carecen de mayor trascendencia si no se los
vincula con otro de los elementos constitutivos del Estado y que en nuestro continente se
vienen destacando: las personas, los pueblos, a los que se agrega el desarrollo. Esta situacion
es particular a América por encontrarse unida por situaciones similares en las que la
existencia de grandes recursos naturales hace que el reconocimiento de la necesidad del
desarrollo se transforme en vital para la persona humana concreta que habita en un Estado,
que es soberano e independiente, pero que en ocasiones no alcanza a cubrir las necesidades
bésicas de una poblacion, en definitiva pobre en cuna de oro.

Esta interrelacion quedd evidenciada en nuestro continente en ocasion de la
convocatoria a la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, mediante la AG/Res/44/228 de la
Asamblea General de 22 de diciembre de 1989, cuyo punto 7 dice:

... "Reafirma que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y los
principios aplicables del Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho
soberano de explotar sus propios recursos”...

Vemos que no se trata del simple reconocimiento de la soberania sobre los recursos
naturales, sino del derecho a explotarlos en forma excluyente. Este avance se habia hecho
patente, por ejemplo, en la Convencion de Jamaica sobre Derecho del Mar al reconocer
derechos a los estados riberefios sobre la Zona Econdmica Exclusiva.

A partir de alli podemos analizar, por ejemplo, el Principio 2 de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo:

37 El principio de soberania es excluyente también del accionar de las organizaciones internacionales, tal como
surge del art. 2 inciso 7 de la Carta de las Naciones Unidas.

38 En caso de situaciones de colonialismo como el de las Islas Malvinas, en el que la toma por la fuerza de Gran
Bretafia en 1833 implico la ruptura de la integridad territorial de la Repulblica Argentina al momento de su
nacimiento. Fue asi que la posibilidad de que potencias europeas intentaran adquirir nuevos enclaves coloniales
en Ameérica durante el Siglo XIX motivé la enunciacidn de la Doctrina Monroe (1823), que no se aplico en
ocasion de la agresion britanica a las Islas Malvinas.
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“De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo”.

Se entiende este principio en el marco de los derechos reconocidos por la Res. 3281
(XXIX) respecto de la independencia politica de los estados que incluye el derecho a elegir
libremente su politica econémica.

También lo encontramos en lo programado por la Agenda 21, que surgiera como
resultado de la Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992) y
que encuentra fundamento en lo establecido por la ya citada AG/Res/44/228.

Sin embargo, ya no es suficiente disponer de recursos naturales y de ejercer la soberania
sobre ellos sino que se hace necesario hablar de desarrollo y mas aun de un desarrollo
sustentable3®. Este concepto a nuestro entender abre dos vias absolutamente complementarias:
por un lado la vision econémica, por el otro la social. De alli la trascendencia de las tareas
emprendidas por la Organizacién Mundial del Comercio o las organizaciones internacionales
orientadas a la proteccion de los derechos humanos.

En nuestro continente se firmd la Declaracion de Panama sobre la Contribucion al
Desarrollo y Codificacion del Derecho Internacional (AG/DEC. 12 (XXVI1-0/96) en vista del
desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional interamericano en el marco
de la Organizacion de los Estados Americanos. Ahora bien, este marco debe entenderse en un
orden internacional que esta constituido esencialmente por el respeto a la personalidad,
soberania e independencia de los Estados “como medio idoneo para afianzar las relaciones de
paz y solidaridad entre los Estados americanos, con pleno respeto a su soberania y al
principio de no intervencion”. Se desprende de lo citado que el principio de soberania se
constituye en un eje fundamental en Ameérica, en ocasiones Yy mas recientemente, en una
vision desde la vigencia de las instituciones democraticas.

En la misma linea de accidn se dictd la AG/RES. 2201 (XXXVI1-0/06) sobre el Plan
Estratégico de Cooperacion Solidaria para el Desarrollo Integral (2006-2009), en este caso se
menciona la gestion de los recursos naturales aungue mas no sea incidentalmente. También en
la Declaracion de Santo Domingo para el Desarrollo Sostenible de las Américas (19 de
noviembre de 2010). Este hecho evidencia que la soberania sobre los recursos naturales
constituye un verdadero telon de fondo siempre permanente.

Otra relacion que se observa, particularmente en nuestro continente americano”, es la
que vincula a la soberania con la libre determinacion de los pueblos. Desde luego que en este
punto corresponde ser muy cautos, ya que, previo a avanzar sobre el punto es necesario
precisar el concepto de pueblo*, lo que atin no se ha logrado. Superado éste y advirtiendo que
en los documentos oficiales citados se lo aplica en un sentido amplio, podemos efectuar una
interpretacion que lo integre al concepto de Estado, y en forma conjunta con el principio de
integridad territorial de éste.

Mas recientemente en la Declaracion de Mendoza sobre Uso, Conservacion y
Aprovechamiento soberano y Sustentable de los Recursos Naturales de los Estados Partes del

39 Simposio de Oslo de 1994.-OCDE-Organizacion de Cooperacion y Desarrollo: Programa de Trabajo sobre
Consumo y Produccién Sustentable.

40 Cabe mencionar la tarea que ha venido cumpliendo el Comité Juridico Interamericano.
http://www.0as.org/es/sla/cji/informes _anuales.asp

41 Al respecto remitimos a nuestro trabajo El concepto de pueblo. En Recordip:
http://revistas.unc.edu.ar/index.php/recordip/article/view/1959/961
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MERCOSUR y Estados asociados** se reafirma nuevamente la apuntada relacion entre
soberania, integridad territorial e independencia politica de los estados y que los derechos
soberanos de los Estados sobre sus riquezas y recursos naturales constituyen un principio de
Derecho Internacional. Pero a rengldén seguido agrega la responsabilidad estatal en el
aprovechamiento de esos recursos. Y a partir de alli comienza a hablar de su aprovechamiento
soberano y sustentable.

Como es dable observar, nos encontramos asi ante una vinculacion innegable entre los
conceptos de soberania sobre los recursos naturales, la sustentabilidad y la responsabilidad
internacional del Estado, en este caso en su aprovechamiento.

Es asi que en nuestro continente se encuentran en el centro del debate politico las
discusiones precisamente sobre la soberania, los recursos naturales e hidro-energéticos, la
preservacion de la biodiversidad y los recursos bio-genéticos, la Amazonia como éarea de
preservacion y de disputa, los humedales o los acuiferos. Estos temas estan colocando a América
Latina en la mira de los intereses internacionales por la combinacion y abundancia de recursos
considerados estratégicos*®.

Ahora bien, en la actualidad ya no se trata de la posesién de los recursos naturales, sino
esencialmente de su utilizacidén soberana por los estados, que se enfrentan a la necesidad de su
defensa**, no sélo a través de los medios tradicionales sino también de la capacidad de
producir conocimiento y desarrollo cientifico y tecnologico a partir de una mayor
comprension de la materia, de la vida, de los ecosistemas y de la bio-genética.

Para ello, con base en la Declaracién de Rio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo y la Agenda 21, recurrimos a reuniones regionales de las que emanaron las
declaraciones y planes de accion®, e instrumentos emanados de nuestra organizacion
regional*®, particularmente la Declaracion de Principios de la Tercera Cumbre de las
Américas, Quebec, Canada (2001)*.

Entre los mandatos encontramos en la Base Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de la Tercera Cumbre de las Américas emanados de la XXXI Asamblea General de la OEA
celebrada en San Jose, Costa Rica, entre el 3 y el 5 de junio de 2001 y el Plan de Accion que
surge del Informe de la Tercera Reunién Ordinaria de la Comision Interamericana para el
Desarrollo Sostenible®. Es a partir de esta Ultima que se hace notoria la relacion entre medio

42 Mendoza, Rca. Argentina 29 de junio de 2012.
http://www.mercosur2012.prensa.gob.ar/2012/06/29/13571-documentos-finales-de-la-cumbre-de-jefes-de-
estado-del-mercosur.php

4 Bruckmann, Monica. Recursos naturales y la geopolitica de la integracion Sudamericana.
http://alainet.org/active/45772

44 La mera posesion actualmente coloca al Estado ante la necesidad de su defensa frente a las apetencias de las
grandes potencias industriales, que no sélo actdan con el uso de la fuerza sino que se sirven de conflictos locales
0 empresas multinacionales para lograr los mismos objetivos. Aunque mas no sea a modo ejemplificativo no
podemos dejar de citar la presencia de los sefiores de la guerra o la privatizacion de la guerra que implican
grandes cambios en la vision sobre los recursos naturales.

4 Cumbres americanas de Miami (1994), Desarrollo Sostenible, Santa Cruz de la Sierra (1996), Santiago de
Chile (1998).

46 AG/DEC. 27 a AG/DEC. 30 (XXXI11-0/02), AG/RES. 1840 a AG/RES. 1909 (XXXII-0/02), correspondientes
al trigésimo segundo periodo ordinario de sesiones, Bridgetown, Barbados, del 2 al 4 de junio de 2002.
AG/RES. 1857 (XXXII-0/02). Informe de la Tercera Reunion Ordinaria de la Comision Interamericana para el
Desarrollo Sostenible.

47 http://www.science.oas.org/espanol/Quebec_princ.htm

48 http://www.summit-americas.org/Documents%20for%20Quebec%20City%20Summit/planofaction-template-
span.htm#DesarrolloSostenible
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http://www.mercosur2012.prensa.gob.ar/2012/06/29/13571-documentos-finales-de-la-cumbre-de-jefes-de-estado-del-mercosur.php
http://alainet.org/active/45772
http://www.science.oas.org/espanol/Quebec_princ.htm
http://www.summit-americas.org/Documents%20for%20Quebec%20City%20Summit/planofaction-template-span.htm#DesarrolloSostenible
http://www.summit-americas.org/Documents%20for%20Quebec%20City%20Summit/planofaction-template-span.htm#DesarrolloSostenible
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ambiente y recursos naturales como esenciales para ‘“generar prosperidad y para la
sostenibilidad de nuestras economias asi como para la calidad de vida y salud de las
generaciones presentes y futuras” ...

En efecto, si partimos de lo que desarrollaramos en los puntos anteriores vemos que en
nuestro continente este tema excede el aprovechamiento de los recursos naturales por razones
meramente econdmicas Y transita hacia la relacion con el desarrollo sustentable.

Asi, la Declaracion de Principios de Quebec habla del “uso sostenible de los recursos
naturales con miras a asegurar un equilibrio entre el desarrollo econdémico, el desarrollo
social y la proteccion del medio ambiente, en virtud de su interdependencia y refuerzo
mutuo”, con el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible en todo el Hemisferio®.

Para ello el sistema interamericano, a través del Departamento de Desarrollo
Sustentable® viene instrumentando una serie de principios derivados de la cuarta Conferencia
de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible®. En esta conferencia, conocida como
Rio+20, mas alla de las acciones en comun se reafirma que las politicas de la economia verde
en el contexto del desarrollo sustentable debe “respetar la soberania nacional de cada pais
sobre sus recursos naturales, teniendo en cuenta sus circunstancias, objetivos,
responsabilidades y prioridades nacionales y el margen de accion de sus politicas con
respecto a las tres dimensiones del desarrollo sostenible” (punto 58).

Asi lo resolvio al establecer su Plan Estratéegico de Cooperacion Solidaria para el
Desarrollo Integral (2006-2009)%2, en el que se reconoce que la proteccion del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales son esenciales para el desarrollo
sostenible, para lo cual se estima necesario apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos
por integrar la proteccion del medio ambiente dentro de las politicas, normas y proyectos
relacionados con la gestion de los recursos naturales. Sin embargo, el concepto de soberania
se va ocultando tras la accion conjunta y la permanente referencia a las politicas nacionales,
emanados ya del informe “Nuestro Futuro Comiin” de la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (1987), continuado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992), la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible
(1996) y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (2002).

Como puede observarse facilmente, el tema se desplaz6 hacia el desarrollo sustentable y
el medio ambiente, y los retos que enfrenta la region en materia de uso de la tierra y cambio
climatico, lo que lo ubica en una vision humana indiscutible.

Conclusiones
Deciamos al comienzo de este trabajo que existe un vinculo ineludible entre la
soberania y la fundacién de nuestra Universidad Nacional de Cérdoba hace hoy 400 afios. De

49 http://www.science.oas.org/espanol/Quebec_princ.htm

50 www.0as.org/dsd y en cumplimiento de resoluciones del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.

51 Disponible en: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/288.

2 AG/RES. 2201 (XXXVI-0/06). Fue objeto del Informe sobre Plan Estratégico de Cooperacién Solidaria para
el Desarrollo Integral 2006-2009. Fue adoptado por la Asamblea General mediante la resolucion AG/RES. 2201
(XXXVI-0/06) y cuya vigencia se extendid hasta el 31 de diciembre de 2012. Este plan estratégico fue
prorrogado por las Resoluciones AG/RES. 2474 (XXXIX-0/09), AG/RES. 2583 (XL-0/10) y AG/RES. 2641
(XLI-O/11). Disponible en:
http://www.search.ask.com/web?q=INFORME+SOBRE+LA+EJECUCI%C3%93N+DEL+PLAN+ESTR
AT%C3%89GICO+DE+COOPERACI%C3%93N+SOLIDARIA+PARA+EL+DESARROLLO+INTEG
RAL+2006+-+2011&0=100000027 &tpr=2&gct=sb



http://www.science.oas.org/espanol/Quebec_princ.htm
http://www.oas.org/dsd
http://www.search.ask.com/web?q=INFORME%2BSOBRE%2BLA%2BEJECUCI%C3%93N%2BDEL%2BPLAN%2BESTRAT%C3%89GICO%2BDE%2BCOOPERACI%C3%93N%2BSOLIDARIA%2BPARA%2BEL%2BDESARROLLO%2BINTEGRAL%2B2006%2B-%2B2011&o=100000027&tpr=2&gct=sb
http://www.search.ask.com/web?q=INFORME%2BSOBRE%2BLA%2BEJECUCI%C3%93N%2BDEL%2BPLAN%2BESTRAT%C3%89GICO%2BDE%2BCOOPERACI%C3%93N%2BSOLIDARIA%2BPARA%2BEL%2BDESARROLLO%2BINTEGRAL%2B2006%2B-%2B2011&o=100000027&tpr=2&gct=sb
http://www.search.ask.com/web?q=INFORME%2BSOBRE%2BLA%2BEJECUCI%C3%93N%2BDEL%2BPLAN%2BESTRAT%C3%89GICO%2BDE%2BCOOPERACI%C3%93N%2BSOLIDARIA%2BPARA%2BEL%2BDESARROLLO%2BINTEGRAL%2B2006%2B-%2B2011&o=100000027&tpr=2&gct=sb
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alli la relacion con el tema que nos ha ocupado en esta oportunidad, y si es posible formular
algunas conclusiones nos inclinariamos a puntualizar s6lo algunas que por su particularidad
podrian destacarse, en el &mbito americano.

Por un lado que en nuestro continente coexisten grandes potencias, productoras de
tecnologia y por lo tanto consumidoras de recursos naturales estratégicos y ain criticos, con
productores de estos ultimos y es, posiblemente el Unico continente en el que se da esta
conjuncion.

Por otra parte que, mas alla de la vision estratégica en si misma, en América se viene
observando un transito desde lo estrictamente relacionado con la soberania sobre los recursos
naturales, a estas horas absolutamente indiscutida, hacia la vision social de la explotacion de
es0s recursos naturales.

Finalmente que esa vision no escapa a cuestiones estratégicas a nivel internacional, sean
éstas econdmicas 0 geopoliticas, ni al peso ineludible del medio ambiente internacional.
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