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Resumen

En las Gltimas décadas, se manifiestan diversas formas de extractivismo en América Latina
(monocultivos, megamineria, explotacion de los recursos forestales e hidricos), creando nuevos tipos
de relaciones con la tierra y la naturaleza, cada vez mas invasivos. Ello conlleva nuevas bases para una
explotacién econdémica sin precedentes, asi como un crecimiento preocupante de la desigualdad y los
conflictos sociales. Entendiendo que estas tensiones, sus raices y evolucion requieren de un analisis
concreto, critico, histérico y comparativo, esta ponencia presenta dos casos emblematicos de
resistencia territorial a la megamineria, el de Cajamarca, Per( y el de Cordoba, Argentina.

Introduccion

Estas reflexiones criticas sobre las diferentes estrategias organizacionales, juridicas, politicas, socio-
territoriales, ambientales, discursivas, comunicacionales, identitarias, patrimoniales y culturales que
llevan adelante dos luchas concretas, tiene como propdsito contribuir al debate sobre aspectos claves y
al aprendizaje, ya sea en el uso o creacion de instituciones.

En un primer momento trabajaremos las diferencias entre los dos casos, especialmente
haciendo referencia al tema de propiedad/lucha/situacion de las tierras en ambos territorios. A tal fin
acudiremos a informacion histérica y a datos secundarios actuales. En un segundo momento
presentaremos una sintesis de los procesos de lucha, desde sus inicios a la actualidad, orientada por la
tesis de que la explotacion global tiene como correlato también resistencias locales-globales. A tal fin
sefialaremos en base a fuentes primarias y secundarias como se articula la resistencia comunitaria, y
sus diversas formas de expresion, con la agenda de demandas sociales en diferentes paises, provincias
y regiones de Sudamérica, y de qué forma las estrategias sociales de resistencia se enfrentan a las
estrategias neocoloniales.

Finalmente realizaremos algunas precisiones acerca de la manera en que el analisis de estos
conflictos nos permite delimitar “nuevos mapas de agenciamientos” que reconfiguran las luchas
territoriales creando y recreando poder popular para la impugnacion de las intervenciones
megamineras.

1. Tierray derechos: comunidades y neocomunidades

Al inicio del siglo XXI, un estimado de 23.19% de la tierra en América Latina sigue en posesion o
bajo control de comunidades rurales (RRI 2015). La organizacion de estas comunidades indigenas y
campesinas, se caracteriza por un manejo de tierras regularizado por regimenes de propiedad
comunitarios, abarcando una combinacion de derechos colectivos con cierto grado de control
individual, buscando siempre una administracién y explotacion sostenible de la tierra. Este control
comunitario es generalmente omitido y negado, situacién que iniciativas recientes, como el proyecto
recién lanzado ‘LandMark’ (2016) buscan cambiar al visibilizar la ubicacion y el tamafio de estos
territorios. En las ultimas décadas, la crecientemente amenaza asi como los efectos de diversas
nuevas formas de extractivismo, incluye la criminalizaciéon de miles y el asesinato de cientos de
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defensores de derechos en la regién (Delgado 2013; EJOLT 2016; OCMAL 2011). Ante estos
procesos, caracterizados por una violenta incorporacion de la tierra y sus recursos a circuitos de
mercantilizacion, concentracion y elevacién consecuente de precios, nos interesa sefialar otra cuestion,
relacionada especificamente con la propiedad minera y las decisiones sobre el territorio.

En Argentina y Peru la propiedad minera se rige por la teoria de la separacion, que distingue
entre la propiedad superficial y la propiedad de los yacimientos minerales. Adoptada del derecho
romano desde las primeras leyes de estas republicas modernas, la titularidad de los yacimientos es del
Estado como patrimonio de la Nacion, quien puede explotarlos realizando una actividad empresarial u
otorgarlo a privados mediante el sistema de concesion, opcidn que se ha impuesto a partir de las
reformas neoliberales de los 90. En Argentina esta opcion no requiere, conforme a la legislacion
minera, el consentimiento de las comunidades, en Per( la Ley N° 26.505 de Inversién Privada en el
Desarrollo de las Actividades Econémicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, exige el acuerdo previo del propietario de la superficie, aunque el consenso
empresario-politico lo restringe a las indigenas (Huguet Polo 2014). En Argentina la consulta se
impone a partir del Convenio sobre Pueblos Indigenas 169 de la OIT, sin embargo no estd
reglamentada ni se implementa mayormente, a lo que se suma la falta de titularizacion de muchos
territorios. Otro tema relacionado es el cuestionamiento a los procesos de mercantilizacion en los que
se introducen algunos territorios por el procedimiento de consulta previa, que se interpreta como
acceso de las comunidades a los beneficios de los proyectos de exploracion y explotacion de recursos
naturales o indemnizacion, negando la posibilidad de veto, lo cual abre interrogantes pesimistas sobre
formas y mecanismos solidarios que puedan librar estos territorios de formas de saqueo y
contaminacidn con efectos devastadores, luego del fracaso de la inciativa Yasuni-ITT en Ecuador.

La expansion del capitalismo global implica una transformacion fundamental de los derechos a
la tierra y de la tierra, por lo cual el analisis de los casos aspira a dar cuenta de las particularidades
regionales concretas reveladas por las luchas contra la megamineria.

1.a. Cérdoba, Argentina: de los derechos a la tierra a los derechos de la tierra.

En la provincia de Cdrdoba, Argentina, la liquidacién de antiguas formas de tenencia de la tierra
(indigena, comunitaria, religiosa) para introducirlas a la forma de propiedad y el orden social
capitalista tuvo lugar de manera pronunciada durante la segunda mitad del siglo X1X. La Constitucion
Provincial de 1855 se dirige a ordenar la propiedad conforme a los parametros capitalistas, en un
primer momento orientado a formar el tesoro provincial, considerando a la llamada “tierra ptblica”
como una fuente de financiamiento y a tal fin, generando las condiciones para su mercantilizacion,
cada vez con menos restricciones y controles. Por caso, en 1858 se transfiere esta potestad del poder
Legislativo al Ejecutivo. En 1862, la primera ley de tierras dispone tareas de deslinde y
amojonamiento dando fin a la antigua posesion colonial sin limites fijos.

El objetivo de la venta de tierras tiene lugar en el marco de un proceso de alta valorizacion de
las mismas, producida por la construccion del Ferrocarril Central Argentino que, planificado desde la
década del 50, comenzaria a construirse en 1863. Se inicia asi una etapa de expropiaciones, cesiones
de otras tierras en forma de pago de aquellas y ventas, por las que las tierras mas fertiles de la
provincia se extraen a propietarios nativos y pasan a manos de ganaderos y comerciantes de Buenos
Aires e inversores ingleses. Momentos de singular magnitud en esta historia son la llamada Campafia
del Desierto, dirigida al exterminio indigena en el sur provincial; la entrega de tierras a los
participantes de la guerra del Paraguay (1865-1870) y la intensa venta de tierras entre los afios 1870-
1876, que lleva a que casi la mitad del territorio pase a estar en manos privadas, con una alta tasa de
concentracion, “2,5 % de privilegiados contra 93% de desheredados” (Arcondo 1969, p.26). Estas
politicas aspiraban a dar una forma especifica y homogénea a la propiedad en la provincia: privada,
individual y absoluta, en sintonia con el Codigo Civil argentino que entraria en vigencia casi una
década después, 1871. Especial mencion en lo que refiere a la propiedad indigena, comunal y religiosa
tiene la ley provincial general de comunidades de 1881. Por esta ley, se liquidaron o restringieron las
antiguas formas de propiedad de la tierra como las mercedes, las capellanias y la propiedad



comunitaria indigena. En este Ultimo caso, el mecanismo fue la expropiacion de las “comunidades
indigenas”. Con ello se “desarticulo la propiedad colectiva de esas tierras, una parte importante de las
mismas fue rematada y se impuso la propiedad privada e individual a los miembros de las
comunidades” (Tell 2014, p. 89), quienes tenian derecho a recibir un lote individual y/o prioridades y/o
partes de los remates. Estos mecanismos, como los anteriores “pueblos de indios”, la incorporacion a
estancias, o la posesion precaria, profundizan el largo proceso de despojo de los pueblos indigenas en
Argentina que hasta hoy continua por el avance de la frontera extractivista.

Significativos también en lo que respecta a la posesion de la tierra y la vida humana en ella, ha
sido el periodo conocido como industrializacion por sustitucion de importaciones, en el que se
promovieron las migraciones masivas del campo a la ciudad como mano de obra para la industria
incipiente. En esta etapa, adquirieron protagonismo los medianos y pequefios productores
agropecuarios, sus organizaciones y sus luchas, orientadas hacia el logro de una legislacién que
permitiera el acceso a la propiedad de la tierra a los arrendatarios.

A partir de mediados de los 1970, desde la dictadura militar, se comienzan a implementar las
transformaciones que conforman los procesos de desregulacién y privatizaciones que conforman la
globalizacion agraria y agroalimentaria actual. Toman protagonismo las grandes empresas semilleras y
de agroquimicos, la conformacion de los llamados pool de siembra y la orientacion de la produccion
agropecuaria hacia los mercados externos (Teubal 2001). Ello tiene como efecto, la articulacion
subordinada de los pequefios y medianos productores agrarios a complejos agroindustriales
transnacionalizados. La alta concentracion de la tierra en Argentina y Cordoba, se refleja en los datos
del censo nacional agropecuario de 2002. Mientras que en Argentina, el 10 % de los establecimientos
de mas de 1.000 hectareas concentran el 80% de la tierra cultivable, en Cordoba, el 3% de los
establecimientos de mayor tamafio (més de 2.500 hectareas) ocupan un tercio de la superficie
cultivable. Tambien se presentan problemas de tenencia informal de la tierra, ocupaciones o tomas y
procesos de criminalizacion y judicializacion.

En este contexto historico, destacamos en Cordoba dos fendémenos “a contrapelo”. Por un lado, un
temprano cambio de sentido de la migracion, “de la ciudad al campo”. En la década del 80, desde
distintos lugares del pais pero principalmente desde Buenos Aires, llegan a la localidad de San Marcos
Sierras migrantes decididos a realizar una vida comunitaria, criticos a la vida urbana e industrial. El
perfil de esta migracion lleva a que la localidad ostente hoy ordenanzas que lo declaran “eco pueblo”,
orientado hacia la recuperacion del patrimonio ancestral indigena y la agroecologia. A este fenémeno
localizado en un principio, le sucede uno mas expandido geograficamente, el llamado “éxodo a las
sierras”, base de lo que se denomina neoruralismo (Trimano 2015) o neoaldeanismo. Conforme al
Censo 2010, dos datos consideramos relevantes para el presente trabajo. Por un lado, que entre 2001 y
2010 la poblacion de la provincia que vive en zonas rurales descendié un 9,4%, dato probablemente
vinculado al despoblamiento producto de las nuevas tecnologias aplicadas a la produccion
agropecuaria (transgénicos-agrotoxicos y siembra directa). Por otro lado, se destaca el referido “éxodo
a las sierras”. Este se manifiesta en un fuerte incremento inter censal en las localidades serranas de los
distintos valles de Punilla, Traslasierra, Paravachasca y Calamunchita, tanto en municipios y comunas
(menos de 10.000 habitantes), y mas fuertemente en estas Ultimas. Es desde estos valles serranos,
desde donde nace el movimiento “jOngamira, Despierta!”, proceso de auto organizacion asamblearia
que inmediatamente se replicara en menos de un afio en mas de 22 localidades de la provincia e
incluso en localidades de provincias vecinas, tras el objetivo de evitar la megamineria en la provincia.
Este Gltimo acontecimiento es relevante en tanto nos habla de un nuevo agenciamiento, la posibilidad
de superar las cartografias oficiales desde las nuevas cartografias de las luchas, en donde lo que esté en
juego es el destino de los territorios y de quienes la habitan.

1.b. Mineriay tierra en Cajamarca, Peru.

El departamento de Cajamarca, situado en el norte de los andes peruanos, es una region rural donde
mas de la mitad de la poblacidn es activa en el sector agropecuario, principalmente organizada a nivel
familiar y dedicado a la produccion lactea, e integrada en unidades comunitarias del ‘caserio’ (Torres y



de Castillo 2012). Al dia de hoy, las estructuras de tenencia a la tierra en la mayoria de estas
comunidades se caracterizan por un alto grado de individuacion, mientras que en el sur del pais la
tenencia colectiva a la tierra se ha mantenido o se ha reinstaurado. La pérdida de las estructuras
comunitarias en Cajamarca se puede leer como una ‘acumulacién por desposesion’, repitiéndose de
forma intensificada desde los afios 1990 con la entrada de la megamineria en Cajamarca (Sacher
2015).

En Cajamarca, la eliminacion de las comunidades se dio en la época colonial como resultado de
un proceso de concentracion de las tierras rurales bajo el modelo de hacienda, mientras que en la sierra
sur y central la formacion y expansion de la hacienda tuvo su auge mas tarde, en el siglo XIX (Deere
1990). Mediante la litigacion sobre limitaciones y tierras con comunidades colindantes, los hacendados
lograron exponencialmente absorber més tierras, estableciendo la base para la consolidacion de
grandes haciendas en los siglos XIX y XX. Esa trayectoria particular se explica en parte por la
integracion colonial de la region en circuitos econémicos durante el siglo XVII, particularmente en
torno a la producciéon de lana y textil, pero también de la mineria. Las pocas comunidades que
mantuvieron su organizacion colectiva quedaron como ‘islas’ comunitarias en el paisaje cajamarquino,
debilitadas y aisladas. En el resto de la sierra andina peruana, la pérdida de tierras de comunidad
ocurri6 a partir de los afios 1850 cuando el boom del guano remplazé la contribucién indigena como
mayor fuente de ingresos estatales (Jacobsen 1993). Los decretos de Bolivar (1824-25), seguida por
una ley en 1828, abolian formalmente la comunidad, pero recién se concretizaron estas medidas
durante las décadas liberales de 1850-1870, facilitando una fragmentacion de las propiedades rurales
en unidades privadas en el siglo XX (Larson 2004).

En el siglo XX, esa desintegracion comunitaria y mercantilizacion mas temprana bloqued el
camino hacia una constitucion oficial de los caserios de Cajamarca como Comunidad Campesina. En
los afios 1920 se inicié una ola de reconocimiento legal de comunidades indigenas (Robles 2002). De
las 6067 comunidades campesinas registradas en el Peru se encuentran en Cajamarca solo 104, de las
cuales 82 ya cuentan con titulacién de sus tierras (Cofopri 2010)). En esta época, ningun departamento
serrano concentraba un porcentaje tan algo de su poblacion rural en haciendas como en Cajamarca.
Aca solo un niamero limitado de comunidades se registrd, dando cuenta del debilitamiento historico de
las relaciones sociales comunales expresado en la préctica generalizada entre campesinos de
convertirse en arrendatarios (Deere 1990).

En 1969, se inici6 en Perd uno de los procesos de reforma agraria mas radicales en Sudamérica
que significo la disolucién de la omnipotencia socio-econdmica de las haciendas en el mundo rural.
Este proceso significo una nueva ola de reconocimiento de comunidades, pero esta vez ‘campesinas’
(Diez 2006). En ese momento, ya se habia concluido un proceso excepcionalmente fuerte de ventas de
parcelas rurales en el departamento de Cajamarca. El efecto fue la consolidacion de un patron de
propiedad familiar (Urrutia 1996). Pero todo en todo, la reforma tuvo un impacto limitado en la region
(Seifert 1990).

El gran avance del proceso de privatizacion de las propiedades rurales colectivas e informales
en Cajamarca se da partir del gobierno de Alberto Fujimori. Tras una época de crisis profunda, el
régimen autoritario del expresidente introdujo una serie de reformas neoliberales que convirtieron el
Peru en una de las economias mas liberales y abiertas en el mundo (Bury 2007). En 1992 -el afio del
‘autogolpe’ se reactivd el sector minero con el inicio de un primer gran proyecto, situado en
Cajamarca. La explotacion minera no era nueva alli, pero hasta entonces se habia desarrollado
Unicamente en el distrito de Hualgayoc, de forma subterranea y a pequefia escala, mientras que en la
sierra central la gran mineria con operaciones a cielo abierto arrancé ya a mediados del siglo XX,
como en el Cerro de Pasco (1956). Eso cambi6 con la apertura de la mina aurifera Yanacocha (“laguna
negra”), un complejo de tajos abiertos cuya infraestructura de tratamiento ocupa 25.000 has de
concesiones al norte de la ciudad de Cajamarca. La operadora, Minera Yanacocha S.R.L., es un
jointventure entre la empresa minera estadounidense Newmont Mining Corporation (51.35%), el



consorcio econémico peruano Compafiia de Minas Buenaventura (43.65%) y el International Finance
Corporation del Banco Mundial (5%).2

Como comenta Zavaleta “en cierto sentido, la region ha sido el escenario de apertura y clausura
del ciclo minero” en Pert (2014, p. 6). Yanacocha, siendo la mina de oro mas grande de América
Latina, convirtio a Cajamarca en el nucleo del nuevo boom minero e inicié una época de crecimiento
econdmico regional. Diez afios después de las primeras operaciones, en una coyuntura de
estancamiento econdémico, la empresa emprendié planes de ampliacion que incitaron fuertes protestas
locales y que no tuvieron concretizacion, siendo el mas notable el del cerro Quilish (2004). Pero el
proyecto de expansion mas grande es sin duda el proyecto ‘Minas Conga’; una inversion de la misma
empresa Yanacocha de casi 5.000 millones de dolares para la explotacién de dos depésitos auriferos
ubicados al este de la mina actual en una zona de manantiales que abastece agua a toda la region, tanto
en direccion del Atlantico como del Pacifico. Cuando en 2010 se aprobo6 el estudio de impacto
ambiental (EIA) original, Cajamarca se convirtié en una de las zonas mas emblemaéticas de resistencia
popular frente el modelo extractivista transnacional en América Latina. Mientras su explotacion era
anunciada para 2014, en 2016 Newmont Mining decidi6 que “bajo el entorno social y politico
actual,... no espera (la empresa) poder desarrollar Conga en un futuro inmediato” (La Republica,
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Figura 1: Ubicacién de grandes proyectos de mineria en Cajamarca (La Republica, 27.11.2011).

El boom minero de los 1990 en la region fue un proceso de transnacionalizacion del sector,
facilitado por un marco legal atractivo para inversionistas extranjeros, reformas legales que
promovieron la propiedad privada e individual de tierras, una fuerte centralizacion del marco
institucional y un paradigma de desarrollo neoliberal (Bury 2007). Bajo los siguientes gobiernos esa
politica se mantuvo, resultando en una multiplicacion de concesiones, con un 6% del territorio
nacional ocupado en 2002 hasta un quinto del territorio nacional en 2014. Cajamarca se presenta como
una region emblematica con 37,37% del territorio bajo concesiones mineras.

3Una investigacion del New York Times revel6 cémo Newmont Mining, a finales de los afios 1990, obtuvo el control total
sobre Yanacocha, sacando el organismo estatal francés BRGM, que habia descubierto las reservas y se asocié a Newmont
en los afios 1980, a través de operaciones ilicitas con el gobierno de Fujimori y la CIA (New York Times 2005).
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Figura 2: concesiones mineras corresponden a 20,23% del territorio nacional del Perti (Cooperaccion, 2014).
Figura 3: concesiones mineras corresponden a 37,37% del territorio del departamento de Cajamarca (Observatorio de
Conflictos, 2014).

La entrada del sector minero ‘moderno’ en Cajamarca fue de manera totalitaria (Bury 2007). Por
un lado, la explotacion a cielo abierto incrementa el impacto del proceso de produccion en el
ecosistema con un factor exponencial (véase el informe de Moran 2012). Por otro lado, intervienen en
el entorno socio-econdmico- politico en una manera drastica que Durand identifica como ‘enclave’,
correspondiendo a “una gran empresa extractivo-exportadora, generalmente privada-extranjera, que
domina un extenso territorio con apoyo del Estado” (2015, p. 9). En la operacion de un enclave
transnacional se observa el desempefio de roles administrativos influyentes conformes con la nueva
agenda neoliberal latinoamericana, generando cambios en la realidad socio-cultural -muchas veces
pobre e indigena- y en el ordenamiento espacial. Siendo el Pert un pais muy centralizado, las tacticas
y objetivos de las empresas mineras privadas frecuentemente incluyen asumir responsabilidades que
pertenecen a instituciones estatales, como policiales, o en la gestion territorial y la titulacion de tierras.
El caso de Yanacocha es emblematico en este respecto. Los cambios observados a partir de 1992 en
los patrones de tenencia de tierras son inauditos, tanto en tamafio como en ritmo, y facilitaron la
acumulacion de derechos mineros en manos transnacionales. Bury destaca tres procesos de
transformacion espacial ilustrados por las operaciones de Yanacocha (2007) que también se aplican al
caso Conga:

1) La transformacion de un régimen comunitario de tierras en un régimen privado formalizado es
acelerada, de manera significativa a partir de las primeras compras de tierra por Yanacocha en
1992, incluso en la zona de Conga. Estas compras se caracterizan por bajos precios y tramites de
expropiacion sin intervencion estatal, asi adquiriendo méas de 11.000 hectareas en una década al
precio de aproximadamente 5 millones de dolares. Empleados de la empresa empezaron a
organizar asambleas comunales y procedimientos de titulacion de tierras. De esta forma, y sin
incluir e informar debidamente a toda la poblacion local, Yanacocha buscé neutralizar el problema
frecuente de la superposicion de las concesiones mineras con terrenos de comunidades o familias
gue no cuentan con un reconocimiento estatal de sus derechos.

2) Estos cambios incitaron una reorganizacién en los patrones del uso de la tierra. Los valores de la
tierra se incrementaron de manera exponencial, conduciendo a una reorientacion en la gestion de
los recursos naturales. Eso iba a costo de un apoyo institucional adecuado para el uso no-minero
de la tierra, actividad que corresponde mayormente a familias campesinas. También
desestabilizaron el control territorial de estas sobre los terrenos de pastoreo ubicados en distintas
zonas ecoldgicas, distribuidas entre aproximadamente los 2400 y 4200 metros sobre el nivel del
mar, obligandolas a reorientar sus estrategias de subsistencia (las operaciones de la minera se
ubican mayormente alrededor de los 4000 msnm).




Operando como enclave, el contexto local se ve alterado por una invasion violenta a la vez de una
manipulacién més sutil por parte de la empresa. Varios autores han definido este proceso destructivo —
tanto fisicamente (los recursos naturales) como institucionalmente (el acceso a los recursos)- con el
concepto marxista de ‘acumulacion por desposesion’ (Sacher 2014). Si bien el enfoque principal de la
lucha contra la implementacion del proyecto Conga es el tema del agua, fueron estos procesos de
adquisicion, expropiacion y engafio en torno a la tierra donde encontramos las raices del conflicto
social actual. Por caso, la comunidad Negritos, denunci6 la expropiacion ilegal de un terreno enorme
por parte de Yanacocha a través de una negociacion con representantes comunitarios ilegitimos, siendo
el juicio descartado en 2014 (Hallman y Olivera 2015). También el caso de la familia Chaupe,
campesinos que se niegan de vender su terreno en las lagunas de Conga, fueron denunciados y siguen
enfrentando abusos diariamente, lo que muestra el impacto absoluto de estos proyectos sobre todos los
aspectos de la vida (Collyns 2016).

2. Megamineria transnacional y resistencias locales-globales.

Las presiones de las empresas y estructuras de gobierno, se enfrentan con poblaciones que demuestran
una capacidad de reaccion y creatividad llamativa. Desde la base de las comunidades campesinas,
asociaciones e instituciones, se desarrollan ingeniosas estrategias de resistencia en multiples frentes,
que nutren nuevas perspectivas para una recreacion y reinvencion de espacios comunitarios y practicas
politicas.

Entender estas tensiones, sus raices y evolucién requiere un analisis critico, historico y
comparativo, por lo que en este segundo momento del trabajo presentamos una reconstruccion sintética
de los procesos de lucha en Cordoba y Cajamarca, desde sus inicios a la actualidad, orientada por la
tesis de que la explotacion global tiene como correlato también resistencias locales-globales. A tal fin
apelamos a fuentes primarias —también a nuestra propia experiencia como investigadoras participes-, y
a fuentes secundarias. EIl interés comparativo persigue identificar los paralelos y diferencias, la
reflexion, el aprendizaje y el contagio entre las luchas.

El foco esta puesto en las diversas formas de expresion y escalas de las luchas y en algunos
indicios acerca de como se articula la resistencia comunitaria con otras resistencias y demandas en la
region a fin de aportar a la pregunta respecto a la forma en que las estrategias de resistencia se
enfrentan a las estrategias neocoloniales. Considerando la investigacion como un proceso de
cooperacion social en contextos situados y conflictivos, aspiramos a contribuir al debate sobre los
problemas éticos y politicos de la produccion de los conocimientos y de nuestra propia practica de
investigacion.

2.a. La lucha contra la megamineria en Cordoba

Para centrarnos en la dimension politica y especialmente en el proceso politico- institucional que
prohibié la megamineria con sustancias contaminantes en la provincia de Cordoba, consideramos
oportuno dar cuenta de algunas referencias respecto a las luchas rurales y urbanas que tienen lugar en
Argentina desde los inicios del presente siglo contra situaciones de “saqueo y contaminacion”. Estas
luchas surgen frente a la amenaza o al dafio al ambiente y/o a las personas como acciones defensivas-
disruptivas y paulatinamente van desarrollando - a veces- acciones propositivas. Interpelan a la misma
sociedad civil con denuncias, acciones educativas y callejeras, asi como al Estado, es decir desarrollan
una doble politica. Las acciones institucionales van desde la judicializacion (aspirando a la sancion de
los responsables, el fin de la impunidad y la reparacion de los dafios) a la juridificacion (la generacion
de legislacion protectora de derechos y bienes comunes o la promocion de la agroecologia, la
soberania alimentaria, etc. En oposicion a la explotacion y mercatilizacion de la naturaleza, las luchas
cuestionan tanto las visiones y formas de vida locales capitalistas y consumistas, como las politicas
impulsadas por estructuras de gobierno nacionales, regionales y mundiales, como la Organizacién
Mundial del Comercio, desde su acceso a la informacion sobre y participacion en redes de
comunicacién y accion transnacionales, como los foros sociales mundiales, redes de luchas, etc.



Estas experiencias de activacion politica desde su historicidad concreta, han llevado al surgimiento
de nuevos conceptos, ya sea para la autodenominacién de los mismos protagonistas, ya para su
nominacion por medios de comunicacion y otros agentes externos. Algunos de estos conceptos
acentuan intencionalmente, como critica al sistema politico-representativo, el componente “social” de
estos procesos; tal el caso del concepto “asambleas socioambientales” (autodenominacién); otros de
manera mas despolitizada y descriptiva, focalizan en la referencia al fendmeno socio-demografico-
cultural como “nueva ruralidad”, ‘“neorurales”, “neoaldeanos”. Otros conceptos acentian el
componente politico del activismo ambiental anti hegemonico, con la denominacion de “luchas por la
justicia ambiental” (denominacién movimientista-académica). Mas alla de estas diferencias, los
enunciados remiten a nuevas sociabilidades no antagonicas, con marcos de solidaridades proximas
como vecinales y comunitarias y también nacionales (ciudadanas), plurinacionales y mundiales
(alterglobalizacién).

Convergen en las luchas una diversidad de horizontes y discursos. De la Justicia Ambiental,
destacamos la referencia a un sentido de in(justicia) de nuevo tipo, ligado a los desarrollos de un nuevo
sentido comdn que se conforma con las experiencias de la ciencia y la cultura del siglo veinte. Entre
ellos sobresale el principio de precaucién —que articula el principio de incertidumbre y las premisas
decisorias-, el derecho ambiental, las luchas por derechos, todas creaciones culturales que son
invocadas a veces intuitivamente, otras con mayor conocimiento de sus formulaciones
institucionales. Sin restringir el sentido de justicia a la administracion oficial de justicia, los reclamos
de justicia esgrimen principios del derecho pluriculturales, argumentos cientificos y saberes
ancestrales, experiencias histdricas y antecedentes legales; siendo en ello a veces acompafiados por
académicos y profesionales, que son parte de las luchas, y/o conforman organizaciones de
profesionales u ONGs también en resistencia (Colectivo Voces de Alerta, Red de Médicos de Pueblos
Fumigados, etc.).

Otro discurso que se articula en las luchas es el que se denomina y practica como una nueva
politica del lugar y el ser, del “habitar”, un neocomunitarismo que al igual que en otras regiones, se
reapropia Yy resignifica las tradiciones culturales locales y el patrimonio natural de los territorios como
resistencia a la hegemonia homogeneizante de la globalizacién economica. Abrevando de ello o con
origenes mas indiantistas o indigenas, algunos protagonistas se autodefinen por su etnicidad o
“etnicidad electiva” ¢ invocan simbologias de los pueblos originarios de la Abya- Yala
(nominacion precolombina del continente); la bandera aimara Wipala; figuras femeninas que aluden
a la Pachamama y que enuncian la significacion sagrada de los cerros de la Cordillera de los Andes. En
las luchas es usual el uso de la frase: “Pachamama, nos los perdones, ellos saben lo que hacen”, que
parafraseando una expresion cristiana, refiere a las empresas, a los gobernantes que autorizan su
radicacion y a las fuerzas policiales que reprimen las manifestaciones populares. Informados de las
consecuencias de los emprendimientos productivos del extractivismo, de los accidentes por ellos
provocados, las reivindicaciones se dirigen a visibilizar las amenazas, a reintroducir el peligro en los
riesgos admitidos por los sistemas politicos y econdmicos. Sus enunciadores se autodefinen como
“protectores”; “defensores de la pachamama”; de los “bienes comunes”, sintagma que confronta con el
economicista “recursos naturales”; de la salud, el agua, la selva, el monte, los derechos de la tierra o la
naturaleza. Este pluralismo ético y epistémico puede ser considerado otro agenciamiento de las luchas
que hace a su fortaleza y efectividad.

En este vasto marco de perspectivas e intereses, un tema clave en Cordoba fue el frecuentemente
denunciado desmanejo y contaminacion de la mina de uranio explotada durante los afios 1978 y 1991,
ubicada en las nacientes de aguas del cordon de las sierras grandes, Los Gigantes, abandonada desde
entonces y sin que aun se la haya realizado ningln proceso de remediacion®. Los laconicos

* Durante la dictadura en Argentina, la CNEA realizé un relevamiento de reservas de uranio con el propésito de desarrollar
su plan nuclear. Identificaron asi la reserva llamada “Rodolfo”, ubicada en la ciudad turistica de Cosquin, la reserva
denominada Schlagintweit en Los Gigantes y el yacimiento “Maria Rosa”, a tan solo 10 kildmetros del anterior. La
explotacion fue concedida a la empresa Sanchez Granel, sin ningin antecedente en la materia. En 1985, el entonces titular
de la CNEA ya habia admitido la contaminacion quimica de la cuenca originada por el funcionamiento de la mina, mientras
estudios sefialan que entre 1982 y 1985 se arrojaron a la cuenca del lago San Roque, de donde se abastece de agua potable
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comunicados de la Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA) afirman que no se detectan dafios
graves en los recursos hidricos, la flora y fauna circundante a la mina y que las medidas de seguridad y
remediacion a implementar no atentaran contra la salud de los cordobeses. Un capitulo aparte merecen
los reiterados estudios, consultorias y créditos internacionales logrados desde 1998 para realizar una
remediacion que nunca llega. A pesar de este grave precedente de la mineria de uranio, que se reitera
también en otras provincias, en Argentina la mayor conciencia actual acerca de la actividad minera,
sus intenciones y consecuencias se desencadena a partir del movimiento de resistencia popular a la
instalacion de un proyecto de la empresa Meridian Gold en Esquel, provincia de Chubut®. El
movimiento asambleario, surgido de la insurreccidn popular contra al sistema representativo en 2001,
comienza desde alli a constituirse en el cauce de la resistencia a la megamineria, alertando,
promoviendo la organizacion de la resistencia asamblearia y la sancion de legislacion defensiva,
principalmente en las provincias y localidades cordilleranas a pesar de la legislacion y la politica
neoliberal nacional prominera.

En el movimiento asambleario de Cérdoba también tienen repercusién los saberes y conocimientos
sobre los efectos de la mina Bajo de la Alumbrera en la vecina provincia de Catamarca, la primera
megaminera en Argentina en funcionamiento desde 1996°. En este marco, en el afio 2007, los vecinos
del paraje de Ongamira toman conocimiento de una serie de solicitudes de cateo o exploracion de
minas de oro, plata, cobre, plomo o zinc ingresadas en la Secretaria de Mineria de la provincia desde el
afio 2004 para la zona. Frente ello se auto convocan en el mismo paraje de Ongamira y lanzan el grito
de alerta: jOngamira Despierta!. El lugar y los discursos imponen una fuerte carga simbolica al
Ilamado, alli sucedio un acontecimiento histérico de la resistencia indigena, el suicidio colectivo de la
comunidad comechingona que alli habitaba para no caer en manos de los conquistadores. También el
lugar guarda la memoria del paso de personalidades de la talla de Pablo Neruda y Jiddu Krishnamurti.

La Asamblea de Ongamira se hace eco también de las nefastas experiencias vividas en las
provincias de Catamarca, San Juan, La Rioja, Tucuman y Santa Cruz y en América Latina por los
proyectos megamineros. Sefialan el comin denominador de una legislacion neoliberal sancionada en la
década de los 90 que Unicamente favorece el sector en detrimento del patrimonio nacional y se auto
organizan a fin de debatir y planificar acciones, de apoyar a otras asambleas del pais dentro de la
Union de Asambleas Ciudadanas (UAC), recolectar fondos, disefiar y mantener actualizado un blog,
entre otras actividades. El foco esta puesto en la informacidn, la concientizacion: “Nuestra mayor arma
es despertar al ciudadano comun como nosotros, ya que estas empresas y funcionarios de turno se
apoyan en la ignorancia para manipularnos” (Blog Ongamira Despierta). Las actividades de
autoformacion y concientizacion van a la par de la realizacion de marchas y denuncias. En el mes de
Julio de 2008, los vecinos denuncian que la empresa Red Mineral Corporation, solicité a través del Sr.
Guy Pierre Gigondan, cateos que afectan una superficie de once mil hectareas (11.000 has) y que en la
zona de Traslasierra existe la posibilidad de que se explote uranio. También informan que CNEA
solicité un pedido de exploraciéon sobre una superficie de casi 5.000 hectareas en las afueras de la
localidad de Nono (Traslasierra), segun constancias obrantes en el expediente de Cateo 1924/06 que se
tramita ante la Secretaria de Mineria de la Provincia de Cérdoba.

la ciudad de Coérdoba, cerca de 300.000 millones de litros de liquidos acidos con trazos de uranio, cadmio, radio, randén y
otros téxicos. Desde entonces, la denuncia sobre los residuos a “cielo abierto” de uranio de la mima (2.400.000 toneladas
de colas de uranio, 1.000.000 de toneladas de estériles, 600.000 toneladas de minerales marginales, 101.360 metros cubicos
de lodos y 100.000 metros cubicos de liquidos) en el corazén del macizo, y también en su sede en el centro de uno de los
barrios més antiguos de la misma capital cordobesa (Dioxitek), recorren periddicamente una opinion publica poco atenta.

®> Foros, reuniones, asambleas, un amparo judicial que es ratificado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
constituyen una gran movilizacion que logra la realizacion de una consulta popular en el afio 2003, en la que el 81% de la
poblacion le dice No a la mina, proyectdndose esta lucha y este resultado sobre la region y el resto del pais.

& Entre los temas especialmente criticos, los asamblearios difunden utilizando técnicas de la educacion popular: el uso de
procesos quimicos, el impacto en un ecosistema fragil por la escasez de agua, su incompatibilidad con otras economias
como la ganaderia, la agricultura o el turismo; la utilizacién de agua y energia (el equivalente al 160 % de la energia que
utiliza toda la Provincia de Catamarca); la utilizacion de toneladas de explosivos para volar las montafias y la dispersion en
el ambiente de polvillo con elementos nocivos; la utilizacién de 6xido de cianuro; la existencia de “diques de cola” para
depositar los liquidos y el peligro de sus filtraciones hacia napas de agua y rios provinciales e interprovinciales; la
complicidad de los organismos estatales en lo que hace a la autorizacion, control y seguimiento de este tipo de explotacion.
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Una actividad unificadora y de gran diseminacion de la problemética fue la solicitud de firmas a
través de un petitorio en una planilla impresa, que oportunamente se elevaria al poder politico
provincial y nacional; también se implementd luego un petitorio web. La organizacion de actividades
en centros educativos fue otra actividad en la que se concentraron esfuerzos con la propuesta de
paneles o conferencias bajo titulos tales como: “Verdades sobre la megamineria: Ongamira Despierta a
Coérdoba”, contando con académicos y técnicos comprometidos. La apelacion a conocimientos,
testimonios, la escritura, el disefio de materiales, el trabajo cara a cara y también el uso de tecnologias
de la informaci6n fueron otros agenciamientos potentes.

En otra escala de la accidn, se trabajé en el logro del apoyo por parte de las comunidades
académicas universitarias. El pronunciamiento de las Facultades y los Consejos Superiores de las
universidades, rechazando los fondos provenientes de YMAD- minera Bajo de la Alumbrera
distribuidos por el Consejo Interuniversitario Nacional Nacional en base a Acuerdos Plenarios,
constituyd un acontecimiento trascendente. EI Consejo Directivo de la Facultad de Psicologia de
Cordoba fue el primero en rechazarlos, tras lo cual se generd una "rebeldia ética" que continio con los
Consejos Superiores de las Universidades Nacionales, superando las 32 universidades, facultades y
unidades académicas que rechazaron los fondos’.

Otra actividad de activacion y politizacion de las comunidades, en este caso locales, fue el logro del
pronunciamiento de instituciones referentes en los pueblos y ciudades tales como los consejos de
administracion de las cooperativas de servicios publicos y otras asociaciones con fuerte penetracion en
la vida local. Por caso, la cooperativa eléctrica de la localidad de Mina Clavero (CLEMIC), procedio a
enviar en las facturas su “adhesion a la lucha y movilizacion en contra de la explotacion minera a cielo
abierto de oro, uranio y otros minerales, en todo el valle de Traslasierra” ofreciendo un detalle de las
razones a todos sus miembros (Blog Ongamira Despierta). También se movilizan y politizan los
organos legislativos locales, en muchos casos sin hasta entonces grandes debates sobre el destino del
territorio, logrando que mas de 15 Municipios y Comunas dicten -casi al unisono- normas de
proteccion frente a la actividad minera®. A nivel provincial -con impacto nacional e internacional- se
realiza y entrega en 2008 un petitorio dirigido al Gobernador de la provincia firmado por
aproximadamente 100 mil personas. En el mismo se explicita con brevedad y precision la peticion de
los movilizados: el rechazo a la megamineria a cielo abierto con sustancias toxicas, la sancion de una
ley a tal fin, la derogacion de las leyes provinciales que adhieren al bloque de leyes mineras nacionales
y la declaracion de zonas de exclusion minera en areas que alberguen patrimonio cultural,
arqueoldgico, paleontoldgico y/o natural, invocando el art. 41 de la Constitucién Nacional.

A nivel nacional y trasnacional, el movimiento se articula en la referida UAC, que realiza
periddicos encuentros nacionales en lugares en conflicto y a los que asisten asambleas de
autoconvocados de todo el pais y en los Gltimos afios de Chile y Uruguay®. Por su parte también los
asambleistas asisten a los foros mundiales y a las reuniones de movimientos de Bolivia. Se configura
asi un espacio de pensamiento y practica transnacional, que pone en cuestion la crisis planetaria
producto del régimen de produccion y consumo ilimitado del capitalismo global, cuya
institucionalidad es el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Organizacién Mundial del Comercio. “Estas tendencias han sido acentuadas durante las
Gltimas décadas de globalizacion neoliberal, el libre comercio y la profundizacion del monocultivo y el
extractivismo. Estamos en presencia de un sistema imperialista de re-colonizacion del planeta”
(Arnulphi 2012, p. 14; Rodriguez Pardo 2011). La diversidad de escalas de la accion, el conocimiento

7 En el caso de Cérdoba el rechazo incluyé el compromiso de realizar actividades de sistematizacion de la informacion
disponible sobre la mineria a cielo abierto en Argentina, proponer cambios en la legislacién minera y apoyar a las
comunidades afectadas.

8 Esta practica se generaliza y Consejos Deliberantes de otras localidades del resto del pais acuden a ella para defenderse de
otros proyectos extractivistas como el fracking, las fumigaciones con agrotoxicos, etc.

 Si bien el movimiento se caracteriza por su diversidad, algunas caracteristicas son reconocidas por casi todos los
integrantes: autonomia, pluralidad, apertura, no-partidarios ni vinculadas al aparato estatal, defensa de los bienes comunes,
la salud y la autodeterminacion de los pueblos, decisiones por consenso 0 por mayoria, ejercicio consciente de la
solidaridad, confianza mutua, superacion de esquemas antagdnicos, horizontalidad en las relaciones, ni liderazgos ni
asignacion centralizada de tareas sino trabajo asambleario.
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producido y compartido colectivamente y territorialmente —tipico de las luchas por la justicia
ambiental- constituye otros agenciamientos que fortalecen la accion.

Esta configuracion de solidaridades y saberes de todo el pais, llega en Cérdoba con sus propios
técnicos y redactores a la elaboracion de un proyecto de ley para la prohibicion de la mineria a cielo
abierto con sustancias toxicas y de uranio. EIl proyecto fue elaborado en dialogo en la legislatura de la
provincia, presentado a todos los bloques partidarios con el aval de 86 mil firmas de ciudadanos,
aprobado por unanimidad y promulgado en el afio 2008 como la ley 9526°. Cordoba se suma asi a las
provincias de Chubut (2003), Rio Negro (2004), Tucuman (2006), Mendoza y La Pampa (2007), que
por entonces habian sancionado leyes similares.

La Camara Empresaria Minera de la Provincia de Cérdoba (CEMINCOR), cuyos asociados se
dedican a la mineria de tercera categoria (rocas y materiales de construccion), y la Asociacién de
Profesionales de la Comision Nacional de Energia Atomica y de la Actividad Nuclear (APCNEAN),
asumen la defensa de la megamineria contaminante. Presentan a tal fin un pedido de
inconstitucionalidad de la ley 9526, el cual es admitido por el Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia de Cdrdoba (TSJ). Entre sus argumentos destacan: la violacion a derechos constitucionales
tales como el derecho a trabajar y a ejercer industria licita, la igualdad de los hombres ante la ley, el
derecho de propiedad, la supremacia de las leyes nacionales sobre leyes provinciales y la consecuente
incompetencia provincial de legislar sobre mineria al ser una facultad delegada a la Nacion.

En esta nueva etapa de la lucha se suceden tanto acciones institucionales, como movilizaciones.
Entre las primeras destacamos la presentacion de Amicus Curiae por prestigiosos profesores de la
Universidad Nacional de Cérdoba®! y los dictimenes de la procuracion del Tesoro de la Provincia -
organo encargado de defender los intereses de ésta en juicio- y de la Fiscalia General de la Provincia.
A la par, guardias de alerta en lugares estratégicos, solidaridades concretas con las luchas contra la
megamineria en distintas provincias y petitorios, fueron sostenidos por las asambleas a lo largo de los
7 afios que demord el TSJ en expedirse ratificando la constitucionalidad de la ley el 11 de agosto de
2015. Al igual que los dictamenes de los otros organos y especialistas, el TSJ tuvo también en cuenta
especialmente y en detalle los antecedentes e impactos de la mina y planta de procesamiento de uranio
mencionada. En virtud de todo ello'? y de considerar al ambiente como un “bien colectivo supremo”

10 Citamos en extenso la ley por considerarla una herramienta para las luchas. LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE CORDOBA SANCIONA CON FUERZA DE LEY: 9526. ARTICULO 1°.- PROHIBESE en todo el territorio de la
Provincia de Cérdoba la actividad minera metalifera en la modalidad a cielo abierto y en todas sus etapas, constituidas por
cateo, prospeccion, exploracion, explotacion, desarrollo, preparacion, extraccion y almacenamiento de sustancias
minerales. ARTICULO 2°.- PROHIBESE en todo el territorio de la Provincia de Cérdoba la actividad minera, en todas sus
etapas, de minerales nucleares tales como el uranio y el torio. Dicha prohibicién regira, asimismo, para las minas
actualmente concedidas las que deberan proceder al cierre. ARTICULO 3°.- PROHIBESE en todo el territorio de la
Provincia de Cdérdoba el uso de cianuro, cianuro de sodio, bromuro de sodio, yoduro de sodio, mercurio, acido sulfurico,
acido clorhidrico, acido fluorhidrico, acido nitrico y toda otra sustancia quimica contaminante, toxica y/o peligrosa incluida
en el Anexo | de la Ley Nacional N° 24.051, y/o que posea alguna de las caracteristicas enunciadas en el Anexo Il de la Ley
Nacional N° 24.051 y normas concordantes o las que en el futuro las reemplacen, en los procesos mineros de prospeccion,
cateo, exploracion, explotacion, desarrollo, preparacion, extraccion, almacenamiento, industrializacion y/o procesos
detallados en el inciso “b” del articulo 249 del Codigo de Mineria, de minerales metaliferos obtenidos a través de cualquier
método extractivo, cualquiera sea el lugar de la Provincia en el que éstos se desarrollen. ARTICULO 4°.- Los titulares de
concesiones y/o de derechos mineros que involucren minerales metaliferos y/o aquellas personas que los ejerciten, deberan
adecuar todos sus procesos a las previsiones de los articulos 1° y 3° de la presente Ley en el término de seis (6) meses a
partir de la publicacion de la misma, bajo apercibimiento de declarar la caducidad de la concesion minera. ARTICULO 5°.-
FACULTASE al Poder Ejecutivo Provincial a adecuar las disposiciones reglamentarias vigentes a lo establecido por la
presente Ley. ARTICULO 6°.- COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo Provincial.

11 La Dra. Alicia Morales Lamberti y el Dr. Ratl Montenegro, también presidente de la Fundacion para la Defensa del
Ambiente (FUNAM).

12 Entre los argumentos destacamos: la provincia es competente para sancionar esta ley, conforme al dominio sobre los
recursos naturales que le confiere la Constitucion Nacional (CN) de 1994 y en tanto lo que se prohibe no es la mineria ni el
derecho minero obtenido mediante concesion se extingue por ella, sino sélo se limita el empleo de determinadas
metodologias y procedimientos de explotacion minera. Estos limites se instauran en funcién de normas tuitivas de un
ambiente saludable vigentes en Argentina (Ley general del Ambiente 25.675), con el objetivo de cumplir con el
compromiso constitucional de garantizar un régimen juridico ambiental para que todos los habitantes gocen del derecho al
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que “debe respetarse sobre cualquier otra clase de derechos”, el TSJ ratificé la constitucionalidad de la
ley en tanto marco regulatorio adecuado de la politica ambiental. EI discurso de las luchas y de las
instituciones democréticas se atna en la defensa del territorio frente a las politicas de empresas y las
normativas y decisiones del gobierno nacional.

2.b. Conflictos y resistencia en Cajamarca

Mientras que el sector minero peruano iba creciendo enormemente, con incrementos en las
inversiones, proyectos estrella como el de Yanacocha y con el explicito apoyo del gobierno central se
iba diseminando y arraigando la imagen del “Peru pais minero” dentro y fuera de sus fronteras, en
paralelo se iba ampliando el panorama de conflictos socio-ambientales (Bebbington y Humphreys
2009). Estos conflictos se desarrollan en un contexto de centralizacién extrema, frustrando los
gobiernos sub-nacionales y sus ideas sobre el desarrollo de su regién. El acceso a y el control sobre los
recursos naturales, principalmente la tierra y el agua, estan en el centro de este conflicto, alimentado
por una competencia entre la empresa minera y los productores agricolas y las comunidades
adyacentes a la mina. Entre 2001 y 2012, tales conflictos conllevaron a la suspension de 50 proyectos
mineros, paralizando miles de millones de ddlares de inversion, a costo de cientos de muertos y miles
de heridos (Durand 2015).

En el caso de Yanacocha, tales conflictos tomaron forma en un contexto de fuertes y
permanentes tensiones, primero sobre el tema de tierras y luego, en el siglo XXI, por una serie de
hechos de contaminacion, desconfianza por los mdltiples casos de violaciones de derechos y
corrupcion, estallando en una coyuntura de expansion, primero en 2004 con la protesta en defensa del
cerro Quilish, y a partir de 2010 en mayor escala, en defensa de las lagunas de Conga (De Echave y
Diez 2013). Ademas, en vez de generar empleo y ‘progreso’, la mineria habia generado una suba en el
nivel de pobreza, convirtiendo a Cajamarca en la region mas pobre del pais. Lejos de calmar el
malestar, el proyecto de ampliacion Minas Conga se ha convertido en un simbolo nacional que
personifica, a la vez, el problema de la legitimidad y conflictividad de la gran mineria en el Perq, y por
extension en toda Ameérica Latina. Una primera etapa en el conflicto de Conga se centra en la
aprobacion del EIA por parte del Ministerio de Energia y Minas en 2010, detonando en 2011-2012 con
un alto nivel de movilizacion popular y la historica Marcha por el Agua. La militarizacion y represion
policial radicalizo el conflicto, tomando la vida de 5 personas, aparte de 150 heridos.

ambiente y el desarrollo sustentable; lo cual resulta imprescindible para tender a un equilibrio dindmico entre las
actividades econdmicas, la proteccion del ambiente en un delicado equilibrio intergeneracional. Una mencién especial
merece la referencia al amparo a un uso razonable del agua que realiza la ley provincial, destacando que este es un bien
Gnico e irremplazable, que concierne a la humanidad toda y que requiere de instrumentos de proteccion de naturaleza
juridica. En este sentido, el fallo afirma que se ha tenido en cuenta muy especialmente que el método de lixiviacién quimica
“resulta inaceptable desde la perspectiva ambiental contemporanea”. También que el drenaje de productos acidos es el
mayor problema ambiental producido por la actividad minera metalifera y de uranio, ya que los mismos son transportados
por el viento, las lluvias y aguas de superficiales y son depositados en arroyos, rios y mantos acuiferos, siendo causal de
destruccién de la vida acuatica, contaminacion del agua y el ambiente serrano, el cual es apto para diversas actividades
humanas, distando estas zonas de ser “desiertos demograficos”. En el mismo sentido sefiala que los procesos de lixiviacion
y flotacion con sustancias tdxicas emplean millones de litros de agua por minuto, reconociendo antecedentes de las minas
de Catamarca y San Juan, que utilizan: cianuro, mercurio, acido sulfdrico, entre otras sustancias, utilizando diques de cola
para almacenarlos subrayando que en la literatura hay consenso acerca de que ninguna actividad industrial es tan agresiva
como este tipo de mineria, en tanto estos gigantescos volimenes de agua no sera nunca mas aptos para el consumo humano,
ni de ganado ni de cultivos. Por lo ello, afirma que la ley es la Unica medida eficaz para el logro de la prevencion.

Una menciodn especial recibe el tema de la diversidad de modelos de desarrollo y la potestad de la discrecionalidad politica,
a cargo del dérgano representante por excelencia de la voluntad popular, quien debe ejercerla para optar por uno u otro,
quedando la determinacion de la legalidad de la medida adoptada por el legislador dentro del andlisis de razonabilidad en
funcién del fin tuitivo que tuvo la normay en ejercicio del poder de policia reglamentario relativo a la cuestion ambiental.
Afirma que careceria de todo sentido imponerle al Estado, en atencién a un supuesto interés “meramente sectorial”, la
obligacién de sostener en el tiempo politicas desprendimiento de sus activos por métodos y procedimientos que sélo lo
conducirian a asumir costos en todos los drdenes, en virtud de que las regalias y beneficios indirectos de la actividad
minera en cuestion no alcanzan para garantizar un escenario de desarrollo sustentable a nivel local.
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Aunque el nivel de violencia es indiscutible, el conflicto debe ser leido mas alla de la violencia
y la confrontacién. El desarrollo de una estrategia de resistencia en multiples frentes, nutre nuevas
perspectivas para una recreacion y reinvencion de espacios comunitarios autbnomos. En esta creacion
coordinada, la poblacion participa no solo como comunidad ‘tradicional’, a través de viejos y nuevos
lazos de conectividad y movilizacion, entre ellos las rondas campesinas, otras organizaciones
rurales/comunitarias y ciertos sindicatos, sino también en una variedad de recién creados ‘frentes de
defensa’, el gobierno regional, comités en defensa de la vida y otras asociaciones por el estilo, a veces
agrupados en coaliciones regionales como la Plataforma Interinstitucional Celendina (PIC) en
Celendin y apoyados por ONGs locales, nacionales e internacionales.

Las estrategias e intervenciones del estado y las empresas para aplacar los conflictos socio-
ambientales apelan a una fuerte militarizacion, violencia y criminalizacion, entretejida por
instrumentos como las Mesas de Dialogo que generalmente afirman, en vez de cambiar, la asimétrica
relacion corporacion-comunidad-Estado (Vasquez 2013). Las dindmicas de poder generadas en este
contexto, desestabilizan el desarrollo de una organizacion institucional de la sociedad civil a la vez de
incitar procesos alternativos e inventivos. En el radio de accion del enclave, se producen tensiones y
conflictos que van socavando las estructuras de autonomia y autoridad comunitaria y la fuerza
organizativa del poder popular. Sin embargo, esa conflictividad conlleva un mecanismo ‘boomerang’
que va socavando la legitimidad de la construccion-enclave. El ‘boomerang’ no es una caja negra sino
que refiere a procesos de comunitarismo, marcados por una reapropiacion de tradiciones culturales
locales y del patrimonio natural, y con diferentes grados de etnicidad. Esta reapropiacion es una forma
de resistencia a la hegemonia del enclave minero como representante de la globalizacion econdmica
homogeneizadora. En concreto vemos acé una resistencia que busca confrontar el problema del control
sobre los recursos naturales y el problema de la criminalizacién. Estos nuevos comunitarismos
implican la (re)utilizacion y la re(creacion) de instituciones y la articulacion de resistencias locales-
globales para enfrentar las estrategias neocoloniales. Podemos presentar los siguientes ejemplos:

1. Guardianes del agua: La forma menos institucionalizada de organizarse en torno a
la figura de la comunidad es la de los y las guardianes del agua. Son los y las campesinos mismos de
comunidades adyacentes a las lagunas amenazadas por el proyecto Conga (en las provincias de
Celendin, Cajamarca y Bambamarca) que empezaron a movilizarse para prevenir la afectacion de estas
lagunas. Aunque siendo un movimiento muy local y arraigado, la formacion de redes es un proceso
importante, por ejemplo con la realizacion de un encuentro internacional de guardianes del agua en
agosto 2014 y una cumbre de los pueblos nacional en octubre 2014. Los y las guardianes se identifican
con el agua, luchando para que se respeten sus derechos como ciudadanos peruanos y defendiendo el
medio ambiente y especificamente las lagunas de la zona de Conga por encima de los 4000 msnm.
Organizan visitas y asambleas bi-mensuales para inspeccionar el terreno del proyecto e identificar
obras o infracciones, y para tomar decisiones conjuntas. Destaca la alta participacién de lideresas
mujeres, promoviendo propuestas y alternativas desde una vision ecofeminista (Soler 2013). El
ejemplo mas destacado es sin duda el de Maxima Acufia de Chaupe, campesina en la comunidad de
Sorochuco donde Yanacocha intentd comprar tierras pero chocd con el veto de la sefiora Acufia y su
familia. Tras afios de intimidaciones y violencia, y un juicio ganado en su favor, Maxima fue

galardonada con el prestigioso premio Goldman en

abril 2016 (Collyns 2016).
Figura
5:
Guard
lanes
al lado
del
lago
Perol
(foto

Hanne Cottyn, 30 abril 2015).
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Figura 6: Las guardianas-ronderas de Bambamarca mapeando su territorio (foto Hanne Cottyn, octubre 2014).

2. Rondas Campesinas: Un actor/mecanismo méas formalizado en la protesta anti
Conga son las Rondas, organizacion formada en los afios 1970 para enfrentar la expansion del
bandolerismo en la region y llenar el vacio de poder estatal y policial. Los caserios cajamarquinos
reinstauraron las Rondas, organizacion pre-reforma controlada por los hacendados para la proteccion
de sus propiedades'®. En los Gltimos afios, destacan como actores criticos en el contexto de la
propagacion de conflictos socio-ecologicos, tanto en ‘primera fila’ de las protestas e incluyéndose
como guardianes (Hoetmer et al. 2013, pp. 301-308), como otras veces cerrando acuerdos con las
multinacionales, cuyas operaciones incitan estas protestas.

3. Comités comunitarios de vigilancia ambiental: De distinta indole son los comités
comunitarios, formados en un contexto de intervencion de ONGs internacionales y regionales, e
integrandose en una red de comités de vigilancia. Se trata de comunidades amenazadas por la
contaminacién minera real o potencial y confrontadas con un marco institucional que separa la
gobernanza de la expansién minera de la gobernanza del agua, los recursos y las politicas de desarrollo
local, socavando asi la soberania de las comunidades en manejar y vigilar la calidad de los recursos en
su territorio. Con la instalacion del conflicto sobre Conga, crecié la conciencia de que la construccion
de un modelo de desarrollo sostenible para una vida segura y saludable, exige un marco institucional
para una gestion de recursos integral con una participacion civil activa. Eso implica la elaboracién y el
fortalecimiento de mecanismos participativos en las politicas locales y regionales sobre la gestion de
recursos, creando espacios de concertacion entre la poblacion campesina y los gobiernos locales y
regionales. En 2014 se empezd creando unos comités en distritos de la provincia de Cajamarca; trabajo
que ahora se extiende a otras provincias adyacentes. Mas alla del aspecto técnico de la vigilancia
ambiental, esta formacidn en red se puede leer como un proceso de democratizacion.

Estas distintas formas de nuevos comunitarismos, adoptan una propia simbologia y formas de
expresion identitaria, entre cuales destaca el agua, la Pachamama, las lagunas, los cerros y los rios, etc,
y un protagonismo femenino. Eso se observa ‘por excelencia’ en el trabajo de murales que se esta
expandiendo en la region y principalmente en Celendin, tanto por jovenes locales como por colectivos
artisticos de la capital. Un desafio principal en este proceso de (re)crear comunitarismos puede dar a la
vez un impulso vital ante la negacion por parte del estado y la empresa de abordar las causas politicas
subyacentes a los conflictos socio-ambientales en torno a operaciones megamineras.

>N el

Z Tconeh b7 R
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Figura 6: Mural en Celendin de Colectivo Tomate (foto Hanne Cottyn, 2014).

13 En 1976 se form¢ la primera Ronda campesina en una comunidad de Chota, provincia en Cajamarca. El sistema de
vigilancia y justicia se expandio rapidamente en la region, organizando a todos los hombres adultos (ahora también las
mujeres) de las comunidades rurales como guardianes por turno (Piccoli 2013). El propdsito de vigilancia y justicia
convirtié a la ronda en un mecanismo de participacion politica, capacidad reconocida y regulada por el estado peruano en
2003. Son justamente éstas zonas ronderas en el norte del pais donde el Sendero Luminoso no entré.
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La resistencia popular enfrenta estrategias estatales y corporativas que proponen la ley y la
ciencia como garantia para la paz y la sostenibilidad, presentando los instrumentos legales y técnicos
como neutrales (Sosa and Zwarteveen 2016). Aqui se observa también la paradoja inherente en las
dinamicas de enclave. A un lado, la poblacion adyacente a las operaciones mineras es la con mas
derecho a y expectativa de recibir beneficios producidos (explicitamente o secundario) por las
actividades mineras. Al otro lado, esa misma poblacion es la mas vulnerable a los mecanismos de
‘acumulacion por desposesion’. En el contexto de enclave, esa poblacion se vuelve crecientemente
dependiente de servicios correspondientes a las instituciones estatales pero asumidos por el enclave
minero. Esa dependencia restringe la fuerza de la resistencia y a la vez recalca la necesidad de un
fortalecimiento institucional y una democratizacién para poder generar una articulacion de formas de
gestion participativa del territorio y sus recursos.

A modo de conclusiones

En torno al primer eje, el derecho a la tierra y los derechos de la tierra, los casos nos llevan a
preguntarnos por la institucionalizacién de competencias para decidir sobre los territorios, sobre
cuestiones, combinaciones y criterios de federalismo, plurinacionalidad e intergeneracioonalidad que
garanticen derechos y bienes comunes.

En relacién a las resistencias, la comparacion nos lleva a afirmar la relevancia de, por un lado,
procesos que eviten la instalacion de los proyectos, tomando en cuenta que una vez instalados y con su
forma de funcionamiento como enclave, obstruyen procesos comunitarios de resistencia acudiendo a
mecanismos mas o menos violentos, llegando a la criminalizacion y el asesinato. Por otro lado, permite
visibilizar que la defensa de los territorios tiene en comdn la reapropiacion de las comunidades y de los
sujetos de tradiciones culturales maultiples, locales, nacionales y transnacionales, nuevos
agenciamientos que desde su hibridez impulsan la accion en diversas escalas. Esta reapropiacion
regenera lazos comunitarios que implican el uso y/o la creacién de instituciones, a partir de la
convergencia de intereses comunes articulados en las resistencias locales-globales para enfrentar las
estrategias neocoloniales.  La superacion de las cartografias oficiales y la generacion de nuevas
cartografias desde las luchas y sus solidaridades; el pluralismo ético y epistémico que posibilita el
trabajo mancomunado no sin conflictos y tensiones; la auto organizacién como forma politica reflexiva
a partir de los aprendizajes en relacion a las formas burocréticas, tanto de organizaciones estatales
como de la sociedad civil; la apelacion a diversos productos culturales y modos y medios de
comunicacion; el uso y la recuperacion del sentido fundante de las instituciones democraticas en lo que
hace al respeto por una ética de la defensa de los derechos y el patrimonio publico; la reapropiacion de
practicas de generacion de ley y creacion de organizaciones; la capacidad de actuar y pensar en
distintas escalas temporales, espaciales e institucionales; la generacién de lazos comunitarios y
neocomunitarios en la comdn reapropiacién e invencion de tradiciones culturales multiples,
constituyen nuevos agenciamientos que desde su hibridez dan cuenta de la convergencia de intereses
comunes articulados en las resistencias locales-globales para enfrentar las estrategias neocoloniales.
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