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Resumen

Desde el afio 2003 la dindmica industrial argentina estuvo atravesada por una serie de
programas y de politicas publicas industriales (nacionales y provinciales) y por ciclos de
crecimiento sostenido, lo que permitié consolidar determinados sectores productivos en
determinadas areas del pais. El crecimiento del sector industrial postconvertibilidad en la
Provincia de Cordoba estuvo impulsado por aquellos sectores que encontraron su
dinamismo en el beneficio del cambio de la politica cambiaria (devaluacion de la moneda)
y la posibilidad de mayor expansién en el mercado externo. En este sentido, las
principales ramas exportadoras fueron los sectores agroalimentarios vy
agrometalmecanicos (tractores, cosechadoras, pulverizadoras, agropartes y
sembradoras) en el interior de la Provincia, asi como la produccion automotriz en la
Ciudad.

En este contexto, este trabajo busca analizar la estructura productiva del sector industrial
y su espacialidad en la Provincia de Cérdoba, identificando dinamicas e implicancias de
las politicas de promocion industrial llevadas a cabo por el gobierno provincial.

Para ello, partimos de concebir que la produccion industrial es parte de la produccién del
espacio en tanto que en ella intervienen objetos y acciones, agentes, practicas y
estrategias, relaciones sociales de produccién; que se inscriben en un territorio concreto.
Estas relaciones estan atravesadas particularmente por el surgimiento de “nuevos
actores” que forman parte de la dinamica productiva, e imprimen un uso selectivo de los
territorios generando desigualdades.

La estrategia metodolégica estara basada en el andlisis de fuentes secundarias de
organismos publicos provinciales, entrevistas a agentes gubernamentales claves del
sector y el mapeo a través del uso de sistemas de informacidn geografica (SIG).

Consideraciones teéricas y contextuales

El contexto local no puede ser analizado abstraido del contexto de reestructuracion
productiva global que permea los territorios a través de los procesos de produccién y
consumo. En este sentido Harvey refiere como las nuevas condiciones tecnoldgicas,
propiciada por el desarrollo de la telematica, las nuevas técnicas de organizacion y
gerenciamiento de la produccién; han incrementado la fluidez de los flujos espaciales y
sectoriales del capital, del trabajo, de las mercancias y de la informacion (Harvey, 1998).
De esta manera las dinamicas industriales, las estructuras productivas y las
especializaciones productivas locales estan permeadas por estos procesos globales.

Mediante las sucesivas divisiones territoriales del trabajo, las empresas reparten las
etapas de la produccion, distribucion y consumo imprimiendo determinados usos en los
territorios (Santos y Silveira, 2001). En el periodo historico actual, las grandes firmas
globales comandan dichos procesos a partir de la distribucién del trabajo en los territorios
a nivel mundial, impulsando procesos de especializacion productiva en cada uno de ellos
y estableciendo determinadas jerarquias entre los mismos (Santos, 1996).

Las grandes firmas precisan de puntos y areas que se conforman como espacios para el
desarrollo de su produccion, circulacién y consumo. Estos puntos y areas se plasman
sobre formas heredadas en el territorio que devienen de antiguas divisiones territoriales
del trabajo. Es decir que, en cada momento histérico, la distribucion de las formas



materiales y los procesos sociales en el territorio son mediados por la historia particular
de cada formacién socioespacial (Santos, 1988).

De esta manera, se genera una concentracion geografica que estd vinculada a la
concentracion econdmica de las empresas, a partir de la localizacién de actividades
productivas que buscan maximizar sus beneficios en la produccion (Santos, 1996).

En cada nueva division territorial del trabajo, se produce una reconfiguracion de las
funciones de cada territorio, al mismo tiempo que aparecen nuevas funciones. Como
afirma Santos, “cuando la sociedad redistribuye sus funciones, altera, paralelamente, el
contenido de todos los lugares. Son las funciones, que pertenecen a la sociedad como un
todo y mediante las cuales se ejercitan los procesos sociales quienes aseguran entre
todos los lugares y la totalidad social” (Santos, 1996:57).

Para poder comprender las especializaciones industriales actuales en la Provincia de
Cérdoba es necesario caracterizar antiguas divisiones del trabajo que operaron sobre el
territorio. Durante la década de 1950, en el marco de la profundizacion del proceso de
sustituciéon de importaciones en el pais, se produjo un proceso de expansion de la fabrica
militar de aviones radicada en la Ciudad de Coérdobaque culmind con la localizacion de
las industrias aeronauticas y Mecanicas del Estado (JAME) en 1952. Estas
transformaciones industriales, sentaron las bases del knowhow?en el territorio, lo que
aflos mas tarde resultaria clave para la localizacion de la industria automotriz y
autopartista en la Ciudad de Cordobay el desarrollo posterior de la industria
metalmecanica?®.

Este escenario marcara el ritmo industrial de la Provincia de Cérdoba y de la Ciudad de
Cordoba, sede de importantes ensambladoras transnacionales (automotrices vy
autopartistas) (Buffalo, 2016).Asimismo, los sectores de la industria agrometalmecanica,
de la industria electrénico-informatico-comunicaciones (EIC) y de la metalmecénica para
construccion (MC) también forman parte de las principales actividades desarrolladas en
relacion a la metalmecénica dentro de la Provincia de Cérdoba a lo largo del siglo XX.

En el caso de la industria EIC de equipos de uso especializado cobra importancia en la
ciudad de Cérdoba a mediados de la década del 1970, a partir de la implantacion de

1 En el afio 1927 se funda la Fabrica Militar de aviones, una de las primeras en América Latina,
gue construyé en un principio aeronaves bajo licencias europeas. En 1931 se disefiaban y
producian los aviones Ae.C.1 y Ae.C.2. En 1944 l|a fabrica construia aviones, motores, hélices y
accesorios, vehiculos utilitarios, tractores, automoviles y motocicletas, ocupando mas de 9000
personas. Entre el 50 y el 60 se fabrica el avién Pulqui Il y el Pucara y, el Pampa en 1984. Todos
ellos utilizados por la Fuerza Aérea Argentina. En 1995 la empresa se entrega en concesion a la
empresa estadounidense Lockheed Martin y después de quince afios es recuperada por el Estado
Nacional (www.fadeasa.com.ar y charlalvisita R13)

2 La capacitacion técnica de la mano de obra por parte de la empresa del Estado sera capitalizada
mas tarde, por las industrias que se instalaran en Cérdoba.

SEn un primer momento se cred la firma Fiat Someca Construcciones Cordoba (constituida por
Fiat, IAME y Sevitar, sociedad francesa productora de tractores) en 1954 y se radica en Ferreyra,
Cérdoba para producir tractores agricolas. También se construyd la fabrica Grandes Motores
Diesel S.A. en Ferreyra y en 1955 se instalo la firma Kaiser dedicada a la fabricacion de
automoviles (Jeep, Estanciera kaiser y Bergantin) en la planta de barrio Santa Isabel. Esta firma a
partir de 1959 con una licencia de Renault, comenz6 a fabricar sus automoviles, proceso que
paulatinamente derivara en el control total de la empresa Renault Argentina. En 1958 se constituyo
Materfer, firma radicada en Ferreyra y destinada a fabricar material ferroviario (Romano, 1978,
Cechetto, 1988, Tomadoni, 2009)



http://www.fadeasa.com.ar/

empresas grandes y de una serie de empresas menores y profesionales que se
convierten en asesores freelance.

A mediado de la década de 1980 una serie de transformaciones en las normativas
municipales sobre el uso del suelo implicaron un cambio en las dinamicas industriales,
las cuales promovieron la periferizacion de la actividad industrial hacia el anillo de
circunvalacion de la Ciudad de Cérdoba principalmente.

Por otra parte, durante la década del "90, se produjo un proceso de desindustrializacion
en el sector de la industria automotriz, en un marco de politicas neoliberales, que estuvo
vinculado en parte por el incremento de los costos laborales, impositivos, financieros y
de renovacion tecnoldgica. Hacia fines de los '90, firmas trasnacionales sobre todo del
rubro autopartista y automotriz, se deslocalizan hacia Brasil en busca de menores costos
de produccion.

En este periodo, la industria automotriz presenté un nuevo patréon de localizacion de
areas concentradas sobre la periferia de la ciudad, y una serie de industrias dispersas
sobre las principales vias de acceso al area sur de la ciudad. Entre estas empresas se
destacaron agentes de empresas autopartistas nacionales y trasnacionales. A su vez,
una serie de industrias autopartistas se ubicaron en localidades de la regién
metropolitana como San Agustin, Rio Segundo y Jesus Maria.

La recuperacion de la economia a partir del afio 2003 en Argentina se ve reflejada en los
datos se los distintos sectores productivos, laborales y sociales. En este contexto, el
sector industrial fue el que mas rapidamente y positivamente reacciond, por la caida de
los salarios dentro de los costos de produccion, la subutilizacién del stock de capital
(entre 1998-2002) y por la relacién 3 a 1 del peso con el délar que significo una relativa
proteccidon a la competencia externa, que condujo a un aumento de la produccién y
ocupacion, a partir de la devaluaciéon de la moneda en 2002 (Buffalo, 2013).

En este sentido, reflexionar sobre la especializacion productiva industrial en la Provincia
de Cdrdoba implica analizar también la forma en que las politicas publicas generan
determinadas condiciones para las empresas en los territorios.

En Argentina, las politicas de promocion industrial estuvieron fundamentadas a partir del
débil desarrollo de los mercados de capitales, que se tradujeron en un alto costo del
financiamiento y en la imposibilidad de conseguir recursos a mediano plazo. Por ello, la
intervencion del Estado resultdé clave para acelerar el desarrollo industrial del pais
(Donato, 2007).

Analizar el gasto publico, en este caso de las politicas publicas de promocién industrial,
permite comprender hacia dénde se dirige la organizacién de la produccion, los subsidios
y el gasto publico (Bozzo, 2009).

Las politicas orientadas a la industria permiten la consolidacibn de entramados
socioproductivos conformando el espacio industrial, integrado por objetos y practicas
sociales con acciones concretas (Buffalo y Fratini, 2016). Es por ello que "La produccion
industrial es producciéon del espacio; dado que intervienen objetos y acciones, agentes,
practicas y estrategias, relaciones sociales de produccion; en donde las implicancias
econdémicas y productivas tienen un correlato con el territorio concreto donde estas
relaciones se establecen” (Buffalo y Fratini, 2016: 4).



Estrategia metodolégica

Para el andlisis de la especializacion productiva de las industrias en la Provincia de
Cérdoba en el periodo 2003-2015 se trabajo principalmente con datos establecidos por
fuentes secundarias como son los datos del Producto Geogréfico Bruto (PGB) para la
provincia y para el sector industrial provincial provistos por el INDEC en el periodo 2003-
2015 y, datos provenientes del Registro Industrial Provincial (RIP) del afio 2015 que
fueron trabajados para la elaboracién de cartografia a partir de sistemas de informacion
geografica.

Los datos provistos por ambas fuentes fueron utilizados para el analisis de las industrias
mas “dinamicas” en el periodo postconvertibilidad. En el caso del RIP, se trabajé con el
indicador de natalidad de industrias 2003-2015* (es decir, se seleccionaron todas
aguellas industrias que iniciaron actividad desde el 2003). Sobre esta seleccion se calculd
la proporcién de cada rubro industrial para analizarla representatividad de cada rubro
sobre la cantidad de empresas iniciadas pos 2003. A partir de este calculo, se
consideraron dindmicos aquellos rubros que presentaron un crecimiento relativo mayor al
60% de empresas iniciadas del 2003 al 2015.

A su vez, sobre el total de industrias incorporadas entre 2003 y 2015 (3234 industrias),
consideramos la participacion del crecimiento de cada rubro. Es decir, dentro del total de
empresas nuevas, se filtraron aquellos rubros crecieron en mayor proporciéon y fueron
considerados como dinamicos los primeros tres rubros con mayor participacion en el
crecimiento industrial.

Cabe aclarar, que dentro del rubro “Alimentos y bebidas” algunas actividades no fueron
consideradas para el relevamiento de datos, debido a que la gran cantidad de micro
emprendimientos distorcionaban el andlisis del sector. Entre ellas podemos mencionar:
elaboracion industrial de helados; elaboracién de galletitas y bizcochos; elaboracién de
productos de panaderia, excepto galletitas y bizcochos; elaboracion de pastas
alimenticias frescas; elaboracion de comidas preparadas para reventa; tostado, torrado y
molienda de café; elaboracién y molienda de hierbas aromaticas y especias; Elaboracion
de soda y aguas, vinos, cervezas.

El dinamismo industrial también fue trabajado en base a su presencia en el territorio. Para
poder considerar que departamentos presentan un crecimiento industrial mas dinamico
en el periodo postconvertibilidad, se tomaron en cuenta aquellos que incorporaron mas
de 100 industrias en el periodo 2003-2015. En este sentido, consideramos que esto
puede ser indicador no sélo de crecimiento de unidades productivas, sino también de la
cantidad de agentes presentes dentro del proceso productivo.

Asimismo, aquellos departamentos que presentaron una participacion mayor a 2,05%
dentro de la actividad industrial en el PGB del afio 2015 fueron considerados como
dindmicos. A pesar que la proporcién parece no ser representativa, fue considerada como
tal a debido a que la gran participacién del departamento capital distorsiona los valores
relativos del resto de los departamentos. En dicho departamento el PBG de la actividad
industrial representa casi el 60% del total provincial.

4 La estrategia de seleccién de sectores dinamicos fue tomada de Buffalo (2013)



Especializacion productiva territorial industrial en la Provincia de Cordoba.

La evolucién del sector industrial ha estado asociada a los vaivenes politicos-econémicos
del pais y del mundo, éste ultimo debido a la fuerte presencia de capitales extranjeros en
el sector industrial (principalmente automotriz, autopartista y agroalimentario) y la
apertura del sector hacia el mercado externo.

En la provincia de Cérdoba la participacion de la industria manufacturera en el PBG
permite visualizar la recuperacion industrial ocurrida a partir del 2003. A partir de ese
entonces, se observa una recuperacion de toda la economia y el crecimiento del producto
bruto a nivel nacional y provincial, como también del sector industrial. Asimismo, dentro
del PGB provincial, el sector industrial mantiene histéricamente su presencia. Hacia el
2014 la industria manufacturera en la provincia de Coérdoba representa el 14% del PBG
provincial y el 32% del PBG correspondiente al sector productor de bienes® ©.Esto indica
la preponderancia que tiene en los sectores productores de bienes la industria
manufacturera.

El crecimiento del sector industrial postconvertibilidad en la provincia estuvo impulsado
por aquellos sectores que encontraron su dinamismo en el beneficio del cambio de la
politica cambiaria (devaluacion de la moneda) y la posibilidad de mayor expansion en el
mercado externo. En este sentido, los sectores agroalimentarios y agrometalmecanicos
(tractores, cosechadoras, pulverizadoras, agropartes y sembradoras) en el interior de la
provincia, empujados por los altos precios de la soja principalmente y por la demanda
internacional de alimentos, asi como la produccién automotriz en la ciudad, fueron las
principales ramas exportadoras provinciales’.

A su vez, se observa la participacion de actividades mas recientes en el sector, que si
bien no tienen un componente historico, permite reflexionar acerca de actividades no
tradicionales y de nuevas dinamicas sectoriales, como la fabricacion de maquinaria de
oficina, contabilidad e informatica®; fabricacion de equipo médico y quirtrgico, fabricacion
de equipamiento para procesamiento industrial, fabricacién de aparatos de telefonia®,
entre otras (Buffalo, 2009).

En el periodo 2003-2015 se incorporaron en la Provincia de Cérdoba un total de 3234
industrias, que como se observa en el mapa n° 1 se destacaron los rubros de alimentos,
metal (menos maquinaria) y maquinaria, que representaron un 16,3%, 18, 6% y 9,6 %
respectivamente del total de empresas incorporadas (Tabla n°l). Es decir, que los
mayores indices de natalidad de empresas ocurrieron en estos rubros.

SEl sector productor de bienes incluye agricultura, ganaderia, caza y pesca; mineria; Industria
manufacturera; suministro de electricidad, gas y agua y construccién (Estadistica y Censos de la
provincia de Cérdoba).

SEstadistica y Censos de la Provincia de Cérdoba.

’La participacion de las exportaciones en el PBG suben del 12,83% en el aifio 2000 a 49,92% en el
afo 2004 (datos Agencia Pro Cérdoba)

8El 70% de las empresas de este rubro se radicaron en la ciudad post devaluacion.

%Solo una empresa inicia sus actividades a fines de los 80’ el resto lo hace a finales de los 90’ y
post devaluacion.



Tabla N°1: Natalidad de industrias por rubros en la Provincia de Coérdoba 2003-2015

Rubros Cantidad de Proporcién de industrias nuevas en
empresas nuevas relacion al total provincial (%)

Alimentos y bebidas 527 16,30
Productos textiles 220 6,80
Calzado y cuero 107 3,31
Madera 121 3,74
Papel y Productos de Papel 22 0,68
Impresion y Reproduccién de Grabaciones 243 7,51
Sustancias y Productos Quimicos 96 2,97
Productos Farmacéuticos 9 0,28
Productos de Caucho y Plastico 156 4,82
Minerales no metalicos 148 4,58
Metales Comunes 37 1,14
Productos de Metal, Excepto Maquinariay Equipo 602 18,61
Productos Informaéticos, Electrénicos y Opticos 138 4,27
Maquinariay Equipos Eléctricos N.C.P. 56 1,73
Magquinariay Equipo N.C.P. 313 9,68
Vehiculos Automotores, Remolques y 141 4,36
Semirremolques

Equipo de Transporte N.C.P. 27 0,83
Muebles y Colchones 189 5,84
Industrias Manufactureras N.C.P. 23 0,71
Programaciéon y Consultoria Informatica 59 1,82
TOTAL 3234 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Registro Industrial Provincial 2015

El crecimiento industrial de dicha etapa se localizdé principalmente en el departamento
capital, donde histéricamente se ha concentrado la actividad industrial. Este crecimiento
estd dado principalmente por la industria metalmecéanica, tradicionalmente dindmica en la
Ciudad, pero asi también por otros rubros que resultaron de importancia durante esta
etapa como ser la industria grafica y de impresién, de productos textiles y de muebles y
colchones (ver mapa n°l1).

En el caso del resto de los departamentos, San Justo presenta la mayor natalidad de
industrias (464), duplicando la cantidad de los departamentos de Marcos Juarez, General
San Martin, Rio Cuarto y Rio Segundo que incorporaron mas de 200 industrias en los
afios bajo andlisis. En todos estos territorios, si bien hay una predominancia de los tres
rubros mas dinamizadores, el crecimiento industrial ha estado vinculado al desarrollo de
otros rubros dinamicos, como en el caso de la capital.



Mapa n°l: Industrias por rubro y departamento en la Provincia de Cordoba 2003-
2015
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A su vez, otros rubros resultaron dinamicos dentro del sector industrial, los cuales si bien
no representan grandes porciones dentro del total de industrias incorporadas, mostraron
un crecimiento acelerado en comparacién a la cantidad de industrias dentro del mismo
rubro. Este es el caso de los rubros productos textiles; calzados y cueros; impresion y
reproduccion de grabaciones; sustancias y productos quimicos; productos informaticos,
electrénicos y 6pticos; muebles y colchones; programacién y consultoria informética. Del
total de industrias presentes por cada rubro al afio 2015, méas del 60% de ellas iniciaron
su actividad a partir del afio 2003. En este sentido, consideramos que esos rubros
resultan como “dinamicas” dentro del territorio en tanto que resultan de un crecimiento
particular de cada rubro, que quizas debido a la especificidad de las actividades que
desarrollen y del tipo de empresas que se especializan en cada uno de ellos no llegan a
ser representativas dentro del crecimiento general.

Como se observa en el mapa n°2, si bien el rubro alimentos y bebidas presenta una
natalidad significativa de empresas en toda la Provincia, se destaca su participacion en
departamentos del norte provincial como ser Rio Seco, Tulumba y Cruz del eje,
departamentos que histéricamente no han presentado gran participacion en la produccion
industrial. Cabe mencionar, que desde la década de 1970 a la actualidad, procesos de
modernizacién agricola han transformado el perfil productivo de dichos territorios, a partir
del avance de la agriculturizacién en la regién basada en la produccién de commodities
agricolas. En este sentido, el avance de empresas de este rubro industrial puede estar
asociado a la instalacion de una red de empresas vinculadas a la produccién
agropecuaria y al surgimiento de cadenas de valor de las mismas.



A su vez, los rubros de metalmecanica y maquinaria agricola estan presentes
principalmente en aquellos departamentos caracterizados por ser los principales
productores de commodities agricolas de la Provincia: Marcos Juérez, Union, General
San Martin, Tercero Arriba, Rio Segundo y San Justo. En el caso de Colén, Totoral, e
Ischilin, el crecimiento industrial puede estar vinculado a la instalacion de una red de
empresas vinculadas al agro que se han ubicado en dichos departamentos en los Ultimos
afos a partir del avance de la frontera agropecuaria en la regién (mapa n°2).

Mapa n°2: Rubros industriales con mayor dinamismo en la Provincia de Cordoba (2003-
2015)

4236981 4336981 4436981 4536981 4636981
1 1 1 1 1

RUBROS INDUSTRIALES
CON MAYOR DINAMISMO
EN LA PROVINCIA DE CORDOBA
Periodo 2003 - 2015

6714229
1

T
6714229

[ Referencias

6614229
1
T
6611229

Rubros mas dinamicos

il

, Faja 4 - Meridiano Central: -63,00

[ Departame;

[ Limite Provincial

6511229
1
T
6514229

stema de Refere n

6114229
T
6114229

T
6314229

rogrifica
reografia y SIG Direccin Cenerzl de Estadistics y Censos.
5.

631

Ca
201

isve rsa de Me rcator seg

6214229
1
T
6214229

Escala: 1:3.500.000
iRy 3 5 2

6114229
6114229

T T T T T
4236981 4336981 4436981 4536981 4636981

Al mismo tiempo, el crecimiento dentro de cada rubro fue desigual en relacién a la
distribucién de las industrias en el territorio. Como se puede observar en la tabla n°2, en
la capital provincial se ubican mas del 50% de las industrias nuevas en los rubros de
textiles, calzados, impresién, sustancias quimicas y programacion. En este altimo caso,
hay una clara concentracion de estas industrias, siendo mas del 80% de las industrias
nuevas de programaciéon que se instalan en la Ciudad de Cérdoba.

Los rubros de maquinaria y de metalmecénica son los que presentan mayor dispersiéon
dentro del territorio, destacandose el departamento San Justo y Marcos Juarez en el caso
de la maquinaria, y San Justo y Tercero arriba en el caso de la metalmecanica (ademas
de la gran participacién de la ciudad capital).



Tabla n°2: Participacion de departamentos con industrias “dinamicos” en la
natalidad de industrias 2003-2015 de la Provincia de Cordoba (en %)

Departamento Magquinaria Alimentos Productos Calzado Impresion Sustancias Metal Muebles y Productos Programacion
y bebidas Textiles y quimicas menos colchones informaticos
Cueros maquinaria

CAPITAL 17,57 7,40 53,18 67,29 55,97 40,63 36,38 41,80 28,26 83,05
COLON 4,15 3,80 1,36 9,35 0,00 13,54 4,49 5,82 1,45 1,69
GENERAL SAN 6,39 10,82 7,27 2,80 4,53 9,38 5,65 4,76 0,72 10,17
MARTIN

MARCOS 13,10 3,61 7,73 0,93 5,35 4,17 6,48 3,17 0,72 0,00
JUAREZ

RIO CUARTO 4,15 3,04 3,64 3,74 5,76 4,17 3,82 4,76 1,45 1,69
RIO SEGUNDO 7,35 0,76 3,18 1,87 5,35 4,17 7,81 10,58 0,00 0,00
SAN JUSTO 25,56 13,09 6,82 5,61 7,82 9,38 13,79 14,81 3,62 0,00
TERCERO 8,63 2,85 2,27 0,00 3,70 3,13 7,31 3,17 0,00 1,69
ARRIBA

UNION 6,07 7,78 3,18 1,87 1,23 2,08 3,99 2,65 0,00 1,69

Fuente: elaboracién propia en base a datos del RIP.

Sin embargo, el dinamismo, crecimiento o desarrollo de las industrias no debe ser
considerado soOlo desde el crecimiento en la cantidad de agentes interviniendo en el
proceso productivo, sino también por el desarrollo de estas industrias dentro de la
economia provincial. En este sentido, tomamos como referencia el PGB de la Provincia
de Cordoba para comprender el crecimiento del sector en relacidbn a otros sectores
durante la etapa 2003-2015.

El Gréfico n°1 representa la evolucion del PGB industrial de aquellos departamentos que
se presentaron como dinamicos en relacion al total provincial. Como se puede observar,
los patrones de crecimiento dentro del PGB siguen las tendencias de aquellos que
resultan dinamicos en el crecimiento en relacién al total de empresas. Sin embargo, el
departamento de Judrez Celman ocupa el tercer lugar en la distribucion del PGB
provincial, diferenciandose significativamente de otros departamentos que resultaron
dinAmicos respecto a la natalidad de empresas. Es decir, que aquellos agentes
industriales ubicados en Juarez Celman concentraron mayor produccién en términos
monetarios entre el 2003 al 2015.



Gréfico n°1: Evolucién del PGB industrial del total provincial y departamentos que
dinamizan la industria en la Provincia de Cérdoba (2003-2015)
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Fuente:Elaboracion propia en base a datos del PGB Provincia de Cérdoba-INDEC.

Como podemos observar en el mapa n°3 el dinamismo industrial en el periodo
postconvertibilidad se produjo principalmente en los departamentos de Capital, Colon,
Gral San Martin, Marco Juarez, Rio Cuarto, Rio Segundo, San Justo, Tercero arriba,
Unién, los cuales presentaron niveles altos de natalidad de industrias y de participacion
dentro del PGB industrial para el periodo bajo andlisis. Este crecimiento estuvo dado
principalmente sobre los rubros de metalmecanica, seguida por alimentos y bebidas y
maquinaria.Cabe destacar que dichos departamentos tienen un rol importante en la
produccion de commaodities agricolas a nivel provincial y nacional, por lo que podemos
vincular este crecimiento con una serie de industrias vinculadas a la produccién de
maquinaria e implementos agricolas, asi como también en equipamiento para agricultura
de precision.

A partir del afio 2003 las industrias vinculadas la rama agrometalmecanica se
deslocalizan de la Ciudad de Coérdoba hacia departamentos agricolas del sur de la
Provincia tales como Gral. Roca, Gral. San Martin, Juarez Celman, Rio Cuarto, Rio
Primero, Rio Segundo, San Justo y Union (Tomadoni, Buffalo y Berti, 2011).



Mapa n°3: Industrias dindmicas de la Provincia de Cérdoba (2003-2015)
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De esta manera, podemos decir que durante la etapa analizada, se consolido la
especializacion productiva industrial en la Ciudad de Coérdoba, en una serie de rubros que
ampliaron la oferta industrial de la misma. Sin embargo, la metalmecéanica, la produccion
de alimentos y bebidas contindan siendo las actividades industriales que dinamizan ese
territorio.

A su vez, ciertos departamentos del sur y este provincial, comienzan a vislumbrarse como
territorios dindmicos en lo que respecta a la produccién industrial, en tanto aumentan su
participacién en la cantidad de industrias pero asi también en el PGB industrial provincial.
Este es el caso de departamentos como San Justo y Marcos Juarez, pero asi también en
menor medida de Unién, General San Martin, Tercero Arriba, Rio Segundo. En la
mayoria de los casos, es la industria metalmecanica la que esta dinamizando dicho
proceso, con excepciones de algunos territorios que son productores de alimentos y
bebidas y en el caso de Marcos Juarez, de maquinaria.

Promocién industrial desde las politicas publicas y la estructura productiva

Las politicas publicas industriales (PPI) tienen implicancias territoriales que influyen en el
desarrollo regional (y empresarial), acentuando o moligerando desequilibrios territoriales
existentes o generando nuevos (Buffalo, 2016).

En la dltima década, se destaca la gran cantidad y variedad de recursos del estado
destinados a programas de promocion industrial (exenciones impositivas, reduccion de
impuestos, reduccién costos de servicios o de empleo, entre otras) y de radicacion de
parques industriales, que ha dado lugar a una distribucién de los fondos publicos a escala
provincial. La distribucion de estos fondos es relevante, en tanto no solo no refieren a una
localizacion particular beneficiaria sino también a las distintas actividades, agentes y



posibles articulaciones entre distintas actividades y con el entorno territorial inmediato,
entre otras cosas.

Una de las leyes de promocion industrial de la provincia que tiene mayor injerencia
territorial y sectorial es la ley 9727, promulgada en el afio 2009 y que reemplaza a la ley
9121 (afio 2003). Si bien, hay otros instrumentos de promocién industrial desde el
gobierno provincial, solo referiremos aqui a la ley 9727 por ser la méas reciente y la que
mayor alcance presenta'®. La misma busca promover prioritariamente el desarrollo
industrial de la provincia a través de distintos beneficios como: subsidios mensuales, que
disminuyen gradualmente a partir del cuarto afio de actividad, por empleados nuevos que
contraten las empresas, subsidios al consumo eléctrico (50%), exenciones por veinte
afos de todos los impuesto provinciales y créditos a tasas subsidiadas. Para el caso de
las economias regionales!! los beneficios son los mismos pero en menor proporcion.
Asimismo, la ley contempla la creacion del Fondo de Promocion y Desarrollo Industrial
proveniente del recupero de préstamos de la linea de créditos de la asistencia a las
MiPyMEs y microemprendimientos, instrumentado por el Banco de la Provincia de
Cérdoba y destinado al otorgamiento de créditos a tasas subsidiadas, apoyo financiero a
las PyMEs y para las empresas que suscriban a la ley en cuestion. También son objeto
del beneficio las empresas radicadas o a radicarse en los parques industriales de la
provincia. Los proyectos que se presenten deben perseguir algunas de las siguientes
finalidades: modernizacién o innovacion en productos/procesos, proteccion del medio
ambiente, implementacion de sistemas de gestion de calidad, inversién en activos fijos,
conformacion de grupos asociativos y creacién de empresas innovadoras. Los que
mayores beneficios reciben son los proyectos de modernizacion o innovacién en
productos/procesos y los referidos a inversiones en activos fijos. La nueva ley otorga
beneficios de mayores proporciones a empresas nuevas o radicadas en el norte y oeste
de la provincia.

Es importante mencionar que la ley promociona determinadas actividades en el
Departamento Capital: agroindustria, metalmecanica, informatica, autopartista, cuero,
calzado y madera. Frente al impulso que recibi6 desde el gobierno provincial en la
década de los noventa la industria automotriz y autopartista, postconvertibilidad el eje
estuvo puesto en sumar al perfil industrial de los "90, el desarrollo de la industria del
software?2.

Del anadlisis de la distribucion de los beneficiarios de la ley 9727 se observa una
concentracion (cantidad de empresas beneficiadas) en los departamentos del centro y

Opara mayor informacién sobre las leyes de promocién industrial de la provincia de Cérdoba ver
Buffalo (2016) “El espacio industrial de la provincia de Cérdoba desde un analisis de las politicas
publicas industriales”. Ponencia presentada en la XI Bienal de Transformaciones Territoriales
AUGM- JUlio 2016 Salto Uruguay.

HLa ley define como economias regionales a las que tienen importancia estratégica para la
provincia tales como: agroindustria, metalmecanica y autopartista, informatica, manufactura del
cuero y calzado, industrias de la madera, actividades que impliquen un desarrollo tecnoldgico
innovador y, aquellas que estén radicadas en los parques industriales acogidas por la ley
provincial 7255. Por decreto mas tarde se incluyen las actividades industriales productoras de
insumos para la construccion y la manufactura de pieles, las industrias del plastico, gréfica,
guimica, textil, confeccidn y extraccion de minerales.

2Ambos perfiles concentrados en la ciudad capital.



este de la provincia, con muy poca participacion de los departamentos del norte y sur de
la misma. Esta distribucién del beneficio coincide con el area de produccién agricola
ganadera de la provincia, de relevancia en cuanto a la riqueza que aporta ademas en
términos de producto bruto geogréfico industrial (ver mapa 4).

Mapa n°4: Industrias beneficiadas con la politica industrial (Ley 9727) y PGB
industrial en la Provincia de Cérdoba (2003-2015)
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De los datos aportados por la Secretaria de Industria de la Provincia de Cérdoba se
desprende que hacia el interior de los departamentos existe una preponderancia de las
localidades cabecera de departamento y centros urbanos, en concordancia con la
tendencia de la industria a estar localizada en areas urbanas. La Ciudad de Cérdoba
(mas de 11 empresas con beneficios) es la que posee mas cantidad de empresas
beneficiadas, seguida por San Francisco y Rio Cuarto (entre 7 y 10 empresas con
beneficios). El resto se distribuye en centros urbanos mas pequefios del centro este
provincial, principalmente alrededor de la ruta 9 con destino a Rosario y Buenos Aires.
Asimismo, las actividades industriales predominantes en los beneficios refieren a las
derivadas de procesos industriales con origen en actividades agropecuarias. En primer
lugar la de elaboracién de alimentos y, en segundo lugar, la industria de maquinaria y
equipo para uso agropecuario y elaboracion de alimentos para animales. En tercer lugar
la actividad que predomina esta vinculada a la industria del software, concentrada
principalmente en la Ciudad de Cérdoba.



Reflexiones finales

Del andlisis realizado en el trabajo se observa que la especializacion productiva actual en
la provincia presenta caracteristicas especificas asociadas a la dindmica industrial, en las
que las divisiones territoriales del trabajo histéricamente presentes, van construyendo el
territorio provincial.

En la actualidad la trayectoria productiva industrial provincial presenta dos momentos
histéricos claves. Los dos primeros se inician en la década del’50 con el desarrollo de la
industria metalmecanica y autopartista y, la industria agroalimentaria. El segundo y mas
reciente en el siglo XXI con actividades vinculadas a las tecnologias (electronica,
comunicaciones y software). Si bien cada actividad industrial ha estado comandada por
las caracteristicas propias en cada caso, los contextos politicos econémicos han definido
el dinamismo y ritmo de crecimiento, que no siempre han sido coincidentes.

No obstante en estos tres sectores se observa en la actualidad una integracion a cadenas
de produccion global en donde la presencia de agentes trasnacionales (locales y
extralocales) marcan las pautas en los procesos de produccién y, en muchas veces de
localizacion. Si bien, esto puede no ser una novedad, es relevante a la hora de analizar la
distribucion espacial de las actividades y agentes que intervienen, tanto privados como
publicos (politicas de promocién). Se observa que los centros urbanos, mas alla del
tamafo que presenten son los ndcleos para la localizacion industrial, e imprimen en el
territorio especializaciones por economias de urbanizacion heterogéneas.

Asimismo en el interior provincial se observa que las especializaciones productivas
(especialmente las de alimentos y agroalimentos) estan marcadas por grandes agentes
con ldgicas de funcionamiento globales, integrados al mercado externo que dinamizan los
centros urbanos (de diferentes tamafos) en funcibn de sus intereses. Esto tiene
implicancias directas sobre la poblacion local, las dinamicas urbanas, las relaciones
interurbanas vy, las perspectivas y posibilidades de diversificacion productiva de esa
localidad.

Los beneficios de la PPl de la provincia, en muchos casos estd destinado en forma
directa a éstos grandes agentes o, agentes pequefios locales pero vinculados al sector
productivo donde participa el primero. Asi se observa, que si bien la politica de promocién
favorece a industrias pequefas, finalmente se refuerza la especializacion “inducida” por
agentes globales y no por intereses locales.

Por otra parte se observa una limitada difusion de la politica de promocién industrial hacia
areas historicamente relegadas y un refuerzo de la centralidad del beneficio industrial
hacia las areas de mayor riqgueza en términos productivos, especialmente localizada en
centros urbanos. Este proceso de concentracion de los recursos publicos, en el sector
industrial, no estaria revirtiendo las desigualdades al interior del territorio provincial.
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