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RESUMEN EJECUTIVO
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EMANCIPACION ENERGETICA

Los recursos renovables en Catamarca y las politicas centralistas

Introduccién
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centralistas
bloquearon el
desarrollo

Hacia un horizonte de
emancipacion 'y
soberania

L
La planificacion de politicas publicas en energias renovables en Argentina
se realizo historicamente de manera desarticulada con la extension de
las redes transmisién de potencia eléctrica hacia las zonas de mejores
recursos para la produccidn de energia. Las consecuencias se pusieron en
evidencia a partir de 2016, con la aplicacién del programa RenovAr. Con
esta herramienta se licitaron proyectos de generacion eléctrica que
posibilitaron quintuplicar el porcentaje de participacion de las energias
renovables en la matriz energética del pais (0,6% en 2016 vs 2,7% en 2019).

2.
En el periodo de gobierno de Mauricio Macri, se realizaron 4
convocatorias oficiales en las que se presentaron mas de 700 proyectos
para la generacion de potencia eléctrica. La Compafia Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico SA (CAMMESA) firmo6 contratos para
instalar 195 centrales de produccién de electricidad. Las zonas
geograficas del Centro y en especial la provincia de Buenos Aires,
concentraron casi el 60% de los proyectos y del total de la potencia que
se inyectaria en el Sistema Argentino de Interconectado (SADI), en
desmedro de zonas con mejores condiciones en cuanto al recurso de
generacidn (edlico, solar, de biocombustibles).

3.
El factor determinante de la centralizacion de los proyectos fue la
disponibilidad de nodos de inyeccion y de infraestructura de
transporte eléctrico ya existente. Estos lugares fueron -elegidos
preferencialmente por los empresarios por la certeza del retorno de las
inversiones por ventaja comparativa: lo invertido se recuperaria mas
rdpido en la regién centro del pais que en la periferia del NEA o el NOA.
Paralelamente, el gobierno Nacional opt6é por no ampliar las redes de
transporte y durante el trienio de 2016 a 2018 no se agregd ni un
kilometro de lineas de Alta Tension al SADI. Esta decision provoco una
asimetria notable entre las regiones con mejor infraestructura (pero bajo
nivel de recurso de generacion) y las de menor desarrollo energético.

4.
Para un aprovechamiento consistente con la amplisima disponibilidad
de recursos de generacion de energia en la Argentina, se deben
planificar politicas publicas orientadas a la expansion y el desarrollo de
las comunidades, en lo econémico, social y humano. De tal manera que
se puedan incluir nuevos “territorios energéticos” encaminados hacia
la diversificacion de la matriz energética, con un despliegue especifico y
concreto. Con este objetivo cardinal, se logrardn dar pasos hacia la
soberania energética de las comunidades, de las provincias y del pais.



Resumen

Los objetivos planteados por las leyes 26.190 y 27.191 para el Fomento a la
produccién de energia eléctrica con sistemas renovables dentro del territorio de la
Argentina, posicionaron en diversas escalas a jurisdicciones del pais con mayor o
menor calidad y cantidad de recursos.

Estas normas, sancionadas en dos periodos de Gobierno de diferente signo
y orientacion ideolodgica, proponen alcanzar un objetivo pretencioso: que en el afio
2025 el 20% de la matriz eléctrica del pais se produzca por sistemas no
convencionales, es decir, que no provengan de combustibles derivados del petrdleo
y gas.

Aunque en diferentes momentos historicos del pais se propusieron metas
y objetivos de generacion de energia eléctrica con sistemas renovables, como desde
el primer gobierno del presidente Juan Domingo Perdn (1946-1952) en adelante,
fue particularmente durante el gobierno del presidente Mauricio Macri (2015-2019)
que tomaron mayor impulso las decisiones gubernamentales para fomentar
inversiones destinadas a la produccion de energia eléctrica con sistemas
renovables. Sin embargo, estas medidas no pasaron de ser una mera descripcién
discursiva o una expresion de deseos para realizar acciones de gobierno, dado que
no fue acompariada por una politica estatal de accion especifica que permitiera su
concrecion.

La orientacion de las inversiones para la extension de las redes de Alta
Tension y de Extra Alta Tensidn que permitirian la captaciéon de la generacion de
energia por sistemas no convencionales a los derivados de combustibles fosiles, fue
practicamente nula hacia las zonas de mayor posibilidad de generacion y se
centraliz6 en provincias o regiones que no tenian estas posibilidades.

Con un foco critico sobre el desarrollo histdrico desde el inicio hasta la
conclusién del mandato de Mauricio Macri, se puede advertir que las decisiones
tomadas como politica publica para el fomento de las energias renovables en la
Argentina, s6lo formaban parte de un “arsenal retorico” de la coaliciéon gobernante
para describir sus iniciativas, en ausencia de un lenguaje mas llano y mas cercano
a la realidad que permitiera dar cuenta que las inversiones y las obras se
concentrarian los territorios con mejor infraestructura del pais. Se reiteraba y se
multiplicaba la asimetria centro-periferia hacia adentro de la propia republica.

En este andlisis y con los resultados que van a ser expuestos en el presente
trabajo, se podra ver con claridad cudles fueron las principales motivaciones de la
iniciativa neoliberal para el desarrollo de las EERR durante la presidencia de Macri.
En particular, lo atinente al avance de la extension de las lineas de Alta Tension
para poder aumentar la potencia eléctrica en el Sistema Argentino de
Interconectado (SADI). Concentrando el andlisis en la provincia de Catamarca y
ampliando el foco hacia todo el corredor NOA (Salta, Jujuy e incluso, zonas de
Nuevo Cuyo como La Rioja).



Se propone desde este trabajo, aportar a los niveles ejecutivos y legislativos
tanto de la provincia de Catamarca como en los niveles jerarquicos a nivel
Nacional, la informacién mads precisa para el desarrollo de las EERR en las
jurisdicciones que cuentan con un mejor nivel de recurso, tomando como primera
aplicacion de la politica publica el desarrollo de las redes de infraestructura
eléctrica en Alta Tensién y Extra Alta Tension hacia esas zonas, para evacuar la
mayor cantidad de generacién energética hacia el SADI. De esta manera, se podra
afirmar que el recurso solar de las provincias del NOA y en especial de Catamarca,
es Federal.
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Introduccion

Dificilmente a alguien se le ocurriria, en la actualidad, rechazar proyecto
alguno que se aproxime a la tecnologia o las técnicas que proponen el
aprovechamiento de los recursos renovables existentes como el sol, el viento o la
fuerza del mar para la generacion de energia aprovechable. Nadie querria, a riesgo
de ser tildado de anacrénico, preferir la explotacion del carbon o del petrdleo (ni
mucho menos quizas, el uranio) para obtener la electricidad que mueva industrias
e ilumine hogares.

La edulcorada denominacion de “energias verdes” para nombrar a los
sistemas de generacion de energia no convencionales provoca una simpatia
inmediata en las personas. Es en parte por este rapido apego que se consigue en la
gente, que cuando los gobiernos presentan ante la sociedad propuestas para
incrementar la capacidad de generacion por medio de energias renovables, no se
provocan o directamente no existen resistencias u objeciones, ni desde el plano
politico ni desde las organizaciones sociales vinculadas a la defensa del ambiente y
la ecologia.

Quizads en parte sea por estas circunstancias que en 2017, cuando el
Gobierno Nacional propuso darle impulso a una bateria de medidas para fomentar
las energias renovables en la Argentina, proliferaron en el pais conformaciones de
grupos empresarios, uniones transitorias de empresas, operadores econdomicos del
mas diverso origen, e incluso empresas nacionales de enorme prestigio, renombre
y reconocidas por su implicancia y trabajo en el contexto regional, que
diversificaron sus portafolios de productos y se lanzaron a la experiencia de invertir
en energias renovables.

Fue una verdadera explosion, tanto empresaria como de iniciativas
gubernamentales.

También en este mismo contexto, los gobiernos de algunas provincias
como La Rioja o Jujuy (en 2018 particularmente), consiguieron los avales politicos
necesarios para tomar créditos en ddlares en el mercado internacional de divisas,
con el objetivo de construir o ampliar parques de generacién de energia eléctrica
con el aprovechamiento de los recursos renovables.

Se tratd de un tiempo de algazara y regocijo para los operadores politicos
que insistian con “los brotes verdes” y la “lluvia de inversiones”.

Pero pasada la euforia inicial, el analisis de lo que quedé de ese periodo
revela que las decisiones gubernamentales para el fomento de las energias
renovables fueron, en un gran porcentaje, sélo una parte del arsenal retérico de
quienes conformaban la coalicién gobernante (Cambiemos, integrada por el PRO,
la Coalicién Civica y la Union Civica Radical).

Desde el Gobierno, se utilizaban estos términos, este tipo de relato en
ausencia de expresiones mas llanas, mas cercanas a la realidad que permitiera dar
cuenta que las inversiones y las obras que se fomentaron para el desarrollo de las
energias renovables en el pais se concentrarian en los territorios del pais mas



opulentosy con mejores niveles de progreso de su infraestructura, casi de la misma
manera en que se centralizaba el interés politico de las decisiones del gobierno
neoliberal del presidente Mauricio Macri.

La iniciativa del gobierno de Cambiemos para desplegar las energias
renovables en la Argentina no pudo (y no quiso) sortear el cerco ideoldgico de su
génesis, dado que no avanzo en un aspecto fundamental y primario: antes de
planificar un mayor desarrollo y progreso de las energias renovables dentro de la
Argentina, es necesario extender las lineas de Alta Tension y Extra Alta Tension
que conforman el Sistema Argentino de Interconectado (SADI) desde las zonas
donde el recurso renovable (edlico, solar, hidroeléctrico, de biocombustibles) es
mayor y mas provechoso, para posteriormente extenderlas hacia los centros de
mayor consumo, tanto domiciliario como de industrias.

Las obras extension de las redes alcanzaron en este mismo periodo su
minimo historico, de acuerdo a los informes periddicos elaborados por los
operadores del mercado eléctrico, mientras que las actuales redes de transporte
que vinculan los centros de produccion de energia con los centros de consumo,
llegaban al maximo de saturacion sin que se encontraran alternativas para aliviar
un sistema que acarrea mas de 25 afos sin expansion, ampliacién ni planificacion
a largo plazo.

Sélo tomando en consideracion una de las lineas troncales mas
importantes del pais, que atraviesa de norte a sur dos de las regiones centrales de
la Argentina, la linea de 500 kV en doble terna desde la localidad de Giiemes (Salta)
hasta Malvinas Argentinas (Cordoba) ponia en evidencia que su capacidad de
transporte —el limite fisico de los conductores por los que pasa la potencia eléctrica-
estaba al rojo, colmado por completo en su disponibilidad para alimentar de
energia las sedientas regiones de mayor consumo.

Pero aun asi la retdrica oficial insistia martillando una y otra vez en el
potencial econdémico de las inversiones extranjeras, en las bondades de su impacto
en la economia nacional, en las ventajas de “ser parte del mundo” y, naturalmente
desde la perspectiva liberal, el efecto “derrame” en las periferias préximas de los
proyectos que pretendian utilizar los recursos naturales renovables.

;Como se haria para sumar potencia eléctrica en cables saturados,
exigidos al limite, con centrales de distribucién que no tenian puntos disponibles
para agregar ingresos ni salidas? ;Como se resolveria el problema mas antiguo que
tiene hasta la actualidad el SADI, que es su centralidad y su disefio radial orientado
hacia el centro de mayor peso politico y poblacional del pais?

Estas preguntas fueron presentadas no una sino cientos de veces en los
foros de discusion del mercado eléctrico donde se retinen los representantes de las
provincias de todo el pais, como el Consejo Federal de Energia Eléctrica, el Ente
Nacional Regulador de la Energia Eléctrica y la Compania Administradora del
Mercado Mayorista Eléctrico (CAMMESA).

Sin embargo, muy pocos se animaron a objetar lo que el Gobierno parecia
dispuesto a llevar adelante: la retérica de las inversiones en “energias verdes”



envueltas en la cascara de la completa ausencia de desarrollo de las redes de
transporte eléctrico, negando las posibilidades de acceso, crecimiento y despliegue
de las economias regionales, en particular las del NOA y NEA.

Este trabajo tiene por objetivo poner la mirada, analizar y reflexionar,
acerca de los resultados de la aplicacion de politicas publicas especificas
implementadas durante un periodo especifico de tiempo, que fueron los afios
durante los que Mauricio Macri fue presidente de la Nacion. Estas politicas se
refieren a la implementacion de las herramientas burocraticas, administrativas y
financieras para conseguir objetivos de cumplimientos de metas sobre la ley que
establece la reduccion de los gases que provocan el efecto invernadero, y por lo
tanto, la modificacion de la matriz energética de suministro de energia eléctrica
(principalmente) para el pais. Paralelamente a la aplicacion de estas estrategias, se
pondra en evidencia las ambivalencias de la administraciéon nacional en cuanto a
los supuestos del aprovechamiento “federal” de los recursos, y como se
privilegiaron regiones en detrimento de otras, generando asimetrias de tal
proporcion que se vuelven obstdculos casi insalvables para el desarrollo
econdmico, social y humano de la poblaciéon. La carencia de estrategias para la
construccidon de estructuras de tendido eléctrico o -también es probable- la
decision centralista de no realizar inversiones en regiones que sin embargo podrian
aportar notablemente a la generacién energética por sistemas no convencionales,
podrian ser las razones que motivaron a los funcionarios nacionales de este periodo
que en su mayoria, eran ex CEOs de empresas multinacionales vinculadas a la
industria de los hidrocarburos o del sector financiero.

El abordaje planteado se completa con un andlisis especifico y concreto
sobre la provincia de Catamarca, integrante de la region NOA de la Argentina y
que cuenta con un potencial de generacion eléctrica por sistemas fotovoltaicos
quizas unico. Sin embargo, en virtud de la centralidad de las politicas aplicadas,
quedo notablemente marginada al no poder contar con una infraestructura mas
robusta en cuanto al transporte eléctrico. Atender estas cuestiones, planificar de
acuerdo a estos potenciales y a la enorme disponibilidad del recurso solar, advertir
a quienes toman decisiones de politicas publicas es, finalmente, la meta que se
busca con este trabajo.



Objetivos generales

- Dotar de informacion precisa y de base, para la aplicacién de
politicas publicas en el desarrollo de las redes de infraestructura energética,
como primera medida para el despliegue y mejor aprovechamiento de la
capacidad de generacion de EERR en la jurisdiccién de la provincia de
Catamarca, dentro del contexto del NOA.

- Desarrollar un anadlisis critico respecto de cudles son las
implicancias del desarrollo de las EERR en el territorio provincial y nacional.

Objetivos especificos

% Confeccionar un trabajo de andlisis para permitir la
planificacién del desarrollo de las redes de infraestructura eléctrica (IE) que
acompaife un mejor aprovechamiento de la capacidad de generacion.

% Realizar una comparacion entre la capacidad de generacion
energética de otras jurisdicciones que cuentan con un mejor despliegue de
IE frente a las que tienen un retraso en el desarrollo de las redes de
transmision y transporte energético.

% Compartir el andlisis y la confeccion del presente trabajo en
los circuitos jerarquicos donde se toman las decisiones de politicas publicas
para la ejecucion de inversiones y obras que permitan el despliegue
armonico de las EERR en la provincia, la region y el pais. Para ello se
entregard una copia completa del andlisis, como asi también se invitara a
los interesados a la presentacién publica.

+  Elaborar y producir una serie de podcast que acomparfiaran el
recorrido del trabajo escrito, manteniendo su hilo argumental. Constituiran
una unidad dividida en 6 episodios nombrados en similar secuencia que el
texto, de forma tal que puedan sintetizar el contenido en aproximadamente
60 minutos de audio, aportando accesibilidad a la investigacion. Este
soporte es pertinente para el publico al que esta destinado mencionado en
el objetivo anterior, que suelen pasar mucho tiempo en transito o viajes y
pueden ser oidos durante los trayectos.

% Permitir con posterioridad a la culminacion del trabajo,
correcciones, sugerencias y ampliaciones en los temas abordados con el
objetivo de perfeccionar la orientacion de las politicas publicas.



Capitulo 1

De Peron a Macri
El contexto histérico de la energia




El contexto econdémico y social en la Argentina, que siempre fue
acompafado por fuertes movimientos politicos casi siempre pendulares hacia un
extremo u otro del espectro ideologico, imposibilita realizar un analisis con cierta
distancia de lo que ocurrio respecto de la evoluciéon en cuanto a las energias
renovables en el marco del desarrollo del mercado eléctrico en su conjunto.

Sin embargo, es posible distinguir hitos de desarrollo tanto en lo concreto
y lo practico, como en el marco institucional politico que tuvieron cada uno de
estos puntos que se mencionaran.

Hay que comprender, en primera instancia, que se debe definir al sistema
energético argentino como un conjunto en el cual intervienen diversos actores,
desde quienes se encargan de las actividades extractivas de los recursos naturales
(el aprovechamiento del petrdleo, el gas natural, la fuerza del agua del rio, del
viento, etc), pasando por quienes llevan o transportan la energia generada hacia
las centrales de distribucion, y finalmente, los puntos de consumo y utilizacion.

El sistema energético es, entonces, una sucesion de actividades ejecutadas
por grupos de personas que a partir de una cierta dotacion de recursos naturales
buscan la satisfaccion de las necesidades energéticas de una poblacion especifica’.
El mismo sistema, ademads, se encuentra articulado dentro de un sistema
socioeconomico, a su vez determinado o condicionado por factores historico,
politicos, sociales, de forma tal que la decision de uno de los actores intervinientes
repercute en forma sustancial y casi concluyente, en el resto de los integrantes del
sistema, del conjunto.

La promocion del uso y aprovechamiento de las EERR en la Argentina en
un periodo de tiempo tan extenso que puede ubicarse desde el segundo gobierno
de Juan Domingo Perén? (de 1952 a 1955 por su interrupcion tras el golpe de Estado
de la Revolucion Libertadora) hasta la culminacion del mandato de Mauricio
Macri, en diciembre de 2019, tuvo numerosos matices y diversidad de aplicaciones.
Del mismo modo, el sistema energético argentino tuvo transformaciones,
mutaciones y reacomodamientos que fueron acompafnando las determinaciones
que se realizaban en los planos sociales, politicos e institucionales.

1.1
Los primeros intentos
Se advierte en la revision de la historia o el peso que tuvieron las EERR en
la Argentina que muchos autores comienzan a realizar andlisis o sefialamientos en
este orden a partir del inicio de la década de 1970 o incluso, de 1980. Estos dos

! Guzowski, Carina. Economia de la energia: Perspectivas tedricas y metodolégicas para su
implementacion. VI Jornadas de Sociologia de la UNLP, 9 y 10 de diciembre de 2010, La Plata, Argentina.
En Memoria Académica. Disponible en: memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.5039/ev.5039.pdf.

2 Debe hacerse la salvedad de que particularmente el gobierno de Perén impulsa sobre todo la
hidroeléctrica de gran escala, que no seria considerada renovable de acuerdo a las especificaciones de la
Ley. Sin embargo, su postura para la diversificacion de la matriz energética si debe ponderarse en el
sentido del analisis presente.



periodos tienen en si, ademas, un fuerte influjo de los movimientos y las demandas
sociales que se organizaban en torno al ecologismo y a las organizaciones
vinculadas con la defensa del ambiente.

Es posible sin embargo ir mas atras en el tiempo y detectar algunos puntos
de inflexion en la historia argentina.

Con el arribo de Juan Domingo Perén a la presidencia de la Nacién en
febrero de 1946, se producen las primeras modificaciones y los primeros intentos
de diversificar la matriz energética (el conjunto de modalidades con las cuales se
genera energia y se la entrega a los consumidores) en el contexto nacional. En ese
momento, el pais tenia una altisima dependencia de la generacion de electricidad
con la utilizacion de hidrocarburos que ademds eran en su mayoria importados
desde Estados Unidos o de Gran Bretafia. Paralelamente, las centrales de
generaciéon distribuidas a lo largo de todo el territorio estaban en manos de
concesiones privadas, con lo cual ya en 1943 se habia iniciado un proceso de
“nacionalizacién” de estos puntos de generacion eléctrica3.

El mismo afo, se habia tomado la determinacién de elaborar normas que
propendieran a la modificacion de las estructuras estales orientadas a agilizar la
transformacion del sistema energético nacional. Asi fue que se creé la Direccion
Nacional de Energia (Decreto 12648) y en 1945, la Direcciéon General de Centrales
Eléctricas del Estado (Decreto 22389), dos oficinas que tendrian como principal
actividad la de comenzar a centralizar la transformacion del sistema energético
nacional4.

Con la confecciéon del primer Plan Quinquenal del gobierno de Perdn, se
incluyo fuertemente al sector eléctrico, y en particular, a las energias renovables
aunque no con las caracteristicas que hoy tienen, pero si orientadas a la
diversificacidn de la matriz de generacion de electricidad.

En rigor, se proyectaron obras muy importantes: se planifico la
construccion de 45 centrales hidroeléctricas y 11 centrales de generacion térmica
(mayormente con utilizacion de gas y combustible diésel), con la que se pretendia
superar los 1.200 MV (megavatios). Junto con esta proyeccion, se planted la
construccidn de 4.500 kilometros de redes eléctricas de transporte en Alta Tensién
y Extra Alta Tensién. Estas decisiones iban a la par de un Plan Nacional de
Electrificacién que establecia que en los primeros 5 afos, se construirian las
centrales de generacion térmica (que tienen una logistica y una complejidad
mucho mads sencilla que otras obras de generacion), mientras que las usinas de
generacidon hidroeléctrica se iban a evaluar, proyectar y construir durante ese
mismo periodo y se iban a finalizar en los siguientes 10 afios.

3 Recalde, M. Bouille, D. Girardin, L. Limitaciones para el desarrollo de energias renovables en Argentina.
Revista Problemas del Desarrollo. N2 183. Octubre-Diciembre 2015.

4 La Escaleia, L. Estado Empresario, politicas publicas y econdmicas en el sector eléctrico durante el
peronismo 1946-1955. Jornadas de Historia Econdmica, 2008. UNLu.
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Perdn insistia, cada vez que tenia oportunidad, en el valor de las obras para
el aprovechamiento de la generaciéon hidroeléctrica, de la que afirmé que es la
“lnica fuente de energia que se renueva a si misma y que de no ser utilizada se
pierde para siempre” al momento de abrir las sesiones legislativas en la Camara de
Diputados de la Nacion el 26 de junio de 19465.

Para cerrar el panorama de este momento histdrico, la produccion de
energia eléctrica en el periodo de 1946 a 1955 se increment6 desde los 3.263.000 de
MV/hora a 5.095.000 MV/hora. Alli la generacion hidroeléctrica promocionada por
el Estado Nacional pas6 de 165.000 MV/hora a 315.000 MV/hora, aunque su
porcentaje de participacion en el total de la matriz energética casi no tuvo
variaciones entre un punto y otro de referencia (5% en 1946 y 5,3% en 1955)°.

Con el golpe de Estado de 1955, muchas de las iniciativas orientadas al
desarrollo de las EERR y a la autonomia energética nacional quedaron truncas al
desarmarse muchos de los organismos estatales que trabajaban en esta tematica.
Muy pocas fueron retomadas con la llegada al poder del presidente Arturo
Frondizi, en 1958, pero si tuvieron un particular auge las instalaciones de centrales
de generacion térmicay la consiguiente extensidn de las redes de alta tension hacia
los centros poblados con mayor concentracién de consumidores.

El tercer gobierno peronista, en 1973, trat6 de retomar la promocion de las
EERR, pero las dificultades econdmicas, el convulsionado contexto social y las
relaciones internacionales tambaleantes que anticipaban las sucesivas crisis del
petroleo que ocurririan, dejaron en un segundo y hasta en un tercer plano estas
iniciativas. El Golpe de Estado de marzo de 1976 termina por relegar hasta hacerlas
desaparecer a todas las politicas publicas orientadas a la diversificacion de la matriz
energética, para concentrarse en el incremento progresivo y sostenido de la
participacién de empresas extranjeras en las actividades vinculadas al sistema
energético argentino’.

A modo de ejemplo, se puede mencionar que en este periodo se
postergaron las obras de finalizacidon de la central hidroeléctrica de Yacyreta,
originalmente planificadas para 1980. Y paralelamente, se transfirieron las dreas de
exploracion y explotacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) a empresas
privadas extranjeras, con lo cual los combustibles necesarios para la generacion
eléctrica debian ser provistos no ya por Estado y su planificacidn, sino de empresas
extranjeras o directamente de la importacion.

El desarrollismo, sin embargo, habia sentado algunas bases interesantes en
cuanto a organizaciones vinculadas al estudio y despliegue de investigaciones
cientificas que tenian un funcionamiento mdas bien subterrdaneo dentro del
esquema del Estado Nacional. Hacia finales de la década de 1970, se elaboraron
planes para desarrollar fuentes de informacion energia solar con la confeccion de

> Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Nacién, sesidn de Apertura, junio 1946.
6 La Escaleia, L. Op. Cit.

7 Recalde, M. Bouille, D. Girardin, L. Op. Cit.
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incipientes mapas solares y térmicos del pais. En 1979, ademas, se crea la Direccién
Nacional de Conservacion de la Energia, en tanto que se establecen los
lineamientos para la creacion de la Red Solarimétrica Nacional que llega a su auge
en 19858,

Ya con la vuelta a la democracia en 1983 y con el radical Raul Alfonsin en
la presidencia de la Nacion, las decisiones politicas en el sector energético estan
fuertemente condicionadas por el contexto economico interno. Aun asi, en 1985 se
promulgo el Decreto Nacional N° 2247/85, que impulso el desarrollo de las energias
no convencionales a través de la Direccion Nacional de Conservacion y Nuevas
Fuentes de la Secretaria de Energia de la Nacion. También en este marco fue creado
en Chubut el Centro Regional de Energia Edlica (CREE), que tiene en la actualidad
la participacion del gobierno provincial, la Universidad Nacional de la Patagonia 'y
la Secretaria de Energia de la Nacién. Con la creacion de este instituto, se realiza
una de las primeras aproximaciones a la determinacion del potencial eolico del
pais, mientras que en 1987 se publica el “Inventario Nacional de Pequefios
Aprovechamientos Hidroeléctricos” de la Secretaria de Energia de la Nacion®.

Finalmente, una de las iniciativas que tuvo mayor desarrollo en el tiempo
y que fue mas ambiciosa en sus objetivos, fue la implementacion del Programa
Nacional de Uso Racional de la Energia (Dto. 2.247/85), influenciado en gran
medida por las politicas que ya habian comenzado a aplicarse en otras partes del
mundo con la misma perspectiva.

1.2

El Mercado Eléctrico

La crisis econdmica ocurrida especialmente en el ultimo afio de la
presidencia de Raul Alfonsin, precipito la llegada al poder de Carlos Satl Menem,
quien asumidé en un gravisimo contexto de deterioro de la macroeconomia
nacional. La urgencia con la que habia que realizar cambios para frenar el proceso
de la hiperinflacién (lleg6 a un 340% durante 1989) y contar con herramientas que
facilitaran la aplicacion de politicas monetarias para no seguir recurriendo al
endeudamiento externo, fue el escenario en el que se sancionaron las leyes de
Reforma del Estado y de Emergencia Econémica®.

Estas dos normas constituyeron los instrumentos clave para la
implementacion de politicas publicas para el sector energético, y que
posteriormente dejarian el camino allanado para las privatizaciones de las
principales empresas del Estado, entre las que se encontraba la de Agua y Energia
Eléctrica.

8 lbid.
% Descripcidn, desarrollo y perspectivas de las Energias Renovables en la Argentina y en el mundo.
Secretaria de Energia de la Nacién. Mayo 2004.

10 Ley de Reforma del Estado N2 23.696. Ley de Emergencia Econédmica N2 23.697. Boletin Oficial de la
Nacion.
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Lo que luego fue considerado como una “doctrina”, facilitadora del
empequeniecimiento del rol estatal en la implementacion de politicas publicas
particularmente en las empresas de servicios esenciales como el transporte, las
comunicaciones, la provision de agua potable (y cloacas), gas natural y energia
eléctrica, provocé una enorme desregulacion de los operadores del sistema
energético argentino.

Fue entonces cuando se acuiid la denominacion de “Mercado Eléctrico”,
bajo la particular mirada privatista de las empresas publicas: la logica de
funcionamiento, seria entonces la propia del mercado, con la tension de la oferta,
la demanda y la busqueda de la maximizacién de utilidades como objetivo central
para la determinacion de las acciones™.

También la privatizacion de las empresas publicas, la desintegracion de las
cadenas vinculares entre los diversos actores del sector energético, la ausencia
promocionada de controles por parte de las autoridades estatales, el incremento
en las actividades extractivas de los recursos naturales sin la vigilancia debida y una
generalizada falta de sustentabilidad en todo el conjunto, derivaron en los
problemas de abastecimiento que se pusieron en evidencia una década después,
cuando las condiciones macroecondmicas mejoraron y el pais necesité mas energia
para producir.

Sin embargo y al igual que en otros periodos, se produjeron algunos
avances vinculados a las EERR que balancearon frente a las pésimas condiciones
generales del sistema energético.

Asi, se produjo en el tiempo que va desde 1991 hasta 1999, la sancién de
algunas normas orientadas a la promocion y desarrollo de las energias geotérmicas,
eolica y solar. En 1993 se sanciona la Ley 24.224, que declara de interés nacional la
ejecucion del carteo geologico destinado a la sefializacidn y ubicacion de dreas con
fuentes de energia geotérmica, mientras que en 1998 se sanciona el Régimen
Nacional de Energia Eodlica y Energia Solar. Esta segunda ley establecia incentivos
a los generadores de electricidad con estos sistemas que consistian en la entrega
de un centavo de peso por cada kilowatt/hora efectivamente generado para el
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM). Ademas de que el incentivo era atractivo en
virtud de que estaba en vigencia la Ley de Convertibilidad que establecia la
equivalencia por ley de un peso argentino=un ddlar estadounidense, aparece aqui
la denominacién del “mercado” que ya no se despegaria de la logica del sistema
energético. Fue la época también de la determinacion del “mercado urbano”, del
“mercado rural” y del “mercado rural disperso” para establecer categorias en las
cuales se iban a asentar las inversiones de las empresas energéticas'.

11 Basualdo, E. Aspiazu, D. El proceso de privatizacién en la Argentina. La renegociacién con las empresas
privatizadas. Revisidn contractual y supresidn de privilegios y rentas extraordinarias. FLACSO. Argentina.
2002.

12 Recalde, M. Bouille, D. Girardin, L. Op. Cit.
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Se trata, entonces, de una década en la que los mayores avances se
produjeron dentro del drea de la energia edlica, en la que se incrementd
notablemente la capacidad instalada en el pais: llegd a los 29 MV pero la mayoria
de los parques de generacidon no estaban vinculados al Sistema Argentino de
Interconectado (SADI) sino que sdlo entregaban la energia a las redes comunales
o de pequefias poblaciones cercanas. Es decir, durante este tiempo se determino
que el recurso es bueno, sostenible en el tiempo y con garantia de entrega de
energia, pero carecia de vinculacion con el sistema energético general, una falencia
que se repitio y profundizo su deterioro en las décadas posteriores.

1.3

Las leyes de fomento

Pese a los avances y retrocesos que se dibujaron en el contexto histérico
durante la década de 1989 hasta 1999, es decir, el tiempo que dur6 en el poder
Carlos Saul Menem, hacia el cierre de ese periodo comienzan a vislumbrarse
algunos adelantos en cuanto a las EERR, sobre todo en materias que tienen que ver
con legislacion de base para la implementacidn de politicas publicas. En este punto
vale sefalar que la legislacion alcanzada en este segmento de tiempo, puede
analizarse a través de las algunas categorias que facilitan la comprension.

Asi, es posible identificar que se establece como condicion habilitante para
el desarrollo de politicas de fomento de “fuentes nuevas y renovables de energia”
(FNRE) “leyes y normas que incentiven el uso racional del recurso en el largo plazo
y las inversiones en FNRE” fundamentales para asegurar la sustentabilidad de las
actividades econdmicas y las inversiones del sector privado para lograr un
desarrollo armonico de las EERR.

Estas normas se ubicaron dentro del marco politico, legal y regulatorio del
momento, y por lo tanto debieron articular con otros sectores gubernamentales
para alcanzar sinergia y cohesion. De tal manera que lo que pudo avanzarse en esta
pauta politica, no fuera desarmado con una ley posterior originando que las
posibilidades de establecer una organizacidn institucional con cierta fuerza pierda
sentido frente a la ausencia de un entorno politico determinado.

Entre los ejemplos que pueden citarse en este plano, se ubica la sancion de
la Ley 25.019, en 1998, que establecio el Régimen Nacional de la Energia Edlica y
Solar, a través de la cual se declara de interés nacional la generacion de energia de
origen eolico y solar en todo el territorio nacional. En la misma norma se
determinaban incentivos impositivos a toda actividad que estuviera destinada al
aporte de generacion eléctrica orientada a la prestacion de servicios publicos. Sin
embargo, siguiendo el razonamiento de los autores mencionados arriba, pasé todo
1999 sin que se reglamentara la ley (un paso sin el cual es inviable su aplicacion
practica) mientras que durante el afno siguiente, las decisiones técnicas y
administrativas se demoraron aun mas y no pudo ponerse en vigencia. Fue recién
en 2001 que comenzo a aplicarse con cierta tibieza, pero ya el contexto nacional
(en los aspectos econdmicos y financieros que determinaban las condiciones
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macroecondmicas) hicieron prdcticamente inaplicable cualquier aspecto de la
flamante norma®.

Auln dentro de este contexto de mucha contrariedad en el marco del
financiamiento y de las posibilidades de avance de las EERR en el pais, surgié un
novedoso programa que permitio la aplicacién de una politica de inclusidn para los
sectores mas postergados del pais en el acceso a la energia eléctrica. Se trata del
Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER), que fue puesto
en marcha por un grupo de entusiastas técnicos, ingenieros y contadores que ya
habian mantenido cierta vinculacion con la implementacion de proyectos en zonas
rurales de la Argentina. El PERMER, que auin hasta la fecha se encuentra vigente y
cuenta con un gran respaldo por el notable impacto que tuvo en su despliegue,
tratd de aprovechar el sesgo que ya se habia aplicado a los habitantes que estaban
mas alejados de los centros urbanos (por eso lo de “mercado rural”) y comenzar a
vincular las familias a sistemas energéticos alternativos, como la energizacion
domiciliaria puntual con la instalacion de sistemas autonomos en su mayoria con
tecnologia fotovoltaica, o bien con la construccion de “miniredes” que conectaran
pueblos que no tuvieran acceso a las redes convencionales dependiendo de
generadores a combustible fosil. El PERMER se financia con préstamos del Banco
Mundial y donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial. También
participan, en la medida que se aporta estructura estatal y acompafiamiento, la
Secretaria de Energia de la Nacion, el Ministerio de Educacion y los gobiernos de
las provincias que demandan estas soluciones para sus pobladores'.

El quiebre institucional que significd para la Argentina la crisis de los afios
2000y 2001, provocaron una paralizacion significativa de los programas vinculados
a las EERR, tanto desde las condiciones de entorno como desde las variables
macroeconomicas.

Es importante resaltar el impacto que tuvo, durante la presidencia de
Eduardo Duhalde (2001-2003) la pesificacion de las tarifas de energia eléctrica, a
través de la Ley 25561 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario
con la que se abandonaba el tipo de cambio fijo con el dolar estadounidense. Esta
norma provocé modificaciones en los contratos que se establecian con las
empresas que participan en el “mercado eléctrico” y a lo largo de toda la cadena
del sistema energético argentino.

En el periodo siguiente, a partir de la asuncion de Nestor Kirchner como
presidente en mayo de 2003, estas condiciones de entorno se sostienen y
particularmente se pone el énfasis en la contencion de los precios internos, con
especial atencion en las tarifas energéticas. Se tenia como particular premisa
dentro de la determinacién de la politica energética del momento que la
electricidad como bien, aporta a la superacion de la pobreza y al desarrollo social,

13 Cassagne, Ezequiel. El régimen de las energias renovables en Argentina. Revista de Derecho
Administrativo Econdmico. N2 24. Febrero-junio 2017. Pags. 47 a 68.

14 Russo, Victor S. El proyecto Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER). Revista Petrotecnia.
Agosto 2009.
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humano y econémico de las poblaciones. En consecuencia, “tocar” las tarifas para
actualizarlas podria llegar a tener un impacto devastador en los sectores sociales
mas bajos de la poblacion nacional en ese contexto histérico®.

El denominado atraso cambiario incidio6 enormemente en el sistema
energético nacional y en relativamente poco tiempo comenzo a ponerse en
evidencia la ausencia de inversiones en la estructura general del sector. La
demanda de energia se incrementaba alentada por el consumo interno, pero la
pesificacion de las tarifas impedia sostener el financiamiento para la extension de
lineas, la ampliacion de las redes de distribucion o la apertura de nuevas fuentes
de energia, tanto convencionales ligadas a los combustibles fosiles como
vinculadas a las EERR. Asi, se mantenia a los sistemas de generacion por energias
renovables en un sector marginal y practicamente destinado a las poblaciones
aisladas que no tuvieran posibilidades de acceso a las redes de electrificacion
convencional.

1.4
El tiempo del GENREN

Recién en 2006 se comenzaron a poner en marcha algunas medidas mas
significativas en cuanto a los aportes legislativos para las EERR. Se puso a
disponibilidad del Gobierno Nacional un Sistema de Informacion Geografica (SIG)
Edlico, que fue financiado en parte por el Ministerio de Planificaciéon. En lo
practico, fue un mapeo del recurso eolico particularmente zonificado en la region
patagonica argentina, pero constituyé un paso fundamental en la determinacién
de los pasos que se debian dar para la implementacién de politicas a largo plazo en
materia de EERR: primero, hay que evaluar la calidad del recurso; luego hay que
establecer la posibilidad tecnologica que puede aplicarse para obtener energia de
él; después es el momento de determinar el financiamiento para conseguir esa
tecnologia y si podrd aportar energia suficiente como para amortizar el
desembolso; finalmente, cudl serd el impacto en la poblacién por la obtencion de
esa energia, durante cuantos afos podra sostenerse, cual serd el desarrollo
econdmico y social.

Al afio siguiente, se produce un cambio significativo.

Se dicta la ley que modificara la Promocién de la Energia Eolica y Solar. Se
trata de la Ley 26.190, del Régimen de Fomento Nacional Para el Uso de Fuentes
Renovables de Energia Destinada a la Produccion de Energia Eléctrica, que fue la
base sobre la cual se asentaron las normas siguientes que se dictarian casi una
década después para la promocion de las EERR en el pais.

Se establecid alli que para el afio 2016 la Argentina debia tener un 8% de
su matriz energética compuesto por EERR, un objetivo que habia surgido de la
participacién del estado nacional en la Conferencia Internacional por las Energias
Renovables realizado en Bonn, Alemania, durante junio de 2004. Lo que se advierte
en esta norma, es una orientacion especifica para el desarrollo de los sistemas

15 Basualdo, E. Aspiazu, D. Op. Cit.
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fotovoltaicos, dado que en los incentivos para el uso de las tecnologias para la
“inyeccion” de la electricidad al sistema se ubico en $0,015 por kilowatt/hora para
los sistemas hidroeléctricos, gases de vertedero, biogas, edlicos, etc.; y para los
fotovoltaicos se determiné en $0,9 kW/h'.

Estos incentivos serian financiados con el Fondo Fiduciario de Energias
Renovables, creado y administrado por el Consejo Federal de Energia Eléctrica, y
que estaba constituido por el aporte de un gravamen especifico de la Ley del Marco
Regulatorio de la Electricidad (Ley N° 24.065). Este aporte se incrementé en hasta
$0,3 por cada megawatts/hora (MV/h) entregados al sistema energético, de
acuerdo a lo estipulado por la Secretaria de Energia de la Nacién.

Sin embargo, este programa de incentivos chocé nuevamente con la
pesificacion del sistema energético: mientras las promociones se establecian en
pesos, el sistema seguia atrasado con las tarifas y las inversiones del sector, casi
exclusivamente determinadas en dolares. En poco tiempo todos estos estimulos
puntuales quedaron desfasados frente a los continuos incrementos en los costos de
generacion energética con sistemas convencionales (particularmente gas, que
debia ser importado desde Chile y Bolivia, por la falta de inversiones ya
mencionadas)".

Ya en el ultimo segmento de anadlisis historico, en el periodo que va desde
la primera presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner hasta su segundo periodo
al frente del poder ejecutivo nacional (2007-2015), es preciso establecer que la crisis
de abastecimiento de insumos energéticos puesta en evidencia durante el inicio de
la década no hace mas que profundizarse en este tiempo. En cifras, la balanza
energética (exportaciones-importaciones) pas6 de un superavit de 1.760 millones
de ddlares en 2009, a un déficit de 2.740 millones de ddlares, que se incrementaron
en 2012 y 2013, hasta llegar a 6.200 millones de doélares de déficit en la balanza
energética.

El impacto mads importante de este periodo fue el que ejercio el Ministerio
de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, a través de la
implementacion del Programa para la Generacién de Energias Renovables
(GENREN). Fue desde este sector del Gobierno nacional que se aplicaron diversos
esquemas de trabajo orientados a las EERR, pero en particular con la sancion de
resoluciones y la convocatoria a concursos privados de precios. La forma
administrativa le otorgaba agilidad en la implementacion, pero un escaso tiempo
de sostenimiento de los proyectos que pretendian promocionarse.

La primera edicidon del GENREN en 2009 trato de convocar generadores de
energia eléctrica por sistemas renovables, por un total de 1.000 megavatios (MV),
divididos en 500 para edlicos, 150 para biocombustibles, 120 para residuos solidos,

16 Carrizo, S., Forget, M., Jacinto, E. Redes de energia y cohesidn territorial. Conformacién de los
sistemas de transporte de electricidad y gas en la Argentina. Revista Transporte y Territorio. N2 11.
2014.

7 Carrizo, S., Forget, M. Fronteras y frentes energéticos en Argentina. Revista Orbis Latina. Vol. 7. N2 1.
Enero-Junio. 2017. Foz do Iguazu. Brasil.
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200 para biomasa, 60 para pequenos sistemas hidroeléctricos, 30 para fotovoltaicos
y finalmente 20 para biogds. La iniciativa articulaba con actores publicos y
privados, como el Banco de Inversion y Comercio Exterior SA (BICE) que
administraba las garantias para el sostenimiento de los proyectos, la ya
desaparecida Energia Argentina SA (ENARSA) que actuaba como intermediario en
la compra de la energia, y finalmente, uno de los principales actores del sistema
energético de la Argentina, la Compafiia Administradora del Mercado Mayorista
Eléctrico SA (CAMMESA), que es la que administra la compra y venta de la
electricidad para todos los operadores del territorio nacional®®.

La licitacion obtuvo relativamente un buen impacto, pero no se llegé al
objetivo de los 1.000 MV, por lo que se convoco a una segunda ronda del GENREN
para 2010. Hubo incluso una muy aceptable ronda de precios, en la que las ofertas
lograron valores que se ubicaban por encima de los obtenidos en similares
convocatorias en Uruguay y Brasil, particularmente para la energia edlica. Sin
embargo, nuevamente se planted un conflicto con las condiciones del entorno
nacional.

El financiamiento de los proyectos presentados y ganadores de la ronda
GENREN I y GENREN II, comenzo a diluirse en virtud de que los bancos y los
fondos de inversion frenaron el envio de divisas por el imperio de la aplicaciéon de
politicas financieras en evidente choque, como el control del mercado de divisas,
las restricciones a la remision de ganancias al exterior por parte de las empresas
internacionales, y la falta de entendimiento con los organismos de crédito
internacional, por mencionar algunos. Es en este marco que las empresas
adjudicatarias de los proyectos del GENREN Iy II comienzan a demandar un mayor
desembolso por parte de los organismos vinculados para el inicio de la
construccion. Se determind, por caso, que algunas firmas llegaron a pedir hasta 4
veces mas que lo que demandaron en Brasil para iniciar los parques de generacion
que ya tenian la tarifa aprobada por el Ministerio de Planificacién y el Gobierno
Nacional.

Con un contexto adverso y una crisis de abastecimiento energético ya
imparable, el Gobierno abri6 el juego hacia los prestadores energéticos provinciales
y municipales, con el objetivo de ampliar la base de aporte de los pequefios
aprovechamientos hidroeléctricos (PAH, con menos de 2 MV de potencia). Todo
fracasa en el mismo marco: la incertidumbre de los operadores financieros que
sostienen el mercado eléctrico en el pais.

Las cifras del cierre de este periodo ponen en evidencia que las politicas
que se intentaron aplicar a partir de las normas y las leyes de fomento de EERR,
naufragaron en las condiciones de contexto, fuertemente determinadas por los
factores politicos de la macroeconomia nacional. Hasta 2014, 512 MV de la matriz
energética correspondian a la generacién de sistemas no convencionales o de
EERR, frente a los 30.983 MW del resto del aporte al sistema eléctrico argentino.
En porcentaje, durante ese aio solo el 1,37% de la demanda total de energia fue

18 Recalde, M. Bouille, D. Girardin, L. Op. Cit.
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cubierta por sistemas de EERR. Demasiado lejos del 8% que se plante6 como
objetivo la Ley 26.190".

Este es el escenario en el que se produce el cambio institucional en el pais,
con la asuncién al poder de la coalicién de partidos politicos que llevo a la
presidencia de la Nacion a Mauricio Macri, en noviembre de 2015, tras imponerse
en el ballotage al candidato del peronismo, Daniel Scioli.

19 Basualdo, E. Aspiazu, D. Op. Cit.
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Capitulo 2
Los anos de la “energia verde”
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El 3 de enero de 2017, invocando las disposiciones de las leyes 26.190
(sancionada durante el gobierno de Néstor Kirchner en 2006) y 27101 (de
septiembre de 2015, durante el segundo mandato de Cristina Fernandez de
Kirchner), el presidente Mauricio Macri firmé junto a su jefe de Gabinete, Marcos
Pefia Braun, el decreto N° 09/2017 que establecia en su primer articulo declarar “el
Ao 2017 como el Ao de las Energias Renovables” a la vez de disponer que durante
todo el ano “toda la documentacion oficial de la Administracién Publica Nacional,
centralizada y descentralizada, asi como en los Entes autarquicos dependientes de
ésta, deberd llevar la leyenda ‘2017 - ANO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES”.
También en el mismo orden se determinaba que “el Poder Ejecutivo Nacional
auspiciara actividades, seminarios, conferencias y programas educativos que
contribuyan a la difusidn en el pais de diferentes aspectos relativos al desarrollo y
uso de las energias renovables™°.

Se trataba de una declaracion casi escolar, quizas digna del pizarrén de
ingreso de las escuelas de todo el pais en el lugar donde se colocan las efemérides.
Pero es en los considerandos del decreto en los que se puede visualizar a lo mejor
sus motivaciones mas profundas.

Por un lado, se indica que en virtud de la sancion de las dos leyes indicadas
“se ha iniciado un proceso que apunta a lograr una contribucién de las fuentes
renovables de energia hasta alcanzar el veinte por ciento (20%) del consumo de
energia eléctrica nacional, al 31 de diciembre de 2025, con particular atencién a lo
que se transformo en una politica de estado tras la firma del Acuerdo de Paris,
celebrado en el marco de la 212 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (COP21) en 2015, y aprobado por la Ley N° 27.270.

Hay dos puntos mas que se mencionan alli que también indican el norte
hacia el cual pretendia el Gobierno Nacional comenzar a hacer andar la maquinaria
econdémica y financiera del Estado para sostener las EERR: se declara que el
aprovechamiento de los recursos energéticos entregados por los sistemas no
convencionales permitirian “numerosos beneficios que incluyen, en primer lugar,
la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (...); en segundo lugar, la
seguridad energética al no depender de otros paises para el aprovisionamiento de
energia” y que “durante el afio 2017, se prevé avanzar en la realizacion de las obras
necesarias para comenzar a disfrutar de nuevas fuentes de energia limpia y
amigable con el ambiente, que resultan indispensables para el desarrollo del pais”.

Aqui se puede ya visualizar con cierta claridad el uso del discurso del
gobierno de Mauricio Macri. Manifestaciones tales como “reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero™, seguridad energética”, nuevas fuentes de energia
limpia”, “amigable con el ambiente” de ninguna manera podrian ser objetadas o
criticadas. Mdas bien, se trata de expresiones que inmediatamente generan
identificacion en el receptor, de forma tal que contraponerse a ellas genera mas
conflictos en el resto que la adhesidn sin condicionantes.

20 E| texto completo en boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/M3RHUEdkVHh5elkrd TVReEh2ZkU0dz09.
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De la misma manera, es posible focalizar algunos otros usos de expresiones
que hizo el gobierno de Mauricio Macri, que aunque son marginales a los objetivos
de este trabajo, pueden contribuir a su comprension y a ampliar el marco de
andlisis.

En primer lugar, a partir de la asuncion del nuevo gabinete de ministros
en diciembre de 2015, comenzaron a oirse expresiones vinculadas a la “pesada
herencia”, que aludia a los supuestos estragos economicos que el flamante
gobierno habia recibido de Cristina Fernandez de Kirchner y su gestion durante 8
anos desde 2007.

Esa referencia también era utilizada para la aplicacién de politicas como la
del “sinceramiento tarifario” que implicé un incremento que alcanz6 (en algunos
segmentos) el 1.000% de los precios de los servicios publicos, especialmente la
electricidad, el gas, el transporte y los peajes. Este “sinceramiento” se contraponia
ala “mentira” del gobierno anterior y se ponia muy lejos de lo antipatico que podria
resultar decir que se aplicaria un “tarifazo” en las boletas que llegaban cada dos
meses a los hogares. Este fue también otro dato curioso en este contexto: fruto de
la estrategia discursiva, también se debia implementar una accién practica que
atenuara el golpe en las familias que debian pagar tarifas mas elevadas por sus
consumos, en particular por el de electricidad. De esta manera, por ejemplo, las
facturas de muchas de las empresas operadoras de energia eléctrica pasaron de ser
bimensuales a mensuales, con lo cual la cifra que podia leerse era igual o incluso
menor que lo que se pagaba antes del “sinceramiento”, aunque representara la
mitad de lo que debia abonarse.

Junto a la pesada herencia y al sinceramiento, llego la imagen del “segundo
semestre”, que pretendia indicar un tiempo de gozo y celebracion al terminar de
hacerse las correcciones obligatorias y necesarias por parte del Gobierno entrante,
de todas las (de nuevo supuestas) distorsiones entregadas por la gestion
precedente. El segundo semestre debia comenzar en junio de 2016, apenas unos
pocos meses después de la asuncion al poder, y se visualizaba como un momento
quizds mas cercano al realismo madgico, en el que las penurias iniciales se
convertirian en un tiempo de bonanza econdmica y financiera.

Seria el momento de comenzar a ver los “brotes verdes”, la denominacion
con la que la administracion macrista trato de sefalar el arribo de inversiones en
dolares, alentadas por la estabilidad cambiaria y la eliminacion de todo tipo de
restricciones para la operacion de divisas en el mercado nacional. Hay que sefialar
sin embargo, que la expresion no fue un invento macrista.

Al parecer la expresion “brotes verdes” fue oida por primera vez en bocas
del ministro de Finanzas de Gran Bretafia, Norman Lamont, durante el gobierno
de Margaret Tatcher. Indicaba con estos términos un supuesto reverdecimiento
de la actividad econdmica que, lamentablemente, no ocurrio por cuestiones ligadas
a una crisis financiera. Probablemente queriendo aludir a una situacién analoga,
en 2008 el presidente de la Reserva Federal de Estados Unidos, Ben Bernanke, quiso
indicar la culminacion del quiebre econdmico acaecido por la burbuja inmobiliaria.
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Y asi también hubo otros que trataron de usar la imagen para sefialar un inicio de
temporada de inversiones, aunque en casi todos los casos tales brotes jamas
pasaron de ser solo eso: el asomo incipiente de algo que prometia ser hoja y luego
planta, pero que nunca pudo asomarse desde debajo de la tierra.

Emparentada con el “segundo semestre” aparecio otra expresion entre los
funcionarios del gobierno macrista. Se traté de la “lluvia de inversiones”, que se
sostenia en una presunta inclinacion de los inversores internacionales que se
animarian a llegar a la Argentina alentados por las medidas economicas
implementadas por el Estado a partir de diciembre de 2015, sobre todo en lo
atinente a la eliminacidn del bloqueo en el mercado de divisasy a la desarticulacion
del cepo cambiario, en particular (que era el segmento que mas les interesaba a las
empresas radicadas en el exterior) a la desaparicion de la prohibicion de que las
empresas enviaran el resultado de sus utilidades a los paises del que eran
originarias.

Con este presunto alentador panorama, el Gobierno (Macri, su jefe de
Gabinete, Marcos Pefia Braun y otros especialmente) pretendia instalar la idea de
que “lloverian” inversiones en doélares sobre la atribulada economia del pais.

De nuevo es necesario sefialar que no es el objetivo de este trabajo realizar
un abordaje mas complejo respecto de la retdrica utilizada por el gobierno de la
coalicion que llevo a Mauricio Macri al poder. Sélo alcanza para senalar el uso que
se hizo del lenguaje con algunas expresiones especificas para establecer sus
diferencias con el gobierno precedente y para sostener el apoyo de la opinion
publica frente a decisiones que podrian representar antipatia o rechazo liso y llano.

Existe ademads, una figura que puede contribuir al andlisis de estas posturas
(mas o menos impostadas o como se expresaria ahora, “coucheadas”) por parte de
los integrantes de la alianza gobernante entonces.

2.1 El homo corporativo®

Ahora bien, el proceso que inicio la alianza Cambiemos orientado hacia la
politica energética es uno de los mas claros ejemplos de lo que se intento hacer al
ponderar el rol del empresario argentino tomando las riendas de las decisiones en
un area de gobierno. El mensaje era (y muy fuerte) que son los empresarios quienes
saben por “experiencia propia” como debe gestionarse con eficiencia un drea y muy
particularmente, ellos son los que saben cdmo lograr las mejores inversiones para
el lugar que les asignaron.

2! Laguado, A. Cao, H. Argentina: Cambios, perspectivas y valores alrededor del Homo Corporativo.
Compilado en “El desangramiento Latinoamericano: un panorama politico contemporaneo sobre la
reorganizacion y reconfiguracion del Estado Neoliberal”. Corporacién Universitaria Americana. Pag. 97 y
ss.
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Un estudio realizado por el Observatorio de las Elites Argentinas de la
Universidad Nacional de San Martin®* arrojo como resultado que el 50% de los
funcionarios designados en el Ministerio de Energia en el inicio de la
administracion de Cambiemos, eran gerentes, CEO’s y empresarios traidos de
firmas nacionales e internacionales con vinculos en el ambito energético, desde el
petroleo hasta las energias renovables. El mismo ministro Juan José Aranguren fue
ejecutivo de la filial de la empresa petrolera holandesa Shell en la Argentina, hasta
que fue desplazado cuando se disolvio el ministerio que conducia. Y el ingeniero
Sebastian Kind, subsecretario de Energias Renovables de la misma cartera, fue
durante muchos afios presidente de una empresa de capitales mixtos italianos y
argentinos, dedicada a la construccién e instalacién de parques de generacion
eolica.

Este fue el perfil preponderante de los conductores del ministerio de
Energia en el pais. Fue la determinacion mas cristalina que debia hacerse para
diferenciarse de los viejos burdcratas o de los tecnocratas, y mas aun del sesgo
populista siempre presente en las gestiones de los gobiernos justicialistas o con
impronta peronista.

Se trata, este homo corporativo, de un funcionario/empresario exitoso que
buscara incorporar los aprendizajes de las grandes corporaciones, que “ensefiard”
a la casta del funcionariato argentino cdmo se deben maximizar los recursos
estatales para lograr inversiones, que abandonara la lentitud del Estado tal como
se conocia, que despreciara la politica y sus implicitas bajezas. Alentados quizas
tras bambalinas por el asesor de imagen ecuatoriano Jaime Duran Barba, el cuerpo
de dirigentes de la alianza Cambiemos pretendia que la Administracion Publica se
modifique de tal manera que se vuelva “mas empresarial”, orientada a proporcionar
los servicios que los ciudadanos/clientes necesitan o tienen derecho®.

Fue con estas premisas y bajo estas consideraciones ideoldgicas que se
encaro la politica energética del pais a partir de diciembre de 2015.

2.2

Las primeras licitaciones y los “brotes energéticos”

“Argentina enfrenta una oportunidad tnica: a las condiciones naturales
propias del terreno, que facilitan el desarrollo de diversas fuentes de energia limpia,
se le agrega el consenso general acerca de la necesidad de incorporarse a tiempo a
este viraje global hacia las renovables, reforzando las politicas existentes y
evolucionando hacia una red de servicio energético cada vez mas sustentable”.

22 castellani, A., Canelo, P. “Perfil socioldgico de los miembros del gabinete inicial del presidente
Mauricio Macri”. IDAES. Observatorio de las Elites Argentinas. Universidad Nacional de San Martin.
Argentina.

23 Cao, H., Laguado Duca, A., Rey, M. El homo corporativo: Las elites estatales en el neoliberalismo
tardio. Elites y captura del Estado en el Neoliberalismo tardio. FLACSO. Argentina.
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Asi se describia la realidad del pais en un documento firmado por la
empresa KMPG Argentina, un holding de asesoramiento conformado por empresas
de diversos origenes (Alemania, Holanda, Inglaterra y Estados Unidos)?+. El
informe fue redactado en conjunto por un especialista en recursos tributarios e
impuestos en la Argentina, un gerente de ventas en paises emergentes y una
destacada analista de mercado, todos pertenecientes a KMPG.

Todo el documento se asentaba en las surgentes maravillas del flamante
nicho de oportunidades que terminarian siendo las energias renovables para la
Argentina, a partir de los primeros meses de 2016, ya con Mauricio Macri y todo su
equipo acomodados para hacer “llover” ddlares de inversiones energéticas.

Las principales referencias del libelo que circulé por potenciales
inversores, empresarios, transportistas de energia, e incluso entre funcionarios de
primer nivel de las provincias con mayor “potencial” energético como asi también
por periodistas especializados en la materia, estaban en el informe elaborado por
la organizacién denominada REN2i, en la que se realizan particulares referencias a
los mercados emergentes en el mundo para el aprovechamiento de las EERR. Segtin
se sefiala en su presentacion, REN21 es una organizacidn que representa la sinergia
de gobiernos de diversas partes del mundo, instituciones académicas, de
investigacidn, organizaciones no gubernamentales e industrias, para la promocion
de la utilizacién de nuevas tecnologias en la produccion de energia. Desde REN21
se confeccionan diversos informes o reportes con la intencién de resaltar los
avances en las EERR en las regiones sobre las que tiene mayor impacto “para una
toma de decisiones informada”.

Aquella meta especifica de alcanzar un 8% de generacion de energia a
través de sistemas renovables o no convencionales dentro de la matriz energética
nacional para el afio 2018, resulté un gran incentivo para el flamante gobierno de
la coalicién Juntos por el Cambio, aunque se tratara de una ley, la N° 2710,
sancionada por el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner.

Hasta el momento de asumir el gobierno de Juntos por el Cambio, la
Argentina contaba con una matriz energética primaria compuesta en un 85% por
combustibles derivados del petréleo, especialmente gas natural que copaba el 50%
del total (la mayoria de las centrales generacion térmica, como la de la localidad
de Guemes en Salta o la de Dock Sud en la provincia de Buenos Aires, utilizan gas
para generar electricidad), frente a las EERR que tenian una participacién minima
con menos del 5% del total de la generacion de electricidad.

Por lo tanto, los objetivos aparecian como atractivos para un universo de
oportunidades que se mostraba en expansion en todo el mundo, con predileccion
para el asentamiento en los mercados emergentes, entre los que la Argentina

24 Desarrollo de energias renovables. Contexto latinoamericano y el caso argentino. Energia y Recursos
Naturales. Diciembre 2016. Disponible en: kpmg.com.ar/kpmg-energias-renovables-en-latam-y-
argentina.pdf

5 Informe Anual CAMMESA. 2015.
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parecia volver a acomodarse para recibir a los inversores, esos esquivos mesias que
tenian como mision hacer llover “ddlares” en el reseco suelo nacional.

El gobierno neoliberal de Mauricio Macri al menos dispuso las
herramientas para facilitar o allanar el camino a quienes quisieran arriesgar divisas
en la Argentina. Ya en mayo de 2016, el ministro de Energia y Mineria de la Nacion
y el ex CEO de la petrolera Shell, Juan José Aranguren, puso en marcha un llamado
a licitacién a través de CAMMESA vy de su ministerio, que se denomind Programa
RenovAr.

El objetivo era agregar aproximadamente 1000 megavatios (MV) de energia
limpia a la matriz energética nacional, a partir de generacion eléctrica por sistemas
eolicos, fotovoltaicos, de biomasa y de pequefios aprovechamientos hidraulicos
(PAH). Para el financiamiento de la construccion de los parques de generacion y
por supuesto para la previsibilidad de pago de los contratos que eventualmente
debia firmar CAMMESA con los nuevos actores en el rango de la generacidn, el
gobierno se procuro6 contar con avales que provenian del Banco Mundial, mientras
que por otro lado se creaba la herramienta del Fondo para el Desarrollo de las
Energias Renovables (FODER)?. Se trataba de una jugada en dos sentidos: por un
lado, establecer el marco legal y regulatorio con la sancion de leyes nuevas o
resoluciones ministeriales que permitieran hacer avanzar rapido y sin obstaculos
las inversiones esperadas. Y por otro lado, se determinaban las garantias
financieras sobre el riesgo de los inversores, que siempre deberia recaer, en ultima
instancia, en el Estado Nacional.

Esta era la diferencia sustancial que tenia el plan RenovAr frente a otras
iniciativas para el desarrollo de la industria de los renovables. El FODER vy la
garantia del Banco Mundial minimizaron el riesgo financiero al darle un plano de
sustentacion mas grande a los contratos de compraventa de energia, con precios
fijos en ddlares y plazos extensos que permitieran una tasa de recupero de la
inversidn un poco mas atractiva que en otras jurisdicciones de la region, como por
ejemplo Uruguay. Estas herramientas fueron las que originaron el verdadero
“furor” y la algazara inicial por las EERR en la Argentina, a tal extremo que para
fines de 2017 en la dltima convocatoria de las rondas RenovAr, las empresas
superaron en 8 veces lo que salid a licitar el Ministerio de Energia®.

Las solicitudes desbordaban tanto a los funcionarios nacionales como a los
provinciales, por el interés despertado en los empresarios dvidos de participar del
proceso licitatorio o -mejor expresado- intentar una vez mas maximizar ganancias
con inversiones financieras de bajo riesgo.

26 Cassagne, E. Op Cit.

27 Kazimierski, M. Financiarizacién en el sector energético Argentino: el caso del Programa RenovAr. CEC.
Afio 8, N2 15, enero 2022.

28 Ministerio de Energia y Mineria (2019). Balance de Gestién en energia 2016-20109.
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Detalle de la cantidad de empresas interesadas en la generacién de energia en Catamarca. Estas 35 fueron

recibidas en un lapso menor a 15 dias.

Es preciso abundar un poco mas en los detalles para entender el proceso.
Al margen de las garantias mencionadas como sustento del programa, se
establecieron también incentivos fiscales para acelerar los plazos de amortizacion
de las inversiones, entre los que se puede sefialar la devolucion anticipada del IVA,
una exencion del Impuesto a las Ganancias Minimas Presuntas, exencion del
Impuesto a los Dividendos ante la reinversidn en infraestructura, deduccion de la
carga financiera en el Impuesto a las Ganancias, la posibilidad de acceder a un
certificado fiscal sujeto a acreditaciéon de componente nacional en la construccion
de los parques de generacion y transferible a terceros, y finalmente, una exencién
de aranceles a la importacidon. Las bases del programa establecian limites de
beneficios de acuerdo a la tecnologia utilizada para la generacion de energia, que
partia desde US$960 mil para el sistema edlico y US$720 mil para fotovoltaica en la
Ronda 1. Si todo se utilizaba en la medida dispuesta, se podria alcanzar hasta un
total de 20% de ahorro en dolares por MW instalado.

A este plan de facilidades, hubo que afadir que el contrato que se firmaba
con CAMMESA es de los llamados “prioridad de despacho”, que significa que el
mayorista esta obligado a elegir el sistema de generacion mas “barato” para
inyectarlo a la red del Sistema Interconectado eléctrico. Por ende, se tiene la
garantia de comenzar a venderle primero. Por si esto no fuera suficiente, se afiadio
una cldusula “take or pay” para garantizar el pago a las centrales de generacién por
EERR, al margen si ingresaban o no en el sistema de alimentacién eléctrica
nacional®.

29 Kazimierski, M., Op. Cit.
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En mayo del afio 2016, se lanz6 la primera subasta de energias renovables
a largo plazo, denominada Ronda 1. Se licitaron 1.000 megawatts (MW),
conformado por 600 edlicos, 300 solares fotovoltaicos, 65 de biomasa, 15 de biogas
y 20 de pequefios aprovechamientos hidroeléctricos. Las respuestas fueron
abrumadoras, ya que se recibieron 123 ofertas por un total de 6.366 MW, y el
Gobierno concluyé adjudicando 1.142 MW en catorce provincias. Por el desborde,
se realizo la Ronda 1.5 con 600 MW (400 edlicos y 200 solares), pero debieron ser
seleccionados otras 30 propuestas por 1.281,5 MW.

Desmenuzando este “éxito” del sistema de subastas hay que sefialar alli
que por todas las condiciones ofrecidas por el Gobierno, se alentaba una reduccién
de los costos de las tecnologias renovables, ya que los contratos que se firmarian
aseguraban un precio fijo en dolares a 20 afios, con amplios beneficios fiscales y
prioridad de despacho: la ganancia fresca estaba garantizada.

En agosto del 2017, se lanz6 la Ronda 2 del RenovAr. Se licitaron 1.200 MW
de potencia divididos en 550 eodlicos; 450 fotovoltaicos; 100 de biomasa; 35 de
biogas y 50 de pequeinos aprovechamientos hidroeléctricos. Dos meses después,
resultaron adjudicadas 66 ofertas por 1.408,7 MW.

Ya en vista de lo que habia ocurrido con la ronda anterior, se intento
regionalizar los proyectos eodlicos y solares con el objeto de descentralizar
adjudicaciones en las zonas donde se ubica el mayor potencial de vientos o la mas
optima radiacion solar, es decir, donde mejor se presentaba el recurso. Sin
embargo, el intento fue apenas beneficioso porque las adjudicaciones seguian
concentrandose en las regiones donde la infraestructura instalada se encontraba
en mejores condiciones o en las que no se debia realizar mucha obra para conectar
el parque de generacion a la red del interconectado.

Ya para la Ronda 3, a fines de 2018, el ministerio de Energia comenzé a
visualizar que las anteriores licitaciones habian “saturado” la capacidad de
transporte disponible de la red existente en todo el pais. Por lo tanto, la subasta se
denominoé “MiniRen Ronda 3”, destinada a pequefios y medianos proyectos de
energias renovables, cuya potencia permitida es de o,5 10 MW, capaces de
conectarse en lineas eléctricas de 13,2, 33 0 66 kilovoltios (kV). Se trata de las lineas
de distribucién que admiten menor carga y que se ubican hacia el interior de las
zonas urbanas o suburbanas.

Se licitaban 400 MW distribuidos en distintas tecnologias: 350 para eolicos
y solares, 25 para centrales de biomasa, 10 para pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos, 10 para plantas de biogds y finalmente 5 para emprendimientos de
biogds a partir de rellenos sanitarios, del tipo de plantas de tratamiento de residuos
solidos urbanos.
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Capitulo 3
La concentracion regional
Sin lineas, no hay paraiso
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3.1
Politica y centralismo

Describir una politica publica es poder, de muchas maneras, ver el estado
en accion o al menos descubrir cudles son las relaciones que mantiene entre sus
integrantes, los valores que sostiene y los vinculos que desarrolla con quienes son
los destinatarios de sus decisiones .

Llevando el foco de esta afirmacion hacia el tema de este trabajo, la
iniciativa del gobierno de Cambiemos para desplegar las energias renovables en la
Argentina no pudo (y no quiso) sortear el cerco ideoldgico de su génesis, dado que
no avanzo en un aspecto fundamental y primario: antes de planificar un mayor
desarrollo y progreso de las energias renovables dentro de la Argentina, es
necesario extender las lineas de Alta Tension y Extra Alta Tensién que conforman
el Sistema Argentino de Interconectado (SADI) desde las zonas donde el recurso
renovable (edlico, solar, hidroeléctrico, de biocombustibles) es mayor y mas
provechoso, para posteriormente extenderlas hacia los centros de mayor consumo,
tanto domiciliario como de industrias.

Las obras extension de las redes alcanzaron en este periodo de analisis
(2016-2019) su minimo histoérico, mientras que las actuales redes de transporte que
vinculan los centros de produccién de energia con los centros de consumo,
llegaban al maximo de saturacion sin que se encontraran alternativas para aliviar
un sistema que acarrea anos sin expansion, ampliacién ni planificacion a largo
plazo. La retorica de las inversiones en “energias verdes” envueltas en la cascara de
la completa ausencia de desarrollo de las redes de transporte eléctrico, negando las
posibilidades de acceso, crecimiento y despliegue de las economias regionales, en
particular las del NOA y NEA del pais, fueron los martillos con los que la alianza
gobernante forjo la mano de hierro con la que direcciono las inversiones3°.

De alguna manera, ese horizonte comenzo a ser visible durante la tercera
licitacion de los RenovAr, cuando se postulo las “miniren” es decir, los pequefos
aprovechamientos: la saturacion de las redes troncales era evidente y solo asi se
podia sostener el “discurso” y el relato con las licitaciones.

Para comprender mejor esta afirmacion, es preciso revisar los informes
anuales que elabora la Compafia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico
SA (CAMMESA). En los reportes se discrimina la cantidad de kilébmetros de lineas
de Extra Alta Tensién (conductores que transportan desde 500 kV -kilovoltios- o
mas) y Alta Tension (entre 220 kV y 132 kV). Las primeras lineas se refieren a
tendidos que llevan el abastecimiento mdas importante desde los centros de
generacion (las centrales hidroeléctricas, las centrales nucleares o las térmicas)
hasta las centrales de distribucion que a su vez tienden las lineas hasta los centros

30 Bernal, F., Ennis, B. Expansion de la red de alta tensién con Macri: 0 kildmetros (y comparacién con la
"pesada herencia"). Observatorio de la Energia, Tecnologia e Infraestructura para el Desarrollo
Soberania y Seguridad Juridica Popular (OETEC).
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de consumo, mientras que las siguientes son las que realizan la distribucion capilar
en mayor extension del territorio.
Los siguientes cuadros permiten ver los avances desde 2010

EXPANSION DE REDES EN EXTRA ALTA TENSION (500 y 220 kV)*

PERIODO 2010-2012 2013-2015 2016-2018
KILOMETROS 430 0
EXPANSION EN REDES DE DISTRIBUCION (132 Kv)**

PERIODO 2011-2012 2013-2014  2014-2015
KILOMETROS 1.168

(*) (**) Elaboracién propia a partir de los informes disponibles en portalweb.cammesa.com/MEMNet

A la vez, la distribucién de los parques de generacion sigue atada a una
logica que no se explica por el potencial de los recursos, sino mas bien por las

facilidades que encuentran las empresas y los holdings de energia, en acceder a las
redes troncales de abastecimiento, sobre las que pueden inyectar mayor cantidad

de MW y por lo tanto, de facturar mas al administrador del mercado eléctrico.

El cuadro siguiente permite advertir la concentracion de acuerdo a las
regiones y a la distribucidon de los recursos para la generacion, de acuerdo a la
cantidad de proyectos presentados y adjudicados.

P/ Adjudicados

P/ presentados

Region Edlica Fotovoltaica Hidraulica  Bioenergias
(en MW) (en MW)
NOA 58 MW 174 MW 118 MW 67 MW 417 MW 5398
NEA 0 MW 0 MW oMW 41 MW 41 MW 200
Cuyo 0 MW 192 MW 188 MW 0 MW 380 MW 2634
Centro 48 MW 51 MW 116 MW 19 MW 234 MW 2303
Litoral 0 MW 0 MW 2 MW 8 MW 10 MW 79
Comahue 141 MW 0 MW 34 MW 0 MW 175 MW 2116
Patagonia 567 MW 0 MW 47 MW 0 MW 614 MW 2642
Buenos
Aires 375 MW 0 MW 0 MW 29 MW 404 MW 2141

Elaboracién propia con informacién del Ministerio de Energia y Mineria, Rondas RenovAr1, 1.5, 2, 2.5y 3 Miniren.

Frente a los numeros proporcionados por CAMMESA, es muy sencillo

advertir la concentracion en la adjudicacion de los proyectos sobre todo en las
zonas Centro y Buenos Aires, por supuesto, solo por la disponibilidad del acceso a

las redes troncales.

31



32

Esta informaciéon se complementa con el mapa de las redes de 500 kV,
instaladas en la actualidad en la Argentina, de acuerdo a la informacion disponible
de CAMMESA y de Transener SA, que es la empresa responsable de la operaciéon
técnica, disefio y mantenimiento3'.

BOLIVIA

- w
b

Lineas de 500 kV. Distribucién por regiones con el interconectado de la Patagonia. (Fuente: CAMMESA)

El andlisis es crudo. Durante los dos primeros afnos de gestion de
Cambiemos la expansion de la red de Alta Tension y Extra Alta Tension se paralizd

31 Informes anuales del Ente Regulador de la Electricidad (2016, 2017, 2018 y 2019); Informe de
gestion 2016-2019. Consejo Federal de la Energia Eléctrica.; Anuarios 2016, 2017, 2018 y 2019
del CFEE., Informes anuales 2016, 2017, 2018 y 2019 de CAMMESA. Todos los textos se
pueden consultar en las paginas oficiales de cada organismo.



al maximo. Y aunque los informes posteriores no reflejan lo realizado durante 2018
(hubo un “bache” de informacion disponible) se puede afirmar que no se agregaron
kilémetros a las redes3.

En el caso de las redes de distribucién de 132 kV, hay que destacar su valor
estratégico. Al tratarse de redes que penetran en mayor cantidad de territorio y
extension, son las que representan de alguna manera el dinamismo del sector y las
que por lo tanto impulsan el crecimiento economico y social de las regiones.

Se advierte entonces que de los 471 kilometros de expansion entre 2014 y
2015, se paso a 163 kilometros entre 2016 y 2017, lo que equivale a una caida del 65%
respecto del bienio anterior.

Siempre de acuerdo a los mismos informes de CAMMESA, de los 14.756
km de lineas de alta tension construidas en la Argentina, cerca de 5.087 km se
construyeron entre 2003 y 2015, lo que representa un 34% aproximadamente. En
igual sentido, de los 19.713 km de lineas de alta y extra alta tension, 7.023 km se
tendieron entre iguales afos, lo que equivale a un 36% del total. La mayoria de
estas obras corresponden a la implementacion del Plan Energético Nacional

Mina Bajo La
Alumbrera

Villa

ET. Belén ET Aconquija

ET. Andalgald

REFERENCIAS

Lineas de 132 KV ici para PSF

Lineas de 220 KV

Lineas de 500 KV Arls,2y3

Elaboracién propia con informacién de Rondas RenovAr 1, 1.5, 2 y 3. (Fuente: Min. Energia y Mineria)

32 CAMMESA.
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oficializado en 2004 y vigente hasta 2015, a cargo del Ministerio de Planificacion
Federal.

:Como se haria entonces para poder poner en servicio la enorme demanda
que se presento para las licitaciones de las rondas RenovAr 1, 2 y 3? Sobre todo
tomando en consideracion que las solicitudes de incorporaciéon de generacion por
sistemas no convencionales (especialmente e¢licos y solares), se ubicaban en las
zonas donde las redes no llegan ni entonces ni en la actualidad.

Es dificil entonces de comprender por qué se sostenia el nivel mas bajo de
construccion en la extension de las redes, y se sobreactuaba discursivamente la
importancia de llevar adelante las licitaciones de las rondas RenovAr, que dicho
sea de paso, constituia otro de los elementos primordiales en la sacralizacion del
empresario como paladin del progreso nacional al ponderarse su posicion frente al
“riesgo” que asumia al comprometerse a construir los parques de generacion
eléctrica con la inversién de dinero de su empresa.

Seguramente lo sabia muy bien el subsecretario de Energias Renovables y
muy seguramente lo conocia perfectamente el ministro de Energia.

Aun asi, el gobierno nacional insisti6 en la determinacion politica de no
construir ni un kildmetro de linea mas con inversion del Estado para llegar con
ellas a zonas donde “no serian rentables”.

Aqui aparece otra de las caracteristicas de aquel homo corporativo, gestor
eficiente de los recursos que tan magnanimamente se digné a administrar (porque,
también en una actitud muy “argentina”, el empresario devenido funcionario esta
“para otra cosa”).

Al determinarse que no habra construccion de lineas eléctricas mediante
inversidon del Estado Nacional salvo que se las ubique en lugares “rentables” es
decir, que maximicen las ganancias de las empresas (las transportistas, las
generadoras, las distribuidoras), se excluye la discusion politica respecto a la
conveniencia de construir estas lineas o no.

Se desplaza el eje hacia la “eficiencia”, la maximizacion de recursos y los
argumentos que rocen las componendas politicas, los reclamos sociales o las
posibilidades ciertas del conjunto de la poblacion que se puede alcanzar con
desarrollo econémico, social y humano, son descartados automaticamente por
estar tefiidos de “populismo”. Por lo tanto, quienes buscan que se realicen estas
obras con éstos argumentos no tendran otra opcion que acomodarse al camino que
marcan las iniciativas oficiales, mas atn cuando desde alla se apela a un relato
sostenido en el didlogo y la cordialidad.

Vale traer entonces las expresiones publicas de un gobernador de
provincia durante este periodo de andlisis: “alla en las oficinas del gobierno
Nacional te tratan barbaro. Riquisimo el café que te convidan, muy amables son.
Pero de obras o inversiones, ni hablar. Para eso, te mandan a que hables con las
empresas’ . Se trata de una suerte de “autoritarismo soft”, que también representa
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todo un emblema del trato del homo corporativo33, que a partir de su vivencia
adquirio criterios tan altos de racionalidad econdémica como norte de su
comportamiento, que ya no esta contaminado por la politica que bajo su influjo,
solo es la manifestacion de intereses espurios que generan obstidculos al
funcionamiento pleno del mercado.

Estas aseveraciones no son exageradas ni mucho menos. Si se revisan
cudles fueron las adjudicaciones durante las rondas RenovAr, donde se emplazaron
y a qué grupos empresarios se asignaron, se confirma la regla de que para un homo
corporativo no hay nada mejor que un empresario amigo.

Hasta noviembre de 2018, después de las adjudicaciones de las licitaciones
y de la construccion de los parques de generacion, se puede asegurar que hasta ese
punto temporal, el mayor peso se lo llevaban los proyectos de generacién
intermitente eolica, con 391 megavatios (MW) repartidos en 17 puntos de
geograficos, concentrados a su vez en zonas del sur de la provincia de Buenos Aires
y el norte y centro de la Patagonia.

Se trata de las centrales de generacién La Castellana, de 99 MW, y Corti,
de 100 MW (provincia de Buenos Aires); Achiras, de 48 MW (Cordoba); Rawson
I1I, de 24 MW (Chubut); Manantiales Behr, de 50 MW y Madryn de 70 MW
(Chubut). Consta en los documentos de las licitaciones que tanto "La Castellana”
como "Achiras” estan a cargo de CP Renovables, una empresa que figura como
parte de Central Puerto SA (CPSA) de la que Nicolas "Niky" Caputo es principal
accionista. El presidente Macri describié al empresario como su “hermano de la
vida™4.

Por otro lado, el parque edlico Corti le pertenece a Pampa Energy SA,
empresa perteneciente a Marcelo Mindlin, otro socio de los homo corporativos del
gobierno de Macri y también controlante de la distribuidora eléctrica, EDENOR
SA.

Después siguen las centrales de generacion Rawson IIl y Madryn I que
figuran como propiedad de Genneia SA, empresa vinculada a los grupos de
inversion PointState Argentum LLC, Fintech Energy LLC y LAIG Investments,
todos ellos de origen estadounidense. Alli se resalta la figura del empresario Jorge
Brito, gran amigo del ex presidente Macri.

En contrapartida, hacia el Noroeste y el Noreste de Argentina los proyectos
que lograban adjudicarse apenas lograban mover los indicadores, con excepcion
del parque de generacién Cauchari, en Jujuy. Este caso también es emblematico,
porque indujo al gobierno jujeno a la emision de titulos publicos de deuda
cotizados en dolares. Con los sucesivos incrementos que tuvo la divisa después de
que salieran al mercado de valores para que la provincia pudiera conseguir el

33 Cao, H., Laguado, A. y Rey, M.. El Estado en cuestidn. Ideas y politica en la Administracién Publica
Argentina. Buenos Aires: Prometeo.

34 Verbitsky, H. Agua para sus molinos.Para salvar a la humanidad, Macri y sus amigos se sacrifican y
ganan miles de millones. El cohete a la luna. Enero 2019.
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crédito para la construccion del parque, se debieron solicitar sendas ayudas no solo
al Gobierno Nacional sino también a organismos internacionales de crédito3s.

También bajo este proyecto, se cumplia la consigna de que las lineas para
sacar el volumen de potencia que se iba a generar no estaban construidas. Se debio
recurrir de emergencia a la extension de una linea de Termoandes, desde Chile,
que por normas eléctricas tienen incompatibilidades de resistencia y tensién, por
lo que se tuvieron que solicitar otros préstamos para la construccion de los
transformadores que permitieran la vinculacion entre la linea trasandina y las
existentes en la Argentina. Obras de ingenieria que, por supuesto, no fueron
puestas en consideracion cuando se facilitaron las licitaciones para ese y otros
parques de generacién fotovoltaica.

3.2

El recurso federal

Esta claro que el mejor recurso para la generacion por sistemas alternativos
con los que cuentan las regiones del NOA y NEA es el solar fotovoltaico por encima
del edlico o hidroeléctrico.

Pero siguiendo la linea de andlisis, puede verse qué ocurrio en una de las
tres rondas de licitacion del RenovAr: de los 19 proyectos adjudicados (es decir, los
que pasaron el filtro de las garantias, las ofertas de los contratos a futuro y el precio
de generacion) 6 parques de generacion se ubicaban en Mendoza, 6 en San Juan, 3
en Catamarca, 2 en San Luis, 1 en La Rioja y 1 en Salta. La zona Cuyo concentra
practicamente el 85% de los proyectos, mientras que en cuanto a la potencia
licitada (es decir, el compromiso pautado para la entrega de electricidad al sistema
eléctrico) las provincias cuyanas se llevaron 353 MV de generacion fotovoltaica,
contra 52 de los proyectos de Salta y Catamarca3®.

La explicacion es simple y lapidaria. Pese a todo el potencial solar con el
que cuenta la zona NOA de la Argentina, el despliegue de lineas para recibir la
descarga de generacion fotovoltaica resulta insuficiente dado que los conductores
(los cables del tendido) tienen un didmetro menor al necesario, o directamente es

35 El caso de la central de generacién de Cauchari, a 280 kildémetros de la ciudad de San Salvador de Jujuy
y con una produccién de aproximadamente 350 MV de energia eléctrica fotovoltaica, es emblematico
para el presente analisis. El sitio fue “inaugurado” dos veces: la primera, en julio de 2018, fue el propio
presidente Mauricio Macri quien recorrié las instalaciones junto al gobernador Gerardo Morales sin que
se hubiera conectado ni un panel solar a la red. La segunda, ya con avance de obra, fue en octubre de
2019. Para su construccion, el gobierno de Jujuy tomo un préstamo de 210 millones de délares conocido
como “bono verde” con facilidades de retorno. Esta deuda aun la esta pagando el gobierno provincial.
Ademas, para conectar el parque a la red del Sistema Argentino de Interconectado (SADI), se tuvo que
construir un tendido especial y una planta transformadora para vincular la produccidon fotovoltaica
jujefia con la linea de TermoAndes e InterAndes desde Chile.

36 Ministerio de Energia y Mineria 2017. Proyectos adjudicados del Programa RenovAr Rondas 1, 1.5y 2.
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inexistente en enormes y vastos territorios donde se podria generar energia sin
necesidad de desmontes, inundaciones ni otros conflictos.

Paralelamente, si se optaba por la construccion y la extension de las redes
de distribucioén, el impacto en la zona no solo serviria para la evacuacién de la
generacion intermitente de los sistemas fotovoltaicos, sino que ademds permitiria
otros avances en la infraestructura econémica: por ejemplo, en la zona del Valle
del Arauco (La Rioja) y en Saujil, Pomén, Fiambald y Andalgala (Catamarca) contar
con electricidad permitiria instalar bombas de agua para regar campos productivos
en vid y olivos, que ahora debe hacerse por inundacidn o con canales de riego en
sitios donde el agua no abunda en superficie sino en las cuencas subterraneas, en
algunos casos, a mas de 250 metros de profundidad.

33

Sin lineas, no hay paraiso

Sin embargo, pese a todo el arsenal de evidencias con que se encontro la
alianza Cambiemos para impulsar una politica acorde a las exigencias entre
energias renovables y despliegue de redes del tendido eléctrico, se sostenia la
centralidad de las prioridades en las regiones mas favorecidas territorialmente.

Y fue asi que ocurrid un episodio que podria haberle torcido el brazo a los
homo corporativo del gobierno de Cambiemos.

El domingo 16 de junio de 2019, entre las 6.45 y las 7 de ese dia, se produjo
el apagén mas grande y extenso que se registra en toda la historia Argentina. Una
linea de 500 kV que une la localidad de Colonia Elia (Entre Rios) con la localidad
de Campana (Buenos Aires) fallé por saturacion de los conductores. En concreto,
una de las torres del tendido, la 412, produjo un cortocircuito que precipito la
salida de servicio de practicamente todo el Sistema Argentino de Interconectado
(SADI).

Excepto la provincia de Tierra del Fuego, todo el resto del pais se quedd
sin energia por horas y en algunos casos, hubo regiones que tuvieron que soportar
mas de 14 horas a oscuras. La falla fue de tal magnitud que como los sistemas
eléctricos de Argentina, Brasil y Uruguay tienen vinculos entre si en las zonas
limitrofes, estos dos paises también fueron afectados aunque por menos tiempo.

Las explicaciones que se dieron posteriormente desnudaron lo que se
aseguro mas arriba: la paralizacion de las inversiones en el sistema eléctrico. El ex
secretario de Energia de la Nacién, Gustavo Lopetegui, explicé ante la Camara de
Senadores de la Nacidén que la falla se produjo porque se debia “mudar” de
ubicacion la torre 412 porque el rio Parand habia erosionado parte de su estructura
al retomar su cauce original. Esas obras habian comenzado en abril del mismo afio,
y por lo tanto, se habia hecho un by pass antes de esa torre y se retomaba luego del
cruce del rio. Asi, en vez de contarse con dos electroductos de 500 kV de potencia,

37 Grupo GERSOLAR. Atlas de Radiacién Solar de la Republica Argentina. Programa de Energia 'y
Transporte de la Direccion Nacional de Programas y proyectos Especiales de la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva. Departamento de Ciencias Basicas. Universidad Nacional de Lujan.
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solo habia uno dirigido hacia el centro de potencia y consumo mas grande del
pais3®,.

Lo que no se explicé en ese momento, fue que los técnicos de la empresa
Transener SA, responsable de la operacion técnica de las lineas de alta tension en
Argentina, habian advertido al Estado Nacional los problemas de la torre 412 y asi
figura en las memorias presentadas anualmente en 2016, 2017 y 2018. Pero no se
desembolso ni un peso para su reparacion hasta el inicio de las obras en abril de
2019, poco antes del colapso.

Lopetegui no obstante insistié con una situacion en sus argumentos a los
senadores: se priorizd en ese momento la generacién de energia eléctrica “por el
sistema mas barato” que era la central hidroeléctrica de Yacyretd, en desmedro de
la estabilidad y seguridad de todo el interconectado nacional.

Alli pueden verse de nuevo los pliegues del homo corporativo
maximizando los recursos en nombre de “abaratar el costo de las boletas para todos
los usuarios” de acuerdo a lo que argumentd frente a los legisladores. Sin embargo
hay que sostener que ni por los dias de generacion eléctrica barata desde Yacyreta
ni por las consecuencias del apagdén los usuarios del pais tuvieron boletas de
electricidad menos onerosas. Mas bien por el retiro progresivo de subsidios, las
boletas pasaron de ser bimensuales a mensuales.

Frente a las tribulaciones por la evidente falta de obras de infraestructura
en el sistema eléctrico y las fallidas intenciones de que los “brotes verdes” y la
“lluvia de inversiones” surtieran los efectos buscados por la administracién de

38 Toda la presentacion del ex funcionario esta disponible en la pagina principal del Gobierno Nacional y
en la de la camara de Senadores de la Nacidn. Accesible también desde
www.energia.gob.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/planeamiento/publicaciones/presentacion-

03-07-2019.pdf
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Cambiemos, la decision del funcionariato de Cambiemos para buscar una solucion
fue recurrir nuevamente a las empresas.

Lo hizo a través de un mecanismo creado por la Ley 27.328 que establecia
los proyectos de Participacion Publico Privada (PPP), que deberia tener como
principal virtud “resolver el déficit de infraestructura en el pais, sin generar ain
mas déficit fiscal (...) acortando los tiempos de obra en comparacion con la obra
publica y minimizando los costos compartiendo los riesgos involucrados en el
proyecto”.

Con esta herramienta se intento licitar 419 kildémetros de lineas de alta
tension en 220 y 500 kV, pero nuevamente focalizadas geograficamente en La
Pampay el limite con la provincia de Buenos Aires. Era obvio que las elecciones de
las empresas se orientarian a las zonas donde el “retorno” de la inversién por su
ventaja comparativa, se podria avizorar en menor cantidad de tiempo.
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Capitulo 4
Emancipar recursos federales
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El desarrollo transversal

La posibilidad de emancipar?® los recursos con los que cuentan las
provincias para alcanzar niveles de bienestar economico, despliegue social o
humano, en gran medida depende de la articulacion de las politicas publicas
puestas en juego al momento de trazar los objetivos concretos de una
administracion.

Y en este punto, a nadie escapa que como sucede con otros servicios
publicos, la energia eléctrica (y por extensidn, el transporte eléctrico) es de vital
importancia no solo para el desarrollo del mercado que lo contiene sino también
para un desarrollo armonico transversal de todos los sectores de la economia, sea
ésta provincial, regional, nacional o continental.

Ahora bien, la evidente escasez en la capacidad de transporte eléctrico que
puede observarse mas arriba en este trabajo pone techo real a los sectores de la
economia y de alguna manera provoca una pérdida de bienestar social mucho
mayor para las personas dentro del territorio. Por lo tanto, el disefio de politicas
publicas efectivas, concretas, reales y progresivas en su aplicaciéon hacia dentro de
la sociedad, permiten la adicion de territorios de inclusion que a su vez, ocasionan
el acceso a beneficios medibles, a modificaciones tangibles en la calidad de vida de
las personas*. Una accién contraria traerd consecuencias de marginacion y
exclusidn, generalizando o reiterando hacia dentro de las jurisdicciones los
esquemas de “centro-periferia” tan arraigados.

Emancipar, entonces, los recursos para la generacion energética que
tienen las provincias representa uno de los desafios mds importantes para las
administraciones gubernamentales en la implementacion de las politicas publicas,
de manera tal que se arrimen a los ideales de soberania energética ya planteados.

En el caso de la provincia de Catamarca, en el que nos vamos a concentrar
en este apartado, los recursos de generacion son evidentes y no estan puestos en
discusion. Han sido medidos en reiteradas oportunidades por diversos grupos de
investigadores, tanto de la provincia como del pais y de otras partes del mundo, y
los resultados son mds o menos similares en cuanto a su posibilidad con muy leves
diferencias en cuanto a los nimeros finales.

Debe decirse en primer lugar, que el territorio catamarquefio tiene en
extension una importante disponibilidad para la instalacién equipos de generacion
eléctrica que comparte, en este aspecto, con otras jurisdicciones del Noroeste
Argentino. A la vez, dispone de caracteristicas ambientales que le permiten
también acompanar el recurso de generacion fotovoltaico principalmente con

3% El término lo tomaremos en su acepcién mas cercana al tema tratado: acceder a un estado de
autonomia.

40 Rodriguez, M., Elizondo, F., Garcia, F. “Caracteristicas econdmicas y territoriales en la expansién del
mercado eléctrico mayorista argentino”. Instituto Tecnolégico Buenos Aires. 2014
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temperaturas que posibilitan el funcionamiento en su maximo posible, sin que
toque la limitacion térmica.

La limitaciéon de temperatura en un panel fotovoltaico como los que se
utilizan en los parques de generacion instalados ya en la provincia de Catamarca,
es de aproximadamente 45°C por lo que el funcionamiento éptimo de las celdas de
produccién de energia eléctrica tienen un rango que oscila entre los 20 y los 25° C.

Geograficamente, los territorios ubicados en la zona de Puna y Prepuna de
lajurisdiccion catamarquefia, resultan de singular configuracion para la instalacién
de los equipos de generacion eléctrica, por la variacion de temperatura favorable
al proceso fisico de conversion de insolacion a energia eléctrica.

Para sostener esta afirmacion recurrimos a diversas fuentes que
investigaron las estimaciones de produccion eléctrica en toda la Argentina,
concentrando las mediciones logradas para el territorio de la provincia de
Catamarca.

| |
an Femanda del Valle de Catamarca

ol - B L s

Mapa recurso solar . En detalle, Catamarca 'y parte de la zona NOA. (Fuente: SOLARGIS)

De acuerdo al mapeo realizado por Solargis de Energy Sector Management
Assistance Program (ESMAP), que estudia el recurso solar en superficie desde hace
mas de 25 afos para diversas organizaciones internacionales, es posible asegurar
que la producciéon promedio para la jurisdiccidon provincial se ubica entre los 5,2 'y
6,4 kilowatts/hora (kW/h) y también en un promedio anual, se llegaria a por lo
menos a 2031 y 2393 kilowatts/pico (kW/p) de suministro si se conectara un panel
fotovoltaico de un metro cuadrado de superficie a una red de provisidn eléctrica.



La misma medicion establece que para una produccion equivalente a 1
megavatio de potencia eléctrica (1 MV) durante al menos 6 horas de un dia, podria
necesitarse alrededor de 1 hectarea de terreno, tomando en consideracién equipos
electrénicos, inversores, reguladores, conectores y lineas de transmisién, y la
posible curva de pérdida que se ubicaria en 3,5% del producido.

Los datos no se contradicen con las evaluaciones realizadas por el
prestigioso grupo GERSolar de la Division Fisica del Departamento Ciencias
Basicas de la Universidad Nacional de Lujan, Argentina. Grossi Gallegos y Righini
estudiaron las cartas de irradiacion de la Argentina desde 1972, y en una
publicaciéon muy reciente pusieron en evidencia un estudio hecho con 668
estaciones de heliofania instaladas en todo el pais, a las que sumaron 233
localidades diversas para lograr un mapeo propio del potencial recurso solar+.

Los resultados sefialan que la region NOA del pais podria producir hasta
24 megajoules (MJ) por metro cuadrado como promedio mensual durante los
meses de diciembre, enero, febrero y marzo, mientras que en el pico de inclinacion
solar del solsticio de invierno, la produccién podria alcanzar 12 0 16 MJ/m2. Estas
equivalencias se sitian muy cerca de las afirmaciones de Solargis, pero dado que
se utilizan otros métodos de medicidn y otras formas de andlisis de datos, solo
podremos asegurar que a los fines de la determinacion del recurso ambas fuentes
resultan igualmente aprovechables para una definicion del potencial existente y no
invalidan sus conclusiones.
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Mapas irradiacién solar junio (izq.) y diciembre del Atlas Solar de Argentina. (Fuente: Grossi G./Righini)

41 Atlas de Radiacion Solar de la Republica Argentina. Grupo GERSOLAR. Programa de Energia y Transporte
de la Direccion Nacional de Programas y proyectos Especiales de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Productiva. Departamento de Ciencias Basicas. Universidad Nacional de Lujan.
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De la misma manera, investigadores de la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales de la Universidad Nacional de Catamarca y de su homoénima en la
provincia de Salta, realizaron un analisis del recurso solar tomando como linea de
base los datos de heliofania recolectados durante 10 afios por las estaciones del
Servicio Meteorologico Nacional ubicadas en la zona conocida como Valle Central
de la provincia de Catamarca.

Las conclusiones del abordaje planteado por los ingenieros Watkins y
Salazar#* son similares al resto de las pesquisas en torno a las posibilidades de
generacion. Se realizd una estimacion de los valores medios mensuales de
irradiacion global, directa horizontal y difusa, tomando como punto de partida la
base de datos acumulada durante 10 afios por el SMN desde el punto de medicion
del Aeropuerto “Coronel Felipe Varela” en el Valle Central provincia, entre otros.
Los valores fueron luego puestos en vinculacion con los medios estimados en Solar
and Wind Energy Reource Assessment (SWERA), una organizaciéon que pone a
disposicion datos de heliofania e irradiacidn accesibles online®.

En promedio mensual, los datos arrojan la cifra de 18.9 MJ/m2, un valor
que se acerca notablemente a los ya mencionados y que los investigadores toman
como punto de partida para hacer la afirmacion respecto de que “durante varios
meses del afio, la regién tiene niveles de heliofania cercanos a 21 MJ/m2” que es el
parametro que se toma como base de referencia para decidir la construccion de un
parque de generacion solar en un punto determinado de la geografia. Es que con
ese nivel de produccion se podria conseguir, de acuerdo a los niveles de inversién
y la tecnologia utilizada, obtener el contrato de venta de energia a la transportista,
o0 en este caso, a la compania administradora del mercado eléctrico.

En resumen, los tres trabajos consultados ademds de numerosos que estan
disponibles en diversos repositorios de investigaciones académicas y cientificas,
corroboran lo obvio: en cuestion de recursos, la disponibilidad de heliofania y
posibilidades de irradiacion solar en las provincias del NOA especialmente en la
zona de Puna y Prepuna (con menores porcentajes en las inmediaciones de la
region central de la Argentina) permiten la instalacion de parques de generaciéon
de energia eléctrica por sistemas fotovoltaicos con una capacidad de escala que
permitiria suplantar las actuales condiciones de la matriz energética de la region.

4.2

Una meta de expansién

A las aseveraciones anteriores, corresponde otra afirmacion en quizds
idéntico sentido: por el momento, la provincia de Catamarca y gran parte de la
Region NOA carecen de los medios fisicos adecuados y extendidos para la
evacuacion de la capacidad instalada de los parques de generacion por sistemas

42 \Watkins M. y Salazar G., “Medicidn del recurso solar en la ciudad de Catamarca.Resultados
preliminares”, Facultad de Ciencias Exactas y Naturales. ASADES. Avances en Energias Renovables y
Medio Ambiente Vol. 19, pags.11.13-11.18, 2015.

43 SWERA, Solar and Wind Energy Resource Assessment. http://en.openei.org/wiki/SWERA/Data. 2014
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solares que dejd en marcha el programa RenovAr, con la finalidad de transportarla,
conducirlos hacia los centros de consumo industrializados del pais.

Los diagnosticos realizados por las empresas transportistas de energia
(Transnoa SA y Transnea, ademds de Transener SA) corroboran que con los
actuales tendidos, el potencial de generacion se ve disminuido en gran medida al
no contarse con las obras correspondientes para la ampliaciéon de la capacidad de
las lineas actualmente disponibles, o la incorporacién de nuevos sistemas.

En particular, la linea troncal de 500 kV que atraviesa las provincias del
NOA desde San Juancito (Jujuy), Cobos (Salta), El Bracho (Tucuman), Lavalle
(Catamarca-Santiago del Estero) Malvinas (norte de Cordoba) hasta Almafuerte
(Cordoba), tiene mas de 40 afios de su construccién y conductores que estan en su
punto maximo de saturacion por capacidad de transporte. Esta es una linea
emblematica, dado que su trazado y emplazamiento se produjo entre 1975 y 1984,
a la vez que se fueron incorporando tramos hasta los primeros afios de 2000.

A partir de este trazado, se desprenden las lineas que abastecen a los
centros urbanos mas importantes del NOA.

Aguilares

Juan Bautista

Londresy

San'Antonio

Vista geogrdfica de Catamarca y seccionamiento montarioso. (Elaboracién propia a partir de Google Earth)

Al concentrarnos en el territorio de la provincia de Catamarca, se advierte
que en particular la geografia y el relieve, condicionan notablemente el
abastecimiento: el despliegue territorial es mayor de oeste a este, mientras que 3
sistemas de montafias seccionan a la provincia dificultando cualquier tipo de
abastecimiento de servicios.

Actualmente, la provincia tiene un suministro y un tendido “radial”, lo que
significa que carece de estabilidad en el aporte de la electricidad porque depende
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de una linea que si tiene un problema en su funcionamiento, se corta y deja sin
servicio a una gran porcion de la poblacién de la provincia.

Esta carencia se debe a dos motivos: el mencionado obstaculo geografico
y la ausencia de planificaciéon por parte de los sucesivos gobiernos provinciales y
nacionales.

En reiteradas oportunidades, la linea que abastece a los departamentos del
oeste provincial tuvo problemas que derivaron en la suspension del suministro.
Este tendido llega desde la localidad tucumana de Villa Quinteros hasta Aconquija,
en Catamarca, pasando por una sinuosa quebrada muy cerrada conocida como
Cuesta de El Cangrejillo.

Los departamentos Poman, Andalgal4, Belén, Santa Maria y Tinogasta,
quedaron a oscuras durante periodos de mas de 5 dias en algunos casos en 2014,
2015 y 2016. Sin el suministro, se perdia todo tipo de comunicacién dado que las
baterias que alimentan las antenas de telefonia celular se agotaban al intensificarse
el trafico de llamadas y transmisiones, mientras que los teléfonos “de linea”
también dejaban de funcionar porque los enlaces de microondas responden al
suministro eléctrico y no a una red de cableado.

ET. Ampaj

_—~ MinaBajola’ |
_— SR 7N Alumbrera

[ ) /[
( \f __ Villa_@uips€ros 4
ET. Belén ETL Aconclia
) > ET. Andalgals

ET. Tinogasta ‘ l

ensait | Sl O

REFERENCIAS

Lineas de 132 KV  we—
Lineas de 220 KV

Lineas de 500 KV

Elaboracion propia a partir de informacion de Transnoa SA

Suministro eléctrico radial en la provincia de Catamarca. (Elaboracién propia con datos de Transnoa)
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Estos eventos de apagones prolongados tuvieron quizds su punto mas
emblematico en 1992 y 2006, cuando la tnica linea de alta tension que alimentaba
la provincia colapso6 por la caida de una torre tras crecer el rio Santa Cruz, en Valle
Viejo. La capital provincial, San Fernando del Valle de Catamarca, los principales
departamentos que concentran el mayor porcentaje de poblacion y las actividades
productivas, se mantuvieron durante 7 dias sin ningin tipo de suministro
eléctrico*.

El atraso histérico en el servicio para alrededor de 40 mil habitantes de los
departamentos, contrasta con la potencia siempre disponible y en permanente
servicio que llegaba al emplazamiento de Minera Alumbrera, ubicada en la
quebrada de Bajo La Alumbrera, en el limite de los departamentos Belén y
Andalgala. La empresa, que explota el yacimiento de oro y cobre desde 1997, tiene
una linea de uso exclusivo que no comparti6 con ningun habitante de la provincia
hasta que el agotamiento de la produccion minera permitio el establecimiento de
un nuevo acuerdo entre el gobierno provincial y las autoridades de la empresa4.

Sobre este punto en especial, durante la Ronda 2 del RenovAr, lanzada en
octubre de 2017, la empresa minera se habia negado sistemdticamente a permitir
emplazamientos en los Puntos de Inyeccion (PDI) que estuvieran en el trazado o
en las terminales de la linea desde El Bracho (en Tucumdn) hasta el yacimiento.

El propio subsecretario de Energias Renovables tuvo que mediar en el
conflicto, ya que habia oferentes que querian utilizar esos PDI para inyectar 700
MW en la zona. Para tener una dimensién de la cantidad de energia que eso
representa, es el consumo promedio que tendria durante un dia una provincia con
alrededor de 2 millones de habitantes.

Pero no fue sdlo eso lo que pidi6 la empresa que ya llevaba explotando 20
anos el yacimiento. Acordé con los funcionarios nacionales del ENRE y de
CAMMESA que solo permitiria instalar dos generadores con un limite de 135 MW
—ya no 700 como se ofertaban- y ademas, los adjudicatarios debian pagar un canon
de 20 mil doélares por cada MW al mes. Todas estas condiciones obligaron a los
oferentes, aun los que se quedaron en la ronda para poder ofertar sobre esa linea,
a modificar el precio para la licitacion apenas unas horas antes de la apertura de
los sobres#°.

Naturalmente, el resultado fue que ninguin oferente logré acceder a los PDI
de la linea por el precio propuesto. La postura de la empresa para continuar

413 experiencia mas traumatica del apagon energético en Catamarca fue tras el temporal en abril de 1992. Durante los dos
primeros dias, la vida de la poblacién no tuvo modificaciones, pero al cuarto se sintieron con fuerza las consecuencias: no
funcionaron las panaderias, se canceld la venta de carne, se agotaron las reservas de leche y otros lacteos, se cortd el suministro
de agua potable (el 85% de la poblacidn se abastece de agua de pozo, sin potabilizar). Un by pass precario permitié restablecer el
servicio al séptimo dia y luego se reparo el tendido con otro emplazamiento de la columna caida.

43 Se trata de una linea de Alta Tensién de 220 kW que fue construida por Minera Alumbrera LTD, y para lo cual consiguié un
permiso especial y por lo tanto, un régimen especial de uso y titularidad, emitido por el ENRE a través de la Resolucién 0254/95,
firmada por Carlos A. Mattausch, su presidente, y avalada por el pedido que realizé la por entonces subsecretaria de Energia y
Comunicaciones.

https://www.enre.gov.ar/web/bibliotd.nsf/(SIDWeb)/FO34FCC2BA6B1BA10325661E0055439F

46 https://www.energiaestrategica.com/renovar-gobierno-intervino-una-minera-se-resiste-autorizar-acceso-linea-alta-tension/
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teniendo un régimen tan estrecho sobre la titularidad de la linea y sus particulares
condiciones de uso, provocaron un doble perjuicio hacia el entramado productivo
de la region de influencia en la provincia de Catamarca.

Indefectiblemente se llega a la pregunta: si existe este potencial en el
recurso, ;Cudles fueron las razones por las que durante los afios de la expansion
del aprovechamiento de la generacion de energia eléctrica por sistemas no
convencionales, el Gobierno de la Alianza Cambiemos no arriesgd obras
energéticas para aprovecharlo en todo el territorio del NOA y particularmente en
la provincia de Catamarca?

Truck shop de Bajo La Alumbrera. La alimentacidn eléctrica es exclusiva para la mina. (Fuente: Mara)

Una de las posibles respuestas podria orientarse a que no existian
proyectos o propuestas de parte de las provincias para comenzar la construccion
de los tendidos, de forma tal que no habia una ingenieria previa que permitiera la
evacuacion fisica de lo que pudiera generarse.

Tampoco alli estaria la razén por la que los funcionarios de Cambiemos
optaron por preservar los costos de las extensiones de las lineas de transmision o
la apertura de nuevos nodos de vinculacién para aprovechar las ventajas de la
generacion de energia por sistemas renovables, en un contexto social y econémico
que se habia planteado en términos de reduccion de subsidios para el sector,
sinceramiento tarifario para abonar en mayor proporcién los costos de transporte
y distribucion.

Durante los cuatro afios en las poltronas nacionales de la alianza
Cambiemos, la provincia de Catamarca presento ante la Secretaria de Energia (por
entonces a cargo de Alejandro Sruoga), CAMMESA (Carlos Bragulat era el
presidente del directorio), el ENRE (Ricardo Martinez Leone era director) los
proyectos para la extension de todo su sistema eléctrico con la fundamentacion de
la inestabilidad de las actuales lineas de abastecimiento, el crecimiento de la
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demanda productiva por los emplazamientos industriales y el interés en las dreas
mineras, los recursos renovables para la produccién y la seguridad que implicaria
establecer un anillo de servicio para que no ocurrieran eventuales apagones.

Las carpetas amontonaron polvo en las oficinas de los homo corporativos
de Macri.

Para reforzar estas propuestas, en 2017 el ministerio de Servicios Publicos
del Gobierno de Catamarca y la empresa distribuidora de energia provincial se
aliaron con la firma Transener SA para elaborar un proyecto tendiente a superar
las limitaciones actuales del sistema instalado. La sinergia con Transener SA no era
antojadiza: se trata de una firma que tiene capitales del Estado Nacional (a través
de la ex ENARSA) y que se encarga de la planificacion, el mantenimiento y la
operacion de las lineas de extra alta tension de todo el territorio argentino.
Ambicioso y sélidamente fundamentado, el plan estratégico llegd a instancias clave
de decision dentro del gobierno de Cambiemos. Sin embargo, los desequilibrios
financieros y politicos a los que se enfrento el Gobierno Nacional a partir de 2018 y
2019, nuevamente reordenaron las prioridades de los homo corporativos, que se
concentraron en la maximizacion de utilidades y “reperfilar” la administracion.

4.3

El camino de la soberania

Muy cerca de la definicion de emancipacion (el estado de autonomia) para
los fines del presente trabajo se encuentra la definicién de soberania energética,
aquella que se refiere a las condiciones necesarias para garantizar el desarrollo
econémico de un Estado, ya que la escasez o la falta de estos recursos en la
produccion de energia (en especial, de hidrocarburos y colateralmente, de energia
eléctrica) se convirtio en una limitacion recurrente para el crecimiento econémico,
social y humano de una region especifica®’.

Se puede afirmar en consecuencia y por extension, que estas limitaciones
se reiteran también en las regiones de la Argentina al no poder contar con el acceso
a un abastecimiento sostenido de energia y en el andlisis presente, de energia
eléctrica en particular.

Es importante sin embargo abordar la idea de soberania como eje
argumental para vincularlo con el desarrollo del pais y por consiguiente, de una
provincia en particular. No solo en lo referente a los bienes energéticos
comprendidos como una mercancia con la cual su acumulacién en el sentido
capitalista representaria una mejor “disponibilidad”, sino mas bien como una
aspiracion y busqueda por parte de las regiones menos favorecidas dentro del
territorio.

Aqui se debe retomar la imagen de las transiciones energéticas*s, el
abordaje especifico por el que se postula el escenario en el que una region pasa de

47 Graschinsky, C., Bersten, L. ¢Es posible el desarrollo econémico sin soberania energética?, Revista Ciencia Propia; Ciencia Propia;
N¢ 2; 10-2017; 1-10.

48 Carrizo, S., Nufiez Cortés, M.; Gil, S. Transiciones energéticas en la Argentina. Ciencia hoy, Vol.25, N2 147, Pag. 25-29. 2016.
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un sistema de produccién de energia y lo sustituye por otro de mayor eficiencia o
de mejor desarrollo tecnologico. Aunque estos cambios suelen demorar décadas y
modifican pautas culturales, costumbres, politicas y decisiones gubernamentales,
es preciso apuntar hacia una politica publica que contribuya sustancialmente a la
transformacion de la matriz de produccién de energia.

Tomando como referencia las provincias y las regiones, existen trabajos
cientificos notables respecto a la construccién de un mapeo de transiciones en la
Argentina, y por lo tanto, también en la provincia de Catamarca. Se trata de
configurar un plano preciso y de significancia en el aprovechamiento de los
recursos naturales para la generacion de electricidad especificamente, y transitar
hacia a una especializacidon energética regional. Este es quizas el concepto mas
potente: se trata de sacar del eje “centro-periferia” la programacion de politicas
publicas y cruzar el charco hacia el despliegue emancipatorio.

En la actualidad, como se pudo ver con extrema claridad en el capitulo 3,
la configuracion de las redes de transmision energética se traza hacia los centros
de consumo y produccion de acuerdo a los nodos donde se emplazan las centrales
de generacion.

Esta meridianamente claro que el nodo de produccion eléctrica de la
central de Yacyreta es el que estd direccionado hacia el punto de consumo mas alto
del pais, esto es, la provincia de Buenos Aires (y todo el complejo productivo e
industrial de la zona) y la ciudad de Buenos Aires, con los centros administrativos
y residenciales. De igual modo se trazo el doble tendido desde la zona del Comahue
patagonico hacia Bahia Blanca y Ezeiza, para alimentar todo el conglomerado sur
de la provincia de Buenos Aires. Y finalmente, ocurre lo mismo con el centro de
generacion de la ciudad de Sanjuancito, en Salta, que cruza todo el NOA para llegar
a la ciudad de Malvinas.

Ahora bien, de acuerdo a la informacidn que proporciona anualmente
CAMMESA vy la operadora Transener SA, todos los corredores de alimentaciéon
hacia el eje provincia de Buenos Aires-Ciudad de Buenos Aires, operan en niveles
de saturacion extrema generando episodios como el ocurrido el fatidico dia del
Padre de 2019. La solucion al problema es la construccion de “anillos” de alivio que
puedan evacuar la potencia de transporte como asi también incorporar nodos de
PDI con sistemas de produccion de electricidad por sistemas renovables.
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Mapa de saturacién de redes troncales de 500 KV (Fuente: Transener SA).

Sin embargo, la decisiéon debe ser solo una: la construcciéon de nuevas
lineas de tendido que recorran territorios que no se direccionen ni desde ni hacia
el centro politico-administrativo de Buenos Aires.

Pero sin lugar a dudas, otra seria la configuracién de los actuales sistemas
de transmision si se planificara en virtud de los recursos disponibles puestos en
evidencia a través de toda la evidencia presentada.

Esto implica desafios econdmicos, politicos, técnicos y sociales, no so6lo
una manifestacion de deseos o un artilugio discursivo: se trata de poner en marcha
una determinacion de politica publica que quiebre la vision “puerto-centrista” o
“portefio céntrica” que no es mds que la reiteracion de la vieja concepcion
dicotémica centro-periferia tan acabadamente descrita por los tedricos de la
CEPAL#.

Mantener las actuales configuraciones so6lo tomando en consideracién el
abastecimiento de la energia eléctrica y sus centrales de generacion, implica
reproducir hacia adentro de la region del pais esquemas igualmente asimétricos.

Los procesos alcanzados con las rondas RenovAr permitieron al pais
comenzar a definir, a trazar los primeros bosquejos de la regionalizacion energética

49 Prebisch, R. Problemas tedricos y practicos del crecimiento econdmico, en CEPAL (1998), Cincuenta afios de pensamiento en la
CEPAL. Textos seleccionados. Volumen |, CEPAL-Fondo de Cultura Econdmica, Santiago de Chile.
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de la Argentina®°, a la vez que pusieron en evidencia el pensamiento del homo
corporativo y sus mezquindades frente a las posibilidades de desarrollo econdmico
de otras regiones geograficas del pais. Sin embargo, también echaron luz sobre las
posibilidades de poner en valor nuevos territorios energéticos que confluyan hacia
una posibilidad cierta de diversificar la matriz energética del pais y permitir atisbos
de desarrollo econdémico, social y humano de las regiones mas postergadas.

50 Clementi, L., Ise, A.. Berdolini, J.L.. Yuln, M.. Villalba, S. y Carrizo, S. (2019): El mapa de la transicién energética argentina. Anales
de Geografia de la Universidad Complutense, N2 39 (2), 231-254. Madrid. 2019
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Conclusiones (y recomendaciones)

53



La utilizacion de las energias renovables en la Argentina se ha planificado y
abordado de diversas maneras y con dispares resultados a lo largo de la historia, en
especial a partir de los periodos presidenciales de Juan Domingo Perén.

Pero un cambio sustancial se produjo durante la presidencia de Mauricio
Macri (2015-2019), en la que los tres programas orientados a captar inversiones para
la produccion de electricidad con el aprovechamiento de energias renovables se
implementaron buscando lograr un gran impacto.

De esas tres iniciativas fue el RenovAr el que tuvo un alcance un poco mas
notable en la modificacidon de la matriz energética del pais por el alcance en su
extension geografica. Desde 2016 hasta 2018, se realizaron 4 convocatorias oficiales
para licitar la produccién de potencia eléctrica y de los mas de 700 proyectos
presentados se adjudicaron y firmaron contratos con CAMMESA 195 iniciativas
para inyectar 5.225 megawatts (MW) en puntos o nodos de Alta Tensién del SADI,
que se repartieron en 21 jurisdicciones provinciales.

Pero basta mirar lo que ocurrié en una de las rondas licitatorias para advertir
como fue y como seria el reparto general de los proyectos: de 19 proyectos
aceptados, 6 parques de generacion fotovoltaica se ubicaban en Mendoza, 6 en San
Juan, 3 en Catamarca, 2 en San Luis, 1 en La Rioja y 1 en Salta. Cuyo concentro el
85% de los proyectos, mientras que en cuanto a la potencia licitada se alzaron con
353 MV de generacion fotovoltaica, contra 52 de los proyectos de Salta y Catamarca.

Las asimetrias se mantuvieron con el resto de las licitaciones, hasta el
decaimiento del programa cuando comenz¢ a ofrecer nodos y puntos de conexion
en lineas de media tensién con menor potencia a contratar. Ese momento coincidid
con la modificacidn de la situacion macroecondémica del pais, por una volatilidad
financiera causada por otra crisis ciclica en las finanzas mundiales a partir de 2018.

Si bien el contexto econdémico global fue importante, fue aun mas
determinante el limite en la capacidad de transporte de las lineas del SADI el que
sello la suerte del impacto final de los proyectos del RenovAr, en el que claramente
se advirtié una concentracidn en las zonas geograficas con mejor despliegue y
desarrollo de las lineas energéticas por abundancia de “nodos” en los cuales
adicionar electricidad generada. Se relegaron asi otras zonas del pais que contaban
con un mejor recurso de produccion, especialmente las areas de irradiacion solar
mas abundante para aprovecharla con los sistemas fotovoltaicos.

Esta misma concentracion provoco que se postergaran las posibilidades de
desarrollo econdémico, social y humano de la poblacién de las zonas excluidas, al
perderse la oportunidad de contar con acceso a los servicios de energia eléctrica.

El gobierno de Mauricio Macri dispuso de las herramientas politicas,
administrativas y discursivas para utilizar las energias renovables en la traccién de
inversiones extranjeras en dolares. Pero el sesgo ideologico de los integrantes del
funcionariato nacional fue dificil de quebrar y mantuvo la preponderancia de las
adjudicaciones con una mirada “portefio-céntrica”: los homo corporativos
privilegiaron las zonas del pais donde prevalecian nodos de inyeccién disponibles
por un desarrollo previo de la infraestructura en las lineas de distribucion, y en las
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que los empresarios tenian la certeza del retorno de las inversiones por ventaja
comparativa en menor cantidad de tiempo.

De la misma manera, el ministerio de Energia y Mineria conducido por Juan
José Aranguren (ex CEO de la petrolera Shell) y su subsecretario Sebastian Kind
(ex CEO de una firma italiana especializada en desarrollo de energia edlica) decidio
no impulsar obras de infraestructura para aumentar los puntos de inyeccion de
energias renovables, alcanzando asi un piso historico: no se incorporaron
kilémetros en las lineas de Alta Tension durante el periodo 2015-2018 y se frenaron
la mayoria de las obras de ampliacion del SADI. Convencidos los homo corporativos
respecto de los aciertos de los empresarios, se derivd la planificacion y ejecucion
de las obras a través del sistema de Participacion Pablico Privada (PPP), que fracasé
estrepitosamente al no poder concretarse ni siquiera una obra eléctrica en ese
periodo.

Es preciso una revision de metas y de objetivos.

Segin CAMMESA, en 2013 el 63,8% de la electricidad fue generada por
tecnologias térmicas con base en gas natural y derivados de petroleo y solo el 1,3%
por tecnologias de energias renovables. En junio de 2017, el porcentaje cayd a 0,6%.
Y en febrero de 2019 la participacidon se increment6 a 2,7% quintuplicando la
evaluacion anterior. En virtud de la implementacion del RenovAr, se pasé de 2.635
gigawatts (GW) en 2017 a 7.779 GW en 2019, un crecimiento superlativo.

;Como puede despreciarse esa potencialidad para el pais y para las
economias regionales?

En la planificacion de las politicas para la expansion y el desarrollo, es
primordial quebrar ese cerco ideoldgico primero, y administrativo burocratico
después. Para emancipar las jurisdicciones en el suministro de energia eléctrica, es
preciso avanzar hacia una regionalizacion en la producciéon de potencia eléctrica
(de acuerdo al mejor recurso, mayor aprovechamiento de la generacion) para la
inclusion de nuevos territorios energéticos. Planificar con el despliegue del
transporte eléctrico significa proponer un salto evolutivo en la diversificacion de la
matriz energética, dado que sumando nodos de inyeccion se podran incorporar
centrales de generacion eléctrica que posibilitaran un despliegue econémico, social
y humano de la poblacién involucrada.

Un nuevo nodo de produccion eléctrica en un pueblo de la Puna nortenia
que antes solo pudo ver el sol salir y ocultarse dia tras dia, representa la
oportunidad de desarrollo para la comunidad. Es preciso entonces que desde la
conduccién politica y estratégica de la Nacion y de las Provincias, se tome la
determinacion de planificar el despliegue territorial de las lineas de transporte
eléctrico para la soberania energética.
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