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Introduccion

En el presente trabajo, se indaga sobre las tensiones que las practicas
policiales abusivas, arbitrarias y/o ilegales producen en los jévenes definidos
desde la agencia policial como “productores de inseguridad”, en especial
referencia los jévenes organizados contra la violencia policial y las detenciones
contravencionales en la ciudad de Cérdoba en el periodo 2003-2012. El presente
trabajo aborda uno de los ejes analizados en la tesis doctoral en proceso, que
se valig, entre otras fuentes, de entrevistas y trabajo de campo a miembros de
la organizacion Colectivo de Jovenes por Nuestros Derechos' de la ciudad de
Cordoba.

La hipétesis de trabajo de la tesis doctoral en la que se apoya esta investigacion
es que existe unarelacion directa entre las practicas policiales abusivas, arbitrarias
yloilegales y las concepciones de seguridad/inseguridad de los jévenes definidos
desde la agencia policial como “productores de inseguridad”. En esta relacién
se ponen de manifiesto las tensiones resultantes del proceso de paradigma de
absolutizacion de la seguridad, convirtiendo a los sujetos destinatarios de estas
politicas en sujetos inseguros, y profundizando su situacién de exclusién social
y por lo tanto, agravando asi su vulnerabilidad penal y fomentando la violencia
cultural. Es decir que se plantea como supuesto de trabajo que la relacion de los
jovenes con las practicas policiales abusivas, arbitrarias o ilegales es el factor
mas influyente en la construccién de esta vulnerabilidad penal, dejando asi en
un segundo plano factores socio-econdmicos y culturales, que son los factores
analizados tradicionalmente en la literatura sobre delitos y/ o conflictualidades
juveniles.

1 El Colectivo de Jovenes por Nuestros Derechos es un colectivo que nuclea a diferentes grupos
de jovenes de la ciudad de Cérdoba que se empiezan a agrupar desde el afio 2005. Desde el 2006,
afio a afio organizan la llamada “Marcha de la Gorra”, en donde se reclama centralmente por la
derogacion del Codigo de Faltas, y por el respeto de una identidad cultural juvenil.
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Se considerd necesario recurrir a la voz de los destinatarios de estas politicas,
ya que desde el contexto provincial se reconoce que el campo de la seguridad
esta bloqueado a miradas externas, debido a que no existe desde las agencias del
sistema penal, sobre todo desde la agencia ejecutiva, produccién de informacién
seria, confiable, sistematica y actualizada. La opacidad de la informacién de los
organismos de seguridad no permite profundizar el analisis cuantitativo sobre
realidades locales?. Sin embargo, se considera que la eleccion de la voz de los
quienes sufren cotidianamente estas practicas es relevante en si misma, y no
so6lo por la limitacion de acceso a la informacion. Se considera que un analisis
que solo aborde el campo normativo de las practicas (lo que las leyes definen)
seria insuficiente y probablemente alejado de lo que sucede en las calles de
la ciudad de Cérdoba. Por ello se propuso un abordaje predominantemente
cualitativo, acompanando a los jévenes activistas contra la violencia policial de
la ciudad de Cdrdoba.

Desde el marco tedrico empleado, se sostiene que las politicas de seguridad
actuales se ejecutan centralmente a través de la agencia policial y plantean
un retorno al viejo concepto de peligrosidad pre-delictual®, produciendo una
represion a los jovenes “productores de inseguridad”, que empiezan entrar en
la categoria de enemigos, de “no-personas”. Esta despersonalizacién, para la
criminologia critica, se concretiza por un lado, en las cotidianas detenciones por
contravenciones y por otro lado, afecta de manera grave el derecho a la vida,
el derecho a la circulacion, al trabajo, etc. a través de la intervencion de otras
agencias estatales®*.

2 Con esto me refiero a que en materia delictiva, los ultimos datos disponibles oficiales son el afio
2008; y en materia contravencional se brindan los datos anuales de manera esporadica, parcial y
aleatoria. Desde el 2007 en adelante, desde el ejecutivo provincial contestan un pedido de parte anual
(de los muchos presentados por legisladores, autoridades municipales, organizaciones sociales e
investigadores) con cifras acerca de las detenciones, pero sin seguir con un mismo criterio. Es decir,
a veces informan sobre capital, otras veces el total de los distritos; y no siempre informan condiciones
basicas como el sexo y la edad de los detenidos, ni la figura por la cual los tienen, etc.; incluso a
veces encontramos errores en las sumas totales de lo informado, por lo que la informacion brindada
es deficiente para producir diagnésticos locales serios.

3 Desde el surgimiento de la Teoria de las Ventanas Rotas (denominada Tolerancia Cero, de James
Q. Wilson y George Kelling en 1982) y de la criminologia actuarial (Feeley y Simon,1995), se produce
lo que Bergalli denomina “el paulatino abandono del ius puniendi en la orientacién del uso de la
violencia penal’ para castigar hechos de propia naturaleza punible y orientar la violencia penal hacia
situaciones que basicamente no revisten esa entidad, para ser empleada respecto a grupos de
personas que revisten caracteristicas propias a una nueva marginalidad (Bergalli, 2006: 3).

4 Para el concepto del enemigo en el derecho penal, el extrafio u hostis en la teoria politica y las
tacticas de contenciones estaticas y dinamicas, ver Zaffaroni (2006); Daroqui (2009); Castel (2004)
y Gutierrez (2007).
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Sin embargo, para poder comprender la dimension organizativa e identitaria
de los jovenes entrevistados, se plantea la necesidad de recurrir a otros aportes
conceptuales que cuestionan la concepcién de jovenes como sujetos pasivos,
meros receptores de politicas publicas y que permita considerar a los jovenes
como sujetos activos, analizando tanto las consecuencias que de la interaccion
policial cotidiana como las estrategias que estos mismos joévenes adoptan.
Por eso, se indagara sobre el concepto de juventud y los diferentes discursos
utilizados y las formas de construccion de identidad social de las denominadas
culturas juveniles.

Por otra parte, respecto a la agencia policial, en concordancia con los que los
autores que analizan la institucién policial, se sostiene que es posible reconocer
multiples modos de violencia y abuso policial y se considera que para reconocer
la particularidad del accionar policial en algunos barrios es necesario recurrir a
la sistematicidad de determinadas practicas a partir del relato de los jovenes. Se
considera que un analisis pormenorizado de estas practicas permitiria aportar
a un debate publico en torno de las multiples violencias que experimentan los
jévenes por parte de la policia, asi como a reconocer practicas policiales de
acoso que exceden el ya instalado debate en torno al uso arbitrario del Codigo
de Faltas. Se toma como punto de partida la nocién de practica policial arbitraria,
abusiva y/o ilegal, intentando comprender asi toda detencién contravencional (ya
que se considera el caracter inconstitucional de esta normativa que faculta a la
Policia a cometer detenciones sin orden judicial), los controles y demoras en la
via publica que contengan distintas situaciones de violencia (fisica, verbal, sobre
la propiedad), la violencia policial ligadas a practicas culturales (baile y cancha
de futbol), violencia de género vinculada a practicas policiales, detenciones
por delito que incluyan situaciones de abuso (por violacion de garantias o por
violencia fisica).

Se selecciond la Ciudad de Cérdoba, por ser el centro urbano mas grande de
la provincia y por lo tanto con mayor cantidad de personal policial y de aplicacion
de detenciones contravencionales. Se analiz6 el periodo 2003-2012. El inicio del
mandato coincide el segundo mandato que cumplié el Gobernador José Manuel
De la Sota en la provincia de Cérdoba. Durante esta gestién de gobierno se
pueden observar continuidades o rupturas con paradigmas de gestion anteriores
(lo precedioé en su cargo el radical Ramon Mestre y lo continud Juan Schiaretti,
del mismo partido Unién por Coérdoba), y por otro lado, se trata de un contexto
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nacional y provincial particular. Se puede citar ejemplificativamente hechos de
significativa importancia para la problematica a analizar, como lo son el tragico
motin en el Establecimiento Penitenciario N° 1 de Barrio San Martin (febrero
2005) que desencadend una serie de medidas legislativas y ejecutivas. Como
ejemplo de ello, podemos citar la sancion de las leyes provinciales de seguridad
N° 9235 y N° 9236, la incorporacion de ocho jurados populares a determinados
juicios penales a través de la ley 9182 y los cambios que se produjeron en la
estructura del area de seguridad del ejecutivo en los afios subsiguientes. A nivel
nacional, tuvo repercusiones la modificacién del Cédigo Penal del afio 2006 en
el que como consecuencia de la “cruzada Axel” se agravan las penas de algunos
tipos y se crean otros tipos penales nuevos. La investigacion se remonta a esa
fecha y se indaga sobre las consecuencias que estas politicas de seguridad
tuvieron en la mirada de los jévenes analizados el momento de que tomaron las
entrevistas (2013).

Desarrollo
1- Los diferentes discursos sobre la juventud

La tematica vinculada a la juventud ha sido siempre compleja e inquietante.
Se encontraron diversas definiciones que se han dedicado a pensar en torno a
las y los jovenes apoyandose en diversas disciplinas de las ciencias sociales que
proporcionan elementos para entender el significado de lo que se nombra como
juventud.

Perez Islas (2008) sostiene que no queda duda que la concepcién moderna
de juventud se la debemos a Rousseau que en su Emilio, publicado en 1762,
logra separar al nifio y adolescente del adulto. Su influencia se diversificara
en tres vertientes: la pedagdgica, que es la intencion mas explicita de su obra
pero que no abordaremos en el presente trabajo; la psicolégica, debido a su
invencion de la adolescencia; y finalmente, la social, pues sirve de punto de
partida para construir una vision de la juventud, separada de la familia y colocada
en la escuela. Estas tres vertientes se desarrollaran practicamente en caminos
paralelos, con algunos intentos por cruzarse, pero en su mayoria imprimiran
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miradas distintas y en ocasiones contrapuestas en la construccién del objeto
tedrico llamado adolescencia, educacion o juventud (2008: 1y 2)°.

La vertiente psicologica se inaugura con Rosseau, ya que es éste quien
describe a la adolescencia como una especie de segundo nacimiento, como una
metamorfosis interior y establece una primera diferenciacion entre muchachos y
muchachas, que marcaron los posteriores desarrollos psicolégicos posteriores
(Perez Islas 2008: 1; Feixa 1998: 35). El desarrollo conceptual de esta corriente
psicolégica alcanzara su carta de ciudadania tedrica con Stanley Hall en 1905 con
la publicacion del famoso tratado “Adolescence: Its Psychology, and its Relations
to Physiology, Anthropology, Sociology, Sex, Crime, Religion and Education”,
y su adopcion de la frase de Goethe: “Sturm und Drang”, que sintetizaba la
perspectiva de crisis del periodo, determinado biolégicamente, dominado por
la fuerza del instinto y que, por lo tanto, necesitaba conduccion y control para
llegar a la siguiente etapa: la adultez. Con esta publicacion se desata un interés

5 En un sentido similar, Daroqui y Guemureman (2007) se refieren a diferentes discursos sobre la
juventud, generalmente construidos desde el mundo adulto: el discurso naturalista, psicologicista
(que considera a la juventud como una etapa de confusion, desorientacion, de inseguridad
ontoldgica) y la perspectiva sociologista (en la que se enrolan las autoras) que con alguna pretensién
de compensar aquellas tendencias fundadas en el panico moral y social, que busca representar al
joven como victima, categorizan, encasillan, definen (2007: 72 a 75). Chavez (2005) realiza una
descripcion y analisis de las representaciones y discursos vigentes acerca de las y los jovenes en la
Argentina urbana contemporanea, y en ese marco identifica distintas formaciones discursivas en las
que se fundamentan estas representaciones. Asi identifica el discurso naturalista; el psicologista; el
de la patologia social; el de panico moral (que es reproducido sistematicamente por los medios, es
aquel que nos hace acercar a los jévenes a través del miedo, de la idea del joven como desviado
y peligroso; el culturalista (que trata de mirar a la juventud como una cultura, una cultura aparte de
los otros grupos de edad de la sociedad, se incluye en este discurso el muy de moda término de
«tribu juvenil» sobre el que se vuelve mas adelante o donde la representaciéon de la juventud es
construida exclusivamente sobre los signos juveniles de clase media y alta —principalmente en su
caracteristica de etapa de moratoria social; el sociologista (que es aquel que representa al joven
como victima: él es producto de todo lo que pasa en la sociedad y estas representaciones articulan
un discurso que también quita agencia al joven. Para la autora analizada, todos estos discursos
quitan agencia (capacidad de accion) al joven o directamente no reconocen (invisibilizan) al joven
como un actor social con capacidades propias —sélo leen en clave de incapacidades (Chavez, 2005,
pag. 3 y 4). Interpreta que las miradas hegemonicas sobre la juventud latinoamericana responden
a los modelos juridico y represivo del poder. Sostiene que la juventud es negada (modelo juridico)
o negativizada (modelo represivo), se le niega existencia como sujeto total (en transicion, incompleto,
ni nifio ni adulto) o se negativizan sus practicas (juventud problema, juventud gris, joven desviado,
tribu juvenil, ser rebelde, delincuente, etc.). La autora propone apostar a pensar la juventud como
relacion, al joven como posibilidad, lo que incluye todas las caras, la posibilidad no es positiva en el
sentido de «lo bueno» o «lo deseabley, sino en el sentido del poder hacer, del reconocimiento de las
capacidades del sujeto (Chavez, 2005, pag. 33).
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generalizado por definir las peculiaridades de la adolescencia y la juventud como
etapas del desarrollo. Con un enfoque marcadamente biologicista, se extendié la
tendencia a establecer limites de edad para enmarcar cada uno de estos periodos,
y a asumir la naturalidad y universalidad de los comportamientos tipicos de las
personas al pasar por lo que se consideraba “una etapa de moratoria social e
inestabilidad emocional, previa a la vida adulta” (Davila 2004:86).

Esta tendencia llega a generar una confusién total entre el concepto de
adolescencia y el de juventud, donde la adolescencia seria considerada como
una fase universal del desarrollo psiquico, y que coloca al entorno social y
cultural en un lugar secundario. Entiende a la juventud como una transicién hacia
la vida adulta, que abarca el periodo que va desde la adolescencia (cambios
corporales, relativa madurez sexual) hasta la independencia de la familia de
origen, la formacién de un nuevo hogar, la autonomia econémica, que serian los
elementos que representarian la condicién de adulto (Margulis, 2008: 10).

No obstante, no todos los individuos de una misma edad recorren este
periodo de la misma manera ni logran sus metas al mismo tiempo. Carlos Feixa
(1998: 17) remonta al texto de Margaret Mead, “Coming of Age in Samoa” (1928)
como una primera critica a este enfoque. Al no encontrar en los adolescentes de
las islas de Samoa los rasgos de crisis que era tan comun en la adolescencia
norteamericana, la autora intenta probar el peso de las influencias culturales
en el desarrollo humano, e introduce la nocién de que la adolescencia es una
construccion ideologica, que dice tanto de la sociedad que la produce, como
de la trayectoria individual del ciclo de vida®. A partir de aqui, diversos autores
comienzan a preocuparse por las formas en que la categoria juventud ha sido
culturalmente construida y representada en diversas épocas y contextos sociales.

En este sentido, se comparte la idea que el concepto juventud parece
ubicarnos en un marco clasificatorio para enseguida confundirnos, ya que

6 Este mismo autor considera que cuando Margaret Mead comenz6 su trabajo de campo (1925), las
ideas de Hall estaban muy en boga entre los educadores estadounidenses, y que su obra pretendié
ser una refutacién a la teoria de Hall, demostrando que en no todas las culturas la adolescencia
debia verse como la fase de crisis que el psicélogo habia generalizado a partir del caso de los
jovenes de Estados Unidos (Feixa, 1998: 17). Tiempo después, Derek Freeman (1983) pone en
cuestion las aserciones basicas de Mead, planteando que habia ofrecido una imagen demasiado
idilica de la cultura samoana, condicionada por sus propios presupuestos (citado por Feixa 1998:
17). Sin embargo lo que interesa rescatar de la investigacion de Mead es la nocion de construccion
cultural de la juventud, que es relativa en el tiempo y en el espacio.

174



pueda hacer aparecer como /o mismo a una variedad intolerable’. Se trata de un
concepto esquivo, que nacié entre una disputa de saberes, y que hace referencia
a una construccion histérica y social y no mera condicién de edad.

Bourdieu con su polémico titulo “/a juventud no es mas que una palabra,
esta haciendo referencia a que se trata de una categoria construida, dado que las
categorias no son neutras, ni aluden a esencias, sino que son productivas, hacen
cosas, dan cuenta de la forma en que las sociedades perciben, valoran el mundo
y, con ello a ciertos actores sociales (1990: 164 y 165). La nocién de juventud,
en la medida en que remite a un colectivo extremadamente susceptible a los
cambios histéricos, a sectores siempre nuevos y cambiantes, a una condicién
que atraviesa géneros, etnias y capas sociales, no puede ser definida con un
enfoque positivista, como si fuera una entidad acabada y preparada para ser
considerada foco objetivo de una relaciéon de conocimiento. Por lo contrario, debe
contener entre sus capas de sentido las condiciones historicas que determinan
su especificidad en cuanto objeto de estudio (Margulis 2001: 41).

La tercera vertiente, denominada social (Perez Islas, 2008: 2), antropolégica
(Feixa, 1998: 18) o sociologista (Daroqui y Guemureman, 2007: 73)°, aborda
lo juvenil como un sector de la poblacién o grupos con caracteristicas propias
segun los espacios sociales donde se encuentra, que se van modificando y

7 Braslavsky (1986: 13 citada por Margulis y Urresti, 1996: 14, n. 2) plantea el “mito de la juventud
homogénea”, que consiste en identificar a todos los jovenes con algunos de ellos, con las cualidades

de algunos de ellos. Los mitos mas comunes que resefia son: 1. La manifestacion dorada de los

jovenes donde se tiende a identificar a todos los jévenes con los ‘privilegiados’, con los individuos
que poseen tiempo libre, que disfrutan del ocio y, todavia mas ampliamente, de una moratoria social,

que les permite vivir sin angustias ni responsabilidades; 2. La interpretacion de la juventud

gris, por la que los jovenes aparecen como los depositarios de todos los males, el segmento de
la poblacion mas afectado por la crisis, por la sociedad autoritaria, que seria mayoria entre los

desocupados, los delincuentes, los pobres, los apaticos; y 3. La juventud blanca, en la que

los jovenes son esos personajes maravillosos y puros, participativos y éticos que salvarian a la
humanidad, que harian lo que no pudieron hacer sus padres.

8 Ese el relativismo extremo de Bourdieu, es cuestionado por Margulis y Urresti (2008: 16), que
recuerdan que la juventud es una condicién constituida por la cultura pero que tiene una base material
vinculada con la edad. Es lo que estos autores llaman “facticidad”, como un modo particular de estar
en el mundo, de encontrarse arrojado en su temporalidad, de experimentar distancias y duraciones.
La edad aparece en todas las sociedades como uno de los ejes ordenadores de la actividad social, y
la juventud puede pensarse como un periodo de la vida en que se esta en posesion de un excedente
temporal. A este excedente temporal le llaman “moratoria vital”’, que analizaremos mas adelante.

9 Las diferentes denominaciones que cada autor adopta expresa una perspectiva disciplinar y
por lo tanto, no son exactamente asimiliables. Sin embargo, a los fines del presente trabajo, no
resefiaremos las diferencias y criticas que se realizan entre si.
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diversificando histéricamente como producto de las transformaciones de la misma
sociedad y sus instituciones. Para los autores de esta corriente, es conveniente
hablar de juventudes o grupos juveniles, antes que de juventud, para poder
hacer lugar a la diferenciacion social, a las distintas clases y segmentos sociales
que la constituyen. Cada época y cada sector social postula formas de ser joven,
y por lo tanto, hay muchas formas de experimentar la juventud, sobre todo en la
estallante sociedad urbana (Margulis, 2008: 10).

Los jovenes en tanto categoria social construida no tienen una existencia
autébnoma, es decir, al margen del resto social, se encuentran inmersos en la red
derelacionesy de interacciones multiples y complejas. Para situar al sujeto juvenil
en un contexto historico y sociopolitico, resultan insuficientes las concreciones
empiricas, si éstas se piensan con independencia de los criterios de clasificacién
y principios de diferenciacion social que las distintas sociedades establecen para
sus distintos miembros y clases de edad (Reguillo, 2000: 49). Es por ello, que
no todos los individuos de una misma edad recorren este periodo de la misma
manera ni logran sus metas al mismo tiempo.

En sintesis, desde este enfoque, en el cual se encuadra el presente trabajo,
se afirma que en la sociedad contemporanea la nocion de juventud se resiste
a ser conceptualizada partiendo Unicamente de la edad, a ser reducida a mera
categoria estadistica. Se concibe a la juventud de manera heterogénea y no
globalizada, ya que existen factores sociales, politicos, geograficos, culturales y
econdémicos, que inciden en la manera de ser joven, independientemente si se
es hombre o mujer.

2- Los procesos de construccion de identidad social de los jovenes

El campo de estudios de las culturas juveniles se ha venido constituyendo
desde mediados del siglo XX como un area especifica de produccion académica
dentro de las ciencias sociales. En estos momentos tiene ya acumulado un
cuerpo importante de investigaciones y elaboraciones tedricas, tanto en los
considerados centros hegemonicos del pensamiento social, como los Estados
Unidos y Gran Bretafia, como en nuestro contexto latinoamericano y argentino.
El surgimiento de este campo de estudios se relaciona con la emergencia y
visibilizacién de grupos juveniles en los espacios urbanos, con la aparicién de
formas de encuentro entre jévenes que quieren actuar sobre su realidad. Para
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ello crean ritualidades que marcan el espacio y el tiempo de su cotidianeidad y
por lo tanto producen una re-significacién de la vida individual y colectiva que
incide en los procesos de identificacion juvenil (Garcés Montoya, 2005: 122).

Estos procesos de identificacion empiezan a encuadrarse bajo la nocién de
culturasjuveniles, y se considera que es Util, sobre todo porque nos permite discutir
la nocidn de sub-culturas o contracultura juvenil, que implica como condicion
necesaria un planteamiento alternativo respecto a las nociones dominantes
en la sociedad. Permite un campo de estudio mas amplio, ya que reconoce
la complejidad y dinamismo que caracteriza a los grupos de jovenes y por lo
tanto, posibilita un analisis local acorde a nuestras realidades latinoamericanas.
A diferencia de la nocién de tribus urbanas, pandillas o bandas' -que hasta
el momento se utilizaba en el enfoque de la subcultura o contracultura- que
suele surgir de lineas teorices surgidas en Europa y otras latitudes, pero que no
necesariamente son utiles para las lecturas de nuestras realidades, ya que suele
hacerse un traslado mecanico y descontextualizado de nuestras condiciones
histéricas y politicas (Garcés Montoya, 2005: 16 y 17).

Las culturas juveniles ponen en juego las practicas culturales, es decir, buscan
de-construir la mirada oficial para inquirir en otro tipo de discursividades que
develan nuevas maneras de lo juvenil. Reguillo (2000) alude que la posibilidad
de producir un cambio a determinado modelo social, desde las y los jévenes, se
encuentra relacionado a que la juventud en tanto sujeto social, es un universo
social que se transforma y es discontinuo, cuyas caracteristicas son resultado de
una negociacion-tension entre la categoria sociocultural fijada por una sociedad
particular y la actualizacién subjetiva que sujetos concretos realizan a través de
la interiorizacion distinta de los esquemas de la cultura que esta en vigencia. En
otras palabras, se llega a establecer que la cultura juvenil no es una autarquia,
producto de si misma; sino que es la expresion de una particularidad conformada
por una relacién tensa (2000: 50).

De este modo, puede verse que los estilos juveniles no pueden encasillarse
en una categoria estatica sino en una flexible y dinamica, en relacién con su

10 Sobre esta corriente, se hara referencia mas adelante, pero podemos sintetizar como aquellos
grupos juveniles caracterizados porque se visten de manera similar y llamativa, poseen habitos
comunes y se hacen visibles, pero ademas, y sobre todo es el elemento que mas se utiliza para
caracterizarlos, poseen una tendencia a situarse al margen de la rutina social y de lo que se
considera como oficial en determinada cultura y son grupos que hacen proclamacién expresa del
sentido colectivo y grupal por encima de lo individual.
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entorno. Puede verse entonces que la definicion de culturas juveniles, como la
mayoria de los conceptos referidos a la cultura, es muy amplio, porque por un
lado, se pueden definir las manifestaciones abstractas y concretas del modo de
ser de las y los jévenes y por otra parte, expresa la forma como éstos construyen
su realidad en relacién con la que los rodea.

Por otra parte, Feixa (1996) afirma que las culturas juveniles se aduefian de
determinados espacios urbanos que distinguen con sus marcas: la esquina, la
calle, la red, la discoteca, las rutas de ocio, el local de baile. La moda, la musica,
el lenguaje, las practicas culturales y las actividades focales y se crean con las
materias primas de la identidad social.

Para Reguillo (2000) los bienes culturales no son solamente vehiculos para
la expresion de las identidades juveniles, sino dimension constitutiva de ellas.
Considera que la ropa, por ejemplo, cumple un papel central para reconocer a
los iguales y distanciarse de los otros. Considera que en la actualidad, hemos
entrado a una fase acelerada de produccién social de formas estéticas masivas.
Hace referencia al “efecto Nike”, y sefiala que se debe a la imperiosa necesidad
de trascender la especulacion ensayistica y visualizar la complejidad del llamado
consumo cultural como un ambito donde en el que se juegan muchas mas cosas
que liviandad o levedad del ser (Reguillo, 2000: 81). El vestuario, el conjunto
de accesorios que se utilizan, los tatuajes y los modos de llevar el pelo, se han
convertido en un emblema que opera como identificacion entre los iguales y
como diferenciacion frente a los otros. No se trata solamente de fabricarse un
“look”, sino de otorgar a cada prenda una significacion vinculada al universo
simbdlico que actua como soporte para la identidad. Puede decirse sin exagerar,
que no existen identidades juveniles que no reinventen los productos ofrendados
por el mercado para imprimirles a través de pequefios o0 grandes cambios, un
sentido que fortalezca la asociacion objeto- simbolo -identidad (Reguillo, 2000:
97 y 98).

Este proceso de “hacerse reconocer” es lo que la autora llama “dramatizacion
de la identidad”, formulacién que retoma el concepto de accién dramaturgica
de Habermas (1989) y la elaboracion de Goffman (1989) a propdsito de la
presentacion de la vida cotidiana. El supuesto central es que toda identidad
necesita “mostrarse”, comunicarse para hacerse real, lo que implica por parte del
actor individual o colectivo, la utilizacién de la dramaturgia de aquellas marcas,
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atributos y elementos que le permitan desplegar su identidad (Reguillo, 2000:
99).

Otra dimensién constitutiva de identidad, que simplemente resefiaremos
por una cuestién de espacio, es la organizacién politica como construccién de
identidad. En este sentido, Bonvillani (2010) utiliza la nociéon de subjetividad
politica, para conceptualizar la politica como una forma colectiva de ejercicio del
poder y, por tanto, como cualidad que atraviesa todas las relaciones sociales.
Esta encuentra en la forma representativa liberal y en las instituciones que le
corresponden (Estado, partidos politicos) una forma de expresién, aunque no
la Unica. Es decir, que propone pensar la subjetividad politica juvenil como una
compleja articulacion de dimensiones simbdlicas, emocionales y practicas, las
cuales sélo pueden enunciarse en forma diferenciada por efecto del dispositivo
analitico implementado. Lo que la autora quiere enfatizar es que toda expresién
de subjetividad politica compromete el despliegue de una dimension afectivo-
deseante: sensibilidades, sentimientos, pasiones (Bonvillani 2010, 28 y 29).

Con el fin de propiciar la comprensién de la construccion de subjetividades
politicas en joévenes cordobeses de estos sectores poblacionales, es
necesario remarcar que estas son las condiciones socio-histéricas en las que
especificamente las subjetividades se producen. Entre estos jovenes, que
participan bajo diferentes modalidades en el movimiento social considerado,
emergen tonalidades de emocionalidad politica diferentes. Aunque con
matices, aparecen pasiones alegres, asociadas con las busquedas y deseos de
transformacion que se despliegan en estas intensas experiencias de aprendizaje
politico que constituye su participacion en el movimiento social.

Esta reconsideracion de los jovenes en la politica, permite trabajar la relacion
entre la reorganizacién geopolitica del mundo y la construccién-apropiacién que
hacen los jovenes de “nuevos” espacios a los que dotan de sentidos diversos
al trastocar o invertir los usos definidos de poderes. Por ejemplo, al dotar a
“la esquina” del barrio de funciones multiples como escuchar musica o realizar
ceremonias colectivas de consumos de drogas, los colectivos juveniles que
existen en los ambitos locales transforman el territorio en un signo cultural y
politico que vuelve evidente, sin la explicitacion de la protesta, las exclusiones
derivadas de un orden social que al globalizarse opera un vaciamiento de sentido
del espacio (Reguillo, 2000: 145 y 146).
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3- Aproximacion a las miradas de los jovenes sobre las practicas policiales
abusivas, arbitrarias y/o ilegales (PPAA y/o I)

3.1- Caracterizacion de los entrevistados

Los entrevistados pertenecen a barrios urbano-marginales, conocidos como
“peligrosos” (San Antonio, Malvinas, Villa Adela, Arguello Norte). Sin embargo,
todos reconocen estos barrios como lugares mas seguros que el centro u otros
barrios donde vivieron o viven.

Venir de barrios estigmatizados les genera sentimientos ambivalentes: por
un lado sienten orgullo y por otro, la mayoria de ellos se mudaron o planean
mudarse para constituir sus propias familias. Algunos de ellos reconocen que
se fueron para dejar el consumo, por la persecucion policial o por cuestiones
laborales.

Se trata de jovenes con familias monoparentales donde la mujer (madre o
abuela) cumple un rol central. A pesar del imaginario colectivo acerca de que los
detenidos frecuentemente por la policia con “ninis™ (ni trabajan ni estudian), la
mayoria de los entrevistados terminaron la secundaria (y los que no deben sélo
algunas materias y tienen intencién de retomar), algunos de ellos- dos- estan
cursando una carrera universitaria y la mayoria estan ocupados o sub-ocupados.

A continuacion, resefaré algunos aspectos relevantes que los entrevistaron
plantearon en torno a las practicas policiales, intentando identificar los cambios,
las rupturas y las continuidades en el periodo planteado. En ese sentido, se
distinguira entre la mirada de los jévenes acerca de las continuidades y rupturas
en la estrategia territorial; la consolidacion de objetivo de persecucion policial;
la percepcion sobre el rol de la policia en general y finalmente se elaborara una
categorizacion de las practicas individuales que padecieron los entrevistados.
Finalmente se describiran las estrategias individuales y colectivas que desarrollan
frente las practicas policiales

3.2- Continuidades y rupturas en la estrategia policial territorial: del barrio
controlado y el barrio estudiado

11 Se denomina asi al sector de la poblacion que en la actualidad ni estudia ni trabaja. Los principales

detonantes de este problema son la falta de empleo, la desercidén escolar y la baja calidad educativa
y en especial se realizaron investigaciones locales sobre los jévenes que no trabajan ni estudian
(Filgueira, C. y Fuentes, A., 2001)

180



Los entrevistados sostienen que antes' era mas frecuente el patrullaje
permanente en sus barrios y el control policial en el ingreso o egreso del barrio.

Joven 1: “nosotros corriamos: nos parabamos en la calle principal, nos
Jjuntdbamos 5 cuadras después de la entrada, y siempre que venia el patrullero
lo veiamos, lo descifrabamos por sus luces, y la forma en la que corriamos y
nos escondiamos era zarpada”/ Joven 2: “antes en el barrio habia un control,
antes de entrar al barrio y después durante un tiempo bastante largo, tuvieron
un control, ya adentro de Villa Adela, pero ahora ya no”

Reconocen que esa practica del patrullaje permanente se fue reduciendo.

Joven 5: “la policia, a lo que es nuestra zona, de noche no entra, a menos
que sea un conflicto muy grande, no entra”. Incluso, dan cuenta de cierta
especificidad del patrullaje “hay muchos autos de civiles hoy en dia... esta “robo
y hurto”, “drogas peligrosas”, “homicidios”, dando vueltas... gente que se baja,
no te muestra ninguna placa, sacan un arma y... te tiran contra el auto particular
en los que andan, y... uno no sabe, realmente que pensar... (Joven 5).

Cuando hablan del ahora®, sostienen que la practica policial mas frecuente
son los allanamientos “razzia”, los operativos “saturacion”. Esto se refiere también
al control territorial que las fuerzas de seguridad cordobesas tienen de la ciudad.

Joven 1: En el barrio, no hay patrullaje, no se la ve a la policia, digamos,
la policia nunca esta. Ahora, se siente un tiro en el aire... y aparece con un
alto operativo, hasta a caballo anda, hasta anda la caballeriza, digamos, esa
es la velocidad en la que los locos se instalan en el lugar, a mi me dice esto...
el lugar esta tan estudiado, que no hace falta la presencia, porque ya esta tan
estudiado, saben quién es el que delinque, como y a qué hora” (...) “Ahora el
accionar de la policia es veloz, digamos, la velocidad en que la policia, de pronto,

12 Cuando se los entrevistaba, intentada situarse el “antes” a medidas concretas y visibles, por
ejemplo la creacion del CAP- Comando de Accion Preventiva, que es un cuerpo especial conformado
durante la anterior gestion delasotista (2005), con el supuesto fin de prevenir el delito. Es quien
frecuentemente realiza las detenciones contravencionales, con un tipo de manejo territorial que no
responde a la estructura de las comisarias, sino a un mando propio y centralizado. Este cuerpo,
es ampliamente cuestionado, en tanto define las formas de habitar el territorio urbano de enormes
sectores de la poblacion.

13 Con el “ahora’ se hace referencia por ejemplo al patrullaje aéreo, que es la medida mas visible
del DOT (Departamento de Ocupacion Territorial) creado en el 2013 y que realiza una “ocupacion
territorial en los 13 barrios “complicados” en los cuales hay redes bastante superficiales de delito.
Fuente:http://www.cba24n.com.ar/content/duras-criticas-la-creacion-del-nuevo-cuerpo-de-infanteria-0.
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hace un operativo cerrojo con helicoptero incluido. De pronto altos operativos,
helicéptero, cerrado de calles, que se yo, y allanamientos asi con ETER™ y todo”

Joven 6: “; Qué necesidad de ver a un barrio desde arriba? Es que vos pones
el foco en un lugar, ves las arterias por donde se puede escapar, y por eso
saturacion, desde arriba te dicen izquierda, derecha, subi, tata ta ta y de pronto
una banda esta rodeada, y los locos no entienden porque pero es que los estaban
viendo desde arriba desde hace dias. Bueno estos locos lo hicieron desde abajo
y como que estudiaron el barrio porque es chiquitito”.

3.3- La consolidacion del objetivo de persecucion policial

Ademas de los cambios en la estrategia territorial resefiados, se encontraron
referencias a que la consolidacion del objetivo de persecucion policial, que se
traduce en cambios en la forma de relacionarse (los policias con los jovenes), y
en la percepcion del aumento de tortura y maltrato en los lugares de detencion.

Joven 1: “hoy se siente mas eso de que nos ven como un objetivo. Quizas
antes también nos veian asi, pero bueno al menos usaban la excusa de la
planilla™®. Igual, me parece que va mas alla de que yo como oficial tengo la
obligacion de llenar una planilla, la cuestién es que yo veo que nos ven como
un objetivo, y que han perdido totalmente el limite en cuanto al trato, el trato
es totalmente agresivo ya no hay dialogo, ya no existe: “por favor, rescatate”
0 “andate, que doy la vuelta, si estas aca te llevo”. Ahora abren la puerta, y te

14 El ETER- Equipo de Tacticas Especiales Recomendable- fue creado en 1985, con el objetivo de
brindar “custodia y seguridad a dignatarios, busqueda y rescate de personas extraviadas, reflotacion
de cuerpos y elementos de los espejos de agua, allanamientos de alto riesgo y rapida resolucion,
liberacion de rehenes y de personas en situacion de secuestro. Tal vez la actividad que mas involucra
desde su creacion hasta la actualidad al Departamento E. T. E. R., son los allanamientos, los que se
realizan en colaboracion con las distintas dependencias investigativas de nuestra Policia, procurando
la detencion de delincuentes de alta peligrosidad relacionados con secuestros, homicidios, asaltos a
mano armada, tréfico de drogas, robos, estafas. desempefié diversas tareas”. Es la fuerza encargada
de realizar las tareas mas complejas, incluso intervino en el tragico Motin de la Carcel Penitenciaria
de Barrio San Martin, en el 2005. Fuente: http://www.taringa.net/posts/info/1334879/E-T-E-R-Equipo-
Tactico-Especial-Recomendado.html

Se considera la fuerza “modelo” de la Policia de Cérdoba, ya que es la destinataria de formacion
y entrenamiento por ejemplo en Academias del F. B. |. en los Estados Unidos de América; y en
Brasil, Chile, Israel y Francia. Desde la cupula policial, se sostiene que se efectia un seguimiento y
evaluacion periddica de cada integrante, desde el punto de vista fisico, psicolégico y técnico de la
especialidad, sin embargo, el afio pasado puso conocerse que mas de 10 integrantes de la fuerza
se habian suicidado en lo que iba del afio 2013 (fuente: http://www.cba24n.com.ar/content/ya-son-
10-los-policias-que-se-han-suicidado-durante-2013). Esta noticia salid6 a la luz en ocasion de la
conmocién que causo la noticia del caso de un miembro de esta fuerza, que maté a sus dos hijos y
luego se suicid6 (noviembre del 2013).

15 Con el uso de la planilla se refiere a la practica policial de realizar detenciones contravencionales
sin causa, resefiada ut supra.
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tiran de los pelos adentro; y algo que a mi me esta preocupando una banda es
que desde el afio pasado, y que quizas anda a saber desde cuando pasa, estan
habiendo mas torturas, torturas consecutivas y yo me empecé a preocupar el
doble, porque digo si estan habiendo torturas, es porque hay un objetivo, (...)
nos ven como un objetivo, porque la orden justamente ha sido esta, construir
una visién o una forma de ver y de hacer entender a toda la sociedad que
es la sequridad que nosotros ofrecemos y la forma que encontraron es esta,
verdugueandonos, digamos, nos verduguean de una forma asquerosa”

Por otro lado, en una observacion participante del grupo, uno de los jévenes
que participo de los talleres previos a la marcha de la gorra, cuando hablaban de
las caracteristicas de los jévenes que son frecuentemente detenidos por Codigo
de Faltas, alegd que “aunque me vista de smoking me llevan’. Con esto, dejaba
expuesto que la construccidon del estereotipo de detencion hoy excede a una
vestimenta o al hecho de usar gorra o no. Se trata de la persecucion de una
cultura juvenil, que la practica policial detecta a través de muchos signos, y en
algunos casos, a través del conocimiento mismo del sujeto (son detenidos varias
veces por el mismo personal policial)

Joven 1: “los chabones tienen un identikit de la juventud, de las personas
que tienen que detener, digamos, y en ese identikit entra un estudio de nuestra
cultura, digamos, ellos saben quién pertenece a una clase pobre, y quienes no,
por mas que estemos vestidos... mira yo tengo unas zapatillas de 500 pesos’/
Joven 4: “las marcas que toma la policia para detener son la cara, la forma de
cortarse el pelo, la forma de vestirse, la clasica gorra, eh... muchas veces los
policias tienen, alguna particularidad de que, te agarran “entre ojos” o “entre
cejas” como se dice, y... y por esa cuestion, cada vez que te ven te paran, te
requisan... te hacen pasar momentos muy, muy mal”

3.4- La percepcion sobre el rol policial

Los entrevistados en general no llaman a la policia en caso de ser victimas de
delito o de situaciones de peligro. Sin embargo, mas alla de las estrategias socio-
comunitarias de como resolver determinadas situaciones, no saben a quién llamar.
Reconocen al barrio de donde provienen como sectores sobre-criminalizados,
pero también desprotegidos: la policia no aparece como el primer actor a resolver
sus conflictos. El rol de la policia les genera diferentes percepciones, que van
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desde la reafirmacion del rol de “autoridad” o de “cuidadores” que no cumplen,
pero que deberian cumplir; hasta la caracterizacion de los policias como “perros”.

Joven 1: “yo acepto, es que como sociedad, no tenemos ni un puto porcentaje
de sobrevivir sin la presencia de la policia (...). Pero si creo que tiene que tener
otra funcién, que su laburo tiene que ser el servicio. Yo creo que la policia puede
andar, tiene derecho a andar, a circular por cualquier lugar de la ciudad, su
presencia muchas veces evita cosas, pero no a intervenir de la forma que lo
hace. Digamos que el hecho de que haya 5 personas, 6 personas, 10 personas
en una esquina, no creo que le dé autoridad a la policia a irrumpir y llevarse
detenidas a esas personas. Creo que su funcion es totalmente distinta a la
que ellos hoy estan usando’/ Joven3: “La policia tiene un conocimiento de la
gente, de como se mueve la sociedad, de como pensamos, de que hacemos,
que consumimos, que nos gusta, que no nos gusta, por donde entramos, por
donde salimos (...) y ellos saben que tienen que detener a los jovenes, porque
el gobernador quiere postularse desde el lugar de la seguridad. Su carta de
presentacion para todas las elecciones ha sido esa. ;Entonces que hacen ellos?
Obedecen al perro mayor al que tienen”./ Joven 1 “Yo a la yuta nunca la voy a
dejar de ver como un gran perro, y un gran perro tiene un montén de cualidades;
primero tiene una vision zarpada, segundo tiene un olfato de la concha de la lora,
y los cobani se paran en esto”.

3.5- Categorizacion de las practicas
A- Detenciones contravencionales abusivas

Se considera a las detenciones contravencionales como una practica policial
abusiva por la frecuencia registrada en algunos de los entrevistados (hasta 40
veces) y la temprana edad a la que se vieron expuestos a estas practicas (hasta
9 afos); y en la naturalizacién que con la los jovenes asumen esta practica,
incluso reconociendo que no habia causal para la detencién.

B- Causas “armadas”

Se refieren a detenciones en las que los imputados alegan que “les plantaron”
una prueba o le adjudicaron una conducta delictiva que no cometieron.

C- Demoras en la via publica y controles discriminatorios

Los jévenes entrevistados relatan como los paran en la via publica para
pedirles el documento, y como en esos controles los demoran o los “llevan de
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paseo”. Joven 4: “nos empiezan a pasear por todo el barrio, hasta que nos
bajaron porque no le dimos bola en ningtin momento”.

D- Malos tratos y torturas en las detenciones

Los malos tratos relatados van desde el maltrato verbal, la humillacion,
practicas como el permanecer esposados mucho tiempo, estar tirados en el piso
con las manos en la nuca por muchas horas y hasta la tortura fisica.

E- Cordones policiales en el ingreso de centros comerciales

Los jovenes relatan como no pueden acceder a centros comerciales o
shooping, ya que ponen en el ingreso de éstos, “cordones policiales” que les
preguntan de donde son y no los dejan ingresar.

F- Uso ilegal del arma para resolver conflictos personales

Relatan casos en el que el personal policial usa su arma para resolver
cuestiones personales (amenazar), y otros en que la portacién permanente del
arma le trae consecuencias negativas para ellos mismos. Joven 5: “el hijo del
cana que nadie quiere en el barrio, agarré su arma y se maté”

3. 6- Las estrategias de los jovenes ante las practicas policiales

Como estrategias individuales puede citarse el cambio en la vestimenta y
el compafierismo en las detenciones. Joven 1: “siempre lo digo, cada vez que
hablo con alguien y hablo de esto, yo extrafio banda mi flequillo, lo extrafio
mucho, digamos, extrafio mi flequillo con gel, bien dividido tuqui-tuqui y la barba,
y hoy no lo puedo tener porque sé que seria el primer blanco, asi, morocho, con
flequillo: en cana”.

Otra de las estrategias que estos jovenes emprendieron, como colectivo, fue
la “negociacion” con la policia. Se realizé en un plano colectivo, no individual
y consistid en acordar con altos mandos policiales, que cuando llegaran a la
organizacion casos de abusos policiales, ellos llamaban a un numero solicitando
su liberacion. Eso se realizé durante la gestion del ex gobernador Schiaretti
(2008/2011) y durd aproximadamente dos anos. Difieren en los motivos por lo
que los cuales se terminé el acuerdo (que si detenian a alguno de sus miembros,
la policia los soltaba). Algunos sostienen que es por el cambio de autoridades
(comenzo la gestion de De la Sota) y otros porque la organizacion empezo a
tener mas protagonismo en algunos reclamos contra el accionar policial, como
es el caso de la desaparicion de un joven en el que la policia habria estado
implicado (el caso de Facundo Rivera Alegre).
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Conclusiones o reflexiones a modo de cierre

En la presente investigacion se buscé analizar el significado de las practicas
policiales abusivas, arbitrarias y/o ilegales para a los jévenes definidos por la
agencia policial como “productores de inseguridad” en especial referencia
los jovenes organizados contra la violencia policial y las detenciones
contravencionales en la ciudad de Cérdoba en el periodo 2003-2013.

Para los jovenes entrevistados, la percepcion de inseguridad esté relacionada
fuertemente con la presencia policial y se incrementa a medida que se alejan de
su barrio. La policia para estos jévenes no sélo les provoca inseguridad sino
miedo. Le temen a la policia y a las consecuencias de esta interaccion cotidiana:
la humillacién, el maltrato o al encierro que puede seguir de ese encuentro
policial. En el relato de los jovenes, se reconocieron multiples modos de violencia
y abuso policial. Se realizé una primera clasificacion de estas practicas policiales
arbitrarias, abusivas y/o ilegales. Se utilizé6 esta clasificacion para describir
las multiples violencias que experimentan los jovenes por parte de la policia,
asi como también para reconocer que las PPAAy/ol actuales exceden el ya
instalado debate en torno al uso arbitrario del Cédigo de Faltas. Se observa que
la interaccion policial es frecuente y desde muy temprana edad en la mayoria de
los casos. Desde las primeras detenciones (siendo ellos menores) se registra
las practicas vulneratorias de derechos: eran detenidos sistematicamente sin
motivo legal aparente (porque trabajaban en la calle) y eran sometidos a esperas
y traslados innecesarios e ilegales.

Los jévenes sostienen que se pasé del barrio controlado al barrio estudiado.
Con esto se refiere a que antes era mas frecuente el patrullaje permanente en
sus barrios y el control policial en el ingreso o egreso del barrio; pero que hoy
esa practica del patrullaje permanente se fue reduciendo e incluso, dan cuenta
de cierta especificidad del patrullaje (ingresan autos de las unidades judiciales
especiales) o que ingresan por un hecho puntual. Cuando hablan del ahora,
sostienen que la practica policial mas frecuente son los allanamientos “razzia”,
los operativos “saturacion”. Esto se refiere también al control territorial que las
fuerzas de seguridad cordobesas tienen de la ciudad.

Ademas de los cambios en la estrategia territorial resefiados, se encontraron
referencias a que la consolidacion del objetivo de persecucion policial, que se
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traduce en cambios en la forma de relacionarse (los policias con los jovenes), y
en la percepcién del aumento de tortura y maltrato en los lugares de detencion.

El rol de la policia les genera diferentes percepciones, que van desde la
reafirmacion del rol de “autoridad” o de “cuidadores” que no cumplen, pero
que deberian cumplir; hasta la caracterizacién de los policias como “perros”:
obedientes al amo y con ciertas habilidades de “caza”. Ven a la policia como
un perro que le hace el trabajo al gobernador y encima, en malas condiciones
laborales.

Se plantea entonces que la relacion de los jovenes con las PAA y/o | que
se lleva a cabo a través de las detenciones contravencionales es el factor mas
influyente en la construccion de esta vulnerabilidad penal, dejando asi en un
segundo plano factores socio-econdmicos y culturales, que son los factores
analizados tradicionalmente en la literatura sobre delitos y/ o conflictualidades
juveniles. Se sostiene que el poder de control social de las agencias policiales
no reside en los casos efectivamente conocidos y abordados sino en el conjunto
de acciones y procedimientos de controles paralelos, colaterales o puestos
en practica con el pretexto de la aplicacién de la ley o de la “prevencion”. Las
detenciones por contravenciones, el registro de personas detenidas, la vigilancia
de espacios diversos, las recaudaciones paralelas les brinda la posibilidad de
un conjunto de atribuciones arbitrarias que caen fuera de toda forma de control
o revisién institucional y les proporciona un poder mucho mas relevante que
el atribuido formalmente. Del trabajo realizado hasta el momento, se puede
afirmar que los jévenes entrevistados no poseen caracteristicas socio-culturales
particularmente diferenciadoras, sino que el mayor antecedente de construccion
de estereotipos de peligrosidad en el periodo analizado esta dado por la misma
agencia policial: a mayor cantidad de interaccidon policial, mayor posibilidad
de ser nuevamente detenidos y por lo tanto, se sostiene que la vulnerabilidad
penal de estos sectores poblacionales- jévenes “productores de inseguridad- se
construye centralmente desde la agencia policial.
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