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Eje Tematico: El mundo del trabajo bajo el post-neoliberalismo

Introduccion

La presente ponencia plantea una linea de debate inscripta en la investigacion “Estado y Desempleo
en tiempos de transicion: El entramado de las Politicas Econdmicas, Sociales y de Empleo en Argentina
(2003-2013)”. La misma se propone analizar las intervenciones del Estado Nacional sobre el
desempleo a partir de sus politicas econdmicas, sociales y laborales para el periodo 2003-2013 en
Argentina, reconociendo los elementos de la estructura productiva-econémica que condicionan
la evolucién del mercado de trabajo.

Nuestro interés es plantear una discusion sobre la articulacion de lo econdmico y lo politico en
este marco. Desde un acercamiento exploratorio a la dindmica del desempleo y la articulacion de
distintas politicas economicas, sociales y laborales sobre el mercado de trabajo, en particular las
destinadas a los desempleados, analizaremos las articulaciones en las intervenciones del Estado
Nacional las cuales se enfocan como parte de un modelo de desarrollo de inclusion social via el
trabajo/empleo. En este marco, recuperaremos algunos debates sobre el caracter de las politicas y
su contribucién en la distribucion del ingreso.

Como veremos, el Estado Nacional desarrolla una coordinacién, aunque no estricta, de las
politicas -en sus objetivos, lineas de trabajo y acciones- que se proponen como parte de un mismo
“proyecto politico”. Asi lo plantea Néstor Kirchner en su discurso de asuncién presidencial ante
la Asamblea Legislativa el 25 de mayo de 2003: “politicas activas que permitan el desarrollo y el
crecimiento economico del pais, la generacion de nuevos puestos de trabajo y la mejor y mds justa
distribucion del ingreso”.

Régimen social de acumulacion e intervenciones sociales del estado: algunas precisiones
conceptuales

Entendemos que en el periodo analizado nos situamos en una transicion en miras ala consolidacion
de un nuevo Régimen Social de Acumulacién (RSA). Siguiendo a Basualdo, ésta categoria nos
permite “laarticulacion de un determinado funcionamiento de las variables econémicas, vinculado
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a una definida estructura econoémica, una peculiar forma de estado y las luchas entre los bloques
sociales existentes” (2007: 6). Es un concepto que propone ciertas delimitaciones intentando dar
cuenta de esa compleja trama de interacciones.

“Lo que este concepto quiere enfatizar, contra todo tipo de reduccionismo
economicista, es que la politica o la ideologia son siempre constitutivas
de la economia y no meras superestructuras que se fundan en una
estructura economica ya dada. Hablar de régimen revela entonces el
hecho de que, en la relacion entre Estado y economia, esta entrelazado
sistematicamente un complejo de rasgos legales y organizativos, factores
territoriales y demograficos, de instituciones y de practicas que inciden
en el proceso de acumulacién capitalista” (Moroén y Caro, 2013: 23-24)

Para nuestro trabajo esta categoria, que desde algunos autores sera asimilada a la nocién modelos
de desarrollo, nos posibilita construir, hilar, ciertas relaciones que den sustancia al analisis de las
politicas econémicas, sociales y laborales, en tanto funciones del Estado que van configurando
el rol que desarrolla en distintos periodos histdricos. Claramente las politicas publicas son uno
de los mecanismos, aunque no excluyentes, a través de los cuales se normalizan, codifican y/o
constituyen ciertas condiciones sociales, politicas, econdmicas.

Justamente el pensar las politicas que se plantean como objeto de intervencion al desempleo,
nos remite a la compleja relacion entre el rol del Estado en la regulacion del trabajo, en tanto
institucién organizadora de las relaciones sociales y eje de integracion de las modernas sociedades
capitalistas. Las politicas sociales, laborales y econémicas se articulan diferencialmente en el
marco de las formas que asume el Estado en cada RSA. Es asi como en el neoliberalismo, que
fuertemente atravesod la Argentina en el ultimo cuarto de siglo, pese a mostrarse una disociacién
entre las politicas, las mismas se daban en unidad o en coherencia.

“No hay ‘desarticulacién’ entre politicas econdémicas y sociales, sino una
relacion contradictoria que no es ‘entre ellas’ ni deviene de ellas mismas
en términos de exterioridad, sino que es intrinseca y se plantea en el
interior del modelo social del que hacen parte” (Lindenboim y Danani,
2002: 1)

Por otra parte, con el fin de establecer algunas demarcaciones en términos conceptuales,
distinguiremos las politicas. Hablaremos genéricamente de intervenciones sociales del Estado
entendiendo como:

“el conjunto de politicas (de gasto publico social, tributario, laboral y
demografico) que se dirigen a la poblacidn, sus condiciones de vida y
orden social. Al incidir sobre la distribucion del ingreso y la proteccién
social, la intervencion social del Estado tiene un impacto sobre la oferta
de la fuerza de trabajo y las condiciones para su venta y uso [...] Segin
esta perspectiva, cuyo eje es la regulacion del mercado de trabajo a
través de la politica social, la orientacion de la intervencién social del
Estado depende del modelo de crecimiento econdmico” (Marshall y
Cortés, 1993: 1-2).
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Dentro de las intervenciones sociales del Estado orientadas alas condiciones de vida y reproducciéon
de los sectores sociales operando en la distribucién secundaria del ingreso encontramos a las
politicas sociales. Se distinguen de las politicas econdmicas que forman parte de la configuraciéon
del proceso de produccion (politicas monetarias, cambiarias, fiscales, productivas, impositivas,
entre otras), en una distribucion primaria de los factores.

Siguiendo a Lindenboim y Danani (2002), las politicas econdmicas son aquellas destinadas “a
enmarcar y orientar la accion del sector privado (eventualmente, también del sector publico)
en relacion con la actividad econémica. En principio se supone que tal accidon se orienta a la
consecucion del crecimiento econémico”. En tanto, las politicas laborales, también intervenciones
sociales, se ocupan de regular directamente los ingresos del capital y el trabajo, se desenvuelven
principalmente en la esfera de la distribucién primaria del ingreso (Danani, 2004). Esta parcial
diferenciacion es central a los fines de las discusiones que daremos ya que se crean no sélo
mecanismos de intervencion (y control) social, sino que también definen los modos en los cuales
las fronteras de los condicionantes de la estructura econdmica pueden ser permeados por el Estado.

Desde estos elementos, reconoceremos los elementos que dan cuenta del momento de transicion
en la forma que asume el Estado. La relacion social desde la que se define, “relacion-Estado’,
se traduce en una estructura de relaciones politicas territorializadas y, por lo tanto, un flujo de
interrelaciones y de materializaciones pasadas referidas a la dominacién y legitimacion politica
(Garcia Linera, 2010). Esta forma devela las disputas, la construccion de discursos, las luchas
distributivas.

Estado y desempleo: el mercado de trabajo y las politicas

En el estudio de las condiciones que asume el mercado de trabajo es necesario partir de la
modificacién del tipo de cambio desde 2002. Este cambio genera una drastica modificacion de la
estructura de precios relativos, abaratando particularmente la mano de obra respecto del capital,
por una parte, y también modificando la relacién de precios entre bienes y servicios. Este tipo
de cambio devaluado dota de competitividad a la produccion local, lo que produce una rapida
expansion de los sectores productores de bienes y también de servicios, aunque en menor medida.
También contribuye al proceso el elevado nivel de capacidad ociosa. Nos encontraremos con un
importante impulso del crecimiento del PBI de la mano de una recuperacion del empleo.

Estos cambios en el mercado de trabajo se traducen en una significativa reduccion de los niveles
de desempleo. Si miramos las puntas de nuestro periodo de andlisis nos encontramos que para
mayo del afio 2002 se registra el nivel mas alto de desempleo de las ultimas décadas, con una tasa
de 21,5% y siendo la subocupacién del 18,6%, mientras que para el primer trimestre del afio 2013
la tasa de desocupacion es de 7,9% y de subocupacion 8%' (INDEC, 2014).

1 La tasa de subocupacién para el 1° trimestre del afio 2013 se compone de un 5,5% de subocupados
demandantes y 2,5% no demandantes, mientras que para mayo del 2002 se componia de un 12,7% de demandantes y
5,9% no demandantes.



Grafico Ne°l

Evolucion de las tasas de desocupacion y subocupacion en el total de aglomerados
urbanos, desde 2003 hasta 2013 en 1° trimestre de cada afo.

22,5
21,0
19,9
18,0
16,5
15,0
13,5
12,0
10,5
9,0
7.5
0,0
4,5
3,0
1,5
0,0 T T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013

Tasa

—#—Tasa de desocupacion —@—Tasa de subocupacién —@—Tasa de subocupacidn demandante

Fuente: Indec (2014)

En la dindmica del desempleo, que reflejan tanto cuestiones estructurales como acontecimientos
coyunturales, identificaremos dos momentos. En un primer periodo que va desde el aiio 2003 al
2007 se da un importante crecimiento con altos niveles de generacién de empleo. Luego, para los
afios 2008 en adelante se produce un amesetamiento en el mercado de trabajo, momento donde
aparecen con fuerza condicionantes de la estructura econdémica local a lo que se suma el impacto
de la crisis internacional —especialmente en los afios 2009 y 2012-.

A continuacién analizaremos sintéticamente en cada periodo el desarrollo y articulacion de las
principales politicas economicas, sociales y de empleo. En trabajos previos hemos dado mayor
desarrollo a esta cuestion, pero a los fines de la presente ponencia sélo nos interesa marcar las
cuestiones principales (Becerra y Tomatis, 2013).

Periodo 2003-2007: crecimiento con empleo

Elinicio de esta etapa de transicion inicia en el afio 2003 con la presidencia de Néstor Kirchner. Para
el primer trimestre la tasa de desocupacion ascendia al 20,4%, mientras la tasa de subocupacion
al 17,7% (12% de subocupacion demandante). Luego se experimentara un importante incremento
del empleo, llegando el desempleo a niveles inferiores al 10% para el primer trimestre del 2007,
valores que se mantienen estables hasta la actualidad (INDEC, 2014). En esta dinamica del empleo
la industria junto a la construccién explican el 50% de los nuevos puestos de trabajo.

En términos de politica, siguiendo a Panigo y Chena (2011), recién en 2005 se da un quiebre de la
etapa iniciada en 2002 con la devaluacion y la pesificacion asimétrica ante el cambio de Ministro
de Economia, consoliddndose un modelo en la “busqueda permanente de la equidad social”
que ademas fortalece el impulso de la demanda agregada a través del consumo. Las principales
acciones del Estado son: a) la recomposicion salarial de los trabajadores formales a través de las
negociaciones paritarias y de los trabajadores informales con la actualizacion del salario minimo
vital y movil; b) una politica fiscal expansiva y redistributiva a través del incremento del gasto
primario y social; ¢) una activa politica previsional a través de la inclusién de mas de un millén de
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jubilados y pensionados para este periodo desde el uso de distintas herramientas. Estas medidas
acompafan una paulatina recuperacion de ciertos derechos sociales/laborales que habian sido
devastados en la etapa neoliberal, lo que se refleja en un cambio en las condiciones de reproduccién
de la vida de la clase trabajadora.

En materia de politica social y laboral, el desempleo y la pobreza adquieren otra significacién en
materia de intervencion estatal. Explicitamente se expresa desde el gobierno nacional la necesidad
de modificar las orientaciones de las principales politicas alrededor de la cuestion del desempleo.
Se propone un progresivo traspaso de beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados
(PJyJHD) hacia dos nuevos programas® Programas Familia por la Inclusiéon Social (FIS) en la
esfera del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), y Programa Seguro de Capacitacién y Empleo
(SCyE) en el marco del “Plan Integral de Promocion del Empleo Mas y Mejor Trabajo” dependiendo
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS). Los ejes de clasificacion de los
programas, y por tanto a los destinatarios, seran los de vulnerabilidad y empleabilidad, quedando
en la orbita del MTEySS estos ultimos. Los “inempleables”, aquellos sectores mas vulnerables,
seguiran siendo beneficiarios de politicas sociales bajo la 16gica del MDS.

Por otra parte, con un giro que recupera el concepto de trabajo, en el afto 2004 el MDS crea el
“Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social Manos a la Obra™, destinado a grupos
de personas organizadas con el fin de promover los emprendimientos econémicos asociativos,
pudiendo participar del mismo los beneficiarios del PJyJHD.

Este sub-periodo presenta al menos dos cuestiones centrales para el andlisis: el giro en la
intervencion del estado distinguiendo politicas asistenciales y politicas activas de empleo y la
caracterizacion de los desempleados en tanto empleables y/o vulnerables.

En términos generales podriamos decir que se asiste a una redefinicion de las politicas en general,
en tanto forman parte de un proyecto global para un pais o una sociedad. Asi lo expresa el
MTEySS*: “Basado en un modelo de desarrollo democratico e inclusivo desde la articulacion de
las politicas macroecondmicas con las laborales y sociales, [...] surgio (el SCyE) en 2006 como
politica superadora de propuestas asistencialistas desarrolladas durante la crisis del 20017

La propuesta de pensar politicas activas de empleo, dirigidas a la poblaciéon con mayores
dificultades de insercion en el mercado de trabajo, no implica necesariamente un cambio en el
modo de concebir el problema ni concebir al sujeto; pero si plantea nuevas aristas en torno a qué
papel le compete al Estado en materia de desocupacion y como se propondra abordarlo.

Periodo 2008-2013: amesetamiento en el mercado de trabajo

Desde el afio 2008 por cuestiones del orden politico y econdémico se inicia una nueva etapa, que
coincide con el inicio del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner como presidenta.

Como lo muestra el grafico, el mercado de trabajo registra un menor dinamismo en la expansion
de los niveles de empleo, lo que impacta en un estancamiento en la tendencia descendente que
habia presentado la tasa de desocupacion y subocupacion. Si bien el producto de la economia, en

2 Decreto Presidencial 1506/04.

3 Creado por Res MDS 1375/2004 con el objetivo “de contribuir a la mejora del ingreso de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad, promover la economia social y fortalecer a distintos tipos de organizaciones sociales”, siendo
los componentes el apoyo econdmico y financiero de emprendimientos productivos, el fortalecimiento institucional y la
asistencia técnica y capacitacion.

4 Presentacion del Programa SCyE en la pagina web del MTEySS, www.trabajo.gob.ar, sin fecha.

5 Las cursivas nos nuestras.
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promedio, para el periodo 2008-2013 deja de crecer a los niveles del periodo anterior, la economia
contintio creciendo a tasas significativas®.

Frente a los efectos de la crisis internacional, el gobierno nacional desarrolla una serie de politicas
macroeconomicas tendientes a expandir la demanda agregada, politicas fiscales de inversion
publica y politicas de financiamiento’, para evitar la expulsion de mano de obra especialmente en
la produccién industrial. Se observa como el gasto publico es usado como variable contraciclica,
“en los tres primeros meses de 2009, fue del 7,1%, super6 el incremento promedio entre 2003 y
2008 (5%), y fue también mas elevado que el promedio de los anteriores cuatro anos” (Arceo et al,
2010: 37).

Como acciones directas de proteccion a la industria local, frente a la posible caida de puestos de
trabajo podemos mencionar el Programa de Recuperacion Productiva (REPRO) implementado
desde el MTEySS, a través del cual se sostuvieron entre 2008 y 2010 280 mil puestos de trabajo
en 5550 empresas®. También politicas de protecciéon de comercio exterior a través de licencias no
automaticas de importacion. Se establecio claramente un esquema de tipo de cambios multiples
con distintas herramientas: derechos de exportacion y protecciones para-arancelarias.

En cuanto a las politicas sociales y de empleo el esquema general de la intervencion estatal sobre el
desempleo se modifica gradualmente, congruente con las distintas medidas gubernamentales de
vasto alcance social que hemos mencionado precedentemente.

En el afio 2008, atendiendo al sector etario con mayores problemas de insercién laboral, los jévenes,
se crea en el MTEySS el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (de ahora en mas “Jévenes”),
dentro del Plan Mas y Mejor Trabajo, con el objetivo de “generar oportunidades de inclusion social
y laboral de los jovenes, a través de acciones integradas”

Por su parte, en el ailo 2010, el MDS readecua el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia
Social “Manos a la Obra” ampliando’ las distintas politicas orientadas a la economia social, en lo
que pasa a denominarse “Argentina Trabaja”. El principal componente es el Programa de Ingreso
Social con Trabajo (PRIST) que se vincula a politicas de obra publica e infraestructura, lo que se
inscribe en una politica mds amplia de corte keynesiano sobre la demanda agregada.

El MDS modifica la expresion beneficiario por sujeto de derecho, “un Estado [...] que actte
desde los derechos y no desde las carencias” (Res MDS N°3182/09). Esta expresion no es casual,
y sus efectos sobre la subjetividad de los individuos construye universos de significaciones y
practicas que permiten a los sujetos definirse a si mismo en términos de portadores de derechos,
lo cual implica también la posibilidad de disputa por su ejercicio efectivo. Sin embargo, se sigue
caracterizando a los destinatarios como poblacién y/o grupos vulnerables, lo que plantea algunas
singularidades que analizaremos mas adelante.

6 El PBI para el periodo 2003-2007 registré un acumulado de 53%, mientras que para el periodo 2008-2013
fue del 36% -del 27% considerando la nueva metodologia de célculo (Afio base 2004), pero no seria comparable con el
cambio para los afios 2003-2007-.

7 Podemos mencionar como potentes impulsoras de la demanda interna, que ademas amplian las prestaciones
de Seguridad Social, la Ley de Movilidad Jubilatoria que garantiza el aumentos de los haberes jubilatorios dos veces al
afo y la ampliacion del régimen de las asignaciones familiares a través de la Asignacion Universal por Hijo. En cuanto al
financiamiento encontramos el Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda tnica familiar PRO.
CRE.AR (construccion) y otros consumos como de electrodomésticos, maquinarias agricolas, automoviles, etc.

8 Gran parte del programa fue concentrado en unas pocas empresas, mas alla de que el 77% de las empresas
adheridas fueran de menos de 50 trabajadores (Agis, Persia y Ruiz Malec, 2010).
9 Es claro el énfasis en esta politica desde el analisis presupuestario, en el primer sub-periodo los recursos

destinados representaban alrededor del 7% del presupuesto ministerial y para el afio 2013 el 46%. La relacién se calcula
sin considerar las pensiones no contributivas ya que las mismas en los tltimos afios representan alrededor del 75% del
presupuesto del MDS
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En el caso del MTEySS se mantienen los modos de definir a los destinatarios, expresados en
términos de “desocupados y/o trabajadores desocupados” para el caso del SCyE y en el “Jévenes”
fundamentalmente se utiliza la expresion “Joven’, al cual no se agrega el adjetivo de “desocupado’,
como si lo primero incluyera lo segundo.

En sintesis, para este segundo momento en la posconvertibilidad encontramos tres cuestiones
centrales para recuperar: la implementacién de politicas macroecondémicas contraciclicas con
doble objetivo econdémico y social; el cambio en la denominacién de los destinatarios de los
programas sociales; y la fuerte incorporacion de una perspectiva de economia social.

Sin embargo, podemos resaltar que mas alla de los significativos cambios que observamos y la
articulacion se evidencia entre las distintas politicas, las politicas sociales y de empleo siguen siendo
subsidiarias del mercado y enfocadas a los sectores mas excluidos, con ciertas condicionalidades
que dan continuidad a la 16gica del “beneficio” mas que a del acceso a un derecho; por lo que se
debe probar y demostrar que se es merecedor del mismo.

Las politicas econémicas, sociales y laborales: de rupturas a articulaciones

Las décadas neoliberales en Argentina se caracterizaron por mostrar las demarcaciones presentadas
anteriormente entre las politicas como rupturas. Esto como correlato de conceptualizaciones
sobre el Estado estrechamente ligadas a la teoria econémica neocldsica, donde la sacralizacién de
la eficacia de los mercados junto al redescubrimiento de la categoria sociedad civil dieron cuerpo
a un conjunto de argumentos tedricos que sostienen la reduccion del rol del Estado o la nocién
de Estado minimo. Asi, se avanza en la privatizacién de sus funciones sociales y econdémicas y la
transferencia tanto al sector privado (privatizacion de servicios y empresas publicas) como a las
esferas de la sociedad civil (nuevas ideas de solidaridad entre la clase trabajadora, familiarizacion
de respuestas sociales, crecimiento de perspectivas de la caridad y neo-filantrdpicas), restringiendo
las politicas sociales a respuestas focalizadas y de emergencia.

Para este periodo, las fronteras entre una modalidad de intervencién de las politicas sociales y las
politicas laborales se tornan difusas y las acciones contempladas en cada una de ellas se articulan
en la intencion de dar respuestas a las necesidades minimas de la poblacion.

Para el caso de las politicas econdmicas se presentaron bajo los principios neoclasicos: crear
condiciones para crecer garantizando la acumulacién de capital, favoreciendo la inversién
privada y liberandola de trabas (basicamente los costos laborales y el conflicto/presion de la clase
trabajadora), lo que luego redundaria en beneficios comunes. De las fallas individuales, de quienes
no logran mantenerse en el mercado de trabajo por carencia de habilidades, medios, disposicién,
se ocuparan las politicas sociales y laborales (Lindenboim y Danani, 2002).

Asi es como el RSA implicé transformaciones estructurales en el mundo del trabajo y, con ello,
en las politicas tendientes a atender el desempleo. La red de derechos y protecciones construidas
dentro del sector de la Seguridad Social se resquebrajaron junto al trabajo y se le dio centralidad
a la Asistencia en la atencion del desempleo, produciéndose lo que Grassi (2003) denomina
“asistencializacion del desempleo” Trabajo y Pobreza, categorias historicamente construidas como
opuestas, dejan de ser antagdnicas para ser objeto de un campo de politicas asistenciales de empleo.
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En resumen, fue una de las estrategias de mayor eficacia en la época neoliberal el divorcio entre
politica econémica y politica social/laboral; la economia se concebia totalizada por el mercado,
con funcionamiento propio, y la politica social actuaba subsidiariamente. La separacion de
estas esferas tuvo impacto no so6lo en términos macroeconémicos y politicos sino en los modos
de construccion ideoldgica-cultural sobre las nociones de funcionamiento nuestra sociedad,
sacralizando al individuo y sus decisiones individuales.

Parala Argentina de la posconvertibilidad, ante una transicion en el RSA, se observa una particular
expresion de las funciones del Estado y las orientaciones que éstas asumen en la definicion y
configuracion de las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo y en el marco de la
expansion de derechos sociales. Asistimos a una re-definicion de estas fronteras, entre politicas
dirigidas al mercado de trabajo y en los modos de articulacion entre las esferas de lo econdmico
y lo politico.

El mercado de trabajo vuelve a organizarse alrededor del trabajo asalariado tanto desde la politica
economica de reactivacion de la produccién, asi como por una serie de medidas tendientes a
la promocién y proteccion de la industria y de los trabajadores ocupados y desocupados.
Estos objetivos se reflejan —conservando los elementos contradictorios propios de los Estados
capitalistas- en los esfuerzos de reorientacion conceptual de las politicas y, con ello, en rol del
Estado en la mediacién economia-politica; al tiempo que se manifiesta en los argumentos de
las politicas sociales y laborales que se proponen vincular sus objetivos a un proceso global de
desarrollo econémico-social.

Los discursos y conceptos que se expresan en estas politicas vuelven a definir al trabajo como
articulador de la vida econémica y social, la inclusion social via el trabajo/empleo. En este marco,
la relacion entre politicas sociales y politicas de empleo comienza a ser redefinida desde los
organismos de gobierno y a delinearse cudles son los elementos centrales para cada una de ellas,
diferenciando nuevamente las logicas y sectores de politica que se abordaran desde los diversos
sectores estatales, expresados en los distintos Ministerios.

Esta nueva y particular forma de expresion del Estado, a través de su materialidad, no solamente
asumen un papel central en generar condiciones para la reproduccion de la fuerza de trabajo, sino
que las acciones en torno al trabajo se proponen desde un doble objetivo que implica la expansion
de derechos econémicos y sociales (educacion, vivienda, nifiez, cobertura previsional, entre otros).

A continuacién miraremos algunos elementos particulares, que proponen novedades en relacién
a los sentidos que se plantean desde las politicas y las distinciones conceptuales presentadas, asi
como también contradicciones que indican continuidad de ciertos lineamientos de los organismos
internacionales. Consideraremos para el andlisis el “Argentina Trabaja” del MDS y el “Jévenes con
Mas y Mejor trabajo” del MTEySS.

Por una parte, el “Argentina Trabaja” se presenta como una politica de economia social, regulando en
el ambito de lo socio-productivo. Estos emprendimientos econdmicos asociativos, promocionados
desde la politica, posibilitan la reproduccién de la vida de sus integrantes, recibiendo prestaciones
tipicamente econdmicas (como subsidios o créditos) que contribuyen a la produccién para el
mercado. Asi, operando en la esfera primaria de la distribucion del ingreso, caracteristica no
propia de las politicas sociales, las fronteras con las politicas econdmicas se vuelven difusas.
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Por otra parte, retomando a Cortes y Marshall (1993), podemos analizar también a las politicas
de economia social como reguladoras de la oferta de trabajo, partiendo del supuesto de que la
poblacién beneficiaria se compone de desempleados que presionan en el mercado de trabajo. El
Estado aparece descomprimiendo dicho mercado desde la promocion de otras formas de organizar
el trabajo y resolver la reproduccion de estos trabajadores.

Esta novedad en la definicion de las nuevas politicas sociales aparece en la Resolucion 3182/2009
del mismo MDS, donde asume su caracter redistributivo y en plena articulacion con el resto de
Ministerios, entre ellos Economia.

“Consolidar un mecanismo central de redistribucion del ingreso,
propiciando de esta forma al empleo como instrumento de integracion
social, [...] teniendo en cuenta que no hay politica social transformadora
de la realidad que no se sustente en el trabajo digno” (MDS, 2009: 2).

“Resulta imperioso y necesario considerar a los bienes publicos como
valores sociales, evitando concepciones fragmentarias del todo social.
La perspectiva debe realizarse como proyecto integral, dado que las
personas lo son, para lo cual es necesario articular la politica social
con la politica econdmica [...] vinculando lo social a una politica que
no se escinde de lo econémico y lo productivo” (MDS, 2009: 5)

Estas caracteristicas y definiciones interpelan algunos de los conceptos planteados, a su vez que
develan ciertas contradicciones. Si consideramos a los emprendimientos econémicos asociativos
como la poblacion-objeto de la politica, en términos amplios, éstos constituyen “un determinado
sistema socioeconémico, con un marco institucional, un sistema cultural y de valores, relaciones
sociales de produccién y distribucién, una dimensién organizativa, relaciones de poder, que
definen condicionamientos sociales e historicos” (Buffa y Tomatis, 2011: 6). Es decir, son sujetos
sociales objetivamente colectivos en tanto comparten con otros condiciones y condicionantes,
posiciones en la estructura social, practicas. Estos sujetos sociales son parte “de los procesos
sociales y politicos de los cuales esas politicas son momento y expresion” (Danani, 1996: 14). Por
ello podemos entender esta orientacion en las politicas, en buena medida, como resultado de
iniciativas asociativas espontdneas en diversos movimientos u organizaciones sociales que surgen
como estrategias de sobrevivencia frente a la crisis del RSA anterior y los significativos niveles de
desempleo.

“El objetivo principal del presente Programa es la promocién del
desarrollo econémico y la inclusion social, generando nuevos puestos de
trabajo genuino, con igualdad de oportunidades, fundado en el trabajo
organizado y comunitario, incentivando e impulsando la formacién
de organizaciones sociales de trabajadores. Asimismo y como objetivo
indirecto, el trabajo generado redundara en el desarrollo e incremento
de la calidad de vida de los sectores mas vulnerables, a través del apoyo
a las comunidades mas desprotegidas” (MDS, 2009: 10)

En tanto, si reconocemos a los efectivos beneficiarios/destinatarios de la politica nos encontramos
con algunas caracteristicas particulares histdricas o términos/conceptos en las politicas sociales
que intervienen sobre el desempleo: los pobres. El MDS considera para definir a los destinatarios la
Resolucion 2458/2004, normativa que unifica las solicitudes, tramites y otorgamiento de subsidios:
“El fundamento para el otorgamiento de subsidios a personas fisicas es la vulnerabilidad social,
originada en problemas sociales, econdmicos, de salud, de caracter emergente” y en el caso de
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subsidios institucionales para aquellos “que agrupen sectores de la poblacion de alta vulnerabilidad
social y poblacion en general con necesidades basicas insatisfechas” (MDS, 2004: 5-6).

Estas caracteristicas desde las que se encuadra a los integrantes de los emprendimientos socio-
productivos proyectan a la politica en tanto “superacion de la pobreza’, lo que en parte subsume
los objetivos politicos planteados a los discursos que se despliegan desde los organismos
internacionales de crédito. En la siguiente cita del Banco Interamericano de Desarrollo vemos
claramente la perspectiva que subyace en dichos organismos:

“La pregunta sobre como superar la pobreza deberia comenzar por
indagar acerca de cdmo promover la inclusién econémica de los pobres
en tanto productores y beneficiarios de la riqueza generada [...] Se llega
finalmente a constatar la necesidad de crear y ampliar las oportunidades
economicas de los pobres” (BID, 2006: 18)

Por otra parte, nos interesa hacer algunas referencias al “Jévenes con mas y mejor trabajo”. Aqui
nos encontramos con un programa con caracteristicas tradicionales de politicas destinadas a los
desempleados.

En términos generales, tomando a Cortes y Marshall, es una intervencion social del Estado que
“contribuye a adaptar el volumen y calidad de la oferta de la fuerza de trabajo a los requerimientos
de la acumulacion” (1993: 7). Esto lo observamos a partir de la delimitacion del problema en la
empleabilidad y desde las estrategias que el programa desarrolla en lo que podriamos denominar
“estilizacion del sujeto empleable”: educacién en calificaciones requeridas por el mercado de
trabajo, desarrollo de habilidades para insertarse en el mercado, certificaciéon de competencias
laborales.

Para este periodo de amesetamiento de la tasa de desempleo, bajo los objetivos de disminuir el
desempleo, reducir la pobreza y generar inclusién social, se profundizan las estrategias de politica
en aquellos grupos de la clase trabajadora con mayores problemas en el mercado de trabajo, los
jovenes. Bajo la légica de una politica activa de empleo se generan una serie de acciones para
mejorar sus condiciones de empleabilidad para su proxima insercion laboral. Por otra parte, la
politica impacta sobre la dindmica del mercado de trabajo con una baja en la oferta de trabajo.

Mirando algunos detalles, a nuestro criterio, el elemento mas sensible de la politica es el concepto
de empleabilidad, el cual ha sido discutido a lo largo de su trayectoria y ha sido definido desde
diversas perspectivas. Para este caso pareceria primar una perspectiva de la empleabilidad que
pone la responsabilidad en el sujeto (falta de competencias, falta de experiencia, déficit educativo)
y no en la dinamica misma del mercado de trabajo marcada por los procesos de acumulacion y la
légica del capital.

Siguiendo a Pérez (2005) se mantiene en toda su vigencia la mirada adoptada por diferentes
organismos internacionales (BM, CEPAL, OIT). Esta perspectiva de la empleabilidad pone al
sujeto como responsable de su situacion de desempleo y supone que con el mejoramiento de “sus
activos” estard en condiciones de una préxima insercion laboral. El Estado aparece aqui en su rol
de capacitador y orientador en el trayecto de estos individuos desocupados.

Por su parte, algunos autores como Fernandez Soto y Tripiana sostienen que este tipo de medidas
de politicas asignan una creciente importancia a la nocién de capital humano, “imputan a los
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pobres un comportamiento que deben modificar para mitigar su pobreza, y en tal sentido sostienen
que la politica social debe generar incentivos para que esos cambios se produzcan. Se exigen
condicionalidades para la recepcion de bienes que implican la modelacién de los comportamientos
sociales” (2009: 33).

Analizamos algunos elementos que nos permiten marcar claras distinciones entre la etapa
neoliberal en Argentina y el actual proceso de desarrollo con inclusién basada en el trabajo. Ello no
implica entender que se han dado transformaciones radicales, aun encontramos condicionantes
que dialécticamente juegan en la relacion Estado-mercado-sociedad.

Conclusion

Como reflexiones preliminares en torno al analisis de la articulacién entre politicas sociales y
economicas; hemos identificado distintos rasgos que expresan tanto importantes intenciones de
ruptura como asi también aspectos que permiten identificar continuidades en relacion al régimen
anterior.

Para comprender este momento historico y sus condiciones objetivas de desarrollo, es importante
recuperar algunos elementos tedricos-politicos respecto del Estado, la compleja relacion-Estado
en sus componentes de idealidad y materialidad. La idealidad de un Estado construido por la
accion politica que expresa intenciones de un nuevo modelo y una materialidad signada por la
contradiccion de dar continuidad a un sistema y modo de organizacion social. “En la medida que la
lucha politica-ideoldgica se transforma en decision gubernamental, inmediatamente se transforma
en materia estatal (recursos financieros, leyes, documentos), pero ello no implica el deshacerse de
la materializacion adquirida histéricamente” (Becerra y Tomatis, 2011: 15). Esta materialidad (y a
suvez la idealidad) también estd signada por los condicionantes internacionales, tanto econdmicos
como politicos: la crisis econdmica internacional, el poder factico de las empresas transnacionales,
la influencia discursiva y coercitiva de los organismos internacionales, y por supuesto, la 16gica de
la acumulacién a nivel mundial. Asi juega la autonomia relativa del Estado.

Acordamos para todo el periodo en estudio que, en nuestro pais, el mercado de trabajo vuelve
a organizarse alrededor del trabajo asalariado tanto desde la politica econémica de reactivacion
de la produccion, asi como por una serie de medidas tendientes a la promocién y proteccion de
la industria y de los trabajadores ocupados, y ahora también desocupados. Esto se refleja en los
esfuerzos de reorientacion en la conceptualizacion de las politicas y, con ello, del rol de Estado en la
mediacion economia-politica, estilizando pautas que definen el un nuevo paradigma de desarrollo
y, como lo marcamos, caracteristicas en la acumulacion que signan un nuevo RSA.

En este marco, entendemos al trabajo como el gran articulador entre las politicas econdémicas,
sociales y laborales, la “inclusion social via el trabajo”. Esta tal vez sea la clave tanto politica como
tedrica que ha transformado (y transforma) la realidad de miles de trabajadores en la Argentina
contemporanea y que interpela al pensamiento académico.
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