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RESUMEN

-
-

ambiental del territorio y sus posibilidades de de-

-
traron en analizar diversos factores que facilita-

-
-

sos, actores, instituciones, procedimientos, cultura, 

-
blemas -ambientales- y red de actores sociales.

factores facilitadores y obstaculizadores de una 
-
-

bién que la crisis eco-ambiental se corresponde 
directamente con una crisis política-institucional 

potencial en los actores territoriales, según sus 

cual constituye en sí mismo un desafío para su le-

gítimo involucramiento en procesos de transfor-

de sustentabilidad.  
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ABSTRACT

The paper presents, through a case study -localities 
of the South of Punilla’s Valley, Cordoba- an stage of 
research in which were evaluated aspects related to 
the environmental management of the territory and 
their ability to develop planning according to the 
sustainability paradigm. At this stage the research’s 
goal focused on analyzing diverse factors that 
would facilitate or hinder a sustainable territorial 
planning in this tourist micro-region.
The analysis was summarized through six factors 
linked to development processes in the regions: 
resources, actors, institutions, procedures, culture, 
insertion in the environment; and in the results 

achieved is highlighted the relationship between 
environmental problems network and stakeholder’s 
network.
From results achieved was possible recognized 
that there are facilitators and hindering factors of 
a regional environmental management, which is a 

that the eco-environmental crisis corresponds to 
a political-institutional and socio-cultural crisis 

potential territorial actors, according to their 

constitutes a challenge for a legitimate involvement 

in transformation processes of urban settlements 
with sustainability objectives.

INTRODUCCION
-

Estrategias de intervención en ur-
banizaciones turísticas para su desarrollo susten-
table - Caso Cuenca del Río San Antonio Valle de 
Punilla, Córdoba-, realizada a partir de una beca 

-
tos problemas ambientales en el área de Turismo y 

sustentabilidad y racionalidad ambiental.

-
-

-
biental real (SR) con cierta problemática ambien-
tal territorial, visualizando como punto de llega-

-
análisis de 

los problemas ambientales
análisis de la capacidad de gestión local regional
el estudio de los actores sociales y su percepción 

-
llo planteado por Guimaraes (2000), a partir del 
cual el paradigma de desarrollo alternativo debe 
colocar al ser humano en el centro del proceso de 
desarrollo, requiriendo que la sociedad en su con-



Figura 2. 
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-
-

“rara 
vez se admite que lo que interesa es cambiar y 
mejorar situaciones y procesos…se lo busca a tra-
vés de acciones esencialmente materiales…pues 
si el desarrollo es un resultado intangible, pues, 
entonces, los factores que lo gatillan también de-
ben pertenecer a tal dimensión”. Partiendo de re-

-

entre los factores vinculados al surgimiento de 
procesos de verdadero desarrollo en las regiones, 

Guimaraes 2000 y Boisier 2000) mediante el estu-
Recursos, Actores, Ins-

tituciones, Procedimientos, Cultura, Inserción en 
el entorno. 

Problemática 
Ambiental de la micro-región

-
aspectos en la micro-región 

desde la mirada de las dimensiones de sustenta-
bilidad, en el cual se destacan los actores sociales 
y sus relaciones –red de actores

factores facilitadores y obstacu-
-

tal territorial en la micro-región. 

PROBLEMÁTICA AMBIENTAL EN LA 
MICRO-REGION

sistémica entre el asentamiento poblacional, que 

serranos (en depresiones y valles) y un sistema 

(Figura 2), que inclusive forma parte de la cuenca 
alta del Río Primero (o río Suquía, que desemboca 

Río San Antonio, localizada en el sur del Valle 
de Punilla, se trata de un área lineal en la cuen-

sistema de cinco localidades asentadas a lo largo 

fuertemente tensionado por la presencia inme-
diatamente al norte de la ciudad de Villa Carlos 

de crecimiento se hace sentir sobre las pequeñas 

el problema ambiental como un “ -
fecto de racionalidad: esto es, exceso de carga 
de las demandas de un consumo social sobre un 
soporte territorial, incapacidad o inconveniencia 
de expandir el soporte territorial para disminuir 

de un grupo social organizado…los problemas 
ambientales, esto es, las formas de apropiación 
y transformación de la naturaleza para obtener 

como un juego de actores sociales, con diferentes 
roles, intereses y responsabilidades”.  
Los principales problemas ambientales recono-
cidos y analizados  desde la Sustentabilidad Po-
lítica

modos de asentamiento del crecimiento pobla-
-

tencia de red cloacal o sistemas alternativos me-

-

Sus-
tentabilidad Económica:

-
 Los números entre corchetes se corresponden con el número de problema 

de la Figura 4: Red de Problemas 



Figura 4.  
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-
nerabilidad laboral principalmente para habitantes 

-

-

elevar los niveles de servicios, la infraestructura y el 
Sustentabilidad So-

cial: -
-

-

-

Sustentabilidad Natural / del recurso -

-

-

(problema de origen) y efecto (problema afectado), 
con lo cual se visualiza claramente aquellos proble-

-
brayados en el listado de problemas se correspon-

-

páginas), cuando se menciona el tema ACTORES, se 

Escasez temporaria de agua.  
Una vez situados respecto a la problemática am-

-
siones de la sustentabilidad.

DIMENSIONES DE SUSTENTABILIDAD EN 
LA MICRO-REGION

menciona Guimaraes (2000) tanto a “la base física 
del proceso de crecimiento, objetivando la con-
servación de los recursos naturales incorporada a 
las actividades productivas, como a la capacidad 

de sustento de los ecosistemas, es decir la manu-
tención del potencial de la naturaleza para absor-
ber y recomponerse de las agresiones antrópicas 
y de los desechos de las actividades productivas… 

-

de los recursos naturales con los que cuenta (re-
novables, no renovables y servicios ambientales), 
pero este capital natural se encuentra altamente 
comprometido, particularmente si lo proyecta-

-
zar y las modalidades de uso que actualmente se 

de áreas vulnerables. Recursos como el agua, la 
-

dos ni gestionados integralmente. Se reconoce la 
fragilidad del sistema ambiental de una cuenca, 
tanto por su geomorfología, tipo de suelo, el com-
portamiento y dinámica propia del río, los compo-

problemas ambientales mencionados involucran 
críticamente los recursos naturales y culturales 
locales. -

-

naturales, como algunas resoluciones a nivel co-
munal, las decisiones que realmente permiten o 
no intervenir en el territorio de una u otra manera 
no llegan a contemplar estos principios de la le-

-

“Proyecto de Conservación y Reforestación de 
las Sierras Grandes de Córdoba” ONG Ecosiste-
mas Argentinos).  

conducta social frente al ambiente natural local 

desarrollan las ong’s, la comunidad educativa, y 



Figura 5. -
 Fuente: -

también acciones propuestas desde las comunas, 

prácticas, modos productivos, de consumo y de 

ambientales particulares como lo son las de un 
valle serrano. 

las posibles soluciones a la crisis deben encon-
-

de relaciones entre los propios seres humanos’. 
Partiendo de los fundamentos sociales de la sus-
tentabilidad tal como lo entiende Guimaraes, los 
cuales postulan criterios básicos de política pú-

aspectos positivos y negativos. Se podría decir 

comunas) situaciones puntuales de inequidad en 
uno o dos barrios en cada comuna en cuanto a 

-
-

a intervenciones físicas de considerable escala 
(como los barrios cerrados “serranos”) impactan 

-

funcional y social.
Según la gran dinámica de crecimiento poblacio-

social se encuentra en constante movimiento. Las 

comuna son altamente perceptibles, algunas 

a San Antonio). 

-
-

por parte de los pobladores, la falta de capacita-

-

-
ra local (aspecto resaltado en el punto anterior). 

-
-
-

-

del saber y del sentir de determinado grupo social. 
Se han incorporado nuevos actores no-estatales in-

de Arredondo), principalmente del sector privado 
como lo son las empresas constructoras o desarro-
llistas urbanas, aunque al mismo tiempo se ha re-

como focos generadores de conciencia ambiental y 
-
-

niendo una responsabilidad muy particular en ma-

-

gico como complemento al análisis de actores se 
-

habitantes permanentes, temporarios y turistas res-

de estudio. Mediante encuestas y entrevistas (inclu-
yendo en algunos casos mapas mentales) se obtuvo 

-
tico en sí mismo, el estado y la potencialidad de la 
oferta, y la calidad percibida de los servicios turísti-
cos y urbanos (Figura 6).

capital cultural creciente, en permanente evo-

rescatar ciertos valores y tradiciones que se fue-

valores, prácticas y símbolos de identidad se con-



Figura 6. Imagen de mapa mental de la localidad de San Antonio de 
Arredondo realizado por un habitante local
Fuente:

a

centra en acciones puntuales llevadas a cabo por 
diferentes actores sociales. Tal es el caso del Taller 
de Historia Oral organizado y desarrollado por la 

eventos y actividades que realizan las instituciones 

rural publicada en la folletería institucional, etc. 
Se percibe como un frágil y vulnerable aspecto el 

orígenes de procedencia son variados, y como 
dice Guimaraes en un mundo donde las comuni-
caciones se han globalizado, es esencial el mante-
nimiento de identidades culturales diferenciadas 

de pertenencia cotidiana a una sociedad concre-
ta. Y como sugiere Friedman (en Guimaraes, 2000) 
lo importante es saber quiénes somos idiomática-

-
da por un lado, en la competencia/individualis-

hablamos de determinados grupos sociales, y del 

Se parte de reconocer que para superar la crisis 

que valoricen el capital natural y cultural de cada 
-

de todos en la toma de decisiones públicas, apo-

del sentido de pertenencia al territorio. 
-

des y limitantes de desarrollar un programa de 

que compete a las decisiones del estado local, es-
tán dadas las condiciones para obtener una alta 

participativo al abrir el aparato estatal al con-

a nivel regional potencia y afecta el desarrollo 

entre las cinco comunas. 
Por otro lado, en general, y más allá de estar ha-
blando de una escala más pequeña como lo son 
las comunas respecto a la provincial o nacional, 

la actividad y de las instituciones políticas loca-
les, fundamentada principalmente por la realidad 
local y los problemas descriptos, aunque se reco-
nocen iniciativas y aperturas de diálogos en las 
últimas gestiones comunales. 

regulador, facilitador, asociativista y estratega, 
que garantice la calidad de los servicios públi-
cos, y que ofrezca los cimientos institucionales y 

proceso transparente, informado y participativo 
para el debate y la toma de decisiones en pos de 
la sustentabilidad”. 

o áreas del estado (ambiente, salud, turismo, edu-
-

yectos a nivel comunal. 
-

llo urbano y particularmente de la planta turística 
y de la oferta (acondicionamiento de los recursos 
como atractivos naturales y culturales) todo se fue 
desarrollando espontáneamente, dando prioridad 
a algunos de los servicios básicos. Las cinco comu-

pero ninguna ha normado y regulado su desarrollo 

a la realidad del territorio de la cuenca. 

turismo, la falta de políticas de desarrollo, plani-

-
cionario y en consecuencia el aumento de desem-

-
-

biernos comunales parecieran no compartir la 
llamada “nueva ética del desarrollo”, en la cual 

-
dinados a las leyes de funcionamiento de los sis-

deviene de intervenciones en ciudades de mayor 



escala y cuyos impactos son también de otra es-
cala, parecieran manifestar la falta de interés o 

espacios públicos y menos impactos en cuanto a 

“Hoy existe un límite eco-social a través del cual 
el ambientalismo antepone la biosfera a la lógi-
ca económica de mercado la 
crisis de los actuales paradigmas de desarrollo 

estilo de desarrollo ecológicamente depredador, 
socialmente perverso, políticamente injusto, cul-
turalmente alienado, y éticamente repulsivo... 
…la crisis actual no es sólo institucional o indivi-
dual. No es sólo la mala distribución y consumo 
de bienes, sino una crisis de valores y de destino…

”, seña-
la este autor. 

destacado en la mayoría de los actores, la nueva 
ética del desarrollo basada en la sustentabilidad 
está instalada de alguna manera en la micro-re-

FACTORES FACILITADORES Y 
OBSTACULIZADORES DE UN PROCESO 
DE PLANIFICACION AMBIENTAL 
TERRITORIAL

-
-

reco-

nocimiento común que en toda la micro-región 
se tiene de la mayoría de los problemas ambien-
tales citados
distintos actores locales parece originarse en la 

cuenca tienen en común. Las mismas comparten 
similares condicionantes respecto al medio natu-
ral, como así también potencialidades, dentro de 

las mismas. Pero es en este punto donde también 

abordar problemas comunes del área más allá de 
-

y se deciden abordar problemas ambientales de 
manera independiente. 
Si bien a escala micro-regional, en las distintas 
comunas se conciben algunas nuevas ideas de 
“desarrollo” relacionadas con el compromiso con 
el ambiente natural, estas nociones no se visuali-
zan de manera integral, ya que pareciera que se 
desconoce el funcionamiento de ciertos procesos 
naturales que serían los afectados directos de 
muchas de las decisiones políticas (por falta de 

-

de aplicabilidad de la variable ambiental en la 
-

mas ambientales mencionados son numerosos 
-

las distintas comunas no se relaciona estrecha-
mente con el territorio, y representa un enfoque 
sectorial y a corto plazo, dirigiendo las acciones 

-
tas políticas de gobierno son muy pocas veces 

concertadas y participativas. 
marcos institucionales y polí-

ticos 
posible proceso de desarrollo sustentable. Los go-

-
centrar sus acciones en una idea de desarrollo que 
oriente a las actividades productivas, en nuestro 
caso, el turismo (y actividades complementarias 

que debe traspasar a las generaciones venideras. 
Falta fomentar multi-sectorialmente la actividad 
local. 
El desarrollo de poderes locales instituye alterna-
tivas nuevas para la gestión, en términos de con-
tractualidad y concertación… 
…en casi todos los nuevos argumentos sobre la 
problemática ambiental –las perspectivas de ac-
ciones posibles siempre aparecen descompuestas 
en relación a la participación de actores, cuyos 

gestión ambiental al menos, más racional. Subya-
ce en esta desintegración la idea de la consensua-
lidad, en tanto descomponer los intereses de cada 

intereses de los demás actores (Fernández, 2000). 
Se perciben ciertas iniciativas de liderazgo y 
gestión, tanto por parte de actores comunitarios 

-

los comunitarios. Con respecto a las actuaciones 
-

so social en decisiones que son clave para el terri-

no de barrios cerrados en este valle serrano y en 
-



-
pativo del territorio. 

de los actores organizados, demandan un proyec-
to de desarrollo integral -

podría tener una alta aceptación social. 
Guimaraes (2000) rescata la importancia de re-
cuperar las dotaciones de capital social latente, 
siendo este capital la clave para el desarrollo, 
propone que se debería concentrar esfuerzos en 
acrecentar en los territorios y regiones la educa-

-
sier (2000) sostiene que ‘pensar en un proceso de 
desarrollo territorial’ se trata de poner en valor 
la forma más importante de capital que se en-

el capi-
tal sinergético, es decir, la capacidad societal de 

colectiva y democráticamente aceptados. 

participación social en lo que compete a decisio-
nes del estado local, pero la trama de actores ana-

carácter 
participativo en las distintas etapas de un proceso 

en acciones concretas y aplicables que aborden 
-

Respecto al marco normativo, que conforma par-
te de la capacidad para gestionar, controlar y re-
gular el territorio, (particularmente normas vincu-
ladas a temas ambientales) se observa que si bien 

-
turales que lo conforman, no se logra incorporar 

-

legal a nivel de cada localidad en general es aco-
tado y limitado, ya que debería complementar a 

-
-

debiera apoyar indudablemente este enfoque re-
gional en pos de los intereses comunes de todos 
los municipios de la cuenca, más allá de la legis-

de cada comuna. 
Por otro lado, interesa enfatizar nuevamente la 
importancia del marco institucional necesario 

-
rrollo sustentable en el área de estudio. Se genera 
una tensa realidad si consideramos que la micro-

-
pecto al crecimiento poblacional y al proceso de 

“…a 
medida que las poblaciones crecen y aumenta su 
concentración deben crearse más y más puestos 
de trabajo, y los recursos son utilizados a un ritmo 
más intenso. Y al incrementarse la competencia 
por el uso de los recursos, ejercemos presiones 
cada vez mayores sobre la estabilidad de nues-
tras instituciones”.
Arrossi (en Férnandez, 2000) señala que la carac-
terística básica de un problema urbano no reside 
en la escala del aumento poblacional sino en el 

-

territorios y la velocidad con que la sociedad de-

el problema. 
A modo de síntesis de este análisis, y haciendo 
referencia a los seis factores vinculados al surgi-
miento de procesos de verdadero desarrollo en 

las regiones -RECURSOS, ACTORES, INSTITUCIO-
NES, PROCEDIMIENTOS, CULTURA, INSERCIÓN 
EN EL ENTORNO

de recursos, principalmente inmateriales (hu-
manos, psicosociales y de conocimiento) para 
abordar un proceso de desarrollo. Respecto a los 
recursos físicos se podrían considerar limitados 

-
cieros podrían pensarse con el apoyo de los orga-
nismos provinciales competentes según el tema 

-
cal para contar con dicho apoyo). 

-
-
-

naturaleza y comportamiento, se dirige el estudio 

temática ambiental se considera muy importan-
te establecer mayores vínculos con los distintos 
estamentos a nivel provincial que constituirían el 
marco institucional y apoyo al recurso humano, 

para plantear un programa de desarrollo susten-
table. 
Uno de los problemas más críticos es la ESCA-
SEZ TEMPORARIA DE AGUA -

los actores sociales in-
volucrados en el mismo. Una vez reconocidos se 



Figura 7. 
Fuente:

instituciones y 
-

entre las transformaciones que se producen en el 
territorio y la capacidad de dichas instituciones 

-
gencia organizacional se encuentran ciertamente 
acotadas, aunque se destaca un creciente “stock” 
de capital institucional. 

procedimien-
tos

aspecto debiera ser estudiado particularmente, 

consecuencia de la heterogeneidad de la base so-

algunas ideas de “desarrollo” relacionadas con 
un mayor compromiso con el ambiente natural, 

-

comunidad. 
INSER-

CIÓN EN EL ENTORNO

decirse con la Comunidad Regional Punilla) no 
se destaca por la competencia sino la coopera-

funcional con Villa Carlos Paz no se ha aprove-
chado positivamente, es decir, se advierte en la 

del desarrollo no se ha utilizado como comple-

las ciudades de Punilla Norte, también determina 

-
tamente con la ciudad de Villa Carlos Paz, pero 

-
mina grandes distancias en lo relativo al marco 
político-institucional, a los recursos disponibles, 
a la posibilidad de desarrollo del territorio local, 

están iniciando algunas de las comunas, etc). 

REFLEXIONES FINALES
problemas de insus-

tentabilidad (¿?) revelan disfunciones de carácter 
social y político. 
Partiendo de los problemas ambientales detecta-

-

marco institucional y político que se precisa para 

al actor estatal, al gobierno local, como el nece-
sario actor impulsor para el funcionamiento del 

en este territorio. 
-

biental ha comenzado a ser abordado desde dis-

social y política necesaria para iniciar el cambio 
de paradigma hacia la sustentabilidad del desa-
rrollo implica profundas transformaciones en es-

ambiental podría considerarse como un factor 
positivo orientador de acciones y esfuerzos. La 

un ambiente de gran riqueza natural como lo es 
el soporte conformado por el valle serrano, tam-
bién le otorga, a las comunidades asentadas en la 

-

-
sentan los actores sociales.
Se concluye que el análisis de los actores sociales 
permite avanzar hacia las posibles soluciones a 
la crisis ambiental regional-local, aportando im-

-

directamente con los dos anteriores, incluso con 

-
cionar de las instituciones y de los procedimien-

-

también mayor dinámica en el accionar de los 
distintos actores. 

-
-

sarrollo de los distintos procesos. 
CULTURA se concibe en re-



-
nes del sistema social (factor clave para entender la 
problemática ambiental), y respecto a la capacidad 

hasta ahora se ha construido, la cultura de con-
-

-
tan voluntades de actores para poder abordarla. 

-

de un necesario cambio en el estilo de desarrollo 
-

do una responsabilidad muy particular en mate-

-
blema es construir un proyecto colectivo a partir 
de los proyectos individuales de las instituciones 
y organizaciones. 

-

ambiental de este territorio.
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