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Presentacion

Argentina, al igual que el resto de América Latina, busca una politica al-
ternativa en el contexto de una de las mayores crisis historicas del subconti-
nente, inmerso en un proceso de reestructuracion productiva y tecnolégica de
prolongados alcances sobre su vida social, cultural y politica.

La biisqueda de nuevos caminos para el desarrollo social, en el marco de
las profundas transformaciones del sistema econémico internacional y de la es-
tructura econémica y social de la Argentina, no puede recorrer los viejos sen-
deros de la autaurquia aislacionista ni de la apertura liberalizante. Tampoco la
estrategia vertical y centralista del desarrollismo da cuenta de estas nuevas real-
idades.

Se trata de dar cauce a las grandes potencialidades materiales y sociales
que albergan las diversas regiones, convertir a las fronteras domésticas y exter-
nas en factores de integracion y ello supone un nuevo ordenamiento del estado
que posibilite la participacidn protagénica de las fuerzas locales 'y regionales.

Para discutir estos problemas la fundacién Friedrich Ebert, compartiendo
la iniciativa del Instituto de Investigacion sobre Politicas Alternativas 'y So-
ciedad (IIPAS), organizé junto con dicha institucion y las Secretarias de Pla-
neamiento de las Provincias de Salta’y Misiones y la Universidad Nacional de
Salta, un seminario sobre "Economia Regional"”, Integracion
Econdmica y Descentralizacidn Estatal" los dias 4 al 6 de diciembre
en la ciudad de Salta, resultado del cual es el trabajo que presentamos.

Representacion de la
Fundacién Friedich Ebert
en la Argentina



NORTE GRANDE: CRISIS,
INTEGRACION ECONOMICA
Y DESCENTRALIZACION ESTATAL*

I.- INTRODUCCION

La crisis por.la que atravicsa la socicdad argentina impacta decididamente
sobre dos esferas basicas del modelo de ordenamiento ecconémico, politico y
social que emergi6 de la institucionalizacién nacional; por un lado, la forma
de insercion internacional del pais y, por otro, la mancra de distribucién de la
riqueza y del poder entre las diferentes regioncs y provincias.

En efecto, las bruscas convulsiones que caracterizaron a la economia y a
la politica nacional en las dos tltimas décadas, ademds dc cstar signadas por
las también criticas circunstancias inicrnacionalces, implican el agolamicnto de
los tradicionales cstilos de inscrcidn de la cconomia argentina en ¢l mercado
mundial - basado, casi exclusivamenie, en las vcntajas comparativas dc la
Pampa Himeda- y de la forma de articulacién dc los distintos cspacios regio-
nalcs, bajo la supremacia absoluta de una regién -la pampeana- sobre ¢l resto
de cllos.

Asimismo, las modalidades de inlervencion y gestion cstatal, asentadas
basicamente en un estado protector y subsidiador, organizado bajo la forma de
un federalismo centralista, estan dando muestra de ser insuficicntes para con-
tencer las nucvas tendencias en ¢l plano de la vinculacién del pais con ¢l exte-
rior, y para albergar y expresar a las fucrzas sociales y politicas que surgen de
la recomposicién y mutacién del patrén de reproduccién social.

En ese marco de crisis, con su sccuela de destruccién de los anteriores or-

* El ensayo que aqui se presenta recoge las ponencias de los prticipantes en el Seminario "Economia regional,
Integracién econémica y Descentralizacién estatal”, en especial lostrabajos preparados por M. Burkin, H. Capra-
10, R,. Esteso, E., Nofal, A. Spagnolo y E. Vazquez. Los titulos de esos trabajos se mencionan en la Bibliograffa
general.
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denamientos, y como parte de un proceso de bisqueda de nucvas regularidades
que permitan una mejor expresion de las nuevas tendencias, han surgido desde
las esferas gubcrnamentales -nacionales y provinciales- y desde distintas ins-
tancias de la socicdad civil, iniciativas oricntadas a dar cucnta de los cambios
operados cn la socicdad. Estas, ¢n su conjunto, cstin dirigidas a la redefinicién
de la ubicacién de Argentina en cl contexto internacional, en especial en el la-
tinoamericano, y a la reubicacion espacial de los niicleos productivos y del

poder.

Iniciativas como ¢l cambio de sede del gobicrno nacional, como la que
propicia ¢l fortalccimiento del espacio patagdnico, la que promucve la integra-
cién con Brasil, el tratado de Paz y Amistad con Chile y la biisqueda de salidas
comerciales hacia el Pacifico, ¢l acucrdo regional del "Norte Grande", entre
otras, se inscriben cn esa redefinicion y reubicacion.

Tomando cn cuenta las condiciones creadas por la crisis, cn este trabajo
se analizan las problematicas de las cconomias regionalcs, las de la integra-
cién econdmica; y las de la descentralizacion estatal, partiendo de la hipétesis
de que dicha crisis implica no sélo un fenémeno de destruccion de regulari-
dades -momento "negativo”- sino también y simultdnemente otro de recom-
posicién y aparicion de nucvos ordenamicntos -momento "positivo”-. En es-
pecial, se alude a dos cucstiones especificas; una, la referida a las cconomias
regionales y la descentralizacién politico-administrativa del Estado, tomando
como caso de andlisis la "Dcclaracién de Integracion del Norte Grande" sus-
cripta por nueve gobernadores de las regiones NEA y NOA; otra, atinente a
las nucvas modalidades de inscrcién internacional, para lo cual sc reflexionar
sobre el significado y alcance del acucrdo firmado cn julio de 1986 por los
presidentes Sarney y Alfonsin. Para cllo se aborda, previamente, las carac-
teristicas generales de la cuestion regional y la centralizacion estatal.

II. ECONOMIA, REGION
Y FEDERALISMO CENTRALISTA

l.- Los marcos del problema

La necesidad de una descentralizacién politico-administrativa de la inter-
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vencién y gestién estatal es un hecho sobre el que parece no haber mayores
controversias en el debate contemporaneo argentino. Sobre lo que si aparecen
profundas diferencias es sobre las formas y modalidades que debe asumir un
proceso descentralizador y sobre los significados y alcances que el mismo
tiene, con relacién a los tradicionales vinculos entre Estado y sociedad, mas
especificamente, entre Estado y economia.

Esqueméticamente se puede agrupar esas interpretaciones en dos grandes
bloques; por un lado, cierta comprensién del fenomeno descentralizador que lo
entiende como un instrumento para ¢l logro de objetivos de "desestatizacion”
y "desregulaci6n"; por otro, la concepci6n que entiende la descentralizacion
como una forma de avance en un proceso de democratizacién y de elevacion de
la eficiencia de la intervenci6n y gestion estatal, y al Estado como articulador
de 1a reproduccioén social.

Para escapar de las simplificaciones se hace necesario situar el problema
de las economias regionales, del intervencionismo estatal y el de 1a descentra-
lizacién en una perspectiva histérica. En este caso, se hard intcgrando algunas
consideraciones sobre el Estado vigente, sus modalidades interventoras y sus
grados de centralizaci6n -cn especial la nocion de federalismo centralista junta-
mente con el sefialamicnto de las caracteristicas mds sobresalicntes de la rela-
cién Estado y economia -en particular el concepto de forma de acumulacién
rentistica.

2.- Lo regional en Argentina, una forma peculiar
de reproduccién social

Previo a Caseros la vida nacional fue testigo de violentas disputas entre
las distintas regiones, en todos los casos, y bajo cualquier denominacion, la
llamada "cuestién federal” ocupa un lugar central en el escenario social,
politico y cultural del pafs. La disputa federal significé, ademds de un debate
sobre la forma de ordenamiento institucional y territorial de la nueva nacién,
la definicion de una modalidad especifica de insercién en el mercado mundial y
también la dilucidacién del rol que deberia desplegar el Estado para su rea-
lizacién.

Las fuerzas sociales triunfantes en la disputa perfilaron un pais, dibujaron
los contornos precisos de una forma de insercién que permiten caracterizar la
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modalidad adoptada por el desarrollo econémico y social como rentistico, en el
sentido de significar que el mismo estuvo, y en parte lo sigue estando, asenta-
do so_bre el aprovechamiento de las excepcionales condiciones de productividad
del suelo, que permitié sin mucho esfuerzo productivo -una vez resuelta la
ocupacion territorial y el disciplinamiento indigena- captar renta internacional
a través de los diferenciales de costos productivos. La insercién al mercado
mundial de la planicie pampeana defini6 las pautas y estilos de acumulacién
0, en un sentido mucho més preciso, ¢l estilo de desarrollo pampeano fue el
estilo de desarrollo nacional.

La configuracién regional resultante de esta peculiar forma de reproduc-
cion, excluyo a las dreas extrapampeanas que quedaron subordinadas a la forma
rentistica y -salvo raras excepciones- sufrieron un proceso de empobrecimien-
to generalizado. La integracién y unificacién de las fronteras comerciales bajo
el dominio de la regién pampeana -manejo de la aduana, legislacién civil y co-
mercial, definicion de las redes de transporte, gestién centralizada de los puer-
10s, etc.- produjo dos efectos sustanciales: a) disolucién, en cicrto modo, de
los lazos comerciales y sus complejas relaciones mercantiles preexistentes y
b) desmantelamiento de-las industrias de base regional, que no pudicron sub-
sistir a la apertura econémica extemna.

En el manejo de los excedentes agropecuarios la llave econémica princi-
pal en un largo periodo histérico nacional. La regién que genera y maneja la
renta es, a su vez, y casi obviamente, la region que concentra las inversiones
privadas, los emprendimientos en equipamientos piiblicos y, fundamental-
mente, orienta una forma o modalidad de ordenamiento politico-admihistrativo
y de gestién estatal: el federalismo centralista.

Alrededor de este niicleo reproductor se fueron configurando regiones de
distinta jerarquia, en funcién de su partipacién en la gencracién del producto
total, pero como éste tendia a resolverse, fundamentalmente, en el excedente
agropecuario, la jerarquizacién escondia en definitiva, el escaso papel que juga-
ban estas regiones en la reproduccién econémica del pais. La especializacién
regional como forma de validar en el mercado un tipo de producto, un tipo de
trabajo y una localizacién qued6 condicionada por la dinimica propia del mer-
cado pampeano, que ejercio sobre el conjunto de las economias regionales no
s6lo un control financiero y comercial sino también, como se sotuvo anterior-
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mente, un control politico. Control financiero, en la medida que impuso las
reglas monetarias y las normas crediticias. Comercial, en tanto el ciclo final
de los productos se realizaba fuera del espacio regional.

3.- Los origenes del federalismo centralista

El Estado nacional, en forma definitiva a partir de la institucionalizacion
del pais y la federalizacién de la ciudad de Buenos Aires, desplegé un conjunto
de actividades de intervencién econémica tendientes a crear y afianzar, en
ultima instancia, la articulacién primario exportadora del pais en el mercado
internacional y que contribuyeron, paralelamente, a la centralizacién del poder
y lariqueza en la regién pampeana. Para ello desarroll6 acciones que implica-
ron el deterioro del llamado "interior" y el establecimiento de obstdculos al de-
senvolvimiento de las regiones extrapampeanas.

El afianzamiento del modelo federal centralizado no tuvo.que ver sélo con
el despliegue intervencionista del Estado y con la constitucién de éste como
aparato; dio cuenta, ademads, de los nicleos de poder social sobre los que se
asent6 y con los que interactud. El hecho de que sean los grupos propietarios
del sector agricola-ganadero y los comerciales ligados al puerto casi los exclu-
sivos interlocutores, bajo la forma de Estado oligarquico-liberal, tuvo varias
implicancias para el posterior desenvolvimiento de las economias regionales y
del propio Estado.

Es claro que las tendencias a la centralizacién del naciente Estado argenti-
no responden 2 otras razones de cardcter mas universal. Uno de los rasgos cen-
trales del Estado maderno es el de ser un articurlador politico del conjunto de
seclores y grupos propietarios que existen dispersos en el terreno de la produc-
ci6n y circulacién mercantil, y también, el de ser el propiciador de las condi-
ciones operativas bésicas y generales para la produccién y circulacion, para
que éstas no se vean interrumpidas. Para el despliegue de esas funciones la
tendencia a la centralizacién estatal, como tendencia a la formacién de una ins-
tancia estatal dnica y racionalizadora, se convierte en un requisito. Esto es, en
tiltima instancia, lo que significa el Estado nacional como necesidad histdrica
del modo de organizacion vigente.

No obstante, ni la funcién de articulacién politica, ni la creacién de las
condiciones generales de produccién son realizadas por el Estado con una ra-
cionalidad por encima de las clases, fracciones y grupos sociales, con sus con-
flictos, ni sobre los intereses y requerimientos de los actores sociales, con su
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insercion espacial. Por el contrario, en el despliegue de esas funciones es
donde se expresan en forma institucional los intereses sociales y regionales
contrapuestos.

Pero la unidad estatal no es necesariamente lo mismo que la centraliza-
cién politico-administrativa. La primera, estd referida a la continuidad del tipo
de relaciones sociales basicas, en tanto que la centralizacion o la descentraliza-
cién dan cuenta de la localizacién institucional del poder, como capacidad de
ejercer influencia, de los distintos sectores sociales en el &mbito concreto de
los aparatos del Estado a través de las politicas piblicas.

La forma de Estado federal centralizado que se plasmo en el pais, no es
para nada consustancial a la forma capitalista de Estado. Es, por el contrario,
producto del predominio absoluto y excluyente de los sectores propietarios de
la regién pampeana y de la ciudad-puerto sobre el resto de las clases,frac-

ciones y grupos de las demés regiones. De manera que la instancia estatal .

dnica, en el caso argentino, viene a coincidir con la hegemonia del sector
dominante concentrado en una sola region. El peso social y econémico de la
regién pampeana - de sus grupos dominantes- se refleja como centralizacién y
concentracién politico-administrativa, dando lugar a una forma de Estado que
s6lo admite la deslocalizacion de alguna de sus actividades, cuando se realizan
en funcién de los intereses del niicleo de poder centralizado.

Durante la etapa fundacional del federalismo centralista toda disidencia
apoyada en intereses locales o regionales debia ser eliminada, en tanto aparecia
como portadora del atraso, de formas premodernas (precapitalistas) de ordena-
miento social. En la etapa sustitutiva de importaciones se impuso la misma
légica no ya para garantizar la libertad mercantil -tarea terminada durante el
patrén primario exportador- sino para dirigir coherentemente la industrializa-
cion, para no producir distorsiones en los planes generales o sectoriziles;- para
no poner, en ultima instancia, en juego la "unidad” y el "desarrollo nacional”.

Que esto haya sucedido de esa manera responde a 16gicas mds generales
de la sociedad argentina. El federalismo refleja la necesidad de generar un or-
denamiento de libertad y pluralidad, en el que sea posible ejercer las libertades
mercantiles basicas y las garantias ciudadanas desde la especificidad de cada
uno de los espacios regionales. Pero, por otro lado, el centralismo da cuenta
de las exigencias de la economia, de la acumulacién en su despliegue para que
sean derribadas aquellas barreras que le impiden su expansién. De ahi que, la
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- paradoja que implica hablar de federalismo y de centralismo no sea tal, ya que

son términos contradictorios pero que conviven, por que ambos expresan ne-
cesidades del movimiento tendencial de la reproduccién social.

La manera de vinculacién entre unidad estatal y centralizacién en la Ar-
gentina -el federalismo centralista- y el car4cter fundacional de esa logica de ar-
ticulacién entre Estado y region fueron determinantes y marcaron con su sello
al Estado nacional, incluso mas all4 de la vigencia del patrén de reproduccion
primario exportador que le dio origen.

La viabilidad de dicho patrén dependi6 en buena medida de dos prerequisi-
tos bésicos. Uno, recursos naturales excepcionales para la produccién agricola-
ganadera y otro, condiciones generales para la produccién que hagan posible la
articulacién de esa produccién con el mercado mundial. En el caso que nos
ocupa, estas tiltimas quedaron a cargo, directa o indirectamente, del Estado,
utilizando para ello la derivacién parcial de la renta que realizaban los propieta-
rios. Fue asi como se crearon y consolidaron los distintos aparatos estatales,
se efectud la integracidn territorial, se cred la infraestructura, se introdujo y se
distribuyé a lo largo del territorio nacional poblacién excedentaria europea, se
extendi6 la educacién gratuita, y en suma, se crearon las formas disciplinarias
modemas.

4. Patr6n de autonomia nacional
y profundizacién del federalismo centralista.

La centralizacién politico-administrativa y la concentracién de las estruc-
wras de poder del Estado nacional que se dieron hasta 1930, fueron las condi-
ciones que le permitieron a ese Estado el desplicgue de un conjunto de activi-
dades, por medio de las cuales se pretendi6 -en una primera instancia- sortear
los efectos desvastadores de la crisis del 29 sobre ¢l modelo primario exporta-
dor, pero que una vez puestas en marcha no sélo cumplieron las funciones co-
yunturales que sus impulsores quisieron imprimirles, sino que dieron lugar a
nuevas formas de ordenamientos, a distintas regularidades econémicas,
politicas y sociales: el modelo llamado sustitutivo de importaciones 0 mas
precisamente "patrén de autonomia capitalista nacional” (Spagnolo, 1985).

Patrén definido globalmente por una mayor autonomia del mercado na-
cional con relacién al mundial y en el que el Estado juega como la instancia
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creadora de las reglas y modalidades del proceso de acumulacién, papel que en |

el anterior modelo quedaba rescrvado al mercado mundial, con un Estado que
acompanaba sus movimientos.

En la situacion argentina lo que caracterizd, en un primer momento, a
este modclo fue ¢l manejo cstatal de la renta por medio de: a) expropiacién de
una fraccién de esa renta, primero a través del manejo de la tasa de cambio y
posteriormente por la nacionalizacion del comercio exterior para luego, derro-
cado el peronismo, hacerlo mediante otros mecanismos monetarios y fiscales;
b) congelamiento de los arrendamientos rurales -también en un primer mo-
mento-; ¢) el control de los precios agricolas; d) orientacién y direccionalidad
dcl excedente agricola hacia la industria manufacturera, a través de todo tipo de
subsidios o de la elevacién de los salarios reales -por lo menos hasta 1952-; €)
apoyo estatal a las regiones extrapampeanas, por medio de las nuevas politicas
de ocupacién territorial (nucvos destinos a las ticrras fiscales); f) apoyo a la
integracion agroindustrial dedicada a producir para el mercado interno, expan-
dido a partir de la elevacién del salario real y, finalmente, la implantacién de
un tipo de cambio multiple, que facilité una discriminacion favorable a los
productores extrapampeanos. Este conjunto de medidas, potencid y permitié
un relativo auge de estas regiones y, a su vez, integré mas la economia del
pais, sin alterar sustancialmente las tradicionales rclaciones entre el nicleo
pampeano y el "interior".

El manejo del excedente agricola, mediante los mecanismos apuntados u
otros, transformé la intervencion estatal en este patrén en un sentido que no
s6lo expandié el tamafio del Estado y complejizé sus instrumentos de gestion,
sino que dio lugar a una relacién Estado-sociedad mucho més intrincada, desde
cl punto de vista de los actores sociales en juego en la escena politica, admi-
nistrativa e institucional. Pero este manejo del excedente no alter6 significa-
tivamente la distribucién territorial del poder, en tanto los propietarios de la
Pampa Hiimeda siguieron acaparando una cierta capacidad de "veto" sobre la
estabilidad del modelo en su conjunto.

En efecto, tanto los nuevos actores del bloqueo de poder como los tradi-
cionales no expresaron -desde el dngulo de lo espacial- una distribucién del
poder mas territorializada. Por el contrario, la industrializacién sustitutiva y la
accion estatal propiciadora se centr6 en el mismo espacio en el que habia teni-
do lugar el predominio agroexportador: en un primer momento Buenos Aires
y sus inmediaciones -durante la industrializacién liviana- y mas tarde en 4reas
o punios de la Pampa Himeda (Rosario, Cérdoba y cordén industrial del Pa-
rand).
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Ademés de la localizacién del polo industrial, explicable por razones de
preexistencia infraestructural y proximidad de los mercados, los efectos redis-
tributivos de las orientaciones de la intervencién estatal -sobre todo en la etapa
en que la redistribucion fue el eje -también siguicron, cn general, la tendencia
concentradora en una pequefia porcién del territorio nacional.

Pero lo que si pemiti6 la nueva orientacién, fue la aparicién de actores
sociales novedosos, con importante significacioncs desde el punto de vista del
poder, los que vinicron a su vez, a sumarse y a interactuar con los agentes
tradicionales y en su conjunto a reforzar las estructuras del federalismo centra-
lista. Estos nuevos actores fueron basicamente: las fracciones industriales li-
gadas a la regulacion y proteccion estatal, los asalariados de las actividades fa-
briles emergentes y las fuerzas armadas, incorporadas a la industrializacién
mediante el mancjo de importantes sectores productivos.

A ese conjunto habria que agregarle un actor mads, con mucha significa-
ci6n para explicarse la confluencia entre concentracion del espacio .de ac_umula-
cién de capital cn una regién y centralizacion politico-administrativa dpl
proceso decisorio del Sector Publico: la burocracia cstatal, como grupo soc'lal
diferenciado. Ella como gestora de las acciones estatales, no sélo vehiculiza
los intereses y demandas sociales de los demds actores extracstatales o priva-
dos sino que también, ¢l mancjo de las politicas publicas, dcsarro!la sus pro-
pios intereses secioriales (Oszlak, 1978). En ¢l desplicgue de csos mtc_r(cscg,’ la
burocracia como estruciura que funciona en base a una alta centralizacion,
tiende a monopolizar los espacios de dccision, impidiendo la proliferac.i(’)n de
actores cn él y delegando en los scctores que no perienceen a la burocracia ccn-
tral s6lo los aspectos operativos, es decir, excluyéndolos del disefio de las
politicas y de los escenarios donde se ejercen las influencias.

Todos los actores, estatales y privados, interactuado en un escenario con
una alta centralizacion, le imprimen a la intervencion estatal en la economia
una gran autonomia e importantes posibilidades racionalizadoras. Esto fue asi
mientras el mercado mundial se encontraba relativamente desarticulado, pero
en la medida en que se comenz6 a operar la recomposicion del mercado inter-
nacional y a restablecerse los vasos comunicantes, mediante los flujos comer-
ciales, dinerarios, tecnologicos, etc, desde fines de la década del cincucnta, se
introdujeron nuevos conflictos, que condicionaron la autonomia y las posibili-
dades racionalizadoras llevando, en la década del setenta al modelo, en su con-
junto, a una situacién critica, que implico la pérdida de las potencialidades or-
denadoras de la intervencion estatal.
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Tras el debilitamicnto -sino extinsién- de los grupos econémicos ligados
a las producciones provinciales y regionales, que venian desde la Colonia, en
el pais se fueron conformando, desde el inicio de la sustitucién de importa-
ciones, modernos grupos sociales vinculados a los gobiemnos provinciales y a
las politicas subsidiadores del Estado nacional, los que via de la participacién
en las estructuras del poder provincial canalizaron la porcién de los recursos
estatales que les tocaba administrar a los gobiernos locales. También confor-
maron estas estructuras de poder provincial los sectorcs asalariados, cn 1a me-
dida en que los gobiernos locales crecieron como empleadores, prestadores de
servicios y distribuidores de recursos. Los nuevos liderazgos politicos provin-
ciales expresaron y expresan, en alguna medida, estos fenomenos.

Los niicleos de poder provincial que en la mayoria de los casos se inicia-
ron alejados de las actividades productivas, haciéndolo fundamentalmente en la
cadena distributiva, participaron Estados provinciales mediante- de la disputa
entablada a nivel nacional sobre los rccursos canalizados estatalmente. La
compleja trama de la distribucién de los recursos coparlticipados entre la
Nacidn'y las Provincias da cuenta de esta realidad.

En sintesis, el patrén de autonomia nacional por la via de una mayor y
distinta intervencidn estatal hizo viable el crecimiento del pais, durante mds de
tres décadas, introdujo una mayor complejidad y amplié ¢l nimero de actores
presentes en el escenario decisional del Estado, pero no transformé significa-
tivamente ¢l esquema bdsico del federalismo centralista, con su- concentracién
territorial del poder y la riqueza.

S. Crisis: region y Estado

Entre algunos de los elementos que caracterizan el agotamiento del patrén
de reproduccién de autonomia capitalista, se encuentra la crisis de las rela-
ciones entre el niicleo pampeano y el mercado mundial. Los elevados niveles
de productividad del sector agricola y la distancia entre los distintos tipos de
costos enfrentados en el mercado ,mundial fueron reduciéndose aceleradamente
y de manera decisiva en las iiltimas décadas. Mientras en el mundo comercial,
las productividades agricolas comenzaron a crecer como consecuencia de las
sucesivas inversiones de capital y de una aplicaci6n creciente de la ciencia y la
técnica al proceso productivo, las clases propietarias argentinas seguian, a pe-
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sar de la modernizacion tecnolégica encarada en cl scctor a partir de los scsen-
Las, actuando dentro de una I6gica cxtensiva.

Los exccdentes agricolas tienden a originarse en los cambios cn las con-
dicioncs técnicas de la produccién y cada vez mis, relegan a las ventajas com-
parativas de origen natural. En otros 1érminos, la renta diferencial basada cn
las condiciones naturales a dado paso a otra, mds intensiva, ascntada en lo fun-
damental en rentas que surgen de las inversiones sucesivas de capital y que con
ello, potencian considerablemente la productividad del trabajo, abaratan los
precios y tienden cn definitiva, a reducir la importancia de la renta como ge-
neradora de recursos extraordinarios. El mundo agricola redefine asi sus cjes de
dominio, el mercado s controlado y regulado por aquellos paiscs que logran
ingresar rdpidamente a la csfera de la renta intensiva subordinando, més alld de
los procesos de cambio tecnolégicos que se observan, a los paiscs de renta ex-
tensiva.

Las transformaciones a nivel internacional (aumento de los rendimicntos,
aumento de la productividad dcl trabajo, revolucion de las condiciones técnicas
de la produccion- paso de las maquinarias a los hibridos y de cstos a la aplica-
cién generalizada de la biotecnologia-, apoyo cstatal a la mvestigacion, subsi-
dios y protcecion al sector, ¢tc) que dan cuenta de la primacia de la renta basa-
da cn capital sobre la renta apoyada cn la extensividad, redefine no sélo la arti-
culacion del pais con la ecconomia mundial, sino también, la vinculacién entre
los distintos sujctos sociales y entre estos y sus respectivas localizaciones.

Durante casi veinte afios, 1a agricultura argentina cstuvo cstancada y cste
cstancamicnto obligd, cn cicrta medida, a poner cn funcionamicnto una seric
de mccanismos cconomicos que trataban de dar cucnta de csc cstado, pero que
provocan una scric de efcctos que se extienden sobre otros scctores sociales y
sobre la cconomia en su conjunto. Por ¢jemplo las bruscas devaluaciones que
favorecen las posiciones exportadoras, se traducen inmediatamente cn una re-
gresion del ingreso dificultando la redistribucion, presiona sobre ¢l nivel de
precios internos desatando inflacidn, encarece las importaciones y con ellos
los costos industriales y genera periodos que cncadenan sucesivamente creci-
miento y recesion.

Las dificultades dcl scctor agricola -agotamiento de la forma rentistica ex-
tensiva- obstaculiza y son una traba objetiva que cuestiona una modalidad de
intervencidn estatal asentada sobre la proteccion a la industria y el subsidio
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gencralizado a la cconomia y a su vez, ponc cn lela de juicio un estilo dc acu-
mular riqueza y un cstilo de dominio del niiclco pampcano sobre cl pais.

Si bicn cn los afios sesenta ¢ inicios de 1a década siguicnte sc asisic a un
relativo crecimicnto, bajo una modalidad mas intensiva cn cl uso del capital,
los conflictos sociales que sc dicron conjuntamentc ponen ya las primcras
sefiales de que ¢l modelo social y politico cstaba cucstionado. La irrupcion de
{ucrzas quc aparccen como descontroladas en ¢l periodo 1973-76, dejan al des-
cubicrio, definitivamente, sobre cl cseenario cconémico y politico, indicadores
quc en su conjunto mucstran la magnitud de la crisis nacional. Ademis, ratifi-
can, con una alta carga de dramatismo, la incapacidad cstatal para contener y
ordenar ¢l conflicto social quc cn otras ¢pocas habia mostrado éptimos resulta-
dos. Las apclaciones al "Pacto Social" distributivo, como instrumento ordena-
dor y disciplinario, no dio los cfcctos csperados. Los miticos simbolos
politicos-culturales que otrora fucron convocantes, no fucron suficicntes para
desalentar las cxpectativas. Los mecanismos de intervencion del Estado, que sc
crefan (tiles para cnsamblar crecimicnto con bicnestar, quedaron desbordados
por la rebeldia de los actores sociales: la inflacion descontrolada fuc, y poten-
cialmente siguc sicndo, una de sus manifestaciones. Mds atn, cl torbellino de
la crisis, no sélo arrasé con 10s instrumentos cstatales de accién cn cl plano
ccondémico y social, lo hizo también con las instituciones democrdticas, de
mancra muy distinta a la de otros asaltos militares al gobicrno. En ¢l extremo
del descontrol scpultaba los valores bésicos de la convivencia civilizada.

Las dificultosas relaciones entre cl gobierno nacional y las provincias, la
prolilféracién de rebeliones, del mds variado Lipo, recorrian ¢l pais mostrando,
asimismo, que las regularidades del esquema fcderal centralizado, con casi un
siglo de vigencia, igualmente estaban alcanzadas por la crisis.

La irrupci6n autoritaria, con su mesianismo refundacional, se inscribe en
cse marco. Los intrumentos que intentd aplicar son muy conocidos, ya que
constituyen expceriencia recicnte. No obstante cabe mencionar algunos: ante la
incficacia del instrumental estatal para disciplinar la cconomia y la socicdad, el
desmantelamicnto del Estado - Estado subsidiario; ante la movilizacion
politico-social y el terrorismo vanguardista, el terrorismo de estado; ante los
impactos de la creciente internacionalizacién de la economia, la apertura indis-
criminada; y asi, sucesivamente.

En el plano del ejercicio del poder en el espacio territorial, el centralismo
verticalista y autoritario con el que se condujeron las Fuerzas Armadas desde el
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gobiemo, sélo sirvi6 para ocultar ¢l trasfondo conflictivo de la relacién entre
el poder central y las diversas expresiones econdémicos-sociales locales.

Lo que si aparecié como un dato, es que mis alla del discurso de la
politica econdémica cstatal -mds o menos "desestatizanie”- la presencia inter-
vencionista y reguladora del Estado tendi6 a ser creciente. Los indicadores tra-
dicionales del gasto puiblico y de su relacién con cl tamafio de la economia asf
lo demuestran. El disciplinamicnto del conjunto de las variables econémicas y
del comportamiento de los actorcs sociales que introducen los plancs de ajuste,
constituyen otra evidencia. Asimismo, la estatizacién de la casi totalidad de la
deuda externa, que hacen dcl Sector Piblico el unico interlocutor y garante

ante la banca acrecdora, es por demas demostrativa de la accién ampliada del
Estado.

La emergencia de nuevas y diversas estructuras rcgionales de produccion
vinculadas en algunos casos con ¢l mercado nacional o regional y en otros,
con el internacional demandan por su parte, nuevas formas de articulacién en-
tre los Estados provinciales que les permita, en un marco de acuerdos regio-
nalcs, mejorar las condiciones de inserciéon comercial, dc [inanciamiento y
cquipamicntos publicos.

En suma, antc mutaciones profundas de la estructura cconémico-social,
frente a una recomposicién del mercado y del orden hegemdnico internacional,
la sociedad argentina, sus formas de articulacion nacional, sus modalidades de
relacién con el contexto mundial, requicren de importantes ajustes que generan
un nuevo modelo que la hagan visible como Nacién.

III.- LO NUEVO EN LA CRISIS:
ACUERDOS REGIONALES
E INTEGRACION ECONOMICA

Las crisis no son s6lo un fenémeno social de destruccion de recursos pro-
ductivos son --simultdneamente- un campo de posibilidades de recomposicion
y creacion de nuevas formas de ordenamiento econémico, social, politico y
cultural. Son ellas el contexto que permite -al mostrar las incapacidades de las
regularidades vigentes- el surgimiento de iniciativas, acciones y propuestas
que tienden a superar lo cuestionado. Estos periodos de crisis son, a su vez,
periodos en donde al desarticularse los lazos de socializacion, al ponerse en

21




cuestionamicnto los valores y al mostrarse los limites de las politicas tradi-
cionales de regulacion econdmica, colocan en ¢l centro del escenario social 1a
capacidad de inventiva de los agentes sociales y politicos para crear un nuevo
futuro.

Es en las condiciones dadas por el pleno funcionamicnto de las institu-
ciones del Estado de derccho donde cstas actividades de los agentes sociales 'y
politicos se potencian, al encontrar un campo propicio para ¢l desplicgue crea-
tivo de las iniciativas, tendientes a gencrar formas sociales alternativas, ya que
los conflictos -agudizados por la crisis- pueden ser canalizados, debatidos, con-
frontados y superados en un marco democratico.

En la situaci6n especifica del pais, las iniciativas, acciones y propuestas
se enfrentan con ciertos limites constituidos por las restricciones propias de
Jas manifestaciones de la crisis contemporanca. Estos limites son, entre oLros,
la restriccion monetaria, el reordenamiento productivo internacional y las con-
diciones politicas en que se desenvuelve la actividad de los sujetos, en partici-
lar, la precariedad de las rutinas democrdticas de la sociedad.

¢ Cémo sc manificstan cstas restricciones y cudles son sus cfcctos? Enel
caso de la restriccién monctaria se enfrenta con las alias tasas de interés, la es-
casez de dincro prestable, ¢l endcudamiento cxterno publico y privado, las ten-
dencias a la concentracién del crédito, tanto €n 1érminos productivos como te-
rritoriales, el mancjo rigido y centralizado de la politica monetaria, etc... En
¢l caso del reordenamiento productivo, fendmeno que se viene presentando des-
de 1a década de los sctenta, con la difl usion de 1a informatica, la robotizacién de
los procesos productivos, 1a scgmentacion y diferenciacion del consumo, ¢l
desarrollo de 1a biotecnologia, la relocalizacién de distintas cadenas indus-
triales, etc.

Estos dos fenémenos condicionan seriamente las decisiones y acciones de
los agentes econémicos y politicos, pues fijan reglas de juego, definen el
campo de lo permitido y su transgresion, y perfilan, a su vez, el espacio de ac-
tividad de ellos, actuando como barreras objetivas y, parametros referenciales.
Pero a estas restricciones, en nuestro pafs, se debe adicionar la "restriccion de-
mocratica” con un doble significado. Por un lado, 1a necesidad de articular re-
glas de juego mds participativas, que tiendan a comprometer al cindadano en la
gestién de la diversidad y la pluralidad de intereses, en una situacion en donde
1o econémico le esta fijando limites, casi permanentemente, a los atributos
democraticos de igualdad, solidaridad y fraternidad. Por otro lado, la sucesidn
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de dictaduras militares no ha permitido la interacionalizacion cn las conductas
sociales de las pautas necesarias para la creacion de rutinas democriticas.

Bajo estas condiciones y con estos limitcs en los ultimos tres afios se
tomaron iniciativas, que en su conjunto van perfilando no sélo un nuevo pais,
sino también, un nuevo marco de socializacién y distribucién territorial de las
decisiones politicas. Estas iniciativas son, entre otras, la propuesta de traslado
de la capital, la Declaracién del "Norte Grande", la integracion econdmica con
Brasil, el Tratado de Paz y Amistad con Chile, etc. Ellas plantean un conjunto
de desafios a la sociedad argentina, pues posibilitan la apertura de la discusion,
del debate y potencian emprendimicntos alrededor de nudos conflictivos que
perduran desde la consolidaci6n nacional: el federalismo centralista, con la ciu-
dad de Buenos Aires como simbolo; el papel econdmico y politico de las pro-
vincias, con la marginaci6n del "interior” como hecho paradigmdtico y la rela-
ci6én con Brasil y Chile, casi siempre competitiva y conflictiva.

Como ya se sefiald en la introduccién aqui se dard cuenta sélo de los al-
cances y significados de dos de esas iniciativas: la Decclaracion del Norte
Grande y los Protocolos de Integracion con Brasil.

1.- El Norte Grande: significado y alcance

El 10 de octubre de 1986, después de un periodo de gestién, reflexion y
negociacién, los nueve gobernadores de las provincias del Norte Argentino
(Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, Misiones, Salta, Santiago
del Estero y Tucumén), suscribicron c¢n la ciudad de Salta la
"DECLARACION PARA LA INTEGRACION DEL NORTE GRANDE
ARGENTINO", cuyo propdsito ¢s iniciar "... las negociaciones de un tratado
interprovincial conducente a alcanzar en ¢l mas breve plazo posible los si-
guicntes objetivos...”: a) adecuacion de los mecanismos juridico-institu-
cionales tendientes a potenciar la capacidad estatal de compra regional; b) orga-
nizacién y promocion de las exportaciones de bicnes de base regional, incre-
mentando los flujos de intercambio con los paiscs latinoamericanos y promo-
ver "la descentralizacién de los servicios nacionales vinculados con ¢l comer-
cio exterior...” ¢) constitucién de una instancia {inanciera que permita la capta-
cién y aplicacién de los recursos monetarios en la regidn; d) creacién de un
sistema regional de investigacién y desarrollo; €) elaboracién de umr plan maes-
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tro de industralizacion regional y f) implementacién de una red de transporte
transversal-multimodal.

La Declaracién establece un conjunto de instancias politico-
administrativas (Junta de Gobernadores, Comision Técnica y Secretaria) que
son las encargadas de elaborar las pautas, programas y acciones conducentes al
logro de los objetivos de integracion regional.

También la declaracion conticne una enumeracién de las lineas operativas
principales de integracién que la Comisién Técnica deberd tomar en cuenta
para la elaboraci6n del plan de trabajo. Entre éstas se pueden sefialar: a) la ade-
cuaci6n y compatibilizacién de los regimenes de publicidad, contratacién y li-
citacion estatal; b) el andlisis juridico, institucional y operativo para la crea-
cién de un ente financiero regional; c) la implementacién de un sistema infor-
matizado referido a las ofertas productivas y demandas estatales y privadas de
la region; d) la identificacion de los agentes econdmicos de la regién y de los
paises limitrofes que permitan impulsar el intercambio interregional como
generar consorcios de exportacion y realizar convenios comerciales "con la
participacién que corresponda al Estado Nacional” con el exterior, a partir de
nuevas formas de promocién de cxportacioncs y un nucvo régimen de comer-
cio de frontera; ¢) ¢l diseio de circuitos turisticos regionales y el andlisis de la
red de transporte e infracstructura; f) 1a elaboracién de un diagndstico para el
disefio de una politica de industrializacién y un régimen legal de promocién
que contemple la participacién de las instancias rcgionales; g) la formulacion
de estrategias de participacién de los scclores sociales en el proceso de integra-
cién y h) la elaboracién de un inventario de proycctos dc investigagién exis-
tentes cn la regién y la complementacién entre las distintas universidades lo-
cales.

La Declaracién del Norte Grande pone en evidencia que la resolucién de
los distintos problemas que plantea la crisis, como fendmeno global, diverso
y complejo, no tiene solucién inmediata en los estrechos marcos provinciales
o0 en la actividad de una sola corriente politica. S¢ hace imprescindible la ge-
neracién de acuerdos interjudiciales, para concertar y disefiar un mapa de c00-
peracion horizontal entre los diferentes Estados provinciales para encarar, con
alguna probabilidad de éxito, las dificultades que hoy plantea la crisis.
Ademis, la Declaracién trasunta, también, gue la recuperacion politica de lo
regional no se realiza desde contextos ideol6gicos aprioristicos, sino-desde una
convocatoria que se define como pragmdtica, activa-y transformadora, siendo
ello lo que permite la coincidencia en el diagndstico de tres fuerzas politicas
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(Partido Justicialista, Unién Civica Radical y Pacto Autonomista-liberal) que
actdan en el escenario regional.

El punto de partida, la base "material” de la propuesta no alude a una si-
tuacién natural de continuidad territorial, ni tampoco pone en evidencia grados
de homogeneidad productiva y compenetracién ccondémica, sino que manifiesta
nuevos criterios, nuevas opciones que sobredeterminan la definicion del espa-
cio regional. Asi, el proceso objetivo de integracidn contincntal, el comercio
exterior, la salida bioccénica para la produccién regional y la racionalizacion
de los Sectores Piiblicos se constituyen en criterios y referencias esenciales de
la propuesta, convirtiendo a la instancia regional en el ambito apropiado para
el despliegue de iniciativas conducentes a lograr -en los hechos practicos- me-
jores resultados, tanto para la integracién como para la resolucién més efi-
ciente de los problemas que plantea el comercio exterior, la adecuacion fisica y
territorial de la infraestructura, los nuevos datos que aparccen cn ¢l mercado
mundial y la progresiva reforma del aparato cstatal, someltido a inercias bu-
rocréticas que condicionan la capacidad de gestion cconémica y politica.

No esta presente cn el ambito de la Declaracion, ¢l dnimo del conflicto ni
mucho menos la intencién de ruptura con la Nacién y ¢l poder central. Pero es
cvidenlc que en tanto se trata de una iniciativa construida desdc lo regional y
sicndo evidente ademds,-que la propuesta sc articula con un temario que encie-
rra algunos puntos de conflicto entre ¢l poder central y las provincias, pucde la
iniciativa provocar recelos y desconfianzas. La desceutralizacion de la operato-
ria del comercio extcrior y la corrclativa pérdida de capacidad de decision de las
instancias nacionales en la matcria; la salida bioccédnica para los productos con
el consiguicnte desplazamiento dcl pucrto de Bucnos Aires y ¢l cuestiona-
miento a la estructura actual de la red de transporte; el plan macstro de indus-
trializacién regional con la consiguiente discusién sobre el mancjo centraliza-
do de los regimenes de produccién industrial, son alguno dc los puntos con-
flictivos a que alude la Declaracion.

El Norte Grande aparece como un espacio de debate, de confrontacion de
ideas, de negociacién en donde lo rcgional no se toma como un recurso
reldrico sino como un problema real, de actualidad, que motivara una transfor-
macién en el corto plazo del papel de lo regional en la agenda de los proble-
mas econémicos, sociales y politicos a tratar.

Si se realiza un agrupamiento tematico de las acciones a emprender que
se derivan de la Declaracién, se puede afirmar que la moneda y la politica
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monetaria, Ia funcionalidad de Estado, 1a insercion de la economia argentina en
el mercado mundial, el perfil de la misma y la distribucién espacial de los fru-
tos del crecimiento, no son sélo problemas que afectan a una regién determi-
nada, son, por ¢l contrario tépicos que alientan el debate nacional y que scran
definiciones necesarias en la elaboracién de cualquier proyecto alternativo.

Con el Norte Grande tiende a constituirse, de hecho, un nuevo sujeto
politico en la escena institucional del pais. Una instancia de confluencia de
voluntades politicas y econémicas, que rcbasa el marco de las administra-
ciones provinciales y propicia la constitucién de un interlocutor de distinto
tipo con respecto al poder central. No se trata ya de la voluntad dispersa y
fragmentada de las provincias y municipios sino de una voluntad que, sin ser
necesariamente tnica, expresa un dmbito de negociacién y concertacion nove-
dosa gn cl pais y, es por ese solo hecho que, cuestiona al federalismo centra-
lista, ampliando los espacios democréticos, al sentar las bases para una efecti-
va y verdadera politica descentralizadora de las decisiones y del poder. Es decir,
opera de una mancra positiva ante la "restriccion” democrética, como una
opcién para la gestion de la situacién de crisis.

Ello ¢s asi, en tanto Ja instancia regional torna viable la efectiva puesta
en marcha de la descentralizacion de las decisiones, proceso impedido muchas
veees por ¢l temor y el riesgo, real o supucesto, de atomizacién del cuerpo so-
cial. La instancia rcgional que se define como una instancia politica con ca-
pacidad suficiente para la toma de decisiones, que no alecta la cohesion del
conglomerado nacional, surge no para oponcrsc al Estado central o animar una
simple actitud de reivindicacién sino como instancia de articulacion con el go-
bicrno nacional para la formulacién conjunta de politicas piblicas. Pero en
tanto instancia de articulacién altera, a su vez, las regularidades y rutinas de
los agenles que conducen al federalismo centralista.

En otro sentido la descentralizacién no debe ser vista como un aspecto
aleatorio, circunstancial o prescindible del discurso. Es una tendencia absoluta-
mente necesaria, que cobra fuerza por las mismas caracteristicas que asume el
desarrollo de la situacién de crisis, transformandose en un mecanismo esencial
para la cdificacion de estrategias locales que tiendan a compensar los efectos
mas nocivos y perjudiciales de dicha situacion.

Pero no menos impdrtante es la funcionalidad del Norte Grande con res-
pecto a las restricciones derivadas del reordenamiento productivo. La Declara-
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cién firmada por los nucve gobernadores el 10 de octubre incluye al menos
dos lineas de trabajo sobre el tema: a) régimen de promocidn industrial que
contemple las diferencias relativas de desarrollo entre las provincias signatarias
y b} plan maestro de industralizacién regional, en cuyo marco los regimenes
promocionales pueden provocar impactos planificados, recuperando un mayor
nivel de transparencia ¢n Su operatoria,

El Norte Grande juega un rol importante articulando politicas globales
del gobiemno nacional con politicas monctarias y crediticias, quc ticnden a res-
catar la heterogeneidad de la estructura productiva, Ia situacion diferencial de
los actores sociales y ensamblando mecanismos de participacion y consulta,
imprescindible para definir con mayor nivel de precisién las politicas. En
sintesis la instancia regional puede operar como soporte clave para un debate
sobre la factibilidad de impulsar una descentralizacién operativa, administrati-
va y patrimonial de los aparatos estatales cncargados de la regulacion mongéiar-
ia. Lo mismo puede ser afirmado con relacién a otras funcionalidades del
Norte Grande referidas a otras polilicas y oiras instituciones cstatales.

2.- Los acuerdos Argentina-Brasil. Significados y alcances

EI 29 de julio dec 1986 cn la ciudad dc Bucnos Aires, los presidentes Al-
fonsin y Sarncy firmaron el Acta que cstablece ¢l "Programa de Integracidn y
cooperacién econdrica” 'y que incluye doce Protocolos, que prefiguran los
primeros pasos de un largo proceso por ¢l que deberdn transitar ambas socic-
dades. El Programa esta inspirado en los principios del gradualismo, la flexi-
blidad, la relacién sim€irica, la integracién intrascctorial, el equilibrio y la ne-
cesidad de la modernizacién. Establece una Comisién de Ejecucion integrada
por Ministros y Secretarios de Estado con el objeto de efectuar el seguimiento
y "evaluar la cjecucion”.

Los Protocolos adicionales al Programa son:

=]

: Bicnes de capital

: Trigo

: Complementacion de abastecimiento alimentario
: Expansién del comercio

: Empresas binacionales

: Asuntos financieros
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Ne¢ 7: Fondos de inversién

N°8: Encrgia

Ne 9: Biotecnologia

N°10: Estudios econémicos

N°11: Informacién inmediata y asistencia reciproca en casos de accidentes
nucleares y emergencias radioldgicas

N°12: Cooperaci6n acrondutica

Se puede afirmar que en otro contexto, las restricciones planteadas por la
crisis que como se afirmaba hacia posible el "Acuerdo del Norte Grande" apa-
recen presentes detrds de los protocolos. La restriccion monciaria como endeu-
damicnto y altos servicios de la deuda; la restriccion productiva como reorde-
namiento global de los procesos laborales y la extensién generalizada de la
cienca y la técnica a la produccion y finalmente, la "restriccion” democratica
como forma de resolucién de los conflictos sociales. Son a estas restricciones
a las que se prelende abordar a partir de un compromiso explicito, de un acuer-
do dc complementacién dejando, formal y rcalmente de lado, ¢l enfrentamiento
que durante afios signd la relacion entre ambos paises.

Argentina y Brasil que durante los dltimos decenios habian seguido cami-
nos difercnics cn cuanto al comportamicnto de sus cconomias: una, la brasile-
ra, cedicndo a altas tasas y en forma sostenida; la otra, la argentina, estancada
durante més de una década han conjuntado voluntades para hacer frente, en for-
ma asociada, a los desafios actuales de la economia y la politica internacio-
nal.

La dureza de las restricciones planteadas por la deuda externa, que limita
la asignacién de recursos a la actividad productiva y por ende, el horizonte de
las posibilidades de mbas economias, las pone en el imperativo de actuar
conjuntamente y fortalecer sus complementaricdades productivas y, de esta
manera, sumar esfuerzos en las estrategias negociadoras con los acreedores in-
ternacionales. La discusion del nivel de las tasas de interés, los servicios de la
deuda, los plazos de amortizacién de capital ¢ intereses, las condiciones de
flexibilizacién de los créditos, la asociacion del pago de la deuda al crecimien-
to y hasta la misma viabilidad de 1a moratoria unilateral, se presentan como
alternativas que pueden ser levadas a cabo en forma conjunta, rompiendo, de
alguna manera, la fragmentacion en la negociacion que pretenden y aplican los
centros financieros internacionales.

Fragmentacion que se potencia por las caracteristicas mismas de inser-
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c16n en el mercado internacional, que al problema de la deuda le agrega, cn al-
gunos casos, la caida de los precios de los principales productos de eyZporLa-
cion y las politicas protcccionistas de los paiscs centrales. Todo 1o cual con-
duce aque, de mantenerse las actuales condicionces financicras y comerciales

los paiscs que se encucntren atrapados por ¢l endcudamicnto deban buscar f or-,
mas y mecanismos alicrnativos de articulacién con la cconomia interacional

intentando obtener mayores margenes de autonomia decisoria en relacién a l();
centros de poder internacional.

{\ {a par, y simultineamente, cl Programma dc intcgracién y coopceracion
economica abarca Ia restriccion productiva, al abordar tres aspectos producti-
VoS c.lavcs: los bienes de capital, 1a biotcenologia y el cquipamicnto militar,
El primcero debe ser obscervado no desde ¢l corto plazo, que marca un virtual
agolamicmo relativo de los stocks brasileros, sino como una verdadera cstrate-
gia dc crecimicnto comin frente al mercado mundial de bicnes de capital, que
permita la incorporacion creciente de las nucvas teenologias y dé szS(; ala
modernizacion de los procesos productivos, aumentando, de csa mancra. la
competitividad de ambas cconomias. Caso diferente cs ¢l de la bi()tccnolo;fa
ya que 1o que surge ¢ una cstrategia comdn para profundizar la invcstigucbi'()r;
y aplicacién cconémica de la misma, aprovechando los importantes n:'cdi()s'
con que cuentan os dos paiscs y ef progiesivo agotamicnio de una ulili'/,aci(‘);l
Cf(tcnsn-'a de los recursos naturales. El cquipamicnto militar, si bien tiene rela-
cién con cl problema de los bicnes de capital, da cuenta de otras situaciones
quc cscapan a csic analisis. -

La s.upcracién de la restriccion financicra y de la productiva apuntan a I
autonor‘nz_zacién de ambas cconomias, imposible de lograr si siguen inmersas
cn la crisis estructural que Ies pone limites al crecimicnto, a la modernizacion
y a la capacidad de regular cl conflicto social y politico, operando desfavora-
ble:mcme sobre la opcién democritica, escogida recicniemente por ambos
paiscs.

Se trata de un acucrdo de cardcter limitado, parcial y gradual. Parcial cn
tanto abarca sélo determinados campos de una posible intcgracion: gradual
porque la m-isma se realiza siguicndo pautas precisas y concertadas y limitado’
porql{c, a imagen de los acucrdos que dieron origen a la Comunida(i
Econqmlca Europea (Comunidad del Carbén y del Accro entre Alemania y
Francia) se trata de acuerdos que relacionan s6lo dos economias y sectorcs
muy acotados dentro de ellas. Los acuerdos, pretenden cn cl largo plazo, no
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obstante, incorporar a su légica a otros paiscs latinoamcricanos, lo que daria,
ahora si viabilidad a la intcgracién contincntal.

Ademis, de las caracteristicas apuntadas, y a difcrencia de otros intentos
-ALAC y ALADI- son csencialmente pragmaticos, pues no sc caracterizan
por la cnunciacion de objetivos generales, sino por la pucsta cn opcracion de
me-canismos precisos, puntuales y limitados.

También este paso significa que la crisis hace inviable los modelos de
autarqufa ccondmica, seguidos en ¢pocas anteriorcs por ambos paiscs, en espe-
cial Argentina. La apertura ccondmica s¢ plantca como nccesidad, pero la mis-
ma pucde scguir los carriles del modclo liberal de apertura indicriminada, con
sus secuclas devastadoras, como los adoptados cn la década pasada en ¢l Cono
Sur de América Latina, o una salida mas racional y ordenada: la intcgracion re-
gional. Es claro, que tanto Argentina como Brasil estin optando por cste
dltimo, buscando un sistema de produccién y comercio lo suficicnicmente
amplio como para, a partir de ¢l intentar una presencia internacional mas acti-
va, basada cn la mayor autonomia que les da la complementacién ccondmica.
Apoyado en cllo, ambos gobicrnos han preferido elegir una via que implica,
Cn un primer momento, un cicrto aislamicnto y ¢n aleuna medida, la introduc-
cién de condiciones desleales de competencia con (erecros paises, pero que a
mediano plazo pucde facilitar la generalizacion de los flujos comerciales, y cn
ol corto evitar los cfectos perversos de la destruceidn de empresas, la pérdida de
pucstos dc trabajo y la caida en ¢l nivel de vida, que como la experiencia ya
mostré -dramaticamente cn ¢l caso argentino- trajo la apertura indiscriminada
de la cconomia.

La opcién por la intcgracion constituyc una iniciativa sélo concebible ¢n
las condicioncs de descstructuracién provocadas por la crisis. Tanto Argentina,
cn la fase del patrén de autonomia nacional, como Brasil, en la época del mi-
lagro, no concibicron iniciativas de este Lipo, sino que imaginaron aquellos
ilusorios proyectos integradores, que quedaban en la sola firma dcl acuerdo,
que iban mas alla de las posibilidadcs existentes.

El acucrdo, por otra parte, independientemente del discurso mas 0 menos
"estatista”, para su concrecion requiere de una fucrte presencia cstatal y una
distina modalidad de intervencién publica. En efecto, para que los propdsitos
integracionistas avancen se hace nccesario una mayor actividad ecstatal, en tan-
to las inversiones, los flujos comerciales, la definicién de los scctores priori-
tarios deben ser establecidas, scguidas, controladas, en su evolucién, por la
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aycién gubernamental. La emergencia de désequilibrios significativos, que pu-
dieran poncr en riesgo los logros alcanzados, pueden scr las causales que dis-
paren mecanismos regresivos y perjudiciales a la integracion. A su vez, una
distinta forma de intcrvencion estatal, en tanto se trata de compatibilizar y re-
gular la actividad de agentes sociales que, al désarrollarse en diversas realidades
nacionales, tienen pautas de comportamicnto distintas, en sus relaciones con
el mercado y con el Estado. Pautas que complejizan la labor gubcrnamental.

De alguna manera, se asiste a una transformacion paulatina de lo estatal,
que ticne como primer y fundamental significado una sucric de internacionali-
zacién de la accion y la gestion piiblica.

El Programa de Integracion, suscripto por ambos paiscs, tiene, a su vez,
efectos sobre el ordcnamiento y la cconomia regional, potenciando considera-
blemente la franja fronteriza de los dos paiscs. En cl lado brasilero cxiste un
mercado de veinte millones de habitantes, localizados cn los Estados de Pa-
rand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul y dcl lado argentino una poblacién
de mds de cinco millones, localizados principalmente en las provincias signa-
tarias del Acuerdo del Norte Grande. Esie espacio cconémico y social cjerce
influcncias sobre ¢l Paraguay y ¢l Uruguay, constituyendo cn su conjum(; una

“regidn, que colocada en cl centro de América del Sur, pucde articular un

sinnimero de flujos comerciales, monetarios, laborales y sicnta las bascs
politicas para la utilizacién de la salida biocednica de las producciones re-
gionalcs.

Si ¢l Programa de Integracién es scguido de una descentralizacion a cargo
del Esmdo,,surglrzm p_osublemcnle polos industriales y conglomerados urbanos
que tenderdn progresivamente a modificar la geografia politica y teritorial de
ambas naciones.

IV.- Reflexiones finales

Lo afirmado hasta aqui, revaloriza lo politico ante la crisis. El cardcter
esencial de las iniciativas analizadas es primordialmente politico y por ende re-
quiere de voluntades que tiendan a concebir y concerlar un nucvo espacio. Esto
es asi porque es el proceso objetivo de la crisis el que exige definiciones
politicas que se antepongan, ocupando un lugar de privilegio, a la rigurosidad
del andlisis técnico y también, porque es sé¢lo ella la que posee las cualidades
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de crear reglas de juego, de delimitar los escenarios posibles, de fijar las si-
tuaciones contextuales, y de definir espacios regionales. Reglas, escenarios,
cspacios y situaciones que las capacidades de racionalizacion técnica del Estado
-lambién cucstionadas por la crisis- desde sus estructuras actuales no puede cs-
tablecer.

Los Acuerdos con Brasil y la Declaracién del Norte Grande cristalizan
¢so, la preponderancia de lo politico y, a la vez, pragmatismo, sicndo el mo-
mento histérico ¢l que permite superar las distancias ideoldgicas y politicas.
No sc parle, cn cslas iniciativas, de definiciones aprioristicas sino, sélo y fun-
damentalmente, del sefalamiento de los problemas y de las probables resolu-
ciones. Asi como la situacion de crisis indica cl agotamicnto de un patrén de
reproduccién, la culminacion de un modo de operar del aparato de Estado, 1a
inviabilidad dc las formas tradicionalcs dc organizacion territorial y regional y
la transformacion del universo valorativo de los actores sociales, también clla
sciiala la imperiosa neeesidad de generar opeiones politicas que transformen lo
espacial, como asentamicnto material de los agentes sociales y politicos,
ademds de exigir la actualizacion doctrinaria y la correlativa adecuacion de las
perspectivas programdticas de los partidos politicos en lo interno y de las na-
ciones cn ¢l dmbito internacional.
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