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Introduccién

El afio 1986 se caracterizd en Argentina por el elevado nimero de conflic-
tos laborales. Un registro mensual de esos conflictos muestra que se distribu-
yeron por todo el territorio nacional, todas las ramas de actividad econémica,
y movilizaron a categorias de trabajadores diversas. Esta situacion difirié con-
siderablemente de la registrada en 1985, en la que el promedio de conflictos
mensuales fue considerablemente menor. Y también difiere considerable-
mente de la situacién prevaleciente en la primera mitad del afio 1987, en la
que el promedio mensual de conflictos es muy reducida, a punto de cons-
tituir practicamente el periodo de menor conflictividad laboral desde la
asuncion del actual gobierno constitucional.

Un panorama global de la evolucidon descrita muestra que los conflictos

laborales de 1986 se sithan en una onda expansiva que se inicia con pos-

terioridad a la aplicacién del Plan Austral en junio de 1985, y que finaliza
en los primeros meses del afio en curso, culminando con el ingreso de Car-
los Alderete al Ministerio de Trabajo. En ese lapso la CGT convocé a 6 paros
generales —contando huelgas y movilizaciones, o combinaciones de ambas—,
sumando a la conflictividad laboral un ingrediente politico innegable. La
ola de conflictos llegé al punto de suscitar su estudio por parte de centros
diversos, comenzando por el propio Ministerio de Trabajo, y su registro cons-
tituyé material cotidiano de varios de los principales medios periodisticos
de la Capital Federal. '

Onda expansiva, ola, movimiento, etc., son términos descriptivos del
caricter del fenémeno a analizar. Fue tal la magnitud de los conflictos que
resulta dificil considerarlos singularmente sin relacionarlos entre si y con el
contexto en el cual surgieron. El clima social que generaron permite definir-
los como algo més que puras reivindicaciones econdmicas, por més que estas
hubieran estado en la base de los reclamos. Fueron de hecho una toma de
posicion frente a la politica econdémica del gobierno y de las politicas empre-
sarias, una actitud ofensiva de los asalariados frente a sus interlocutores
sociales y el Estado. Y también fueron reveladores de una serie de rasgos es-
tructurales de la sociedad argentina.

1. Los conflictos laborales anteriores al Plan Austral

Desde la implantacion de la dictadura militar en 1976, los conflictos labo-
rales pricticamente desaparecieron de la escena social y politica. La fuerte
represion encarada por los militares que intervinieron numerosos sindicatos,
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encarcelaron o asesinaron dirigentes, y ahogaron las protestas de base en las
empresas, impidieron la emergencia de numerosos conflictos. Al menos
en la cantidad y masividad que habian alcanzado en los afios previos y, fun-
damentalmente durante el régimen militar prevaleci6 una actitud de censura
sobre los conflictos en los medios de prensa. Es decir, los conflictos que se
suscitaron no tuvieron eco en los diarios, y sélo algunos de ellos alcanzaron
cierta difusion.

La situacion cambi6é radicalmente luego de la derrota militar en Malvi-
nas. A favor de la crisis politica en el seno del régimen, e impulsados por
los bajos niveles salariales vigentes —los mas bajos de todo el periodo mi-
litar por efecto de la politica econémica y la inflacién registradas durante
la guerra—, a partir del segundo semestre de 1982 los conflictos laborales
se multiplicaron. A base de reivindicaciones econémicas pero también co-
mo expresion de protestas contenidas durante afios, los asalariados dejaron
oir sus voces largamente silenciadas.

La oleada de conflictos iniciada luego de la derrota en Malvinas en el se-
gundo semestre de 1982 se mantuvo durante todo el afio 1983, y prosi-
guié durante el primer afio del gobierno constitucional, 1984. En estos con-
flictos se puso de manifiesto no sélo las ansias de protesta de los trabaja-
dores, sino también el grado de deterioro de la estructura sindical, honda-
mente afectada durante la dictadura. Muchos de los conflictos tuvieron
su origen en demandas encabezadas por comisiones de empresa y por re-
presentantes directos de los asalariados en los lugares de trabajo. Las con-
ducciones sindicales carentes de canales formales de presién y negociacion
se veian en muchos casos imposibilitadas de orientar los conflictos. Ade-
mds, el fuerte ritmo inflacionario tendfa a acortar los periodos de vigen-
cia de los acuerdos, que aparecian permanentemente retrasados frente a
la suba de precios. Con lo cual los conflictos tendian a multiplicarse y a
repetirse en forma periddica. '

En el primer afio de gobierno constitucional se asisti6 a una persisten-
cia de la ola de conflictos inciada en 1982. En la base de esta situacién
se ubicaban dos cuestiones centrales dificiles de resolver. Por un lado /z
ausencia de un marco legal y juridico con la legitimidad suficiente como
para canalizar los conflictos por la via de las negociaciones. El régimen
militar habia suspendido la vigencia de las convenciones colectivas de tra-
bajo, y habfa sustituido las anteriores leyes de asociaciones profesionales
y de obras sociales. Ademas las conducciones sindicales establecidas te-
nian muy diferentes estatutos legales: algunas tenfan mandatos prorroga-
dos desde hacia muchos afios, otras habian sido normalizadas de acuerdo
con normas impuestas por la dictadura, otras estaban en manos de comisio-
nes transitorias. Es decir, no existia en el momento de instauracién del
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gobierno constitucional, ni canales de negociacién en el terreno laboral, ni
el estatuto legal de las conducciones sindicales era transparente. Es decir,
no habia ni canales ni actores legalmente constituidos para encarar la solu-
cién de los conflictos, al menos en forma generalizada.

Por otro lado, la crisis econémica hallaba una manifestacién muy cruda
en el refraso salarial respecto a los niveles vigentes en los afios previos a
1976. Una de las herencias draméticas de la dictadura, era una estructura
de distribucién de ingresos claramente regresiva; los asalariados habfan per-
dido posiciones relativas en forma evidente, y la vuelta a la democracia fue
para muchos Ia ilusién de un retorno a las viejas politicas distribucionistas
de los gobiernos peronistas. Pero las condiciones de funcionamiento de la
economia argentina se habfan modificado radicalmente, particularmente
en cuanto a las barreras que una inflacion galopante imponia a la antigua
solucion de aumentar los salarios nominales. La inflacién devoraba los au-
mentos salariales concedidos y estos a su vez se convertian en un factor
adicional de inflacién, de modo tal de agotar rapidamente los intentos de me-
jora del salario real; en la nueva estructura de distribucién del ingreso conso-
lidada bajo la dictadura, los sectores favorecidos o que habian conseguido
mantener posiciones, se resistian a ceder sus privilegios.

En este contexto, el gobierno optd por la reconstitucion de las direccio-
nes sindicales como paso previo a la discusion de nuevas leyes laborales. Esta
decision generé un vasto conflicto politico entre sindicatos y gobierno, ex-
presado en el rechazo parlamentario al ordenamiento sindical propuesto ini-
cialmente por el gobierno, al cual siguieron tratativas tendientes a la norma-
lizacién de los sindicatos bajo una norma negociada. Finalmente se arribé
a un proceso de normalizacién de las conducciones gremiales, la mayoria
de las cuales se produjo entre setiembre de 1984 y abril de 1985. Entre
tanto la crisis econémica se profundizaba, expresindose ahora en una si-
tuacién recesiva generalizada de la economia, particularmente agudizada
en el primer semestre de 1985.

2. Los conflictos laborales 1985-1987

2.1. Registro del periodo

El grafico I permite observar la evolucién de los conflictos laborales por
perfodos trimestrales desde 1985 hasta el primer semestre de 1987.
El afio 1985 mostraba inicialmente un elevado nivel de conflictividad la-
boral; el promedio mensual de conflictos laborales alcanzaba a 42 en el pri-
mer trimestre. Posteriormente el niimero de conflictos tiende a descender



rdpidamente, a 32 como promedio en el II trimestre y a 18 en el III trimes-
tre de 1985. En el tltimo trimestre de 1985 ese promedio asciende leve-
mente a 23 conflictos mensuales.

El afio 1986 muestra una fuerte aceleracion a partir del II trimestre, cuan-
do el promedio mensual alcanza 56 conflictos laborales, manteniéndose en
niveles elevados en el resto del afio. Es este “‘pico”” de conflictividad el que
analizaremos enseguida, que finaliza claramente en 1987, cuando el pro-
medio desciende a los valores mas bajos de toda la serie.

Esta evolucion aparece claramente delimitada por dos hechos politicos
claves de la historia reciente, ubicados cada uno de ellos en los puntos mis
bajos de toda la serie. El primero es la implementacién en junio de 1985
del llamado Plan Austral por parte del gobierno nacional, que marcé un
giro sustancial de la politica econémica oficial. Como puede apreciarse en
el grafico, luego de la aplicacién del Plan Austral el nimero de conflictos
laborales disminuyé abruptamente, acentuando una tendencia previa en ese
sentido. Recién en el segundo trimestre de 1986 se observa una fuerte agu-
dizacién de los conflictos laborales que contintia casi hasta la finalizacién
del afio. El segundo hecho relevante es la designacién de un sindicalista es-
trechamente vinculado a la CGT en el Ministerio de Trabajo a fines de mar-
zo de 1987. Esta designacién se ubica en el terreno de una firme tendencia
a la disminucién de conflictos laborales registrada en el primer trimestre
de 1987. De este modo puede registrarse el periodo como el que transcurre
entre la implementacion del plan Austral y el nombramiento de Carlos Al-
derete.

Grifico I
CONFLICTOS LABORALES
Promedio trimestral de la cantidad de conflictos 1985-1987
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Fuente: Idem Grafico II.

2.2. Conflictos laborales y evolucién econémica

Griafico I1

EVOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES, 1985-1987 Y DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
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FUENTES DEL GRAFICO IT

Conflictos laborales

Evolucion de la

produccion industrial

1970 = 100
Afio Mes Cant. - Nivel
ane Mes | 1970 = 100
1985 E 52 1985 E 100
F 24 F 80
M 48 M 103
A 42 A 98
M 26 M 102
J 26 J 92
J 24 J 89
A 12 A 96
S 19 S 98
o} 31 o} 111
N 16 N 110
D 22 D 110
1986 E 17 1986 E 107
F 21 F 83
M 33 M 108
A 45 A 114
M 55 M 117
J 69 J 100
J 52 J 117
A 52 A 121
S 67 S 126
(o} 69 (o} 124
N 54 N 117
D 32 D 118
1987 E 13 1987 E 115
F 12 F 89
M 13
A 11

Fuente: Elaboracidn propia, en base a pe-
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ribdicos de Capital Federal.

ciones Econémicas.

Fuente: FIDE, Fundacién de Investiga-

El aflo 1985 se inicia con un elevado nimero de conflictos. Se compu-
tan 52 en enero, valor que decae en febrero por factores estacionales (néte-
se que en febrero de todos los afios los conflictos disminuyen) y vuelve a
retomar cifras elevadas en marzo y abril de 1985. En mayo se aprecia un
fuerte descenso del indicador, que continta a partir de all{ en niveles su-
mamente bajos durante casi todo el afio, con esporddicos “‘picos” de ascen-
so en algunos meses.

A partir de marzo de 1986 el niimero de conflictos vuelve a crecer rapi-
damente, en una onda expansiva que alcanza hasta junio, se estabiliza rela-
tivamente en valores elevados hasta el mes de octubre y desciende hacia
fin de afio. Durante 1986 se alcanzan los niveles mds elevados de toda la
serie, muy superiores a los registrados el afio previo, y a los meses poste-
riores de 1987,

Los primeros cuatro meses de 1987 presentan los valores mas bajos de
toda la serie, sumamente disminuidos respecto del afio anterior, al punto
que en promedio el nimero de conflictos laborales de marzo-abril de 1987
es tres o cuatro veces menor al prevaleciente en 1986.

La forma adquirida por la curva de conflictos nos informa que éstos se
produjeron como procesos de corto plazo acotados por perfodos. Estos perio-
dos son de dos tipos: estacionales y no estacionales. Los periodos estaciona-
les coinciden con los ciclos anuales de actividad econémica que, por tradi-
cién en Argentina, muestran una disminucién de la misma en los meses del
verano particularmente en enero y febrero, y un aumento de la actividad a
partir de marzo de cada afio. Esa disminucién de la actividad econémica en
el verano, donde tradicionalmente las empresas licencian a su personal por
vacaciones, incide en la disminucién del nimero de conflictos en ciertos
meses. En el grdfico puede apreciarse justamente como en los meses de fe-
brero de cada afio los conflictos disminuyen, independientemente del nivel
que hubieran alcanzado en los meses previos. A partir de marzo en cambio
tienden a aumentar en relacién a febrero; con el reinicio de la actividad
econémica plena, los conflictos nuevamente tienden a reiniciar un nuevo
ciclo.

Los periodos no estacionales de la evolucién de los conflictos laborales,
es decir aquellos que se desarrollan independientemente del ciclo anual
de actividad econdmica, son los que presentan el mayor interés social y
politico. Es de esperar que la evolucién de los conflictos en estos periodos
se vincule a las condiciones econémicas generales de los trabajadores, de
sus expectativas en cuanto a las condiciones de salarios y de ingresos que
esperen obtener, a su situacién organizativa, al marco politico global, etc.

La relacién de los conflictos laborales con el nivel de actividad econé-
mica puede ser observada a través de la comparaciéon de su evolucién de
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de aquellos con el comportamiento de algin indicador que dé cuenta del
ciclo econdémico. Hemos seleccionado a tal fin un indicador del nivel de
actividad industrial cuyos valores pueden ser registrados, al igual que los
conflictos laborales, mes a mes.

En el Gréfico II puede observarse la evolucion conjunta de la produc-
cion industrial con los conflictos laborales. La produccién industrial pa-
rece un buen indicador de las tendencias de actividad econémica y del mer-
cado de trabajo, que inciden sin duda en la evolucién de los conflictos.

En los primeros meses de 1985 se mantenia todavia la actividad indus-
trial en niveles relativamente elevados, aunque comenzaban a sentirse los
primeros efectos de la recesién iniciada a fines de 1984; el salario real ten-
dia a descender y la inflacion desbordaba todo limite. Ya en abril la encues-
ta de empleo y desempleo del INDEC correspondiente a ese mes de 1985
registra los valores mas altos de desempleo conocidos en décadas en el pais.
La recesién amenazaba ya la estabilidad en el empleo. En los meses previos
e inmediatamente posteriores a la aplicacién del Plan Austral —junio de
1985— la recesion se agudiza; ello se observa claramente en el descenso de
la produccién industrial en esos meses. Como hipdtesis, esta evolucién expli-
carfa el descenso del nimero de conflictos laborales ya en los meses pre-
vios al Austral, es decir a partir que la recesién amenaza la estabilidad en el
empleo. Varios de los conflictos de este periodo tienen por eje la protesta
contra despidos y suspensiones decididos por los empresarios. El caso més
destacado, por sus repercusiones en el plano politico y por la envergadura
de las medidas de fuerza adoptada por los trabajadores es el que involucra
a la empresa Ford, tomada durante varias semanas por los obreros. Precisa-
mente el desencadenante del conflicto habian sido las suspensiones y des-
pidos encarados por la empresa. Sin embargo este conflicto se desencadena
en un periodo donde el nivel de conflictividad general tiende a descender;
precisamente es probable que ello se deba al temor de los trabajadores
a perder su empleo.

En esta primera mitad de 1985 la evolucién de la curva de conflictos la-
borales sigue la tendencia descendente de la actividad industrial. A partir
de agosto de 1985 se inicia un proceso de recuperacién econémica. Los
valores alcanzados por el indice de actividad industrial crecen incesante-
mente, y s6lo decaen estacionalmente en los meses de verano para seguir
su firme marcha ascendente durante el primer semestre de 1986. Luego de
una breve caida en junio de 1986, la actividad industrial sigue creciendo
aproximadamente hasta octubre, cuando comienza un leve descenso, acen-
tuado estacionalmente en los meses de verano de 1987, En marzo y abril
de 1987, pese a que no se cuenta atin con los registros del indicador co-
rrespondiente, se estima que sigue el ascenso de la actividad industrial, ms
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alld de los prondsticos previos que preveian un limite a esa expansion debido
al techo puesto por la capacidad de produccién disponible para seguir cre-
ciendo.

Durante el segundo semestre de 1985, la curva de conflictos laborales no
acompafié la recuperacién industrial. Los conflictos se mantuvieron en ni-
veles relativamente bajos, y recién en marzo de 198_6 inician una firme marca
ascendente, a un ritmo similar e incluso mds intenso que el de la actividad
econdémica. En este periodo los conflictos parecen centrarse en reivindica-
ciones salariales de uno u otro tipo. Como si, desaparecido el fantasma
del desempleo, la militancia sindical retomara la demanda de incrementos
de los ingresos a través de distintos medios. Estos medios van desde el “pe-

*dido” tradicional de aumentos porcentuales, al reclamo del cumplimiento re-

troactivo de acuerdos previos, la vigencia de convenciones colectivas de tra-
bajo y otras similares con el mismo fin pero mds ajustadas politicamente
con las restricciones planteadas, en ese sentido, por el Plan Austral.

Precisando la hipétesis, podria afirmarse que la diferencia entre la canti-
dad de conflictos, y las motivaciones de los mismos, entre el primer semes-
tre de 1985 y los posteriores, radica en las diferentes condiciones del ciclo
econdomico. En el primer semestre prevalecian las motivaciones bdsicamente
defensivas, tanto en términos de sostener el nivel de salario real como de
evitar el peligro de desocupacién; la realidad inminente de ésta en los meses
previos al Austral parece haber contenido las energias de los trabajadores.
Después de julio de 1985 en cambio, y sobre todo durante 1986, la caida
del desempleo y el aumento en la actividad econémica, tenderfa a generar
una estrategia mds bien ofensiva en la que predominan las demandas por me-
joras salariales y el activismo crece amparado por la mejor situacién relativa
del mercado de trabajo. Esta es una experiencia que se repite en otras eco-
nomias: los conflictos laborales tienden a crecer en relacién directa con el
ciclo, aumentando cuando la tensién en el mercado laboral ofrece cierta
certidumbre sobre la posibilidad de obtener un incremento salarial.

2.3. Conflictos laborales y diferencias en el mercado de trabajo

La correspondencia entre la evolucion del ciclo econdémico y el nivel de
conflictos laborales —y sus motivaciones— parece acentuarse en la fase as-
cendente de ambos durante 1986. El caricter masivo de los conflictos, que
alcanzan en ese afio a la mayoria de los sectores de actividad econémica,
sumado a la reivindicacién salarial presente en la mayoria de ellos, harfa
suponer un comportamiento homogéneo de los asalariados. Sin embargo
un repaso atento a las categorias de trabajadores implicado en esos con-
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flictos permite establecer la presencia en ellos de otros factores de
interés.

Hasta junio de 1986 los conflictos laborales se desencadenan en todos
los sectores de actividad. En la industria, la reactivacién impulsa ticticas
ofensivas por parte de los sindicatos ante las perspectivas de obtener con-
cesiones salariales posibilitadas por la mejor situacién de las empresas. En
estos conflictos dirigidos comGnmente por las centrales nacionales de los
grandes sindicatos de industria, se llevan a cabo planes de lucha que comien-
zan cominmente por medidas de fuerza parciales hasta desembocar en paros
completos de la actividad. Un panorama similar se registra en las grandes
empresas publicas, en las que las estrategias y tcticas de los conflictos son
relativamente similares a los del sector privado. En la Administracién Pa-
blica, el rezago salarial multiplicé las demandas, estimuladas tanto por el
bajo nivel de las remuneraciones como por el efecto de demostracién de
los aumentos que iban consiguendo los asalariados del sector privado. Por
su estructura sindical, los conflictos en el 4drea de la Administracion se desen-
cadenaron directamente en los lugares de trabajo, en diversos organismos
y dependencias del sector piiblico, y no siempre aparecieron centralizados
por las direcciones nacionales de los sindicatos.

La multiplicacion de los conflictos laborales se vié acompafiada por su
agudizacién en cuanto a intensidad y efectos. Numerosos paros afectaron
considerablemente el nivel productivo de varias ramas industriales y provo-
caron la paralizacién prolongada de varios sectores de la Administracion.
La caida en el indicador de produccion industrial del mes de julio de 1986
tiene relacién directa con el efecto de estos paros sobre la actividad econé-
mica. La mayor tensién pudo observarse en grandes movilizaciones calleje-
ras que se sucedieron en ese periodo las que, sumadas a los conflictos en los
sectores de transporte, tendieron a generar situaciones cadticas en varios de
los principales centros urbanos del pais, particularmente en la Capital Fe-
deral.

En los conflictos laborales localizados en la industria, las centrales sindi-
cales buscaron canales de negociacién que incluian como interlocutores
a los empresarios y el Estado. A través de discusiones que adquirieron mu-
chas veces cardcter tripartito, los actores buscaron modalidades de resolu-
cion de los conflictos, que contemplaran los objetivos de cada parte. El
eje del reclamo sindical era el aumento de salarios; para los empresarios el
mayor interés estaba centrado en saltar la politica de congelamiento de pre-
cios dispuesta por el Estado, para poder trasladar los aumentos concedidos
a los asalariados; para el Estado, el objetivo central era mantener la estabili-
dad econdmica, evitando que una competencia descontrolada de precios y
salarios desembocara en una mayor inflacion. Desde fines de 1985, el gobier-
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no nacional habia concebido una politica de incrementos salariales que im-
ponfa un techo a los mismos, y un piso minimo que evitara una excesiva
diferenciacion salarial. Esta politica constrefifa los incrementos de salarios
y precios, y permitfa al Estado regular y administrar las principales variables
de la economia. Para los sindicatos se trataba de zafar dichos Ifmites, para los
empresarios de evitar que la prolongacién de los conflictos lesionara la pro-
duccién. En esta situacion el gobierno fue cediendo posiciones y aceptando
de hecho mayores incrementos salariales a condicién que el traslado a los
precios de los mayores costos se realizara en forma relativamente contro-
lada.

El primer acuerdo en las nuevas condiciones, fue el que alcanz6 la UOM
en julio de 1986. Allf el sindicato obtuvo incrementos por encima de los
topes fijados por el gobierno, los empresarios aceptaron un traslado sélo
parcial a los precios, y el gobierno acept6, en suma, una ‘“flexibilizacién’
de su politica de control de la inflacién. El acuerdo alcanzado por la UOM
estimulo el acuerdo en otros sindicatos de industria, y en pocas semanas
se firmaron numerosos convenios de incremento bajo las nuevas pautas. En
ese momento parecié alcanzarse una situacién de relativa tranquilidad,
comparada con la oleada de conflictos previa. De hecho, en julio de 1986
se registraron 52 conflictos laborales, cifra apreciablemente menor a los
69 registrados en el mes anterior —junio de 1986, el pico més elevado de la
serie—.

Sin embargo la sensacién de tranquilidad no llegd a afianzarse. En el
momento que los acuerdos obtenidos por los sindicatos de industria dis-
minuyeron la conflictividad en el sector, asalariados de otros sectores hi-
cieron sentir su presencia. En agosto se registraron 52 conflictos labora-
les, cifra similar a la de julio en que parecia haberse quebrado la tendencia
prevaleciente durante el afio. En setiembre de 1986, el ntimero de conflic-
tos volvié a ascender hasta 67, mostrando un recrudecimiento de la ola de
paros, huelgas y planes de lucha, que se ubican entre los mds numerosos de
toda la serie. En octubre se registraron 66 conflictos, cantidad similar a la
del mes anterior, y recién en noviembre se observa una disminucién a 54
conflictos, valor que supone un nivel de conflictividad relativamente ele-
vado en el conjunto de la serie. Lo caracteristico de los conflictos suscita-
dos de julio en adelante es la composicion de los asalariados que los im-
pulsan: estos asalariados se ubican en su gran mayoria en las dependencias,
organismos y empresas del sector publico, cualquiera sea la jurisdiccion,
administrativa —nacional, provincial o municipal—.
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2.4. Los conflictos en el sector publico

Los efectos socioeconémicos de estos conflictos del sector piiblico son ma-
yusculos; afectan la provisién de servicios basicos de la poblacién, desde el
transporte hasta escuelas y hospitales, traban el funcionamiento adminis-
trativo de los ministerios, demoran la obtencién de estadisticas claves para
orientar el comportamiento de los agentes econémicos, etc. Durante todo
el periodo estudiado los asalariados del sector piblico constituyeron un
componente central de la conflictividad laboral. Pero nunca como en el se-
gundo semestre del afio su presencia habia llegado a ser tan absorbente.

Considerando agosto de 1986 se observa que 39 de los 52 conflictos re-
gistrados ese mes se localizaron en dreas y dependencias del sector publico.
Considerando setiembre de 1986, se observa que 53 de los 67 conflictos
registrados presentan una composiciéon similar. En ambos meses el ndmero
de conflictos localizados en el dmbito piblico superé entre tres y cuatro
veces a los registrados en el dmbito privado.

La persistencia de los conflictos laborales luego de julio de 1986 puso a
la luz una serie de rasgos estructurales de los asalariados en Argentina. En
particular la incidencia del sector publico en el empleo y la organizacion de
los asalariados.

En 1980 los asalariados del sector publico ascendian a unos 2.000.000
de personas -segiin el censo de poblacién de ese afio—. Esta cifra compren-
dfa a dependientes de la Administracién Nacional, Provincial y Municipal
de organismos y empresas publicas, a los que prestan servicios en las escue-
las, hospitales, etc. La proporcién de asalariados del sector publico sobre la
poblacién econdémicamente activa ascendia al 20%, y sobre los trabajadores
en relaciéon de dependencia su incidencia era del 29%. Es decir que casi I
de cada 3 asalariados se halla empleado en el sector publico, proporcién
reveladora de la importancia directa del Estado en la estructura laboral del
paris.

En el plano organizativo la importancia de los asalariados estatales parece
mayor ain. De acuerdo con cifras recientes proporcionadas por el Ministe-
rio .de Trabajo, de los 3.900,000 sindicalizados, alrededor del 45% estaba
afiliados a gremios que agrupaban asalariados estatales. Esto revela que la
gran mayoria de los dependientes del sector publico se hallan inscriptos en
sindicatos, en tanto que la proporcién respectiva de los privados es menor.
Esta diferencia se origina sin duda, més alld de la tradicién de sindicaliza-
cion en el dmbito piblico en nuestro pafs, en el caricter predominante de
la organizacién del trabajo. BEn el Estado se localizan grandes estructuras
organizativas de administracién, gestién y produccién con cientos de miles
de agentes que proveen un marco laboral y social apto para la organizaciéon
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sindical. En el dmbito privado en cambio, sélo una parte presenta caracte-
risticas similares a las descritas, en tanto que una proporcién considerable
de la fuerza de trabajo se localiza en pequefias unidades empresarias, se halla
sujeta a variaciones estacionales en el empleo, o realiza tareas domésticas
en hogares. Es decir una parte importante de los asalariados del &mbito pri-
vado se halla sujeto a condiciones de trabajo que no favorecen la organiza-
ci6én y la afiliacién sindical.

Tradicionalmente tendi6 a asignar a las organizaciones de los empleados
del sector publico —a excepcion de los pertenecientes a las empresas esta-
tales— el cardcter de sindicatos de “‘clase media”, aludiendo a las expectati-
vas, requerimientos de calificacién y condiciones de trabajo de sus afiliados.

Sin embargo, en los conflictos analizados aquf, los asalariados del sector
publico tienden a adoptar las formas de lucha tipicas de los obreros: el
paro, la huelga, la ocupacién de los lugares de trabajo, las manifestaciones
y movilizaciones callejeras. Por su organizacién y formas de lucha los asa-
lariados estatales se asemejan cada vez mds a sus pares obreros del sector
privado, mientras tienden a equipararse a ellos en nimeros absolutos.

Resta preguntarse porqué se manifesté con tanta virulencia el conflic-
to laboral en el sector publico. En primer término se observa que la moti-
vacion predominante casi absolutamente es el reclamo salarial. Dado que
uno de los pilares del Plan Austral fue el control del gasto fiscal, los asala-
riados del sector publico fueron particularmente afectados por esta po-
litica. Precisamente la ola de conflictos en el sector publico muestra una
barrera social considerable para persistir en esta politica al menos con la
profundidad alcanzada entonces.

En segundo término se observa un fendémeno peculiar que atiende a la
forma de manifestacién del reclamo salarial en el sector ptblico. En mu-
chos casos ese reclamo se manifiesta como demanda de equiparacién sala-
rial con otras dreas de la Administracién. Es decir, los salarios resultan ba-
jos en general, pero se observan diferencias entre un 4rea de la Administra-
cién y otra.

Los trabajadores de agua potable de las provincias reclaman su equipa-
racién con sus pares de Obras Sanitarias de la Nacidn; los empleados de
Accién Social de la Nacién, quieren imitar la suerte de sus pares de Lote-
ria y Casinos que gozan de un régimen especial, los docentes provinciales
quieren ganar lo mismo que sus pares de las escuelas de jurisdiccién nacio-
nal, o viceversa, y asi sucesivamente.

En tercer lugar se observan efectos de estos conflictos sobre las estruc-
turas sindicales. En algunos conflictos que se destacan por su extrema dura-
cioén, la prolongacion en el tiempo sin arribar a soluciones se debi6 en parte
a la ausencia de una definicion clara de los interlocutores. Por ejemplo en
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algunos conflictos que involucraban a empleados nucleados en torno a ATE
y UPCN, los delegados directos del personal llevaban adelante conflictos
que la estructura centralizada de los sindicatos no podia canalizar adecua-
damente en virtud de la ausencia de interlocutores definidos.

Los conflictos laborales en el sector publico ponen a la luz la importan-
cia del empleo estatal en Argentina, y al mismo tiempo el mundo de dife-
rencias econdémico-sociales, y ain politicas e ideoldgicas que bullen en su
seno. Estas diferencias originan fuerzas sociales capaces de incidir en el
funcionamiento de la economia y la sociedad, que deben ser tenidas en
cuenta a la hora de elaborar soluciones de politica econémica, Si resulta
facil apelar al aumento generalizado y masivo de salarios como solucién
a los conflictos, las demandas de equiparacién salarial reflejan un mundo
de diferencias dificiles de resolver con expediente tan sencillo.

Los primeros meses de 1985 coinciden con los esfuerzos de las direccio-
nes sindicales en establecer una conduccién unificada que, a la vez de resol-
ver de algin modo sus disputas internas, les permitiera centralizar el manejo
de los conflictos laborales tendientes a desbordarlos. El paro de mayo de
1985 coincide con las preocupaciones de los trabajadores en torno a la re-
cesibn que ya estaba limando su activismo; ese paro puede explicarse sin
duda en correspondencia con la dificil situacién socioeconémica, caracte-
rizada por la inflacién galopante, la recesion y la caida del salario real.

El paro de agosto de 1985, tuvo en cambio un caricter opositor al Plan
Austral aplicado por el gobierno, en un momento en que cambian las ex-
pectativas sociales por la disminucién de la inflacién. Este paro no resolvié
los problemas inmediatos de los asalariados, pero produjo una salida ins-
titucional para la CGT: consolidacién de Satl Ubaldini como Secretario
provisorio del organismo, nominacién de un cuerpo colegiado con partici-
pacién de las diversas corrientes internas, recepcién del edificio de la CGT
que estaba en manos del gobierno y reconocimiento por este ultimo de la
direccion provisoria. Bs decir, la concrecién de este paro no puede deslin-
darse de la situacion interna de las corrientes competidoras por la mdxima
conduccion gremial,

En agosto de 1985 ya pricticamente se estaba en plena campafia parti-
dista para las elecciones de noviembre de ese afio que, por sus resultados
—nuevo triunfo electoral del radicalismo— parecié indicar el predominio
del clima social sobre el econdmico. Varios sindicalistas conecides se pos-
tularon como candidatos a diputados en las listas del justicialismo, y ten-
dieron a relegar su accién gremial frente a los requerimientos de la accidén
partidaria. Es posible que este fenémeno haya colaborado en el manteni-
miento de un menor nivel de conflicto en el frente laboral, favorecido por
los incipientes sintomas de recuperacién productiva y la estabilidad de precios.
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Los paros de enero y abril de 1986 ya no pueden explicarse de la misma
manera. Ellos se insertan en un clima social de mayor combatividad que
tiende de posiciones defensivas a ofensivas en cuanto a las reivindicaciones
de los asalariados. La CGT llama a estos dos paros con argumentos diferen-
tes que se afladen a los reclamos habituales de aumento de salarios: en ene-
ro se habla de la moratoria en el pago de la deuda externa que en el siguiente
se reemplaza por el pedido del pago de la deuda interna. Quedan pocas du-
das en todo caso, de que los paros generales promovidos por la CGT no pue-
den explicarse sélo por motivos salariales, y que la conduccidn gremial ac-
ta por motivos politicos adem4s de sociales.

En los primeros paros de 1986, los de enero y abril, se fue afianzando
en la conduccién de la CGT Sail Ubaldini. Luego del paro de agosto del
afio anterior habia alcanzado el cargo de secretario provisorio Gnico de la
central gremial. Luego de las elecciones de noviembre de 1985, Ubaldini
comenz6 a desplegar una intensa campafia destinada a orientar una politica
de confrontacion con el gobierno. Era en la movilizacién callejera donde
este lider parecia sentirse mas cémodo, y los dirigentes sindicales parecie-
ron habituarse al estilo peculiar de Ubaldini. En la medida que el gobierno
no cejaba en su intencién de aplicar una politica de estabilidad econémica,
aparecfa como el blanco predilecto para la confrontacién de la CGT. En es-
ta confrontacién, Ubaldini atacaba directamente la politica econémica del
gobierno y la sucesion de paros generales dejaba pocas dudas acerca del al-
cance de esa ofensiva. Esta l6gica dejaba de lado sin embargo un problema
central, derivado de la necesidad de los asalariados de obtener incremen-
tos salariales. Al mismo tiempo que Ubaldini confrontaba con el gobierno
mediante paros generales, varios sindicatos siguieron la tictica de presionar
con medidas de fuerza a los empresarios para la concesién de aumentos sa-
lariales, es decir, actuando sobre un interlocutor distinto que el elegido por
el secretario general de la CGT. Esta era en el fondo una estrategia que
buscaba, mds alld de la aplicacion de medidas de fuerza, canales de negocia-
cion con los interlocutores sociales y estatales de los sindicatos.

En los paros generales de junio y octubre de 1986, y en el de enero de
1987, se manifiestan fuertes diferencias en el frente sindical como producto
de estas dos logicas diferentes en accién. La estrategia que privilegiaba la
negociacion con los empresarios y el gobierno buscaba mejorar puntualmente
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