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PRESENTACION

La presente publicaciéon recoge una ponencia presentada
en el Seminario Sindical organizado por la Confederacién Ge-
neral del Trabajo (CGT), Secretaria de Prensa y Cultura, con
la colaboracion de la Fundacién Friedrich Ebert, Proyecto
Sindical, sobre el tema: “El Proceso de las Negociaciones Co-
lectivas en Argentina: marco juridico, nuevos contenidos
socio-laborales y sistema tripartito de negociacién
colectiva”. El evento se celebré en el local de la CGT (Azopar-
do 802), los dias 27 y 28 de abril de 1988.

Los autores han recogido opiniones v criticas vertidas en
el mencionado evento, para ampliar el texto. Pero las ideas v
propuestas planteadas en este ensayo son responsabilidad
exclusiva de los autores.

Este documento ha sido publicado para permitir exten-
der al conjunto del movimiento sindical argentino, un debate
profundo sobre los nuevos desafios planteados por el restable-
cimiento de las negociaciones colectivas en Argentina.



Introduccién

Las negociaciones colectivas han sido restablecidas en 1988 en
Argentina, después de catorce afos de prohibicién formal. Se trata,
sin duda de un importante paso hacia adelante para el movimiento
sindical, lo mismo que lo es la sanciéon de la nueva Ley de Aso-
ciaciones Sindicales. Ambos instrumentos legales estan mutuamen-
te interrelacionados en cuanto la Ley 23.545 legisla sobre la estruc-
tura de la negociacién, y la Ley 23.551 de Asociaciones Sindicales
sobre las instituciones socio-politicas representativas de los trabaja-
dores que intervienen en las negociaciones colectivas.

Restablecida la democracia politica en 1983, el movimiento sin-
dical argentino organizado en la CGT, recuperé de facto sus de-
rechos a la libre organizacién y a la huelga. Esta recuperacion de la
democracia politica debia haber permitido al movimiento sindical
poder dedicarse a actualizar su plataforma sindical y colocarse deci-
didamente como parte de la accién popular para sacar al pais de la
crisis econémica. Pero la negativa del gobierno a proceder a una
pronta restitucién de las leyes laborales basicas (Asociaciones Sindi-
cales, Negociaciones Colectivas, Contrato de Trabajo y Obras So-
ciales), junto con una politica econémica de ajustes, ha obligado al
movimiento sindical a concentrar sus energias en una desgastante
accién en defensa del salario real, que ya ha originado once paros na-
cionales y més de dos mil huelgas sectoriales o por empresa, entre
1984 y lo que va de este ano. La accion sindical en tal sentido ha sido
inevitable, pero al mismo tiempo defensiva, porque pese a €sa comti-
nuidad de movimientos huelguisticos, no ha logrado frenar el dete-
rioro del salario real. Restablecida ahora la negociacidn colectiva, es
previsible que los trabajadores puedan establecer pautas y mecarnis-
mos para defender el salario real.

Es necesario sefalar con franqueza que la utilizacién de los ins-
trumentos legales denominados las leyes 23.545y 23.546 y Decretos
Reglamentarios 199 y 200 por parte del movimiento sindical, puede
dar resultados positivos o negativos: tales resultados alternativos y
opuestos dependen de la concepeion socio-politica que prime en la
accion sindical durante las negociaciones colectivas.




El restablecimiento de las negociaciones colectivas en el pais’'se
inscribe dentro de un fenémeno politico singular, derivado del res.
tablecimiento de la democracia politica en 1983, y que abarca a toda
la situacién politica del pais. Por un lado, la democracia politica ha
permitido a-la sociedad impulsar cambios sumamente progresistas
en los ambitos culturales, politicos y laborales, entre otros de orden
Jjuridico-politico (por ‘ejemplo: reformas constitucionales en varias
provincias), juridico-laborales (por ejemplo el libre funcionamiento
de las organizaciones sindicales y la ley aqui estudiada), en la educa-
cioén superior (restable¢imiento de la atitonomia universitaria y pre-
visible Ley de Educacién), en‘las normas de la estructura familiar
(por ejemplo Ley de Divorcio) ¥ otras. Pero por otro lado tales cam-
bios, que favorecen'el despliegue de nuevas formas de democratiza-
cién social y renovacion cultural, entran objetivamente en conflicto

avanzadas y progresistas: :

El' movimiento obrero debera calcular con precision sus objeti-
Vvos en la negociacion colectiva, dado que €sta se procesa en una eco-
nomia en crisis y con una alta tasa deinflacién. Por lo tanto, 1a nego-
Ciacién' del salario directo quedara soélo parcialmente incluida en la

concentrar esfuerzos en mejorar las condiciones de trabajo (que
incluyen modalidades de salario indirecto), en el control de la intro-
duccion de nuevas tecnologias, reconversion de la fuerza de trabajo,
ete. Todo lo anterior plantea que un eje central de la-negociacion co-
lectiva debe ser Ia humanizacion del trabajo: 2 '

Pero, para conducir a la negociacién sectores empresariales y
tecnécratas que Se niegan a aceptar la democratizacion y humaniza-
cién de las relaciones laborales, el movimiento sindical necesita aso-

‘ ‘ scer ‘el eal de las
responsabilidad de ‘los sindicatos de conocer el estado r iy
' es0 ci
empresas y proponer iniciativas durante el proceso de nlego s
PN 5 T I m
olectivas, para mejorar la eficiencia y rentabilidad de las emp
c :

; R 5
- agrupadas segun rama de actividad. Tal actitud es la tnica qu

i ' junto con los
puede atraer a sectores del empresariado a marchar {z:nas e
: ] B i ic =
trabajadores en el esfuerzo de elaborar y acordar politi
micas de crecimiento concertadads. "l i R s e e .
" rario, si se entiende la negociacion colec o
Por ‘el contrario, si se = ‘ Al
con i unturalme
exclusivamente como un instrumento para mejorar coy Sttt
la e ran éxi i al tiempo se ge
i ran éxitos efimeros, y &
te los salarios, se lograra Fa ity
i i i les. Como es sabido,
t xpectativas irreale A v o,
entre los trabajadores e reales. " Tt
] n expectativas
i i ‘cuando se transforman e ‘
ectativas irreales cuat LD : 233 e L
gas pueden dar lugar a la agitacion confusa y sin objetivos q p
ten a una auténtica alternativa progres;stg.

Es conocido el argumento planteado por parte d(la rsi(:lzet:cs)r:;s1
empresarios de mentalidad antisindical que aljlmept.g)‘srl s:; ear ooy
economias en crisis generan automaticamente 1nﬂa¢10 : .l el
es verdad, sencillamente porque cuando se 'c‘on.oce eloS it
it S nirenio in qué elldAfots T tonlaBIIdad, S EnHFES
directos e indirectos sin que ello “ec ela o rz.ir s e
lo que si es cierto, es que simultaneax.nerfte con otg) et

istas laborales es necesario que el sindicato también se p
gzllsfuiiro de las empresas. Se trata por lo tanto de.ejnf(()jcaé lfl{cifzr;teci
de las negociaciones colec’civas desde una.conc‘ep(:lon deun g e
trabajo. La empresa no puede ser ente.ndlda solc; com o ey
trabajo sino como una unidad productiva rentable que ap
sarrollo de la economia nacional. (1) e i

Este criterio es también valido para las futurasrnegomam ey
lectivas en sector de la Administracién Publica, preV{stasézzs :;11 o Oy_
23.544 que también se analiza en este ensayo', puesto' qu‘emiem0 i
ciaciones deberdan también aportar a'un mejor funciona :
Estaf()i;a que el movimiento sindical se interese "por. el ftlillilt"c;é(:lgelszi_
empresa, €s necesario no sélo humanizar el trabaJo.smo T e
tablecer mecanismos de participacién de los traba_]?jldores o
tion de las empresas. La negociacion colectiva es un msdtruc;:?a e
to para establecer diversas modalidades de cogestién, des 2 coce
terminacién en el puesto de trabajo hasta dotar a las com



1 argentino, y apuntalar I Participacién

‘Popular que Permita

B I pasar

IS a una economis Mixta-integrada. Ta]
ase a una democracia €conémi

arantizarj e] Objetivo principal de] Pueblo

argelltll 10 de logl ar (:llln“lla] con eXltO la aCtuaJ etapa de tl aI]SICIOI1

democratica.
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Primera Parte:

El rol juridico y social de la negociacién colectiva

A) La recuperacién de un instituto esencial

La promulgacion, a comienzos de este afio, de las leyes 23.545,
que reestablece, con algunas reformas, la ley 14.250/53, y 23.546,
que regula el procedimiento de la negociacion colectiva, significo
mas alla de la diversidad de interpretaciones sobre uno u otro aspec-
to especifico de dicho cuerpo legal, la recuperacién de una institu-
cion clave, no solo para el Derecho del Trabajo y el conjunto de las re-
laciones laborales que constituyen la materia de su regulacién nor-
mativa, sino también para el afianzamiento del sistema politico de-
mocratico en la Argentina, y para la reactivacién, racionalidad y
€quidad del proceso econémico, tanto en la etapa de la produccién,
como en el de la distribucién de la riqueza social. !

En relacién a lo primero, el reconocimiento de la negociacion co-
lectiva, la organizacion sindical, y el derecho de huelga, como el tri-
pode institucional basico del Derecho Laboral colectivo goza de gene-
ralizado consenso, tanto a nivel doctrinario, como de la propia
percepcion de los agentes sociales involucrados en las relaciones del
trabajo. Sin perjuicio de admitir la especificidad de principios y cam-
pos de aplicacién inherentes a cada uno de estos tres institutos se ha
dicho, y con razén que fue el conjunto armoénico de ellos lo que per-
mitié desterrar el trato laboral individual, desigual y coaccionante
para el trabajador, e instaurar formas mas equitativas e igualitarias
de negociacién de las modalidades de prestacion de la fuerza de tra-
bajo asalariada.

Pero si este aspecto conflictual define los origenes de la nego-
Ciacion colectiva, las tendencias contemporaneas en las sociedades
industriales tienden a acentuar mas sus aspectos cooperativos, de-
Sagregando en forma considerable las instancias del proceso de ne-
gociacion, y ampliando considerablemente su rol social, desde ins-
trumento de determinacién de las condiciones de trabajo, a me-
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puede ser un valioso mecanismo regulador de la misma, y contribuir
eficazmente a la facional_idad y reactivacion del proceso econoémico.

Mas alla de criticas nuevas y tradicionales a la negociacién colec-
tiva, que invocan los casos en que ella adolece de falta de representa-
tividad (por el bajo namero de trabajadores amparados), alienta la
desolidaridad (por los desiguales beneficios que se obtienen éegfm la
diversa capacidad de présién), 0 es agente real o presLmta de efectos
inflacionarios; y su difuéiéh aun escasa en Ameérica Latina, en rela-
cion a Eurdpa y Estados Unidos, por causas seguramente relaciona-
das con su apego a conceptos estrechos de canalizacién de conflictos,
y €l excesivo reglamentarismo, hoy constituye un hecho innegable la
vitalidad de esta institucion, cuya fuerza proviene de multiples fuen-
tes. Un reciente estudio comparativo de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo (OIT) enumera, entre otras, las siguientes:

En primer lugar, es un método de adopcioén de-decisiones dotado
de gran flexibilidad, mucha mas de la que puede concebirse en los
procedimientos legislativos, judiciales o administrativos. No sélo se
presta a variaciones importantes segun los paises, lo que significa
que puede adap'tarse a una amplia gama de sistemas econémicos y
politicos, sino que, dentro de un contexto nacional determinado,
puede ajustarse a los requisitos precisos de muchos sectores in-
dustriales o profesionales, de empresas tanto privadas como publi-
cas, de una sola fibrica al igual que de toda una rama de actividad.y,
finalmente, de los obreros no calificados como de los empleados de
mas alta categoria. : B } . ’ ;

Otra razén que explica la difusién actual de la negociacién colec-
tiva es que sirve de instrumento para aplicar principios ampliamente
admitidos de equidad Y justicia social a la vida econdmica o al merca-
do de trabajo. . :

Ademas de tener la véntaja de ser flexible y de poder contribuir a
la fijacion de condiciones de trabajo mas equitativas, la negociacion
colectiva otorga a los trabajadores la posibilidad de participar en la
adopcién de decisiones. La idea de que los trabajadores tienen de-
recho a intervenir cuando se fijan las condiciones en que prestaran
Sus servicios es inherente a la negbciacién colectiva, pues ésta, inclu-
S0 €n su forma mas rudimentaria, implica que determinadas cues-

tiones —aunque mas fuera Ia de los salarios— salen del campo de las,
decisiones unilaterales para entrar en el de las bilaterales. Es eviden-
te que su ambito de accion se amplia con gran rapidez y va abarcan-
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A ) |
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do un namero creciente de temas. En €€ sen.udo, representa una Brt ¢l diferiing
disminucion del poder absoluto del empresario en esferas qu€ los mo lo demuestra i‘o no sélo es salarial. sino prof;
i i ini el in , rofesi )
| empleador&s consxderaban antes de sU exclusivo dominio. | y subempleo, y la ter. ?f C.mento sustancial de‘:as sional y social, co-
‘ El hecho de que 1a negociacion colectiva supone ellibre consenti- sevtor Sadustcid dar ciarizacién de la mano de obtasas de desempleo
miento delas condiciones pactadas, garantia, 2 su vez.de estabilidad ‘ hian enconitrads, ha 3t2te el periodo 1976/83 pror 2 en desmedro del
y seguridad juridica, constituye, sift duda, otro de jos factores que bajo el régimen c o L el presente, cauces a’ g C.CSOS que tampoco
explican esta vigencia. Alaque tampoco son ajenas, PO¥ @ltimo, sus Los efectos de ;;Stltucmnal_ propiados de reversion
cialidades parad prevenir ¥ resolver conflictos de in- legislacién del trabaj(s)‘lspensién de T contratacidin col
na todo el ord son, asimismo, negati colectiva sobre |
enami e . negativos a
amiento juridico laboral de un' por cuanto impreg-
a provisoriedad
que

excelentes poten
tereses.?
atenta cont
. ra la paz :
distributivas sec tlz) rialSOCIal‘, y favorece la prolifi i
neutralice las tend es, sin un marco de Tef eracion de pugnas
i da <o encias dispersivas, y permita erencia global que
ga ausencia El hecho de Zy beneficios en cada rama de urlta mayor hOmoge_
ue, aun e . . actividad
sobre las relaci n condicione -
cio sdee
primer ano del pl::: (';liel trabajo, como las Qu:it;:ma coercion estatal
; e i
Se€ vieran impulsado ente reglmen de facto, los pera.ban al cabo del
terlocutores dentro ds a favorecer o, al rnem;s to}Jroplos empresarios
de pacanalidad a la ela empresa que permiﬁ'eraerar. la forma de in-
s presiones salariales, demu nt‘;torgar algun tipo
o estra hasta
que pun-

B) Balance de una lar

eviste, entre

ion de la negociaci()n colectiva 1o T
en la concre-

Esta significac
posotros, un mero caracter doctrinario. por el contrario,
ta coyuntura argentind actual, ella esta subrayada por el saldo ine- to la suspensié
quivocamente negativo que arroja el largo periodo de suspension de fluidez a las relan' de las negociaciones colecti
la negociacic’m colectiva, desde 10s altimos convenios celebrados ent contribucién 1010nes obrero-empresarial ectivas resta también
alaar i . es, y erosi
1975.4 P monia social y erosiona su Y
- . ero es en el ial y el bienestar potencial
esta suspension S€ traducen, en primer lugar, en pensién del punto de relacién Sindi general.
Dete- Htitiso e las negociaciones colecti icatos-Estado, donde la
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rioro que €S-
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timo, de 108 programas economic
cional, particularmente a partir del Plan Austral, N0 han permitido
tampoco revertir significativamente, en la nueva etapa democratica,
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n el producto Bruto Interno.

45% la participacic’m del trabajo €

as modalidades. por ul-
o constitu- Nue
stra ex . )
periencia de la ultima década d
emuestra, sin
’ embar-

£0, que este
periodo de laeif;ffr ets Sf')_lo aparente, ya que la
hmeflte’ sino sélo enasacmljl colectiva, ademas ;: spensién en dicho
a impedido, Segﬁn euss nlvelfis sectoriales y Centr:;-) excluirla total-
notorio, que los procesos int}lzz(ii:s;?mpoco
ios y de

y pasivos. L
os bajo €l actual gobiern

15

14




indexacion general dela economia. siguieran su € curso, agravando la
mequldad distributiva en per]ulclo de los asalarlados y,.dentro de és-
tos, de aquellos. sectores de mas bajos mgresos y que menor. capaci-

dad de defensa. extranegomal tienemn en tales. coyunturas. ..
El analisis- de la evolucmn historica de nuestras relaciones. labo-

rales, desde 12 sancion de la ley 14.250 de Negoc1ac1ones Colectivas

en. 1953 y aun antes, demuestra, por altimo, que pese 2 los prolonga-
dos intervalos en la v1genc1a de. dlcha normatlvldad (solo alcanzo a
regir con 1nterrupc1ones en nueve delos 1 treinta y cinco anos que: me-
dian desde sU. sanmon) nunca se€ dejo, de alguna forma, de negociar

colectwamente Lo que ¢ demuestra que en Argentma a diferencia ¢ de

otros paxses 1atmoamer1canos, contamOS con agentes soc1ales con ca-

pacidad y habito de negomacwn .
Pese 2 las oscﬂacmnes que.,. sobre este tema y tal como se vera
mas adelante se obse! rvo en dlferentes fases del actual gobierno ¢ cons-
t1tuc1ona1 el dlscu;rso of1c1a1 termmo por asumlr este saldo negatlvo
dela prolongada pnvacmn dela autonomia ! negoc1a1 de empleadores
y trabajadores El gobierno. radlcal lo reconocm a traves del mensaje -

que pronuncm el actual Mlmstro de Trabajo Dr. Santlago Ideler To-

gar el nuevo régimen legal que restablec1a, con algu-

nelh al promul,
nas I reformas la 14.250,. .derogado por el ultimo gobierno militar:
gl método 1mpuesto por €l gobierno de facto —s€ afirma en un
pasaje del menc1onado discurso— ¥ que fehzmente concluy0; que
transfirio 1a responsabmdad de fijar las remuneracmnes ala autorldad
publica, evidencio un claro fracaso. ya que genero remuneracnones
informales,.0 €1t negro, No- evito la reaparicion, de la inflacion, no s€
izar las condiciones de trabajo en: los convemos vi-
un picaresco

pudieron actuali
gentes, ¥ anarquizo las relaciones laborales medlante
sistema de- remuneracxones que s€ invent6 aun en las empresas del

Estado, para burlar las disposiciones: oficiales qué, por su. naturaleza,
no son idoneas para. dominar la reahdad pues €sta fmalmente termi-’

na 1mpomendose 6

A pesar de este balance y de la 1nev1table cuota de descred1to
que implica para un sistema democratico 12 excesiva prolongacmn
de la suspensmn de las negoc1ac10nes colectivas, y. la. correlativa vi-
gencia de medios, 1mpuestos o heter6nomos, de regula(non del sala-
rio y 1as relaciones del trabajo. heredados de la dictadura. rmhtar

(frente al caracter concertado o autonomo de 1a norma colectwa) el
reclamo smdlcal de libre negocxacmn salanal en el marco del resta-
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blecimi
iento legal d
vertidos de Sugc on ;‘ latl.ley 14.250, fue uno de los puntos ma
Presid ictiva relacién con el gobi s mas contro-
ente Alfonsin. gobierno constitucional del
Esta situacid e
uaciéon era 5
pautas programaticas Of,icé.iac}emas, contradictoria con las p
tivo del gobi iales, segun 1 ropias
obierno, g as cuales, constitui:
, que la negociacié , constituia un obj
central en 1 gociacién colecti je-
a organizacio ectiva recu
6n de las relaci pere un papel
ra, pasar de iy relaciones lab pe
un régimen i orales y, d
i ntervencioni y,de estaman
gencia de la cionista, a ot €-
autonomia d » a otro basado en 1 i
e las t a plena vi-
superar la situacié partes, procurand
uaci : o, al mi ;
en un escenario ; n preexistente, en que lamisma se hnllgl,S mo; fermpe
e meras puj . abia converti
la discusi6 pujas salarial ertido
usién sobr NP es, relegando
by e actualizacién y mejora de Iis (CjOmpletamente
: condiciones d
La explicitacié e tra-
icitacién d
el gobierno aparecia o; eSt? aparente contradiccién radicab
¢ uesto, n T a en
colectiva, al , no al principio d . que
’ que sus plant . p e la libre ne R
. eam gociacio
se ha visto, ¢ ientos program s )9}
, ““‘un papel aticos rese:
borales”, sino a ;)ug Ocintral en la organizacion de las rell'Van como
rtuni .
el pais. portunidad en la critica coyuntura q aCItonCS -
ue atravie
El sup : Sa
uesto implici
do, la necesidad dep cito de esta postura era, como ya se h
los intereses cole t.Olue, en tal situacién, el Estado. e e ha explica-
: ctivos, mant i , en resguard
riables de 1 ,» mantenga bajo o de
a economia jo control las princi
o , para pr ; principales va-
ciacién colecti para prevenir el peli a
ctiva se co : pe 1grO de 1 .
; , nvierta que la libre n
cionarios en el deton ego-
, en los que i ante de procesos hiperi
do, Tk ventagss I;lom .los propios trabajadores perderian s hiperinfla-
La excesiva prol inales obtenidas en la mesa de n 0 € iR
: rolon i6 ; egociaci
laciona, de acuerdo a 1gacmn de la indefinicién en estaictcacmnes '
; 0 expuest ateria se
sis econoémi puesto, con dos f: re-
ica, y un co . s factores esenci
d mpl nciales: 1 ;
entre 1 plejo proceso d . : la cri-
Al’l(’)li) agentes sociales y el Estado. © presionss y egoelaciones
0s aspecto
S CO
alternativas en torno aneI'gleron en una diversidad de
cion convencional, o a las pautas orientadoras de la PRpnes asp
n
Sus puntos especifi a las clausulas que deben norm ueva legisla-
a dos grandes ConCOS ¥y que respondian, en mayor o ar algunos de
ce m
existente en la m tPClones sobre la forma de cubri elnor medida,
14.250, ateria: la resta r el vacio legal
o la actuali uracion pura
izacion y simple de 1
La ext y modernizaci a ley
iy i6n d
5 ema simplificacion d e dicho cuerpo legal.
vez, una polaridad e e los términos del debate
quivoca y negativa. O el no reconogenero 2
cimiento




de la crisis y de los cambios producidos en nuestro aparato producti-
mo fuente de restricciones a la capaci-

vo.8 O asumir dicha crisis €O
dad de negociacién sindical, postura que s€ hace eco de algunas ten-
salidas a través de una revision de 1as normas

dencias qu€ avizoran
tutelares de 10s derechos laborales con vistas a permitir & los empre-
ion y administracion mas flexible de la mano de

obra, tanto en el interior de las organizaciones productivas, como en

el mas amplio espacio del mercado de trabajo.®
polaridad habria de naufragar el

En los marcos de esta rigida

proyecto de Ley de Negociaciones Colectivas enviado por el Poder
Ejecutivo a1 Congreso en Agosto de 1986, que restablecia la nego-
ciacién colectiva, pero no en los términos de la ley 14.250 sino ade-
cuados, segun 12 visi6n oficial, a una politica economica anticrisis, ¥

compatibles, pPoT esa viacon los intereses sociales ensu conjunto. Pa-
ecto introducia principios novedosos €n relacion al ré-
tralizacion de l1a

ra ello, €l proy
dela ley 14.250, tales como la descen

gimen anterior
negociacion colectiva, 12 autolimitacion de la practica sindical del de-
nto del proceso de negociacion en

recho de huelga. y el encuadramie
bandas que adecuen los niveles salariales a los objetivos antiinfla-
cionarios, de inversién, etc., de la politica economica global.1?

La prevalencia de esa vision polar y reduccionista impidi6 deba-
tir con seriedad algunas clausulas de aquel proyecto inspiradas en
corrientes internacionales qué asumen la crisis, pero haciendo de
ella el punto de partida no de una disminucion, sino de la ampliacion

del rol sindical, tanto en materia de estructura y sujetos, como de
gociacion colectiva. Y su gravi-

procedimientos y contenidos de la ne
tacion no dejara de condicionar también la legislacion finalmente

promulgada un afio y medio después, y cuyos aspectos esenciales s€

analizan en las paginas siguientes.
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Segunda Parte:

El nuevo
mar
co legal de la negociacién colectiva

A) Antecedentes

El antecedente i
e inmediato d ;
Proyecto elab e la legislacion
[O)¢ L. actual ;
y agosto de 198§d2 por la a‘dmlnlstracic')n del trabajo lo constituye el
Alderete. , encabezé el Ministro de extraccién(ililr?('j?ntlre abril
’ ical Carlos
La férmula ad
cer por un lado cgﬁtzda por esta nueva iniciativa fue la de
14.250, cuya presunt gr‘;gados no esenciales, la vigencia (riesltable-
’ a obsolesc ; . ’ ia de la le
actual, era una d encia e inade - y
) e las prem. cuacion a la situacié
do, de otro lad isas del proyecto anteri cién
0, por separado, | anterior, pero regula
un texto que recogi , los procedimientos d n-
gia también el princi s de negociacién
ca hasta fines d el principio de la ,en
. e ese afio. D . emergencia econémi
cial debera . Durante dicho la e omi-
quedar necesari pso, “‘la posibilidad
cepcién que es ) iamente acotada, limit nego-
propia de las situaci , itada, como una
su Vigencia irr i ) uaciones de crisis ex-
generales de laecs(irmta .pOdrla llegar a poner en ii)}:?lirente alas cuales
ottt oduoe Ta munidad. Con esta preocupacién egsro los intereses
extension tempcf):f;?racmn del estado de emergencia :;e Efl priyec:
r O , hecesaria . noémica, en
equilibrio de la; . y suficiente )
. s variables econémi para restablecer el
miento pleno L némicas que condici e
En ::)ste p d": 1;’5 principios de la autonomia clocllorian el reconoci-
eriodo de ex s ectiva'. 11
tad absolut cepcion, se estableceri
a de la ablecerian limi .
tiales o de condic iso Partss contratantes en materia de Cit,es alla liber-
nes dn s ausu
yecto anterior. e trabajo, similares a las que preveiaaslsala-
Ademas de limi el pro-
imitar
hasta fin del afo anter: como se ha visto, el plazo de la em ;
original, dos correct] 10;, el proyecto planteaba, en su fo erglencla
vos frente ’ rmulacion
sos durante la a un probable d :
emergenci . eSfasaJe en los i
la Obhg s e g cia. ImpOnla le} S lngre-
acién de adopta : , por un lado, al Poder Ej -
o de los salari ptar medidas para garanti jecutivo,
ios i izar el ;e
, teniendo en cuenta el indice de pregi(;derl adquisiti-
s al consumi-
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dor, ¥ proponia, por otro, la creacion de una Comision Tripartita de
Seguimiento, Evaluaciony Control, cuya funcion seriala de asesorar
al Poder Ejecutivo en materia de precios ¥ salarios.

La emergencia, sus limites ¥ correctivos, s€ erigio nuevamente
en el centro delas controversias qué gener6 el nuevo proyecto del Mi-
nisterio de Trabajo en otros niveles del gobierno, en particular, el Mi-
nisterio de Economia, y qué dilataron su remision al Congreso. La di-
sidencia s€ centraba, sobre todo, en dos cuestiones: la duracion del
periodo en que regiria la emergencia, y las modalidades de la clausu-
la de ajuste salarial que s€ aplicaria en reemplazo de 1a libre nego-
ciacion colectiva durante dicho lapso.

La ardua compatibilizaci()n final de los distintos criterios que
sobre estos puntos albergaban los sectores laboral ¥ economico del
gobierno, fue solo el prologo de desavenencias mayores en sede
parlamentaria que determinaron primero, nuevas postergaciones del
debate y, al cabo, la aprobacion, con el solitario voto oficialista, en 1a
Camara de Diputados, de un texto queé consagraba 1a emergencia
economica por un periodo de seis meses a partir de la fecha de pro-
mulgacion de la norma (lo que excederia, obviamente el tope del fin
de ano estipulado en el proyecto inicial), y derivaba el tema de los
reajustes compensatorios durante dicho periodo a la comision tripar-
tita creada por la misma ley.

Este cumulo de discrepancias, algunas en el seno mismo del
equipo de gobierno, y otras que enfrentaban a éste en su conjunto
con las asociaciones sindicales y/o con la oposicion politica, vol-
vieron a bloquear la sancion definitiva de estos Proyectos en el Sena-
do, donde quedaron paralizados tras obtener la media sancion de la
Camara Joven, hasta que el nuevo marco politico creado tras los co-
micios del 6 de setiembre, €l subsiguiente desplazamiento del Minis-
tro Alderete, y su reemplazo por el equipo queé encabeza el Dr. To-
nelli, generaron las condiciones para destrabar la aprobacion final de
ambas iniciativas. Con la importante novedad, sin embargo. de la
supresion, en el texto normativo de los procedimien’uos de la nego-
ciacion, del capitulo relativo a la emergencia economica,nucleo, co-

mo se ha visto, de las querellas y cuestionamientos que mantuvieron
un largo vacio de iniciativas en esta materia durante tres anos,
frustraron el Proyecto Barrionuevo. y sometieron a los de su sucesor,
a multiples dilaciones y modificaciones en su contenido, antes de ser
finalmente convertidos en leyes. 12
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Al cabo de i
I inﬂuencei:g; laborioso proceso de gestacion legislativa, visibl
i, piir i et : <.3l;>m0 se desprende de la breve resena pI:eced -
3 e e de acién de factores sociales, econémicos y politi en-
b o sigugient e la. neg(?ciacién colectiva ha quedado y politicos,
 odifienct es disposiciones: 1) Ley 23.545, que resgotl;llformado
1 % ) al
ol ; ey 23.546, de P imi ' i
oc , ) rocedim
g licmrtl Co;ectxva, y 4) Decreto reglamentario 2018nt08 pag i I
estas dos normas :
y sus respectivos d
que regulan S5i s decretos regl i
pectosge .ss ieficreglmen general, se agregan otras que iﬁc?g;intanos
B4 ds I T C;Z.btales como la ley 23.544, que ratifica el Con‘?/n a.s.
sortosoariie Best rte el fom‘ento de la negociacién colectiva f)m(;
il eto 183, dispositivos ambos —aunque de di 't' f
X ) 0 se vera—, que tie ) istinta
ambit .. : nen particular vi e
1:: r(l) lie ia negociacion colectiva para el sector pggli.wtacmn e el
S line i 1CO0.
las esenciales g: ((:1 u(: siguen se comentan suscintamente las cla
sr3tice & PoSTESEH ada una de estas leyes y decretos, lo que n ]
asi como Tus Ti evah.lar en su integridad este esquema norrsstl.)er-
Pt perspectivas y responsabilidades que esta n 2 1vc?,
plica para los agentes sociales y el propio Estad eva s
ado.

1. La estructura de la Negociacion

S y p
de a 1 25
El re tableClnllentO l le 4'. 0 m ll(:() la IatlflcaClOIl del
perﬁl baSlCO de la IlegOClaCIOIl COleCtlva tal como ella {4 habla de‘
) S

sarrollado hasta su in i6 2
eepecta s lon suleton (;:xi;ur[l)cmn' llla'(,:e mas de una década, en lo que
s e .egoc1a‘c1on. Punto que sigue regido por 1
e e e e p.nmer parrafo del articulo 1 de dicha le iy
e pLaa gencia, y que alude, en términos laxos, a “ly’
acate, oot ivas de trabajo que se celebren entre u‘ o
nal de empleadores, un empleador o un grr:;: S:-
e
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empleadores, y una asociacion profesional de trabajadores con per-

sonalidad gremial...”.

Si bien ese texto no prescribe, como s€ ve, una forma excluyente
de unidad de contratacién en el proceso de negociacion colectiva que
regula, la correlacion de esa ambigiiedad normativa con la estructu-
ra sindical argentina y los efetos *‘erga omnes” (o sea, de alcance ge-

neral), de los convenios homologados por la autoridad de aplicacion,

determinan que en nuestro medio sean las convenciones colectivas
tacion acordada

por rama de actividad la modalidad clasica de contra
habitualmente por asociaciones profesionales de trabajadores de se-
gundo grado y camaras de empleadores. Son mucho mas reducidos

los casos de convenios de empresa (174 frente a 447 por actividad en

1975); excepcionales los de categoria, € inexistentes las conven-

ciones entre asociaciones de tercer grado (Confederaciones), salvo el
caso aislado y temporalmente Jimitado de la llamada Gran Paritaria
Nacional de 1973, celebrada en los marcos del pacto economico-
social de ese ano que incluy6 también acuerdos politicos ¥ parlamen-

tarios entre 1os principales partidos.

El texto finalmente aprobado deja de lado, de esta fo

portantes innovaciones que en materia de estructura contenia un
que ampliaba

Proyecto anterior de la Administracion Barrionuevo, €l
la tipologia de convenios, regulando una articulacion de los niveles
de contratacion que, & la modalidad tradicional de negociacion por
rama de actividad que impera en nuestro pais, agregaba la de los
Acuerdos-Marco, en que negocian no los gremios, sino los sectores
sociales, y la apertura de negociaciones por empresa, a través de un
complejo sistema de envios y reenvios con la unidad de contratacion

nacional. '3

Ejemplos como la citada Gran Paritaria Nacional, por un lado, ¥
los 174 casos de acuerdo de empresa o establecimiento que registran
las-estadisticas de la década anterior (algunos regulados en los pro-
lectivos, como el de la Carne, que prevé el reenvio

pios convenios co
de algunos temas, como destajc 0 calificacion de tareas, & las parita-

rias locales y negociaciones de empresa), demuestran que ambas €s-
pecies de contratacién no son ajenas a nuestra experiencia, lo que

tornaba mas interesante aun esta innovacion, hoy lamentablemente
esos distintos niveles

desechada, orientada a armonizar y relacionar
en forma organica, lo que no ocurre €n la actu

rma, las im-
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alidad, convirtiendo a

los casos si
S sin i ion fa
o casos gule'lres de articulacién factica de niveles exi
es de conflictos y confusiones P
La orientaci6 i :
cion iaci6
o omen parteh;lmla esta ampliacién articulada de los niveles de
’ e la premisa que la crisi
a crisis e omi
menos de gravit m— L
men Salarigo il aIr1 hcc)lndamente sobre la negociacion co’lectivallua(xilc
o ¢ saark crisl-l a be las principales variables de ajuste. Esta inc'-
is sobre la negociaci6 . ;
acion se trad
genciadelas uce, en muchos pai
i ad de Acuerdos Econémico-Sociales que requierp =
I requisi i i
prime! 1qulslto, de la libertad y plenos derechos de sus age tco
e ntes.
it ;rflon tiende, a su vez, a promover en muchos iaiseS
una renovaclo en las estructuras clasicas de la negociacién cole ts :
. eflej i
hordriduly o ja er? el. ?echo de que, si bien en épocas de crisis, la
potactira ¢ .eg0c1ac1on por rama de actividad mantiene su pr :
, . . . ev )
onela u;:(:irlenma indica que, en tales coyunturas, la negocri)ac' ’a
; i
colerva EUb edéuspenderse en el contexto de Pactos Sociales m({n
El, : dor inarse a Acuerdos-Marco de nivel superior i
valor de estos acu i .
erdos radica en
e valor de \ que emanan de las confede-
raciones = relap}eado;es y trabajadores, e influyen asi sobre todo el
ciones laborales, co rm
=5 , como una fo i
los coparticipes sociales. M
Desde otr i
+ otren oui a perspectiva, los Acuerdos-Marco implican, en Espar
ses e i6 I i
et e t.uropeos, una moderacion sindical en el plano reIi)vin
X ie i -
i r(lie como contrapartida su posibilidad de recupera
o o S te poder y niveles de empleo. La moderacién afect
am m i 2 o
e o ente la los niveles mas altos del espectro salarial, ya
, zars ;
finto de lon trae Zdzrdemanda, se procura que la situacién del co)rrl
es no sea inferior, y de ni :
, y de nin
sectores de menores ingresos g Buna manera cnlos
En cuanto '
al i s .
e cuante insa 'rtl)egoc1ac1on colectiva por empresa o estableci
, cribe en una tend i -
eno encia en auge en much i
nlas U uchos paises
45 T gt ('i}Jrante las ultimas dos décadas, a la descentralizpaci(')n
ci i
A oot 6n, ya (‘1ue es alli donde es posible resolver los proble
P j q(;le solo pueden ser tratados de una manera general
— har,s e rama o centrales, ademas de que su instituciona
ia sino reconocer acti -
una practica exist
ente, aunque en

menor cuanti
ia, en las negociaci
. . iaciones argenti
ven . gentinas, con o si i
cion de las autoridades sindicales O e 1, dker-

ES Cler to que, adelllas (le estaS telldell(:la Ob|€tlvas lnduCXdaS
S
POI la Crisis y las mnovaciones pI Oductlvas, Cste tlpo de IlegOClaClOIl




suele ser impulsada también a iniciativa de los empleadores con la
intencion de soslayar al sindicato, favoreciendo asi el retorno a rela-
ciones laborales individualizadas, o con grupos al margen de la
representacion sindical.

Por ello, lo fundamental en este punto es que la apertura de la
negociacion a nivel de empresa debe ser opcion del sindicato, y no de
los empleadores, a fin de evitar que €stos negocien individualmente,
siguiendo una estrategia de atomizar y dividir la negociacion, margi-
nando al sindicato, lo que constituy6 también uno de los objetivos de
la politica salarial de la dictadura militar.

En el mismo sentido se pronuncia la OIT, a través del Convenio
154, que establece que si la negociacion fuera realizada por los repre-
sentantes elegidos directamente por los trabajadores, deberan to-
marse medidas, si fuera necesario, para garantizar que no se utilice a
estos representantes en menoscabo de las organizaciones de trabaja-
dores. !4 :

El articulo 1° del Decreto 200 completa este punto con una
enunciacion no taxativa de las tipologias de convenio, que incluye a
los de empresa, aunque no a los acuerdos-marco, lo que, desde
luego, no suple la falta de promocion y estimulo legal de una nego-
ciacién articulada, con las ventajas que de ello derivarian, de acuer-
do a lo antes expuesto, ¥, antes bien, puede favorecer la instrumenta-
cién de las tendencias objetivas existentes a la decentralizacion de
los convenios con fines de atomizacion de la negociacion, o la prolife-
racién de conflictos de concurrencia de normas, al no delimitarse cla-
ramente, ni proveerse de criterios rectores para hacerlo, las materias

propias de cada unidad de contratacion.

Afirmada esta continuidad esencial en lo que respecta a las
estructuras la negociacion colectiva, la ley 23.545 introduce algunas
reformas que sus propios inspiradores consideran no esenciales, ala
14.250. La primera de ellas se refiere ala inclusion, en su ambito de
aplicacion, de los trabajadores del Estado.

9. La Negociacion en el Sector Publico i

a. La cuestionen la actual ley 14.250

Dice la ultima parte del Articulo 1° de laley 14.250 (adicionada
por la reforma de la ley 23.545):
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“‘Sus normas ié icara
e L itaxflblen se aplicaran a aquellas convenciones que
aciones profesionale j
_ s de trabajad i
celepren. jadores con quien
" r?a sen g 2(11 una empresa del Estado, a una sociedad del Estaqdo
l a - . . s ’ a
unasociecad ;nlxttat ;:lon participacién estatal mayoritaria, o una enti
estatal o mixta compr i : -
i en i
dad e prendida en la ley de entidades fi-
Las prescripci i
e Coﬁve ri:r‘lpmones de la misma igualmente se regiran respecto
o tabmad ciones que celebren las asociaciones representativas de
ores que se desempen
. efien en la administracion publi
e, o e . . stracién publica na-
' s actiien ejerciendo 1
u a representacion g
nos o reparticiones de que se trate fe fos oree:
Lo dispuest ! ;
it gpacm o en los dos parrafos que preceden a éste lleva consi-
g oo .n, a cargo de los entes enunciados en el primero de
nado,s . elgomar colectivamente, e impone igual carga a los determi
e . : 1-
nados e hseg.undo que, con anterioridad a la entrada en vigenci
- ey hubiesen concertado una convencién colectiva :
sta obligaci6 z .
Ao igacion no alcanzara a los comprendidos en el segundo
05 DA ;
s parrafos que, con anterioridad a esa fecha no hubiesen

acordado co i
CO3 nvenio alguno, hasta tanto se sancione a su
régimen especifico’’. respectonn

En s i
i ZI:: verﬁlon'c‘)rlgmal, laley 14.250 no consideraba dentro de su
i ;p icacién a los trabajadores rurales, a domicilio y domés
respécta L; srtante ello, los dos primeros fueron regulados, en lo que:
emuneraciones, medi b
il s iante acuerdos de asociaciones
Asimi .
- esmilsm‘o, el articulo 19 de la ley 14.250/53 y, mas especific
me en, e 'art.IC},IIO 19 de su Decreto Reglamentario 6582/54, exclu :-
o régilr);l;:izlg(;l a:i personal ocupado por la Administraciér; Pl’lbliZa
€ con i6 i :
=y certacion de convenciones colectivas de tra-
Est . —
Empri Sa; se;;clr;mn no al.canzo, sin embargo, a los trabajadores de las
PR : stado, m‘ tampoco a sectores de la propia Administra-
Con B Ad, como la Direccién General Impositiva, la Direccion Na-
uanas, €l Mercado Nacional de Hacienda, la Junta Na

cional de Grano
s, etc que se risen
s o . )
trabajo. gen por convenciones colectivas de

Esta icci islati
Moy s ;’estrlccmn‘es legislativas al derecho de negociacién colecti
ara el sector ptuiblico resultan hoy anacrénicas a la luz de 1
] a




6n internacional y, en particular, de los Conve-
obre el particular. Ello, no obs-
ia, en ese ambito, de problemas
s er " legislacion y practicas internacionales, ta-
(personal de

doctrina y legislaci
nios y Recomendaciones de la OIT s
tante, debe reconocerse la subsistenc
no del todo resuelto!
les como la tipificacién precisa de los sectores excluidos
confianza, Fuerzas Armadas, etc.); si se negocia en forma centraliza-
da, o a nivel de cada Ministerio, etc.

En nuestro pais, la exclusion de los agentes d
publica de los alcances de la ley 14.250 fue parcialmente atenuada,
on de la legislacion convencional pa-

e la administracion

como se ha visto, por la aplicaci
ra los trabajadores de las empresas del Estado, y de algunos sectores
especificos de la propia administracion central. A ello se agregan va-

liosos antecedentes provinciales que contemplan adecuadamente es-

ta aspiracién. Asi, por ejemplo, los casos de los trabajadores estatales
y municipales de Santa Fe, que han logrado el reconocimiento de su

derecho de negociacion colectiva, 0 el del Sindicato de Empleados

Ppublicos de Cordoba, que logré incorporar a la nueva Constitucion
Provincial recientemente sancionada, el principio de la estabilidad
absoluta de los empleados publicos, y el derecho de los trabajadores
de ese sector a participar activamente en la fijacién de sus salarios,
modificando la clausula original que asignaba esta atribucién en for-
ma excluyente al Estado.

Todos estos antecedentes provinciales, nacionales e interna-
cionales, asi como el crecimiento cuantitativo y en su capacidad de
presion de los trabajadores publicos, han abonado el terreno para
que la nueva legislacion, al igual que lo hacian los proyectos prece-
dentes, contemplara la extension del derecho de negociacién colecti-
va a los trabajadores del sector publico.

Esta orientacion no se ha desembarazado totalmente, sin embar-

go, de las anteriores orientaciones restrictivas. Ello se observa clara-
mente en los limites que la ley actual observaa la extension de la ne-
gociacién colectiva al sector publico, ya que si bien reconoce ese de-
recho en forma genérica a todos los trabajadores estatales, so6lo impo-
ne al Estado la obligacién de negociar con los que ya tiene concerta-
dos convenios anteriormente (DGI, Aduanas, etc.); pero en el resto de
la Administracién Publica, la negociacion queda supeditada a la san-
cion de un régimen especifico.
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b) La Ley 23.544 y el Convenio 154 de la OIT

oy 2E3St51 th;r:: lgegitiec :z} Z:)t:lcvulo 1 ‘; E(;lzbe ser correlacionada con la
oy 2 »qu enio sobre el fomento -
(ilga/((:;/osnl c;l«;itlv:;‘t z?doptado por la Conferencia General d: falzz)rll’f‘,g:l
empo ql;e lap dhl(:tfl‘ar, con su articulo 2°, que formula, al mismo
et .a esion, la reserva de que dicho Convenio ‘‘no sera
i elrls lln}egr?ntes de sus fuerzas armadas y de seguridad, en
. oportu;ﬁdae(:i Zmblto dela a.dministracic‘)n publica, se hara efectivo
G ey ;: elrmf‘ar efl‘v1ge’ncfa la nueva legislacion que regula-
o particu]aree a funcién I?ubl.lf:a, en la cual se fijaran las moda-
e es particuls ls IEara la aplicacién del aludido convenio, que sera
Coneiee por el onorablie Congreso de la Nacién en término de
o s‘ c::)m'putados a partir de la promulgacion’.
s s es;(ut'le ;alzliz,ndg:: :(l)er;ellzzcgéfr)lode ?mbos dispositivos se desprende
ahora, mas declarativa que real e: 1; ?nt;alpajadores p'ublicos obiigs.
o : ; ida en que limita la obliga-
or r:iii i:s n;iog:trap(;zr ;:Eg(t;n C;il- Eistado sélo con aquellos sectorges
Compres: . : istracion piublica convencionada—
oo igco- 15es ya lo hacia anteriormente, atin sin un encuadre legal es-
D i
, rec;:)ec ir;;cizlr'll?;:flne"sz,l s(;n embargo,. que tanto la institucionalizacién
e moctmientol gl ; e las negociaciones que de hecho venia ejer-
s s I replub ico co?‘vencionado, como la estipulacion de un
s adg :fm‘lenta(.:{on (?e ese derecho al sector no conven-
; Constitucmnal;rsllzzsziagczzzsp:blic'a, y también los avances legales
- : rovincias en esta materia, constitu-
gXitoegesll; ﬁ?:tjl;nto un marco juridico mucho mas propicio para 1::I
gl 'co'nstante de los trabajadores del sector piiblico por
conocimiento a su derecho a la negociacién colectiva.

¢) El Decreto 183

Es i alti
e g)el;nent'et por ultimo, un breve comentario, en torno a este
ispositivo, ya que €l esta particularmente referido a las

convenciones colectiva j
s de trabajo a i
l 1 X ‘ JO que se celebran en el ambito de




Debe tenerse presente, sin embargo, que las controversias desa-
tadas en el ambito sindical no tienen que ver, en realidad, con su par-
te estrictamente normativa, que se limita a regular la formacion de
voluntad de los representantes de las empresas del Sector Publico,
segin integren o no el Directorio de Empresas Publicas, y de los or-
ganismos centralizados o descentralizados (articulo 1°, incs.ay b), y
las funciones de supervisién que sobre ellos debe ejercer la Comision
Técnica Asesora de Politica Salarial del Sector Publico, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 3° de la ley 18.753 (articulo 2°).

El alid de cuestionamientos y rechazos a este decreto por parte
de las organizaciones sindicales, tanto del sector publico como del
privado y de la propia CGT, se centraron, pues, no en estas disposi-
ciones, sino en un anexo, sin jerarquia normativa ni, por ende, vin-
culante, que prescribe una serie de pautas para ser tenidas en cuenta
por los representantes de la parte empleadora en la negociacion de
las convenciones colectivas de trabajo en el ambito del sector pu-
blico.

Desde el punto de vista de su contenido las tendencias restricti-
vas de las pautas se orientan en cuatro direcciones principales: a) las
“clausulas de enganche’ de las remuneraciones con otras distintas a
las del propio cargo o categoria, o que establezcan la traslacién auto-
matica de mejores beneficios otorgados a otros sectores (pauta 1.); b)
aquellas que atenten contra la productividad (pautas 2 y 3); limiten
las atribuciones del empleador (pautas 4 y 5), lo que aparece clara-
mente contradictorio con la orientacién participativa de otras
clausulas que integran el marco legal sustantivo de la negociacion
colectiva, tal como el articulo 2° del Decreto 200, que se analizara
mas adelante o menoscaben la disciplina (pauta 6); c) impliquen o
generen privilegios, cuestion que requeriria algunas precisiones, ya
que puede involucrar desde una reedicién de la “‘nivelacion por lo ba-
jo'" de los convenios colectivos que perpetré la altima dictadura mili-
tar, hasta la revisién ampliamente justificada y reclamada. por las
asociaciones del sector pasivo de las jubiliaciones de privilegio; y d)
no garanticen, por ultimo, la continuidad de los servicios esenciales
en caso de medidas de accion directa. Esta ultima fue una de las

pautas mds cuestionadas por el sector gremial, por considerarla
violatoria del derecho constitucional de huelga, en el sector publico.
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Es evidente que estos y otros aspectos contenidos en las men-
cionadas pautas debieran ser discutidos por la autoridad de aplica-
cion con los representantes de empleadores y trabajadores, como
parte de un debate mayor sobre las particularidades de la nego-
ciacion colectiva en el sector publico, en el que subsisten problemas
aun no del todo resueltos en la legislacién y préactica internaciona-
les.16

Cabe acotar, por ultimo, que la agitacion en torno al Decreto 183
terminé con un acta suscrita por el Ministerio de Trabajo y el titular
de la CGT que proclama enfaticamente: “que la normativa legal apli-
cable a los convenios colectivos que se celebren... sera taxativamen-
te la siguiente: articulo 14 bis de la Constituciéon Nacional, ley
14.250, ley 23.546 y Decretos 199 y 200/88".

3. La representacion de los empleadores

La segunda modificacién de la Ley 14.250 se refiere a la repre-
sentacién de los empleadores en la negociaciéon colectiva, que esta
ahora reglada por el nuevo texto del articulo 2°, en sustitucién del
articulo 9° del texto originall?, y que prescribe textualmente:

Art. 2° — “En caso de haber dejado de existir la o las aso-
ciaciones de empleadores que hayan acordado la anterior conven-
cién colectiva, o que no hubiera ninguna, o que la existente no pueda
ser calificada de suficientemente representativa, la autoridad intervi-
niente en las negociaciones, siguiendo las pautas que deberan fijarse
en la reglamentacién podran atribuir la representacién del sector
empleador a un grupo de aquellos con relacién a los cuales debera
operar la convencién, o tener como representantes de todos ellos a
quien o quienes puedan ser considerados legitimados para asumir el
caracter de parte en las negociaciones’’.

A su vez, el articulo 2° del Decreto Reglamentario 199 precisa
las pautas a que se remite el texto transcrito, estipulando para ello
que debera atenderse a las caracteristicas propias de la actividad
empresaria de que se trate y las de las empresas que desarrollan y
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a la existencia de entidades que agrupan a los empresarios, su esta-
tuto y representatividad medida por el nimero de empleadores
adheridos y el de dependientes que éstos contraten, y regla el proce-
dimiento a seguir cuando la autoridad de aplicacién decidiese atri-
buir la representacion del sector a uno o mas empleadores no in-
tegrantes de una asociacion.

Es significativo que se haya omitido la frase “’hasta tanto se san-
cione el régimen legal de asociaciones de empleadores™, que incluia
el anterior articulo 9° de la ley 14.250, hecho indicativo de las difi-
cultades con que siempre tropez6 cualquier iniciativa dirigida a nor-
mar un régimen de asociaciones empresariales, considerado por sus
destinatarios como limitativo de la libertad de asociacion.

La inexistencia, sin embargo, de un régimen legal de aso-
ciaciones de empleadores, sigue siendo fuente, atn hoy, de obvias
dificultades de representacion empresarial en las estructuras con-
vencionales. La norma aprobada se hace eco de esta situacién, al
acordar sustancia de ley a todas las posibilidades sucedaneas de la
intervencion de empleadores, como representantes del sector, en los
casos de inexistencia, fenecimiento, o carencia de representatividad
suficiente de la asociacién de empleadores requerida como tal en
ocasion del llamado negociaciones.

Debe convenirse, sin embargo, que las modificaciones men-
cionadas no alteran la continuidad del criterio de sanear proviso-
riamente, ahora en términos mas detallistas, algunas posibles si-
tuaciones de incertidumbre que plantea este problema en el ambito
de los efectos de la negociacion colectiva, lo que no suple, obviamen-
te, la necesidad de un estatuto regulador de las asociaciones empre-
sariales, que ayude a superar esta dificultad que hoy, por ejemplo es
una de las principales causas de dilacion en la constitucién de las Co-

misiones Negociadoras.

4. La homologacion de los Convenios

La tercera modificacién a la ley 14.250 se vincula con el tema de
la homologacién de los convenios colectivos por la autoridad de apli-
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cacioén, contemplado por la nueva redaccién del articulo 3° (sustitu-
tivo de los articulos 3° y 5° del texto anterior), en los siguientes tér-
minos:

“‘La homologacién tendra lugar en tanto la convencion retina los
requisitos de fondo y de forma que determinen la reglamentacion.
Sera presupuesto esencial para acceder a la homologacién, que la
convencion no contenga clausulas violatorias de normas de orden
publico o dictadas en proteccién del interés general, asi como tampo-
co que la vigencia de la misma afecte significativamente la situacion
economica general o de determinados sectores de la actividad, o bien

produzca un deterioro grave en las condiciones de vida de los consu-
midores’’.

Es evidente que el despliegue de una genuina autonomia nego-
cial requiere de una enunciacién restrictiva y sin ambigiiedades de
las causales de no homologacién de los acuerdos de partes.

Analizado desde esta 6ptica, no parece muy feliz el tratamiento
dado a este punto por la nueva normativa, que incorpora la clausula
relativa a las causales de no homologacion de convenios que preveia
el Decreto Reglamentario de la Ley 14.250/53, pero innovando al
incluir, entre dichas causales, la de ocasionar perjuicios significati-
vos a la situacién econémica general (antes era mas especifica, ya
que solo se aludia al sector de actividad reglado por el convenio en
cuestion), lo que constituye una peligrosa via abierta, por su ambi-
guedad, al ejercicio discrecional de la facultad de homologacién por
parte de la autoridad de aplicacion.

Es facil de apreciar, de otro lado, que esta ampliacién en namero
y generalidad de las causales de homologacién de los convenios, asi
como su cambio de status, de reglamentario a legal, estan estrecha-
mente relacionados, como mecanismos de compensacion, con la de-

saparicién de las clausulas relativas a la emergencia econémica que
preveia el proyecto original, como consecuencia de la negociacion
politica que enmarcé la aprobacion final de las leyes Paritarias, en un
contexto, sin embargo, de vigencia y una agudizacion de la crisis ins-
piradora de aquella controvertida figura.




5. La vigencia de las clausulas normativas
y obligacionales

La cuarta y ultima modificacién que se introduce al texto origi-
nal de la Ley 14.250 procura terminar con los criterios discordantes
que existian en torno a la cuestion de la vigencia de las clausulas,
tanto normativas como obligacionales, de las convenciones colecti-
vas de trabajo. Dice, al respecto, el nuevo articulo 5° de ley 14.250:

“Vencido el término de vigencia de una convencién colectiva, se
mantendran las condiciones de trabajo resultantes de la misma, a la
par que las normas relativas a contribuciones y demas obligaciones
asumidas por los empleadores. Todo ello hasta que entre en vigencia
una nueva convencioén, y en tanto en la convencién colectiva cuyo
término estuviera vencido no se haya acordado lo contrario”.

En términos doctrinarios, cldusulas normativas son aquellas
que establecen normas, es decir, reglas que generan derechos y obli-
gaciones no para personas determinadas, sino para toda una ca-
tegoria de personas. Clausulas obligacionales, en cambio, son
aquellas de las que surgen obligaciones exigibles tan sélo a las partes
que celebran el contrato (generalmente sindicato y patrén o sindica-
to patronal).18

El antiguo articulo 5° de la ley 14.250/53 aludia a la cuestion en
términos ambiguos, al estipular que vencido el término de una con-
vencién colectiva, se mantendrian subsistentes las condiciones de
trabajo establecidas en virtud de ella, hasta tanto entre en vigencia
una nueva convencion.

La jurisprudencia interpret6 esta redaccion en forma extensiva,
es decir, que la prérroga incluia la vigencia, tanto de las clausulas
normativas, como de las obligacionales. La subsistencia de estas lti-
mas fue objetada, sin embargo, por algunos pronunciamientos judi-
ciales de mediados de la década del cincuenta, hasta que un fallo ple-
nario de la Camara Federal del Trabajo restablecio la interpretacion
original, que no distingue entre ambos tipos de clausulas a los efec-
tos de reconocer su vigencia posterior al vencimiento del acuerdo, y
hasta que no se firmara una nueva convencién. Tres o cuatro anos
atras, la jurisprudencia volvié a inclinarse hacia la interpretacion
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restrictiva, que sélo reconoce la ultravigencia de las clausulas nor-
mativas, pero no de las obligacionales.

El proyecto Barrionuevo adoptaba una solucién intermedia: re-
conocia la sola vigencia posterior a la denuncia de un convenio de las
clausulas normativas, pero establecia una excepcion parcial en favor
de aquellas clausulas que fijaban aportes o contribuciones para fon-
dos destinados a servicios y prestaciones a los trabajadores, las que
S€ prorrogaban automaticamente por seis meses.

La ley aprobada resuelve finalmente la cuestion en términos de
la subsistencia, tanto de las condiciones de trabajo resultantes de la
convencioén colectiva denunciada, como de las normas relativas a
contribuciones y demas obligaciones asumidas por los empleadores
Uniformidad conveniente, de acuerdo a los términos de sus conside:
randos, para poner fin a estas interpretaciones divergentes y, en todo
caso, cuestionables.

Este punto podria revestir una importancia esencial para hacer
frente a cualquier embate que, con el pretexto de la ‘“‘flexibilizacién
pretenda derogar clausulas que otorguen mayores beneficios a lo:;
trabajadores. En la interpretacién ahora acogida por la ley, ello no

podria ocurrir sino por otro convenio Y, por tanto, con acuerdo de la
parte sindical.

6. Las Comisiones Paritarias

El nuevo texto restablece, por ultimo, sin limitaciones, el Titulo
Segundo de laley 14.250 que legisla sobre las Comisiones Paritarias
las que deben constituirse obligatoriamente, de acuerdo a dichas'
prf.:scripciones, a solicitud de cualquiera de las partes, con un ntume-
ro igual de representantes de empleadores y trabajadores, presididas
p.o’r un funcionario del Ministerio de Trabajo, y que tiene la atribu-
01.on de interpretar con alcance general la convencion colectiva, a pe-
dido de cualquiera de las partes de la convencién o de la autorid’ad de
aplicacién, o de proceder, cuando fuera necesario, a la calificacion
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del personal, y a determinar la categoria ldeii::t?;)lecimiento, de

ispuesto por la convencién colectiva. N
acuf::;) ;::V(iisli(?nes legpales relativas al capi.tulo de las Comlglonles.
Paritarias se complementan con dos disposiciones del Decreto egt a
mentario 199: la del articulo 4, inciso ¢, que incluye, entre los ‘ac 0s
que la autoridad administrativa debe registrar, a las resolucwries
que adopten las comisiones paritarias y los laudos que, por su na 2:
raleza y contenido, deban producir iguales efectos que las cor.lv:l: :
ciones colectivas; y la del articulo 8°, segin el cual,.las .convencTo es
colectivas podran otorgar a las comisiones paritarias funcw(r:llfl :
complementarias a las previstas en la ley 14.250, en tan‘tO nol ef) -
yan la competencia de otros organismos creados por disposici
legales.

C) Laley 23.546 y el Decreto Reglamentario 200

1. Procedimientos de la Negociacion

El texto original de la ley 14.250 no contenia‘ pr.e‘visiones ‘espelc1-
ficas en materia de procedimientos de la neg0c1a01or} colectiva, tos
que quedaban librados en gran medida, a la autonomia d'e la'ls 11))ar es
contratantes. Sus clausulas relativas a este punto se ll‘mlta.an1 a
prescribir la obligatoriedad de que sea celebrada por .escrlto, (’3 inc u
yera la consagracién de aspectos considerados e.s‘enmales pa‘ra. s: v1o
gencia, y disponia el requisito de la homologaculon por el Mml(si ei; -
de Trabajo como condicién para sus alcances ‘ergril omnes. g te -
das aquellas convenciones celebradas fuera del ambito del er.ns' et: i :
de Trabajo; en tanto, que las que se celebraban ante la administra
cion laboral se consideraban, por ese solo hecho, hf)molf)gadas. _

El proyecto de la Administracion Barrionuc?vo incluia unr?l s§r1e
de clausulas que normaban en forma mas detalhs.ta los procedlmlelxll-
tos de la negociacién; las formas y plazos para su impulso, desarrollo
y conclusién; las sanciones por inasistencia de alguna de las partest, o
el incumplimiento de la obligacién de negociar de buena fe; las ma il
rias de negociacién obligatoria; el rol de los asesores, y la remision

del acta-acuerdo a la autoridad administrativa que, a su vez, podia
homologarla; suspender la homologacién, y devolver el convenio pa-

ra subsanar defectos, o denegar la homologacién en atencion a las
causales que alli se especificaban.

El marco legal actual restablece, como se ha visto, la ley 14.250,
pero regula por separado los procedimientos de negociacién, aunque
en términos menos detallistas, y sélo para “tiempos de paz"

de conflictos se remite 3 otra norma: la 14.786, de conciliac
bitraje en conflictos laborales.

; €n caso
ién y ar-

Otro aspecto procesal de 1a Nueva normativa es la precisién de
los 6rganos y funcionarios de los cuales debera emanar el acto homo-
logatorio de la convencién colectiva, que seran, de acuerdo al articu-
lo 10 del Decreto 200, Reglamentario de la ley 23.546 de Procedi-
mientos de la Negociacién Colectiva, el Ministro de Trabajo y Seguri-
dad Social, el Secretario de Trabajo, el Subsecretario de Trabajo, y el
Director Nacional de Relaciones del Trabajo. Se diferencian, ademas,
las modalidades de intervencion conforme la convencién se celebre
en los ambitos administrativos o fuera de ellos. Los poderes publicos,

a su vez, quedan sujetos a la obligacién de expedirse en los plazos

que marca la ley, ante la solicitud de homologacién de los convenios
(45 dias habiles; articulo 6°

durante dicho lapso implic
ticulo 6°),

,» Ley 23.546). El silencio administrativo
a homologacion tacita (Ley 23.546; Ar-
retomando asi el criterio adoptado por el Proyecto
Barrionuevo, que habia sido abandonado por la iniciativa original de

la Administracién Alderete, para la que sélo habilitaba el reclamo ju-
dicial por mora.

Otra diferencia sobre el mismo punto entre ambos textos:
mientras el proyecto girado al Congreso por el Ministro Alderete con-
cedia a los jueces la facultad de revisar la legitimidad de las deci-
siones administrativas denegatorias de homologacién, el articulo 12

del Decreto 200 elimina esta intervencién judicial, y sélo acuerda la
Posibilidad de solicitar la revision del acto

Cién, mediante presentacién fundada
ti6 la denegatoria.

que deniega la homologa-
por ante la autoridad que emi-




2. Materias de la negociacion

La incidencia en el ambito de la negociacion colectiva, de facto-
res derivados, sobre todo, de la crisis economia internacional y sus
secuelas internas; las nuevas modalidades de articulacién de nuestra
economia con el mercado mundial, o la introduccién, desordenada e
incontrolada, de nuevas tecnologias productivas se traduce, sobre to-
do, en la necesidad de actualizar y enriquecer sus contenidos y mate-
rias, como condicién para actuar en alguna medida sobre las raices
de la crisis, y tener mas posibilidades de contrarrestar algunos de sus
efectos en el plano laboral. Esta expansién de las areas de discusién
de la negociacién colectiva debe involucrar puntos fundamentales,
tales como condiciones de trabajo, jornada laboral, riesgos profe-
sionales, control sindical sobre planes de productividad y esquemas
de reconversion, flexibilidad, precarizacion y estabilidad laboral, y el
derecho de informacién y consulta sobre cambios tecnologicos, para
que ellos sirvan a los objetivos de humanizacion del trabajo.

Haciéndose eco de esta necesidad de alentar el enriquecimiento
de los contenidos de la negociacién, y promover cambios en una tra-
dicion excesivamente monetizada y distribucionista, el Proyecto de
la Administracién Barrionuevo introducia la obligacion de negociar
determinadas materias vinculadas con las condiciones de trabajo y
productividad.20

El restablecimiento de la ley 14.250 implicé dejar de lado esta in-
novacién, ya que ella no contemplaba previsién alguna en tal senti-
do, en tanto que laley 23.546, se limita a incluir, en su articulo 2°, la
materia a negociar entre los elementos que debe contener la notifica-
cién de la parte que promueve la negociacion.

Este vacio legal es tanto mas notorio, a poco que se tenga en
cuenta que las restricciones salariales inducidas por la crisis han ge-
nerado en calificados exponentes del sindicalismo internacional, una
manifiesta inclinacién a promover, como contrapartida, al primer
plano de la negociacién, la transferencia de componentes del salario
indirecto para obtener efectos compensadores via la politica social, y
el reconocimiento de la participacién de los trabajadores en la infor-
macién y decisiones en su ambito de trabajo, y en las grandes op-
ciones de la politica nacional.

Pero la necesidad de actualizacién y enriquecimiento de los con-
tenidos de la negociacion colectiva en la actual coyuntura no es, sin
embargo, una conviccién privativa de la representacién sindical.
Ella es, por el contrario, proclamada también desde los ambitos dela
doctrina internacional, de la administracién del trab

ajo y de las pro-
pias asociaciones empresariales.

Asi, el experto de la OIT, Geraldo Von Potobsky plantea que el
contenido de los convenios ““podria ser enriquecido sustancialmente
desarrollando ciertos temas que son o deberian ser de interés por su
actualidad: se trata, sobre todo, de la nueva tecnologia, la seguridad
e higiene, la flexibilidad y la productividad.2!

De su lado, el Dr. Carlos Tomada, actual Director Nacional de Re-
laciones del Trabajo sostiene, coincidentemente, que la recuperacion

del convenio colectivo, tiene que dar lugar a su “‘aggiornamiento’: a
la introduccién de nuevos contenidos.

“"Basicamente, estamos pensando en todo el tema de la higiene y
seguridad, la solucién de conflictos, la formacién profesional, la par-
ticipacién de los trabajadores, los mecanismos de informacion. Exis-
ten temas —como el de la participacién— que hay que desarrollarlos,
PE€ro con una gran prudencia. Los convenios colectivos pueden avan-
zar en esta cuestién desde lo que podriamos llamar “participacion
funcional”. Esto es, desde comités o comisiones de higiene y seguri-
dad, condiciones de trabajo, incorporacién de nuevas tecnologias,

etc. Estos temas son propios de los trabajadores, entonces ellos de-
ben intervenir en su discusién .22

También por ultimo, desde el angulo empresarial, el Dr. Daniel
Funes de Rioja, Asesor de la Unién Industrial Argentina (UIA), ha
subrayado que poner en marcha este mecanismo en la crisis econé-
mica que estamos viviendo requiere de madurez y responsabilidad
para ir avanzando paso a paso. A medida que esto se cumpla, podran
generarse formas mas participativas, que podran acentuarse en
item como la capacitacién y la higiene y seguridad.

Alavez, tendrian que adoptarse esquemas que hoy en el mundo
se denominan de “flexibilizacién . Algunos ejemplos son las formas
de polivalencia laboral que permiten la rotacion en los puestos de tra-
bajo o variaciones en la jornada laboral (en aquellas actividades es-

tacionales). También podria mencionar politicas de **

estimulo a la
contratacion”

en condiciones especiales para los jovenes'.23




Paralelamente, sin embargo, el mismo vocero explicita nueva-
mente las reticencias empresariales a formas de participacién obrera
en temas como el de la incorporacién de nuevas tecnologias y otros.

“La co-decisién sindical en estos temas no esta atn en condi-
ciones de ser adoptada como una férmula universal en las nego-
ciaciones colectivas. Ademas de reivindicar el poder de direccién yla
decision empresaria de inversién como parte fundamental del riesgo
empresario vemos una retracciéon en el mundo desarrollado respecto
a estos modelos de co-decisién. Esto es porque la experiencia de-
muestra que no son el mejor camino para la promocién del empleo y
el mejoramiento de las condiciones de trabajo ya que esto, requiere,
fundamentalmente, crecimiento econémico. No hay que pensar en
convenios ‘“‘ilusién’’, conviene pensar en convenios ‘‘realidad’’.24

Esta manifiesta resistencia empresarial a negociar sobre tales te-
mas, que ya ha bloqueado ademas otras importantes iniciativas en
esta direccion, tales como la ley de Informacién y Consulta, en el
marco del “‘paquete” laboral de la Administracién Barrionuevo, o las
clausulas participativas del Proyecto Britos de Asociaciones Sin-
ciales, es claramente demostrativa de la conveniencia de incluir es-
tos puntos como materia obligatoria de negociacion, tal como Io es-
tablecia el proyecto anterior.

Para subsanar, en parte, esta omisién, el articulo 2° del Decreto
Reglamentario 200, prescribe que la comunicacién del articulo 2° de
la ley 23.546 (de la parte que promueve la negociacioén), enumerara
las materias de negociacién, con especial individualizacién de las
clausulas relativas a empleo, ajustes salariales, capacitacién, organi-
zacién del trabajo y nuevas tecnologias, régimen de informacion y
consulta a la representacion sindical, salud y medio ambiente labo-
ral, productividad y mecanismos de prevencion o solucién de conflic-
tos laborales.

El caracter meramente indicativo de esta disposicién no garanti-
za, sin embargo, la inclusién de ellas en el proceso negociador, ni la
superacion, en particular, de la negativa empresarial a discutir el de-
recho de informacién, consulta y participacién de los trabajadores,
aunque crea, como en €l caso de la ampliacién de las unidades de
contratacion o de la negociacién en el sector publico, un marco mas
propicio para la accién sindical orientada al pleno reconocimiento de
su derecho a negociar sobre tales cuestiones.

Una importancia particular reviste, en este contexto, la incorpo-
racion al ambito de la autonomia negocial colectiva, de la interpreta-
cién ampliada e integral del concepto de condiciones de trabajo que,
en la doctrina contemporanea de la OIT, incluye al conjunto de va-
riables que, al nivel de la sociedad, del establecimiento, o de Ia uni-
dad de trabajo, van a influir, de manera directa o indirecta, sobre la
vida y la salud fisica, y mental de los trabajadores insertados €n sus
colectivos de trabajo, influencia que va a depender, en cada caso, de
las respectivas capacidades de adaptacion y de resistencia a los facto-
res de riesgo.

De acuerdo a esta interpretacion, el capitulo sobre condiciones
de trabajo de las convenciones colectivas deberia agrupar las disposi-
ciones relativas a: higiene y seguridad, duracién y configuracién del
tiempo de trabajo, medicién y limites maximos de la carga fisica, si-
quica y mental inherentes a los puestos de trabajo mas peligrosos,
riesgosos o penosos, la organizacion y el contenido del trabajo, la er-
gonomia, el sistema de remuneracién segun el rendimiento, y el mo-
do de gestién de la fuerza de trabajo (estabilidad, precariedad, flexibi-
lidad).

La politica adoptada al nivel de la rama y de los establecimientos
en materia de condiciones y medio ambiente de trabajo deberia estar
centrada en la prevencién y en la participacion de los trabajadores,
eliminando las primas por riesgo y toda otra forma de venta de la sa-
lud, procurando reducir los riesgos en su misma fuente, y solo en ul-
tima instancia preconizar el uso de los equipos de proteccién perso-
nales.

He aqui, sin embargo, que la suspensién, desde hace casi trece
anos, de la negociacién colectiva en nuestro pais, ha ocasionado un
gran retraso y, en algunos casos, obsolescencia, de las clausulas rela-
tivas a condiciones de trabajo, frente a las importantes modifica-
ciones inducidas por factores tales como la prolongacién de la crisis
econdmica, los procesos de reconversion € innovacién tecnolégica, y
otros.

Pero ain cuando estaban en vigencia, se observaba ya que las
convenciones colectivas venian restringiendo significativamente su
influencia en el mejoramiento de las condiciones de trabajo, tanto
por factores y circunstancias propios de la dinamica de la nego-
Ciacion entre los agentes productivos, como por otras derivadas de la
coyuntura econémica, o de la politica global del Estado.
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Entre las primeras, merece destacarse la actitud de la autoridad
administrativa de trabajo que, por una parte, tiende, en épocas de
crisis, a favorecer el congelamiento de las condiciones de trabajo con
incidencia econémica, particularmente en las empresas del Estado
y, por otra, exhibe notorias deficiencias en su funcién inspectiva, a la
que le es aplicable, en lineas generales, el enfoque critico de las Ins-
pecciones de Trabajo que realizaron las Misiones Multidisciplinarias
del Programa Internacional de Mejoramiento de las Condiciones y
Medio Ambiente de Trabajo (PIACT) en América Latina.

Si se tiene en cuenta —subraya el Dr. Carlos Rodriguez, Director
Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabajo del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social— que durante doce afios no se realizaron
convenios colectivos (aunque, a pesar de eso, hubo negociaciones sa-
lariales), la situacién actual de las condiciones laborales de los asala-
riados se encuentra en franco estancamiento. Ademas, de los 450
convenios firmados en 1975, sélo cuatro contemplaron innovaciones
en este ambito del mundo laboral. Es decir, que los tinicos que no se
ajustaron a repeticiones regresivas fueron SMATA, Luz y Fuerza,
Agua y Energia y Empleados del Tabaco’ .25

A criterio de este funcionario, durante el periodo del ministro
Martinez de Hoz se inicié el gran retroceso en esta materia, ya que co-
mienzan a institucionalizarse, en forma exagerada, la implementa-
cioén de plus o premios, a los efectos de compensar el drastico dete-
rioro salarial. ‘Estos adicionales —sostuvo—, encierran una moneti-
zacion del riesgo, es decir, que se recibe un poco mas de dinero por
admitir en riesgo la indemnizacién psico-fisica o lo que se denomina
concretamente como vender la salud’’.26

De todo lo expuesto se desprende claramente la necesidad de
que los préximos convenios colectivos de trabajo puedan proveer las
formas y medios adecuados para adaptar las clausulas vigentes a las
modificaciones derivadas, entre otros factores, de los procesos de in-
novacion tecnoldégica, desterrar la tendencia a ‘‘salarizar’ las condi-
ciones de trabajo, y lograr la participacion activa de los trabajadores
en las inspecciones de la autoridad laboral y en el control cotidiano
de sus condiciones de trabajo a través de la formacién de Comités
Mixtos de Higiene y Seguridad.

D) A modo de conclusién

En sintesis, y a modo de conclusion global, debe subrayarse que
en el marco legal de excesiva generalidad que enmarca esta nueva
etapa de la negociacion colectiva que acaba de ponerse en marcha en
nuestro pais, resultara esencial la madurez de los representantes sin-
dicales para que ella no se limite a procurar reajustes a veces efime-
ros y nominales de los salarios y se afiance, en cambio, como valioso
instrumento de redistribucién progresiva del ingreso, y de activa
participacién del trabajo, tanto en los mecanismos decisorios de las
err‘lpresas, como en la gestién socialmente concertada de modelos
mas justos y solidarios de desarrollo. Para ello €s necesario asumir la
crisis (que enmarcara, mas alla de las clausulas e incisos, el
despliegue de la autonomia negocial colectiva), pero como fuente no
de restricciones sino, por el contrario, de ampliacién del rol sindical y
de su capacidad creativa en la determinacién de las nuevas estructu-
ras y contenidos que contribuyan a potenciar el papel del dialogo so-

cial en el actual proceso de transicion democrati

. ca que vive nuestro
pais.
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rehabilitacién traumatica de la autonomia negocial en la fase que culmi-
nara con el *‘rodrigazo’’; su ulterior supresion autoritaria durante el pro-
ceso militar, y los diversos proyectos de restauracién de este derecho
emanados de las administraciones laborales del actual gobierno consti-
tucional, asi como las respectivas reformas introducidas en el curso de
sus tratamientos legislativos.

- “Enrealidad —explicita coincidentemente el experto de OIT, G. Von Po-

tobsky—, la negociacion colectiva se seguia practicando con anteriori-
dad al margen de la ley suspendida, con modalidades y a niveles diver-
sos, inclusive durante el régimen militar. La vigencia de esta ley de
1953 habia quedado interrumpida en varias oportunidades anteriores
por motivos econémicos y politicos, lo cual no pudo impedir el constante
resurgimiento oficial u oficioso de la negociacion entre las partes so-
ciales, y asimismo con el Estado, para la fijacién de salarios y condi-
ciones de trabajo. la vitalidad de la negociacion colectiva se concreta a
través del concepto moderno que cabe atribuir a esta institucién, que,
segun un estudio de la OIT no sélo comprende “las discusiones’ que
culminan en un contrato (convenio o acuerdo) colectivo, segun lo defina
y reglamente la ley, sino, ademas, todas las formas de trato entre em-
pleadores y trabajadores o entre sus respectivos representantes,
siempre y cuando supongan una negociacion en el sentide corriente ' (El
Cronista Comercial”’; 16-2-88).

“Clarin’, Ideler Tonelli, 14-1-88, pag. 9.

- “El gobierno, por encima de sus intenciones declaradas, hizo uso reite-

rado de la ley que limitaba o impedia la negociacién colectiva para man-
tener bajo control los salarios. Sélo durante 1986 (gestién Barrionuevo),
s€ avanzoé abriendo procedimientos de negociacion salarial (‘‘sincera-
miento’; fijacién dentro de ‘‘bandas”), para luego retornar, en 1987 (ges-
tion Alderete), a los ajustes oficiales, centralizados y de cifra tinica. Mas
contradicciones. En 1985 promulgé la ley 23.126 que restableci6 la vi-
gencia de los convenios colectivos “histéricos’: en agosto de 1985 el go-
bierno remitié un proyecto de ley “habilitando’’ la negociacion confor-
me a la Ley 14.250; exactamente un afo después lo retiraba, enviando
un proyecto reformista que incluia la derogacion de la mitica 14.250; en
junio de 1987 retiraba el anterior, promoviendo un proyecto restaura-
dor” (Caro Figueroa, Armando; *“Ambito Financiero”, 23-12-87).

- “Pasamos de la prosperidad relativa de 1950 ala crisis, de la autarquia a

la integracién en el mercado mundial, de las tecnologias de la segunda
revolucién industrial a la incorporacién —desordenada— de tecnologias
posindustriales, de la categoria profesional como compartimiento estan-
co a la polivalencia’ (Caro Figueroa, Armando; art. cit.).

. Ver “La Negociacién Colectiva en Espana”; Fundacién F. Largo Caballe-

ro; Madrid; 1980; pag. 10.

10. GODIO, Julio. ‘““Caro Figueroa: ;‘‘socializante” o “reaccionario’'?. Ar-

ticulo publicado en “‘La Ciudad Futura” N° 2; Buenos Aires: Octubre de
1986; pags. 8/9.

11. Mensaje del Proyecto de Ley de Regulacién del Procedimiento para la

Negociacién Colectiva elaborado por el Ministerio Alderete; 1987; pags.
2/3.

12. Sobre la controversia generada en torno
de emergencia econémica en la nego
trabajo anterior; ob. cit.; pags. 44/48.

a la introduccién del Principio
ciacién colectiva, me remito a mi

13. “Tres importantes innovaciones €n materia de estructura contienen los
consensos’. Amplian la tipologia de convenios dentro de la cual las
partes pueden elegir regulando los “‘acuerdo-marco” o “intersec-

y/convenio; conve-
» definiendo nuevos principios y admitiendo la negociacién
colectiva “in peius”, esto €s, que ‘“‘retrocedan” respecto a situaciones
precedentes’’ (Caro Figueroa, Armando; art. cit.).

14. Ver Von Potobsky; *“El Cronista Comercial™; 16-2-88. En un reciente re-
portaje, el representante de la Unién Industrial Argentina (UIA), Dr. Fu-

los empleadores.

15. “Pese a que la gestién Alderete Presento su proyecto como una conquis-
ta para los trabajadores del Estado, no introdujo ningtn cambio en Ia si-
tuacién actual; a) Declarar que la Ley 14.250/53 se aplica *‘a los conve-
nios colectivos de las empresas del Estado’’ no agrega nada nuevo; b) Se-
nalar que la Administracién Publica no esta obligada a negociar implica,

en los hechos, desconocer 1a extension a los trabajadores del Estado del
derecho de negociar.

Mejor y mas sincera era la solucién de diciembre de 1986, cuyo texto re-

ria” (Caro Figueroa, Armando; art. cit.).

16. Estos problemas se manifiestan también en algunas legislaciones pro-
vinciales que aparecen como de avanzada en este aspecto, pero que, sin
embargo, estan muy distantes del proclamado ideal sindical de libre




17.

e irrestricta negociacion colectiva en el sector publico. Tal es el caso, por
ejemplo, de la ley aprobada recientemente por el gobierno justicialista
de la Provincia de la Rioja. Norma que, si bien representa un avance, en
cuanto reconoce y reglamenta el derecho de negociacion colectiva para
los empleados de la administracién publica, introduce clausulas que
pueden implicar una severa restriccién al ejercicio de este derecho.

El articulo 9° de la Ley 14.250/53, decia textualmente: “La convencién
colectiva celebrada por una asociacién profesional de empleadores
representativa de la entidad, ser4 obligatoria para todos los empleadores
de la misma comprendidos en la zona a que se refiere la convencion, re-
vistan o no el caracter de afiliados. En caso de no existir asociacion pro-
fesional de empleadores, en la actividad objeto de una convencién, el Mi-
nisterio de Trabajo y Previsién podra integrar la representacion patronal
con empleadores de la rama respectiva, o bien considerar suficiente-
mente representativo al grupo de empleadores que intervenga en la ne-
gociacion. Hasta tanto se sancione el régimen legal de asociaciones, de
empleadores se seguira igual procedimiento cuando, existiendo aso-
ciacion, €sta no revistiere, a juicio de ese Ministerio, el caracter de sufi-
cientemente representativa. En estos casos, la convencion que se ce-
lebre tendra iguales efectos que los previstos en el primer apartado del
presente articulo”.

. MANTERO, Osvaldo. ‘‘Guia practica para la Contratacién Colectiva'';

ILDIS; Caracas; Venezuela, 1985, pag. 27.

. Ley 14.250, Articulos 14, 15y 16.
. CARO FIGUEROA, Armando, art. cit.

- VON POTOBSKY, Geraldo. ‘‘Los nuevos temas de la negociacion colecti-

va’’, El Cronista Comercial, 17-2-88.

- Reportaje publicado en ‘‘La Razén'’; 28-1-88.
. Reportaje publicado en ‘““La Razén'’; 28-1-88.

. Ibidem.

- Reportaje publicado en ““EL Cronista Comercial'’; 4-1-88.

. Ibidem.

Tercera Parte:
Anexo Documental




Ley 23.545

ARTICULO 1° — Agréganse al texto del articulo 1° de la ley 14.250 los
siguientes parrafos:

Sus normas también se aplicaran a aquellas convenciones que celebren
las asociaciones profesionales de trabajadores con quien represente a una
empresa del Estado, a una sociedad del Estado o0 a una sociedad anénima
con participacién estatal mayoritaria o una entidad financiera estatal o mix-
ta comprendida en la ley de entidades financieras.

Las prescripciones de la misma igualmente regiran respecto de las con-
venciones que celebren las asociaciones representativas de los trabajadores
que se desempefien en la administracién publica nacional, con quienes ac-

tuen ejerciendo la representacién de los 6r

ganos o reparticiones de que se
trate.

Lo dispuesto en los dos parrafos que preceden a éste llega consigo la obli-
gacion, a cargo de los entes enunciados en el primero de ellos, de negociar co-
lectivamente e impone igual carga a los determinados en el segundo que, con
anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley,

hubiese concertado una
convencion colectiva.

Esta obligacién no alcanzara a los comprendidos en el segundo de los ci-
tados parrafos que, con anterioridad a esa fecha no hubieran acordado con-
vencion alguna, hasta tanto se sancione a su respecto un régimen especifico.

ARTICULO 2° — Sustituyese el articulo 9° de la ley 14.250 por la dispo-
sicion siguiente, que pasara a ocupar el lugar del articulo 2°, quedando iden-
tificado el que en la ley figura: articulo 2°, como articulo 2° bis:

Articulo 2° — En caso de haber dejado de existir la o las asociaciones de

empleadores que hayan acordado la anterior convencioén colectiva, o que no
hubiera ninguna, o que la existente no pueda ser calificada de suficiente-
mente representativa, la autoridad interviniente en las negociaciones, si-
guiendo las pautas que deberan fijarse en la reglamentacion podra atribuir la
representacion del sector empleador a un grupo de aquellos con relacién a
los cuales debera operar la convencién, o tener como representante de todos
ellos, a quien o a quienes puedan ser considerados legitimados para asumir
el caracter de parte en las negociaciones.

ARTICULO 3° — Sustittuyense los articulos 3° y 5° por los siguientes:




Articulo 3° — Las normas nacidas de las convenciones colecti-
vas que sean homologadas regiran respecto de todos los trabajadores de la i 2‘}%‘; E\IIVEII‘{: Tslglag ll))E SESIONES DEL CONGRESQ ARGENTINO, EN BUENOS AIRES
actividad o de la categoria dentro de la zoma a que estas conven- OCHENTA Y SIETE, S Bl s DICIEMBRE DEL ANO miL NOVECIENTOS
ciones se refieran; cuando se trate de un acuerdo destinado a ser apli-
] cado a mds de un empleador, alcanzarin a todos los comprendidos en sus REGISTRADA, Buenos Aires, 11 de enero de 1983. POR TANTO: T
N particulares dmbitos. Tedo ello, abstraccion hecha de que los trabajadores y por Ley de la Nacion N© 23.545, cumplase, comuniquese, publj .
: | los empleadores invistan o no en caricter de afiliados a las respectivas aso- la Direccién Nacional del Registro Oficial Yy archivese. DEI()JRE’I(‘](;1 f:i': wes

: ciaciones pactantes y sin perjuicio de que también puedan crear dere-
g ‘ ‘ chos y obligaciones de alcance limitado a las partes que concierten la con-
< Hi vencion.
La homologacién tendra lugar en tanto la convencion retna los requisi-

tos de fondo y de forma que determinen la reglamentacion.

I ‘ Sera presupuesto esencial para acceder a la homologacién, que la con-
e vencion no contenga clausulas violatorias de normas de orden publico o dic-
! tadas en proteccién del interés general, como asi tampoco que la vigencia de

g la misma afecte significativamente la situacién econdmica general o de de-
S terminados sectores de la actividad o bien produzca un deterioro grave en las
‘ condiciones de vida de los consumidores.

Articulo 5° — Vencido el término de vigencia de una convencién colec-
tiva, se mantendran subsistentes las condiciones de trabajo resultantes de la
misma, a la par que las normas relativas a contribuciones y demas obliga-
ciones asumidas por los empleadores. Todo ello hasta que entre en vigencia
una nueva convencién, y en tanto en la convencién colectiva cuyo término
estuviere vencido no se haya acordado lo contrario.

ARTICULO 4° — Déjase sin efecto el primer parrafo del articu-
lo 8°.

ARTICULO 5° — Atento lo dispuesto por el articulo 2° de la presente,
téngase por modificada la estructura numeral de la ley 14.250 en la forma
que de aquél resulte. de consiguiente; el articulo 10 de la ley pasara a ocupar
el lugar del 9°; en adelante, el articulado Yy las citas contenidas en el mismo
se identificaran con la numeracion sucesiva y correlativa que corresponde.

Queda facultado el Poder Ejecutivo nacional para suscribir el texto orde-
nado de la ley 14.250.

ARTICULO 6° — EI Poder Ejecutivo nacional procedera a reglamentar
esta ley dentro de los 120 dias contados desde su publicaciéon en el Boletin
Oficial.

ARTICULO 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.



Decreto N° 199/88

Buenos Aires, 16 de febrero de 1988.

VISTO la ley 14.250, texto ordenado por decreto niumero 108/88, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 6° de la ley 23.545 dispone que el Poder Ejecutivo Na-
cional dictara la reglamentacion en el plazo de 120 (ciento veinte) dias conta-
dos a partir de su publicaéién en el Boletin Oficial.

Que la presente medida se dicta en uso de las facultades que otorga el ar-
ticulo 86, inciso 2, de la Constitucién Nacional.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1° — (Articulo 13 de la ley 14.250, texto ordenado por decre-
to 108/88). El Ministro de Trabajo y Seguridad Social podra delegar las com-
petencias que acuerda la ley 14.250 (texto ordenado por decreto 108/88) y la
presente reglamentacion en aquellos organos y funcionarios que de €l depen-
den.

ARTICULO 2° — (Articulo 2° de la ley 14.250, texto ordenado por decre-
to 108/88). De oficio o a pedido, de parte con interés legitimo, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social podra atribuir la representacion de la parte
empleadora a cualquiera de los sujetos mencionados en el articulo 1° de la

ley 14.250 (Texto ordenado por decreto 108/88) debiendo atender, en este or-
den, a:

a) Las caracteristicas propias de la actividad empresaria de que
se trate y las de las empresas que la desarrollan y

ARTICULO 3° — (Articulo 4°
to 108/88). La homologaci()n de
conjunta de las partes que hubie

a) acompanar 3 (tres) ejemplares originales e integros del acuerdo
los cuales deberan respetar las formas que fija la ley 14.250 (texto
ordenado por decreto 108/88), la ley 23.546 y las reglamentacio-

nes que al respecto dicte el Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial;

de laley 14.250, texto ordenado por decre-
bera ser requerida mediante presentacion
ren celebrado el convenio, quienes deberan:

ley 23.546;

¢) acompaiiar aquella informacién o documentacion que hubiese
réquerido el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a fin de

realizar la evaluacién prevista en el articulo 4° de la ley 14.250
(texto ordenado por decreto 108/88.

El acto de homologacisén establecerj |
temp




Las partes podran, de comun acuerdo, adecuar el convenio o bien retirar,
individual o conjuntamente, la solicitud de homologacién.

ARTICULO 4° — (Articulo 5° de la ley 14.250, texto ordenado por decre-
to 108/88). La publicacién del texto integro del convenio debera efectuar.se
en la forma o modo que indique expresamente la resoluciéon homologatoria.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social llevara un registro en el cual
inscribira:

a) Las convenciones colectivas holomogadas y las resoluciones que las
homologan;

b) Las resoluciones que dispongan extender la obligatoriedad de una cor-1-
vencién a zonas no comprendidas en el ambito territorial originario
de dicha convencion;

c) Las resoluciones que adopten las comisiones paritarias y los laudos que,
por su naturaleza y contenido, deban producir iguales efectos que las
convenciones colectivas;

d) Los demas actos que la autoridad admunistrativa <.iis'ponga registrar. .
El registro se llevara por duplicado para cada act1v1da.d 0 rama (?e act'l-
vidad reguladas por convenciones colectivas de traba_]f). El funcionario
a cuyo cargo esté dicho registro, debera firmar cada hoja.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podra disponer la registra-
cion por medios computarizados.

ARTICULO 5° — (Articulo 5° de la ley 14.250, texto ordenado p01" decre-
to 108/88). El texto de la convencion que las partes publiquen. debefa repro-
ducir la copia autenticada por el Minlst.erlo' .(?e
Trabajo y Seguridad Social y contendra el m‘um?ro de inscripcion
en el Registro a que se refiere el articulo 4° del presente decreto.

ARTICULO 6° — (Articulo 10 de la ley 14.250, texto ordenado por decre-
to 108/88). La extension de la convencién a zonas no comprendi'das por e.lla
se hard por resolucién fundada del Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
siempre que reunan las siguientes condiciones:

a) Que en la zona en la cual se aplicara la convencioén no exista asociacién
sindical con personeria gremial, representativa de los trabajadores
de la actividad;

b) Que de las evaluaciones que se realicen resulte que la convencién es
adecuada para regular las relaciones de trabajo en la zona. Al realizarlas
se tendra en cuenta:

1) Las condiciones técnicas y econémicas en
actividad y, en particular, sij los
dos donde concurren articulos
se aplica la convencién;

que se desenvuelve la
productos son colocados en merca-
producidos en zonas en las que ya

2) Particularidades de la zona y modalidades de la

prestacion de los
servicios.

La extensién podra hacerse exclu
clausulas que sin modificar su economi;
zona donde debera aplicarse.

. ARTICULO 7° — (Articulo 14 de laley 14.250, texto ordenado por decre-
to 108/88). El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social constituira la comi-
sion paritaria dentro de los 20 (veinte) dias de recibida la peticion respectiva,
fijando en el mismo acto el nuamero de integrantes y designando a su Presi-
dente. La Comisién Paritaria se reunira en el lugar y con la frecuencia que
ella misma fije. Las resoluciones se adoptaran por acuerdo de las partes. La
Comision tendra un plazo maximo de 60 (sesenta) dias para expedirse, pu-
diendo prorrogarlo por otro tanto mediante resolucion fundada. En las se-

siones de la comisién podrén participar los asesores técnicos propuestos por
las partes, con voz pero sin voto.

ARTICULO 8° — (Articulo 15 de laley 14.250, texto ordenado por decre-

nciones colectivas podran otorgar a las comisiones pari-
plementarias de las previstas en la ley 14.250 en tanto
petencia de otros organismos creados por disposiciones
ones referidas a las clasificaciones del personal que se
omisiones paritarias, no se consideraran controversias in-
ctos previstos en el articulo 16 de la ley 14.250.

ARTICULO 9° — (Articulo 16 de laley 14.250, texto ordenado por decre-
to 108/88). En caso d

€ incumplimiento del acuerdo conciliatorio, éste podra
€jecutarse ante el Tribunal con competencia en materia laboral del lugar
donde el acuerdo se celebré, mediante el Procedimiento de ejecucién de sen-
tencia. A tal efecto servira de titulo ejecutivo el testimonio del acuerdo expe-
dido por el Presidente de la Comisién Paritaria.

ARTICULO 10° — (Articulo 17 de la ley 14.250, texto ordenado por
decreto 108/88). Al dictar resolucion, la Comisién indicars si aquélla es o no
adoptada por unanimidad.

yendo de la convencion aquellas
a, se consideren inadecuadas para la

no excluyan la com
legales. Las cuesti
planteen ante las ¢
dividuales los efe

Las resoluciones dictadas en virtud de lo previsto por el inciso b) del ar-

ticulo 15 de la ley 14.250, texto ordenado por decreto 108/88, hubieran sido
éstas adoptadas por unanimidad o no, sélo

que la Comisién ha actuado fuera de los li
currido en exceso de poder.

seran apelables, fundandose en
mites de su competencia o ha in-




Las resoluciones de las comisiones paritarias adoptadas en el marco del
articulo 15 de la ley 14.250, texto ordenado por decreto 108/88, deberan co-
municarse dentro del quinto dia al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a
los fines previstos en articulo 4°, parrafo 2°; inciso c) del presente decreto.

El Ministerio de Trabajo ¥y Seguridad Social dispondra de qué modo se-
ran publicadas.

ARTICULO 11 — El recurso de apelacién contra las resoluciones adopta-
das por la Comisién Paritaria debera interponerse en forma fundada, dentro
de los 5 (cinco) dias de notificada la resolucion, ante el Presidente de la Comi-
sion Paritaria quien lo elevara, sin mas tramite, al Director Nacional de Rela-
ciones del Trabajo.

En el mismo acto se acompanara la prueba instrumental de que intente
valerse el recurrente y se ofrecera la restante.

Las notificaciones se practicaran personalmente, por cédula u otro me-
dio fehaciente.

ARTICULO 12 — (Articulo 19 de la ley 14.250, texto ordenado por decre-
to 108/88). El régimen de la ley 14.250, texto ordenado por decreto 108/88 no
se aplicarj a:

a) los trabajadores a domicilio regidos por la ley 12.713;

b) los trabajadores comprendidos en el Régimen Nacional del Tra-
bajo Agrario aprobado por la ley 22.248;

¢) los trabajadores del Servicio Domeéstico.

ARTICULO 13 — Todos los Plazos fijados en el presente decreto se cuen-
tan en dias habiles administrativos.

ARTICULO 14 —
de su publicacién.

ARTICULO 15 — Derégase el decreto 6582/54.

ARTICULO 16 — Comuniquese,
del Registro Oficial y archivese.

El presente decreto comenzara a regir al dia siguiente

publiquese, dése a la Direccién Nacional

DECRETO N° 199

Ley 23.546

ARTICULO 1° — E]| Procedimiento para la negociacién colectiva se ajus-
tard a lo previsto en la presente ley.

ARTICULOQ 2° — [ 4 representacion de los em
dores que promueva la negociacion lo noti
con copia a la autoridad administrativa del

pleadores o de los trabaja-
ficara por escrito a la otra parte,
trabajo indicando:

a) Representacion que inviste;

b) Alcance personal y territorial de Ia convencion

colectiva pretendida:
¢) Materia a negociar.

ARTICULO 3° — Quienes reciban la comunicacién del articulo anterior
estaran obligados

aresponderla y a designar sus representantes en la comi-
sién que se integre al efecto. Ambas partes estan obligadas a negociar de
buena fe.

ARTICULO 4° —

1. En el plazo de quince dias a con
del articulo 2° de esta ley, se
con representantes sindicales y

tar de la recepcion de la notificacién
constituira la comisién negociadora
de los empleadores.
2. Las partes podrén concurrir a las n
técnicos con voz pero sin voto.

ARTICULO 5°
labrara acta-resumen.

Los acuerdos se adoptaran con el
sentados.

En el supuesto de que en el seno
midad de opiniones, privara la de Ia
Al efecto, se obrara de conformida
reglamentacién de esta ley.

ARTICULO 6° — Las convenciones colectivas de trabajo deberan ser ho-
mologadas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Cumplido ese re-

gatorias para quienes las suscriban, sino para todos
los trabajadores ¥ empleadores de la actividad.,

Las convenciones que se celebren ante el Ministerio de Trab
dad Social se consideraran,, por ese solo hecho, homologadas.

El 6rgano competente para dictar la homologacién debera pronunciarse
dentro de un plazo no mayor de cuarenta ¥ cinco dias habiles fuera de su

egociaciones asistidas de asesores

consentimiento de los sectores repre-

de una de las partes no hubiere unifor-

ajo y Seguri-
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ambito. Transcurrido dicho plazo se la considerara automaticamente homo-
logada.

ARTICULO 7° — En los diferendos que se susciten en el curso de las ne-
gociaciones seran de aplicacién la ley 14.786.

ARTICULO 8° — Los plazos a que se refiere esta ley se computaran en
dias habiles administrativos.

ARTICULO 9° — Derdgase la ley de facto 21.307.
ARTICULO 10 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS

AIRES,A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIEN-
TOS OCHENTA Y SIETE.

Buenos Aires, 11 de enero de 1988.

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacién N° 23.546, cumplase, comuniquese, publi-
quese, dé€se a la Direccién Nacional del Registro Oficial y archivese.

DECRETO N° 5

Decreto N° 200/88

Buenos Aires, 16 de febrero de 1988.
VISTO la ley 23.546, y

CONSIDERANDO:

Que se hace necesario establecer los procedimientos aptos para la consti-
tucién de la Comisién Negociadora, asi como el adecuado seguimiento e in-
tervencion de la autoridad de aplicacién.

Que, por otra parte, se estima conveniente sugerir materias y mecanis-

mos cuyo tratamiento es impostergable a la vista de un sistema de relaciones
laborales actualizado.

Que las normas reglamentarias tienen como propésito, recogiendo expe-
riencias anteriores, dar al proceso de la negociacién colectiva un funciona-
miento agil y dinamico.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1° — Las Convenciones Colectivas de Trabajo tendran el 4m-
bito que las partes, en €jercicio de su autonomia colectiva, acuerden dentro
de la siguiente tipologia:

a) Convenio de una o varias ramas de actividad o sectores de la produccion;

b) Convenio de oficio o profesion;
c) Convenio de empresa;

d) Convenio de Empresa del Estado, sociedad del Estado, sociedad anénima

con participacion estatal mayoritaria, entidad financiera estatal o mixta
comprendida en la ley de entidades financiera, enumeradas por el ar-

ticulo 1° de la ley 14.250 (t.o. por decreto N° 108 del 27 de enero de
1988.

Esta enumeracién no tiene caracter taxativo.




ARTICULO 2° — La comunicacién del articulo 2° de la ley 23.546 debe-
ra contener la indicacion detallada de la representacién que se invoque y la
que se reconoce a la otra parte.

Asimismo, enumerara las materias objeto de negociacion con especial
individualizacién de las clausulas relativas a empleo, ajustes salariales, ca-
pacitacion, organizacion del trabajo y nuevas tecnologias, régimen de infor-
macion y consulta a la representacion sindical, salud y medio ambiente labo-
ral, productividad y mecanismos de prevencion o solucién de conflictos labo-
rales.

La parte que recibe la comunicacién se halla igualmente facultada para
proponer otras materias a ser llevadas al seno de la Comisién Negociadora.
En este caso también deber4 notificar su propuesta a la representacién que
inicia el procedimiento, con copia a la autoridad de aplicacién.

ARTICULO 3° — A efectos de un adecuado desarrollo de la negociacién,
las partes deberan acompaiiar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
dentro de los 5 (cinco) dias habiles administrativos de remitida o recibida la
comunicacion del articulo 2° segun el caso, los instrumentos de donde surja
la representacién invocada, nominar Sus representantes titulares y suplen-
tes y constituir domicilio. El Plazo podra ser extendido a pedido de parte.

ARTICULO 4° — Dentro del plazo legal (articulo 4° de la ley 23.546) se
citara a audiencia para integrar la Comisién Negociadora. Una vez consti-
tuida, las partes presentaran el texto del proyecto de acuerdo al que se espera
arribar e indicaran con precision el ambito personal Yy territorial que esperan
pactar.

En este acto, las partes podran resolver Y desarrollar sus negociaciones
en forma directa entre ellas o bajo la coordinacién del funcionario que la
autoridad de aplicacion designe.

ARTICULO 5° — Cuando se suscitare una controversia entre la parte
convocante y la convocada a negociar, relativa al alcanceé de la representa-
cién que las partes se atribuyen, quedara suspendido el plazo establecido en
el articulo 4° de la ley, durante 10 (diez) dias habiles administrativos, en los
cuales debera resolver el Ministerio.

ARTICULO 6° — Las actas labradas en cumplimiento del articulo 5° de la
ley 23.456 seran elevadas al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dentro
del quinto dia de confeccionadas.

ARTICULO 7° — La autoridad de aplicacion estara facultada para citar a las
partes, conjunta o separadamente, durante el tramite de las negociaciones a
fin de requerirles informacién acerca del estado y evolucién de ellas y sobre
toda otra cuestién que resulte de interés en funcién de las previsiones del ar-
ticulo 4° de la ley 14.250 (t.o. por decreto N° 108/88). De igual modo ambas
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representaciones podran recabar la intervencién de los funcionarios destaca-
dos por el 6rgano de aplicacién, a los fines de facilitar la superacién de las
cuestiones que se susciten durante la negociacion, asi como requerir asisten-
cia técnica al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ARTCULO 8° — La autoridad de aplicacién podra recabar la documenta-
ci6n e informacion necesarias para fundamentar o esclarecer cualquier cues-
tién atinente al proyecto presentado o al desarrollo de las negociaciones. Del
mismo modo podran hacerlo las partes entre si.

La informacion recogida sera considerada como causa del acto de homo-
logacién, aun cuando no estuviera expresamente invocada en el texto de
éste.

ARTICULO 9° — En caso de discrepancia, en el seno de una parte, acer-
ca del criterio con el cual se tendra por formada su voluntad, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social asignara los porcentajes con los que cada uno de
los miembros de la comisién negociadora que la representan concurrira a la
formacién de la voluntad de dicha parte en funcién de los criterios previstos
en el articulo 2° del decreto N° 199/88.

ARTICULO 10 — EI Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el Secretario
de Trabajo, el Subsecretario de Trabajo y el Director Nacional de Relaciones
del Trabajo seran las autoridades con facultad de homologar las conven-
ciones colectivas de trabajo. Sélo se consideraran celebradas ante el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social, en los términos del 2° parrafo del articulo
6°, aquellas convenciones a cuyo tramite, desarrollo y firma hayan compare-
cido y refrendado los funcionarios mencionados.

ARTICULO 11 — El plazo del articulo 6° tiltimo parrafo de la ley 23.546
se contara a partir del dia siguiente a aqueél en que se reciba efectivamente la
solicitud de homologacién con todos los requisitos del articulo 3° del Decreto
Reglamentario de la ley 14.250 (t.o. por decreto N° 108/88).

Al homologar el Convenio Colectivo de Trabajo la autoridad de aplica-
ci6n podra reordenar el texto conforme a las reglamentaciones vigentes.

ARTICULO 12 — Se podra solicitar la revisién del acto que deniegue la
homologacién dentro de los 15 (quince) dias habiles administrativos de noti-
ficada mediante presentacién fundada por ante la autoridad que emitio la de-
negatoria.

ARTICULO13 — El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social dictara las
medidas y resoluciones adecuada para el mejor cumplimiento de la ley y esta
reglamentacion, especialmente en lo referente a ordenar, encauzar y agilizar
las negociaciones entre las partes y a establecer los mecanismos mas idéneos
para la evaluacién y seguimiento de los acuerdos.
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ARTICULO 14 — El presente decreto comenzars a regir al dia siguiente
de su publicacién. Los tramites iniciados antes de su vigencia deberan ade-
cuarse a las previsiones contenidas en él.

El plazo del articulo 4° de la ley 23.546 correra a partir del comienzo de
la vigencia de dicha ley cuando las convocatorias a negociar hubieran sido
hechas con anterioridad.

ARTICULO 15 — Derdgase el decreto 7260/59.

ARTICULO 16 — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional
del Registro Oficial y archivese.

DECRETO N° 200

Ley 23.544

ARTICULO 1° — Ratificase el Convenio 154 sobre “el fomento de la ne-
gociacién colectiva™, adoptado por la Conferencia General de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo, el dia 19 de junio de 1981, cuyo texto, en co-
pia autenticada, forma parte integrante de la presente ley.

ARTICULO 2° — Al adherir al convenio, debera formularse la siguiente
reserva:

“La Republica Argentina declara que el Convenio 154
sobre “el fomento de la negociacién colectiva", adoptado
por la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo el dia 19 de junio de 1981, no sera aplicable
a los integrantes de sus fuerzas armadas y de seguridad,
en tanto que, en el ambito de la administracion publica,
se hara efectivo en oportunidad de entrar en vigencia la
la nueva legislacion que regulara el desempefio de la fun-
cién publica, en la cual se fijaran las modalidades particu-
lares para Ia aplicacién del aludido convenio, que sera consi-
derado por el Honorable Congreso de la Nacién en el término
de trecientos sesenta y cinco (365) dias computados a par-
tir de la promulgacién.”

ARTICULO 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,

A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE.

REGISTRADA

Buenos Aires, 11 de enero de 1988

POR TANTO:

Téngase por Ley de la Nacién N° 23.544, camplase, comuniquese, publi-
quese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial o archivese.

DECRETO N° 6




CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Convenio 154

CONVENIO SOBRE EL FOMENTO DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 de junio de 1981,
€n su sexagésima séptima reunién:

Reafirmando el pasaje de la Declaracién de Filadelfia que reconoce ‘*
obligacién solemne de la Organizacién Internacional del Trabajo de fome
tar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan ...lograr el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva’’, y tomando
nota de que este principio es “‘plenamente aplicable a todos los pueblos’’;

la
n-

Teniendo en cuenta la importancia capital de las normas internacionales
contenidas en el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del de-
recho de sindicacién, 1948: en el Convenio sobre el derecho de sindicacién y
de negociacién colectiva, 1949: en 1a Recomendacién sobre los contratos co-
lectivos, 1951: en la Recomendacion sobre la conciliacién y el arbitraje vo-
luntarios, 1951: en el Convenio y la Recomendacién sobre las relaciones del
trabajo en la administracién publica, 1978, y en el Convenio y la Recomen-
dacién sobre la administracién del trabajo, 1978;

Considerando que se deberian hacer mayores esfuerzos para realizar los
objetivos de dichas normas Yy especialmente los principios generales enun-
ciados en el articulo 4 del Convenio sobre el derecho
gociacion colectiva, 1949, y en el parrafo 1 de la
contratos colectivos, 1951;

de sindicacién y de ne-
Recomendacioén sobre los

Considerando, por consiguiente, que estas normas deberian completarse
con medidas apropiadas fundadas en dichas normas y destinadas a fomentar
la negociacién colectiva libre y voluntaria;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al fo-
mento de la negociacién colectiva, cuesti

on que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunioén, y
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Después de haber decidido que dichas

Proposiciones revistan la forma de
un convenio internacional,

adopta, con fecha 19 de Jjunio de mil
Convenio, que podra ser citado como
tiva, 1981:

novecientos ochenta y uno, el presente
el Convenio sobre la negociacion colec-

Parte I. Campo de aplicacién y definiciones

Articulo 1

1. El presente Convenio se aplica a todas las ramas de actividad econé-
mica.

2. La legislacién o la practica nacionales podran determinar hasta qué
punto las garantias previstas en el

presente Convenio son aplicables a las
fuerzas armadas ¥ a la policia.

3. En lo que se refiere a la administ

practica nacionales podran fijar modalid.
este Convenio.

racién publica, la legislacién o la
ades particulares de aplicacion de

Articulo 2

A los efectos del presente Convenio, la expresion

‘‘negociacién
colectiva’” comprende todas las negociaciones que tienen lu

gar entre un
» POT una parte, y una organizacién o varias organiza-
ciones de trabajadores, por otra, con el fin de:

a) fijar las condiciones de trabajo y empleo, o

b) regular las relaciones entre empleadores y trabajadores, o

c) regular las relaciones entre empleadores o sus or
ganizacioén o varias organizaciones de
fines a la vez.

ganizaciones, y una or-
trabajadores, o lograr todos estos

Articulo 3

1. Cuando la ley o la practica nacionales reconozcan la existencia de
representantes de trabajadores que respondan a la definicién del apartado b)
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del articulo 3 del Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971, la ley o la practica nacionales podran determinar hasta qué punto la
expresién ‘‘negociacion colectiva’ se extiende igualmente, a los fines del
presente Convenio, a las negociaciones con dichos representantes.

2. Cuando en virtud del parrafo 1 de este articulo la expresion ‘‘nego-
ciacioén colectiva” incluya igualmente las negociaciones con los representan-
tes de los trabajadores a que se refiere dicho parrafo, deberan adoptarse, si
fuera necesario, medidas apropiadas para garantizar que la existencia de es-

tos representantes no se utilice en menoscabo de la posicién de las organiza-
ciones de trabajadores interesadas.

Parte II. Métodos de aplicacién

Articulo 4

En la medida en que no se apliquen por medio de contratos colectivos,
por laudos arbitrales o por cualquier otro medio conforme a la practica na-

cional, las disposiciones del presente Convenio deberdn ser aplicadas por
medio de la legislacién nacional.

Parte III. Fomento de la negociacién colectiva

Articulo 5

1. Se deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales
para fomentar la negociacién colectiva.

2. Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo deberan te-
ner por objeto que:

a) la negociacion colectiva sea posibilitada a todos los empleadores y a todas

las categorias de trabajadores de las ramas de actividad a que se aplique
el presente Convenio;

b) la negociaciétin colectiva sea progresivamente extendida a todas las

materias a que se refieren los apartados a), b) y c) del articulo 2 del pre-
sente Convenio;
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¢) sea fomentado el establecimiento de reglas de procedlmler.lto (.:onveré
das entre las organizaciones de los empleadores y las organizaciones de
los trabajadores;

d) la negociacién colectiva no resulte obstaculizada por la inexxst.enaa (?e
reglas que rijan su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio
de tales reglas.

¢) los organos y procedimientos de solucion de los conflictos laborales ?s-
tén concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar la negocia-
cion colectiva.

Articulo 6

Las disposiciones del presente Convenio no obstaculizar@ e? 'funciona'-
miento de sistemas de relaciones de trabajo en los que lz% negociacion .cc‘)le(.:Fx-
va tenga lugar en el marco de mecanismos o de in.st-ltumones de cpnmha:mrr;
o de arbitraje, o de ambos a la vez, en los que participen voluntariamente la
partes en la negociacién colectiva.

Articulo 7

Las medidas adoptadas por las autoridades publicas para (?stimular y fo-
mentar el desarrollo de la negociacién colectiva deberan ser ol.)Jeto de c‘on.sul-
tas previas y, cuando sea posible, de acuerdos entre las autoridades publicas
y las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Articulo 8

Las medidas previstas con objeto de fomentar la negociacion co'lectiva
no deberan ser concebidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad
de negociacién colectiva.

Parte IV. Disposiciones finales

Articulo 9

. o R da-
El presente Convenio no revisa ningun convenio ni ninguna recomen
cion internacional del trabajo existentes.
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Articulo 10

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas,
para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 11

1. Este Convenio obligara tinicamente a aquellos Miembros de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Di-

rector General.

- 2.Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratifica-

ciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada
Miembro. doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su rati-
ficacién.

Articulo 12

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a
la expiracién de un perido de diez anos, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su re-
gistro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denun-

cia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registra-
do.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio Y que, en el plazo de
un ano después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este ar-
ticulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez arfios, y en lo suce-
sivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez
anos, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 13

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara
a todos los Miembros de la Organizacién Internacional del trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacién.

2. Alnotificarse los Miembros de la Organizacion el registro de la segun-
da ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General llamara la
atencién de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha en que entraraen
vigor el presente Convenio.
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Articulo 14

El Director General de la Oficina Internacional del trabajo comunicara al
Secretario Geneéral de las Naciones Unidas a los efectos del registro y de con-
formidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informa-
cién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y actas de denun-
cia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 15

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Adminis.traci(‘m dela Ofi-
cina Internacional del Trabajo presentara a la Confereflma. una .merrforla
sobre la aplicacién del Convenio, y considerara la conve.m.e‘nma de mclu1r' eln
el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 16

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impli-
; : i nve-
que una revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo co
nio contenga disposiciones en contrario:

a) la ratificacién, por un Miembro, del nuevo con.venio revisor impl(i;ara.
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las 1spf)-
siciones contenidas en el articulo 12, siempre que el nuevo convenio
revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio rev1so.r, el
presente Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miem-

bros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y conte-
nido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el

convenio revisor.
Articulo 17

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igual-

mente auténticas.
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