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1. Peronismo y Estado: las disputas entre o nuewolo viejo

A partir del movimiento militar de 1943, todas [@®vincias fueron intervenidas por el
gobierno nacional. Tras el triunfo electoral detopessmo en 1946, la provincia de
Cordoba fue intervenida en sus tres poderes —ejecuegislativo y judicial- entre
mediados de 1947 y principios de 1949. Con ref@emella, Cipriano Reyes, quiza el
mas célebre dirigente del Partido Laborista y uadod principales organizadores de la
movilizacion popular del 17 de octubre de 1945,akdfa: Cordoba es la primera
clarinada, el pregén del avasallamiento a las denmpievincias. La busqueda de
centralizacion del poder, el control de toda laipoa desde el Poder Ejecutivo, se debe a
que todavia no se ha podido realizar (...) desdéarrel partido oficialista que el actual
Poder Ejecutivo, apuntara en su politica

En rigor, Cipriano Reyes apuntaba a dos de loslgmds claves del periodo: la
concentracion geografica de la autoridad en el ipoeletral y la concentracion funcional
de la autoridad en el liderazgo de Perdn, aspestoschamente relacionados con el tipo
de practicas clientelares que permeabilizarorelasiones entre el Estado, la sociedad y la
organizacion partidaria. Desde el punto de vistaladdangenieria institucional que
acompafo este proceso, es posible distinguir dpsi®tLa primera, desde el golpe militar
de 1943 hasta 1949, estuvo signada por una escesecion institucional, es decir por la
escasez en la produccién de nuevas institucioreessegunda, a partir de la reforma
constitucional de 1949, por cambios sustancialéa ennstruccién institucional.

Durante los afios 1943-1949, tres razones obstabalizla innovacion institucional: el
caracter provisional de los sucesivos gobiernda digtervencion Federal hasta 1946, el
predominio de la oposicion radical en el Senadweipetal entre 1946-1947, afio en que
Peron implementa una nueva intervencion federalsypropios conflictos internos que
emergian de un movimiento que aun estaba en fasenflguracion. Sin embargo, a pesar
de las dificultades mencionadas, el peronismo gaosdicion de fuerza oficialista tras el
triunfo electoral de 1946- apel6 a distintos megiaa consolidarse en la provincia. Uno
de ellos fue el reforzamiento del Poder Ejecutivovimcial en desmedro del Poder
Legislativo, sede de la oposicidon radical, demécmatlaborista. En este sentido, el
proyecto de creacion por decreto de una Secrétaciaica de la Gobernacion, rechazado
por la mayoria radical en el Senado, es ilustratvesta tendencia.

El peronismo justifico la necesidad de su creadiido a la creciente complejidad de la
vida administrativa. La razon fundamental que sgim$a, era la coordinacion entre los
gobiernos nacional y provincial “en favor del bistae comun de toda la Republica”.
Frente a la oposicion que reclamaba que este erganiesionaba la autonomia de la
provincia, el oficialismo planted, por una parteecera un deber del Poder Ejecutivo
provincial “realizar una funcion coordinada corgebierno nacional; asi se lo impone la
Constitucion y por otra parte, que “la autonomiaimcial no ha sido herida en lo mas

! Diario de Sesiones, Camara de Diputados de la Ngdi®47, tomo 2, p. 120, citado en César Tcach,
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minimo”. Como contrapartida, un diputado radicahifestaba al respecto: “este decreto
quiere inventar un funcionario que tendra el migmapel que desempefia la Secretaria
Técnica de la Presidencia de la Nacién que pretiemdier sobre la Republica una sombra
del falangismo”. Como una consecuencia del misrastadaba queete Poder Ejecutivo
va a quedar mas dependiente del Gobierno Nacionalun Interventor Federal porque
no creo que ninguno de los Interventores Fedemglestuvo Cordoba semanalmente haya
tenido que estar mandando informes de caractertipmladministrativo al Poder
Ejecutivo naciondl Acto seguido denunciaba que se estaifeetiendo la autonomia de
la provincia al gobierno de la nacién® La denuncia de la oposicion era uno de los tantos
indicadores del proceso de concentracion geogrdéda autoridad en un centro politico,
Buenos Aires, y en un lider, el general Peron.

A lo largo de todo el debate, se plantearon dic@enmgue se postulaban como
irreconciliables: “democracia nueva versus demdgzrague vendia los intereses”
“fascismo versus fuerzas democraticas”. En un amiele descalificacibon mutua,
oficialismo y oposicion se mostraban incapaces atesensuar acuerdos minimos. Las
banderas de lucha del radicalismo seguian siermlanismas que las de la época de
Sabattini, es decir, la defensa de la autonomika geovincia frente a los avances del
gobierno central; si antes, el enemigo era un guobisurgido de elecciones fraudulentas,
durante este periodo, la descalificacion del psmonise fundd en otras razones: en sus
similitudes con el fascismo y en la apelacion didarazgo carismatico como el de Perén
para consolidarse en la provincia.

Dentro de un ambiente politico caracterizado pstysas dicotomicas, la discusion acerca
de las funciones del Estado no constituyé unapex@e. Desde el peronismo se planteaba
que para alcanzar la libertad, la justicia y landlgd, era menester suplantda “
organizacion economica fundada en el liberalisme qandujo a la opresion capitalista,
por una nueva concepcion de los fines y debereBstatio, que, mediante una adecuada
reestructuracion, da al individuo su real valorlarsociedad, para que nuestra Patria sea,
conforme a la expresion del Excelentisimo Presalelat la Republica, General Peron,
“un pais socialmente justo, econdmicamente libpeljticamente soberafio*

La nueva concepcién del Estado se ubicaba dentimsd®mbios necesarios frente a una
crisis de gran envergadura. En este sentido, ellimo manifestaba que la segunda
guerra mundial precipité la crisis del individualis liberal y torné imperativa una
redefinicién de las funciones, 6rganos y deberéEstado’ En este sentido, las nuevas
funciones del Estado se definian a partir de leurapcon el liberalismo, representado en
nuestro pais, segun el discurso oficialista, ppglabiernos que antecedieron al peronismo.
Asi, frente a “ese partidismo de filiacion indivadigta y liberal” se antepuso “una nueva
agrupacion politica, a la que pertenecemos y corculal estamos absolutamente
identificados, que, a diferencia de los partidobtipos anteriormente actuantes, no se
encamina a la consecucion de bienes y ventajagidodies, sino a lograr el bienestar
colectivo...”.® De este modo, a partir de un discurso de ruptudesjegitimacion del
pasado politico, la posicion frente a la herengéitucional legada por los otros gobiernos,
se caracteriz6 por la negaciéon de la misma anepagusu valoracion e incorporacion al
nuevo proyecto politico-institucional.

% Ibid., pp. 1358, 1361, 1364.

4 Mensaje de Auchtegobernador de Cérdoba, afios 1946/47, 1-5-184dBierno de CérdohaCordoba, 1947, p. 3.
® Ibid., p. 4.

® Ibidem.



Los grandes cambios anunciados en el discurso corsespondieron con la gestacion de
una nueva construccion institucional en la pro@nEin este sentido, durante los primeros
afos del peronismo, dentro de un contexto politooflictivo, la produccion de
instituciones fue escasa. Las actividades del gabiprovincial continuaron rigiéndose
por la Ley de Ministerios de 1912, que estipulabatistencia de tres departamentos:
Gobierno, Hacienda y Obras Publicas. Sin embargotodo permanecié igual, hubo
cambios que generaron conflictos tales como leonatizacion de actividades que antes
eran realizadas por la provincia. Nos referimoDepartamento Provincial del Trabajo,
institucion central en los tiempos que precediabiperonismo. En este periodo, esta
institucion perdié gran parte de sus prerrogaterasnanos de la delegacién regional de
una institucion nacional: la Secretaria de TralgadRyevision, creada el 27 noviembre de
1943 por iniciativa de Perdn y luego convertidaMinisterio, que en su articulo 12
expresaba: “Los Departamentos, Direcciones y CGdgitel Trabajo, cualquiera sea su
nombre, y los organismos y servicios que de ellapedden, existentes en las
provincias, quedan convertidos en DelegacionesdrRalis de Trabajo y Prevision”.
Desde ese lugar, se generd una legislacion socghdical que dio satisfaccion a
reivindicaciones largamente reclamadas por el mievita obrero. Esta politica produjo
un reagrupamiento en las fuerzas sindicales.

En este punto es necesario hacer un paréntesiscemgideracion del proceso provincial
para destacar algunos aspectos de los procesdalesstaacionales que influyeron
directamente en el ambito provincial. En este dents un hecho ampliamente aceptado
que durante el peronismo se produjo un fortalecitniglel area social del aparato del
Estado, a través de la creacion de numerosos ergasiestatales, paraestatales con
atribuciones reguladoras del mercado de trabajngidnes de promocion directa y/o
control de las nuevas formas de prevision y asisesocial. A estos fines respondio,
por una parte, la creacion de organismos de trapbgj@vision como el Ministerio de
Trabajo y Prevision, los tribunales laborales,nsitituto Nacional de Prevision Social,
la Direccion Nacional del Servicio del Empleo, lan@lsion Nacional de Aprendizaje y
Orientacion Profesional, la Comision Nacional decdiys y Salarios, la Direccion
Nacional de Asistencia Social y la Fundacion EvedRg por otra parte, la regulacion
de la oferta y demanda de mano de obra a travéla @ecibn encomendada a la
Direccion Nacional de Servicio de Empleo y la Daiéa Nacional de Migraciones.

Dentro de un contexto nacional, caracterizado porcdncentracion geografica y
funcional de la autoridad, procesos materializadosel desarrollo centralizado de
instituciones tanto formales como informales, scdiso oficialista en la provincia de
Cérdoba planteaba que “con la Revolucion del 4ud®j tiene principio la accién de la
Secretaria de Trabajo y Prevision en pro de lawstagpor el obrero de la justicia social,
y cuya competencia abarca todo lo relacionado téurem del trabajo. Con el objeto de
gue ambas entidades, Delegacion Regional de la@t8darde Trabajo y Prevision y el
Departamento Provincial del Trabajo, actien enoafany no superpongan sus
atribuciones, se propusieron bases que delimitaretpectivas jurisdicciones conforme a
los postulados constitucionales”. Sin embargo, desde la oposicién, el radicalismo
denunciaba la nacionalizacion de la politica soejarcida con anterioridad por el
Departamento Provincial del Trabajo. Por otro ladkesde el peronismo se manifestaba
que la ausencia de conflictos obreros en la pr@vieia la prueba de que “los problemas

" Departamento Provincial del Trabajo,Mensaje de Auchteop.cit, pp. 11-12.



obreros, cuando son discutidos por los patrondsrgros y tienen comanico juez a la
Secretaria de Trabajo y Prevision, podran pasar@,8ias o un mes, pero se solucionan
porque para ello dio las bases el Coronel Pér@i'Departamento Provincial de Trabajo,
eje de la politica social de los gobiernos radgafeerdid el lugar central que habia
ocupado durante los mismos.

1.1. Un nuevo Estado para la “revolucion nacionalremarcha”: la gestacion de una
nueva construccion institucional en la provincia de&Cordoba.

Durante la segunda etapa, que abarcO a partir 48, B rasgo sobresaliente fue la
gestacién de una nueva estructura institucionahetio de importantes debates politico-
partidarios que demuestran que la centralizaciédymida durante el peronismo fue el
resultado del enfrentamiento de proyectos difesetii@o de ellos, el peronista, pugnaba
por la nacionalizacion de las politicas provinggale otro, representado por la oposicion
politica, anteponia la autonomia de la provin@att a la homogeneizacion de la politica
nacional.

El afio 1949 es destacado como una fecha clavelgaesonismo, manifestado en un gran
despliegue de su poder infraestructural, en eideeplanteado por Michael MarinEn
dicho afio, en medio de las criticas de la oposicide reformada la Constitucion
Nacional. A la reforma de esta ley fundamentalsiguieron las reformas de las
Constituciones Provinciales; el caso de Cordobfu@aina excepcion. Ortiz destaca que
el punto de partida del proceso que desembocé mfdema de la Constitucién de la
Provincia de Cordoba se ubico en el orden nacidrminiciativa para que se llevara
adelante el proceso reformista a nivel provinciae en el plano nacional a través a
través de la Disposicion Transitoria 5 sancionada l& Convencién Nacional
Constituyente de 1949. El Consejo Superior delidRaReronista fue una herramienta
fundamental en este proceso, impartio las direstdel caso a los gobernadores de las
provincias, con cuestionarios previos y propuegtasluego les entregard.

Acorde con los procesos de reforma constitucicselgestaron, tanto a nivel nacional
como provincial, sendas Leyes de Ministerios, gueomnstituyeron en la base de la nueva
construccién institucional de la Argentifa.En la provincia de Cérdoba, se produjeron
durante 1950 importantes debates politico-partidagin torno a la Ley de Ministerios.
Durante los mismos, el peronismo, a cargo del gabiele la provincia, justifico la
necesidad de la ley, destacando que la organizawidisterial concreta la accion integral
del Estado. Se reconocié que uno de los factores importantes que influye en la
determinacion definitiva de las caracteristicagsta institucion es el de caracter politico.
En este sentido, se afirmaba, en referencia ah{@no, que “la extraordinaria revolucion

8 Descatamos la mencién que se hace de la Secrdrfaabajo y Prevision como (nico judiscusion del
Presupuesto vigente en la pcia. de Cordoba, afio 1®4#&io de Sesiones de la Camara de Senadoresade |
provincia de Cérdoba, p. 1923.

° Michael Mann define al poder infraestructural comeapacidad institucional de un Estado centred pa
penetrar en sus territorios y llevar a cabo dewsescen el plano logistico. Se trata de un “podeavgés
de” la sociedad, que coordina la vida social aésade las infraestructuras estatales. Michel Mhas,
fuentes del poder socidyjadrid, Alianza Editorial, 1997, tomo Il, p. 90.

10 Ortiz, E. R.,La reforma peronista de la Constitucion de Cérdobal@8d9 Coérdoba, Centro de Investigaciones
Juridicas y Sociales de la Universidad NacionaCdeloba, 1997.

1 Ley Orgéanica de Ministerios, Diario de Sesiones ldeCamara de Senadores de la Provincia de Cérdgipa,
2457/2463.



gue vive el pais en lo politico, en lo social ylereconémico, ha traido consigo una
modificacién numérica y sustancial en lo que respedas funciones ministeriales?.

Con respecto a la anterior Ley de Ministerios,d8£2del afio 1912, se aument6 en cuatro
el numero de los ministerios de la provincia; adessobierno, Hacienda y Obras Publicas
se agregaron los de Educacion y Cultura, Saludid@dgl Asistencia Social, Asuntos
Gremiales y Secretaria General de la Gobernaciérmpl&ted que la creacion de los
mismos se impuso en razon de la importancia y siterde los asuntos que cada uno
comprendia®

Uno de los Ministerios mas conflictivos de la nueeastruccion fue elMinisterio de
Asuntos Gremiales con respecto al mismo, el oficialismo manifestqbe “cabe destacar
la importancia que tendran sus relaciones enteatal y el trabajo, su consideracion
paritaria, la dignificacion de la clase trabajaddaaproteccion de la familia obrera, el
problema de la retribucion justa y otros similagse antes dependian del denominado
Departamento Provincial del Trabajo, organismo ¢nétoco de accion inocua, seran
considerados como asuntos de Estado, dandolepdatancia que merecen, para lo cual
era necesario la creacion de un ministerio profto’el ambito nacional, Perén también
se referia en términos similares, en este sentigwesaba: “Cuando yo llegué al
Departamento Nacional del Trabajo, me encontré woa montafia que tenia que
derribar... En ese organismo oscuro, rodeado de gere habia trabajado cuarenta afios
en contra de la clase trabajadora y con esa matanhienta tuve que construir un
edificio, como si un hombre que se encontrasedrahproyecto de realizar un edificio
tuviese para hacerlo solamente una pala rota srafe. Esa era la tarea que tenia que
realizar en la Secretaria® En sintesis, se destacaba que “el actual Poeéeutijo
desea, por intermedio de ese ministerio, atenderdeesidades gremiales de la provincia y
poder estar asi en permanente contacto con taslobieros de Cordobd®

Dicho Ministerio, junto con la Secretaria GeneralalGobernacion, fueron los dos puntos
centrales del conflicto con la oposicion politiBaspecto aMinisterio de Gobernacion,

se destacaba que se ponia en funcionamiento poerarivez y que a pesar de que “ha
soportado las criticas mas apasionadas de la @poss un elemento imprescindible que
no podia estar ausente en una moderna organizstital. No hay Estado moderno en el
mundo entero que no tenga una oficina de estaatetal. Se destacaba que el gobierno
de la nacién también la tenia con el nombre deétumbtaria de Informaciones y Prensa,
dependiente de la Presidencia de la Republica.

Si bien una de las razones que justifico la refadmé ley de ministerios fue el volumen
de las tareas y su consiguiente complejidad, saatia que “hay algo mas importante. Es
el nuevo caracter que la evolucion historica dsoleiedad y de su economia impone al
Estado moderno: un rol absolutamente distinto & bt adjudicara el liberalismo

pragmatico. El Estado espectador, ideal de otrespibs, ha sido paulatinamente

12 Debate parlamentario sobre la Ley de Ministeriosl®Q Camara de Diputados de la Provincia de Cérdoba, 15-
3-1950, pp. 4171/4259.

13 Es de destacar que los ministerios propuestofpureva ley, sancionada en 1950, ya estaban fummuito desde
1949, originados en un decreto de la Gltima Inteci@n Federal, decreto nimero 2197, serie “B”, detlé marzo de
1949.

14 General Juan Perpha realidad del panorama nacionaConceptos del Presidente de la Nacién pronunciados
ante representantes de los gremios obregpdsde febrero de 1949, Subsecretaria de Infoomaside la Presidencia
de la Nacion Argentina, p. 1.

15 Debate legislativo en torno al presupuesto paraQl9Biario de Sesiones de la Camara de Senadores de la
provincia de Cérdobap. 2236.



reemplazado por un Estado activo, no sélo regulddolos intereses puestos en juego
dentro de la sociedad, sino también fuente deatinreis y administrador de riquezas que,

por su naturaleza, no pueden quedar libradas ahioprivado”.*®

Frente a estos cambios, gestados en el marcoatsitadel liberalismo, se afirmaba que
“en el caso particular de nuestro pais, que vigerauolucion triunfante, dispuesta a llevar
a la Nacion por el camino de la recuperacion yrefjieso, se impone al Estado una
caracteristica dinamica, capaz de resolver a td@ésis distintos 6rganos los complejos
problemas que ello supone”. En este sentido, desde el oficialismo, la gestag#®una
nueva construccion institucional estaba plenampistificada por los postulados de la
“revolucién peronista”. Respecto a las criticadadeposicion, el peronismo manifestaba
que “los partidos opositores no podran formulaticas a estas ampliaciones de la vida
estatal, pues casi todos ellos las han incluidagplataformas de sus candidatos y en los
principios de sus cartas organicas. Lo que paspessolo el partido de la revolucion
nacional las ha llevado a la realidald".

En sintesis, las razones que sustentaron la refomonancial fueron las mismas que las de
la nacional. De este modo, el oficialismo destacpl®ala concordancia entre provincia y
nacion estaba en funcion des altos destinos a que la conduce el excelertisiefior
presidente de la Republica y lider de la argentididgeneral Juan Domingo Peron...
Particularmente, la razén de las nuevas creaciorsgsrece también como verdad
indiscutible y como reflejo de una incontestablalidad’. *° De este modo, se afirmaba
que se suministraba al poder ejecutivo provincél legal instrumento Util para la
realizacibn mas perfecta de su obra administratwaolitica, pues la amplitud y la
adecuacion de su contenido permiten, no solo lacide de las mas delicadas y
dificultosas funciones de gobierno, sino que tamténdice con los nuevos y justos
principios de la revolucion peronista, que es laalecion del pueblo, que es la causa del
pueblo, y que es la salvacién y dignificacién dpdéia’. 2°

Con el predominio del peronismo en los distintodgpes del gobierno provincial, el
proyecto fue convertido en la Ley de Ministeriose qigid a la provincia durante la
segunda etapa del proceso de construccion instigiciLas posibilidades de gestar una
propuesta alternativa se ubicaron en un plano mistu A partir de esta posicion de
ruptura, las acciones desarrolladas por los gobsegue le antecedieron, tales como los
conservadores y radicales, fueron deslegitimadasoembre de su pertenencia a un
liberalismo en crisis y de acuerdo al diagnostitoiaista, practicamente desaparecido.
Esta postura implicaba, por cierto, poner en teda jdicio la legitimidad del
pluripartidismo.

Junto a esta construccion estatal, una institusgdmi-publica, no contemplada dentro del
organigrama provincial, como Fundacién Eva Peron tuvo una fuerte presencia dentro
de la construccion institucional a través de ld seamplemento la politica social de la

18 Debate parlamentario sobre la Ley de Ministeriog.cit, p. 4180.

7 Ibidem.

18 Debate legislativo en torno a la ley de presupupara 195Q0p.cit.,p. 2223.

9 Ibid., p. 4256.

20 E oficialismo planteé que la lefse ha discutido a lo largo de méas de ocho horasdebate, de las cuales han
ocupado las dos terceras partes los sefiores dijmstaé la oposicion...que la discusién en generd agotada”; se
hizo mocién concreta de que se cerrara el debatesiPparte, el radicalismo manifesté dagriste un compromiso
de honor de dejarnos hablar’lbid., p. 4258.



provincia.?! Esta institucion, al igual que el Ministerio deuitos Gremiales, fue uno de
los ejes del conflicto con la oposicion. La critieaia dos aristas: representaria en el orden
estatal un avance del gobierno nacional sobreoglmmial, y en el politico partidario, una
expansién ilegitima de atribuciones por parte @etid® Peronista®? En relacién a este
tema, la posicién opositora coincidia con los lwerightereses corporativos de la Iglesia
Catdlica, empeiiada en conservar el monopolio derlaficencia.

El oficialismo plante6 que “la Fundacion Eva Pengnpretende hacer beneficencia, sino
dar al pueblo lo que necesita y tiene derecho deery que “esta institucion -la
Fundacion- se ha connaturalizado con las necesidddéé pueblo dedicando sus
recursos a la creacion, conservacion y sostenimatos intereses mismos del Estado,
al construir escuelas, proyectar institutos de tesisa social en vasta escala,
establecimientos de enseflanza media y supericsieasia y seguridad para la
ancianidad y los mas diversos tipos de ayuda alefobon lo que contribuia, como el
Estado mismo, a la felicidad del pueblo y a la otidacién de la paz soci&f

En el marco de esta controversia, , la oposicidicah planteaba que “la beneficencia
publica debe hacerse con caracter general, coaréoter ecudnime no con nombre propio
y finalidades eminentemente politicas y electoralesio es la que lleva a cabo la
Fundacion Eva Peron”. En este sentido, el radioaliafirmaba que “a nuestro entender
la Fundacion Eva Perén no esta en condiciones dgeptarse a la consideracion
publica como una entidad de beneficencia de cardmeeral y apolitica ya que
entendemos que es una colateral eficiente del dBaferonista, un centro de
propaganda donde solamente se presta ayuda al gfeeteo el rotulo de afiliado
peronista”. Ademas, se sefalaba, “esta socieda@dagshinistrada por una comision
interna que no rinde cuentas, por lo que nadie sdb® se invierten los cuantiosos
fondos que percibe; fondos que pertenecen, en, @aitepuestos fiscales, fondos que
estan integrados con lo que percibe por descudotpados a obreros, empleados y
maestros”. Estas fueron las razones argumentadasgihazar el proyecto de ley del
oficialismo, igualmente aprobado por mayoria. Ae$€s argumentos, el oficialismo
planted que la oposicién desearia tener una Fulaeiical.?* Las discusiones en
torno a la Fundacion Eva Perdén constituyen unatguwer entrada para la reconstruccion
historica de las practicas clientelares en el pemum implementadas en un contexto de
concentracion geogréafica y funcional de la autakideepresentada en la figura del
liderazgo carismatico de Peron.

Otra imagen, materializada en un documento de éatzdo “Proposicion de empleo”,

se presenta como una sintesis de las practicéisgwotionsolidadas por el peronismo. Nos
muestra la tarea cumplida por los gobernadoregigldelores provinciales para sumar
ciudadanos a la revolucién peronista: entre lafidagkes exigidas por el gobernador de
Cordoba, el brigadier San Matrtin, a quien buscafj@e» en la administracion publica, se

2L |a discusion en torno a IRundacién Eva Perérse presentd en multiples oportunidades. Una demias
representativas fue la discusién en torno a laiéarge una ley quéexceptia de todo impuesto provincial a los
bienes que posee y adquiera en el futuro en eitdeir de la provincia y que estén destinados alvie® de
asistencia social, que presta la Fundacion Eva Regdcondonando a la citada Fundacion toda deudasada”.
Otra, se refiere a la donacion de un terreno @@dizoor el Poder Ejecutivo de Cérdoba a la Fundaséia la
construccién de un policliniciario de Sesiones de la Camara de Senadores geolancia de Cordoba20 y 21
de diciembre de 1951, pp. 515/19 y 542/47.

22 Un protagonista de la época manifesté tjaemayoria de las politicas sociales de la prasimse hacian con la
ayuda de la Fundacion Eva Per6nAdemas destacd quia Fundacion no tenia sede en las provincias, se
manejaba directamente desde all&n referencia a Buenos Aires. Entrevista realizamtaMarta Philp en 1997 a
Antonio Martin Iglesias, legislador peronista.

2 Ibidem.

24 |bid., pp. 516/17.



exigia como primer punto, ld'compenetracion con el gobierno, a fin de que $abor

no resulte obstaculizadord ?° La construccién de un nuevo modelo estatal, funéada
subordinacién de las instituciones provincialessaniacionales, formé parte del proceso de
adecuacion de las provincias a la “revolucion delbbo”; proceso que en Cérdoba conto
con la resistencia de actores politicos que nceesiasm convocados por la nueva hora,
como el sabattinismo, y con la oposicidon de otamsno los laboristas, que querian
sumarse desde lecturas politicas diferentes t@hfmadado como del presente y del futuro.
Rapidamente el lider del nuevo movimiento desptegestrategias de homogeneizacion
del espacio politico; el documento citado, de psapdn de empleo, constituye una de las
tantas huellas de un proceso de concentracion aletdaidad, puesto de manifiesto en la
subordinacién de las funciones del Estado a ldadiis del partido de gobierno, atento a
las palabras incuestionables de Peron.

% Proposicién de empleo, Camara de Diputados deoBérdBloque Peronista, afio 1949. Accedimos a
este documento gracias a la gentileza de FranBiaaer.
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RESPONSABILIDAD DEL RECOMENDANTE -

Por la presente asumo la responsabilidad sobre las condiciones rersonales dvi
P!

Mi recomendado retine las cualidades exigidas por ¢l excelentisimo scior Golier-

nador de Cérdoba, Brigadier Juan 1. San Mazrtin, con referencia a los candidalos a ocu-

par cargos en la Administracion Provincial, es decir:

1*)  Compenetracion con cl Gobierno, a fin de que su labor no resulte obstacu-

lizadora;
2*)  Honestidad de conducta;
3*) Capacidad técnica y de trabajo.

Y por otra parte, que las personas que garanticen a quienes hayan de cubrir

las vacanles se responsabilizan de la actuacion del empleado; y que no se nombrard

para ningtin cargo ni cmipleo a persongsyy ue estén vinculadas-a mtueses -ajenos a la
S
Administracion del Estado.
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Anexo: Cuadro comparativo de la organizacion minigtrial en Argentina. Periodo

1912-1952°

Periodo y legislacion.

Nivel nacional

Nivel prowicial

1912-1949 1. Interior 1.Hacienda
2. Relac. Ext. y Culto |2.0bras Publicas
Ley nacional N 3727/1898 3. Justicia e Instrug¢.3.Gobierno:
(8 ministerios). Publica 3.1. Departamento
4. Guerra Provincial del Trabajo.
Ley provincial N 2254/1912 5. Marina 3.2. Departamento
(3 ministerios) 6. Obras Publicas Provincial de Higiene.
7. Hacienda
8. Agricultura
1949-1952 1. Asuntos Técnicos |1.Gobierno, Culto y Justicig
2. Asuntos Politicos 2.Hacienda, Economia
Ley nacional N 13529/ 194 3. Interior Prevision Social
(20 ministerios) 4. Relac. Ext. y Culto |3.0bras Publicas e Industri
5. Justicia 4. Educacion y Cultura
Ley provincial N 4244/1950 6. Educacién 5.Salud Publica y Asistend
(7 ministerios) 7. Salud Publica Social (absorbe al Dept
8. Ejército Pcial. de Higiene)
9. Defensa Nacional |6. Asuntos Gremiales
10.Marina (absorbeal Depto. Pcial. d¢
11.Aeronautica Trabajo).

12.Comunicacciones
13.Transporte
14.0bras Publicas
15.Finanzas
16.Hacienda
17.Economia
18.Industria y Comercio
19.Trabajo y Prevision

20.Agricultura

y

Ganaderia

7. Secretaria General di

Gobernacion.

%6 Elaboraci6n propia a partir de las siguientesites “Organizacion del Estado argentino”, Document
del Instituto Nacional de Administracion Publicajd®ios Aires, 1974; Leyes provinciales, Diario de
Sesiones de la Legislatura de la Provincia de Gixdéfos 1949/1952. En 1952 se modificaron las
Leyes de Ministerios, tanto a nivel nacional comavjncial. La Ley nacional N° 14.121, que sustita/06
la N° 13529, creé otro ministerio, el de Asuntosmlmicos. La Ley provincial N° 4318, que reemplaz6
a la N° 4244, suprimié tres ministerios: Asuntoe@iales, Gobernacion y Educacién y Cultura. Se
destacan los ministerios y reparticiones que seid@mron en el eje del conflicto politico-partidar



2. Los partidos peronistas antes del Partido Perosia

El Partido Peronista de Cérdoba se construy6 dabneiinas de dos partidos nuevos, la
UCR (Junta Renovadora) y el Partido Laborista, §xeldo de dirigentes y militantes de

un tercero, el tradicional Partido Demdcrata. Los grimeros se fundaron en el altimo
trimestre de 1945 con un objetivo comun: promoaerdndidatura del coronel Perdon a
la presidencia de la nacion. Pero entre ambos Imediaiferencias que conviene

destacar.

A diferencia de otras provincias, el grueso dedioigientes historicos del radicalismo
cordobés, la inmensa mayoria de los cuadros intBosieel aparato partidario y la
juventud radical, no pudieron ser atraidos pormkrgente liderazgo de Perdn. En
contraste con Jujuy —donde el principal dirigeyrigoyenista, Miguel Angel Tanco,
articul6 el apoyo radical a Perdn- en Cérdoba Arodsigbattini rechaz6 personalmente
en 1944 la invitacion de Perdn para acompafarloocoamdidato a la vicepresidencia
de la nacién: para ser candidato de la UCR a metad le respondid, primero es
necesario ser afiliado al partido. En 1957, Saliatimitié formalmente la veracidad de
su entrevista con Peron: “(...) mientras €l me habtidsu politica, yo le hablaba de mi
partido”?’ Muchos afios antes Arturo lllia, (vicegobernadasth el golpe de junio de
1943), habia afirmado que si Sabattini se enti@eisn Perdn, fue “para exigir, no para
transar?® Tampoco se sumaron al peronismo cordobés, loipailes dirigentes
provenientes del sector alvearista del partidoceddcomo Mauricio Yadarola o Miguel
Angel Zavala Ortiz). Si, lo hizo, en cambio, untsetieterogéneo de dirigentes —casi
todos de segunda linea- entre los que destacé aleonijpermeabilizado con el
nacionalismo antiliberal que en la década precedeaibia hecho pie en la UCR. Estas
circunstancias permiten explicar por qué el dinkr®Jocales, y el conjunto de recursos
institucionales del partido quedaron en manos dengs rechazaron la adhesion al
peronismo.

Los radicales conversos pretendieron inicialmentegén expresaba el acta que
acompafaba su solicitud de personeria juridicatmesurar el “viejo y glorioso partido
radical”?° Esta intencion tendiente a institucionalizar evwpartido radical distaba de
ser viable. Tres factores conspiraban contra Eligprimer término, la propia ideologia
de su nucleo rector, declarado enemigo del limrali politico. Para el teniente (R.)
Argentino Auchter, su maximo dirigente (a la sazénr,jefe de policia durante el
gobierno de Amadeo Sabattini y primer gobernadoorpsta de la provincia), el
sistema de partidos liberal carecia de razoneéritas y politicas de existencia. Su
bancarrota tenia como contrapartida la irrupciénPdedn en el firmamento politico
argentino. Para Transito Rigatuzzo, presidente adduventud de la UCR (JR), lo
importante era llevar a la politica “la severa exdtad del cuartel”. Martin Ferreyra (h),
el millonario precandidato a intendente por estauarion e hijo del fundador del
palacio que llevo su apellido hasta principios giglo XXI, era un admirador confeso
de la extrema derecha europea con la que se rahikafizado en su viaje a Europa

%" Fue en una reunion interna del nlcleo sabattiristasel.a Voz del Interior 14-4-1957.

% a Voz del Interior18-1-1946; diario Cérdoba, 5-7-1945. Véase, C. ficgabattinismo y Peronismo
(22 edicidn), Bs. As., Ed. Biblos, 2006, p.66.

29 Cérdoba,29-5-1946.



durante la década del veirifeA tenor de estas coordenadas ideoldgicas, la gropi
férmula organizativa partido (en un sentido libel@ocratico) estaba en entredicho.
En segundo lugar, conspiraba contra la institudibaeon, el sesgo personalista que
Auchter quiso imprimir a su liderazgo. El mismoeseargé de nombrar a la direccion
de la UCR (JR); al asumir como gobernador, abrdlks partidarios con su nombre ,
se proclamo6 como “Unico conductor en la provin@adbrdoba”, e incluso, hizo rendir
homenajes a su espoSaEn tercer término, el propio liderazgo carismatieo Perén
chocaba contra esas aspiraciones. Ni un partidoataiio-peronista con alto nivel de
institucionalizacién (a saber, regido por normasestatutos que garantizasen su
soberania interna) ni un partido provincial manejador el gobernador @ -
autoproclamado como conductor Unico en el planalddormaba parte de su bagaje de
aspiraciones. Su pronta decision de construir utidpainico —denominado primero
Partido Unico de la Revolucién Nacional (PURN) formulado luego como Partido
Peronista- estaba en sintonia, en cambio, coidgiea politica que priorizaba (al igual
qgue en el plano estatal) la concentracién funt¢igrgeografica de la autoridad en su
propio liderazgo y en un organismo nacional —cotesen Buenos Aires- bajo su
control.

El Partido Laborista, constituido inicialmente at@aro de la Secretaria de Trabajo y
Prevision —cuyo delegado en Cérdoba era el tenldé@ttor Russo- estuvo integrado en
su mayor parte por militantes sindicales sin expein politica partidaria previa.
Constituido sobre la base de la Federacion Obrei@dtdoba —entidad promovida por
el gobierno para desplazar a la CGT influenciada Ips socialistas y el Comité
Intersindical orientado por el Partido Comunistect fuerte insercién en gremios como
la Unidn Ferroviaria, Luz y Fuerza, Municipales yni€h Obrera del Dulce. De este
altimo sindicato emergio Federico de Ufa, primecretario general del Partido
Laborista. Entre las figuras que no provenian deVvimiento obrero y que si tenian
experiencia partidaria previa, destacaba el ingenigamon Asis, ex dirigente de la
Juventud Radical. El dato dista de ser menor, daeoel Partido Laborista, incapaz de
imponer su candidato a gobernador, tuvo en canalfieelrza suficiente para imponer su
nombre en el segundo término de la formula gubemanat

En contraste con el caracter personalista de la (I®Ry a contragusto de las
primigenias intenciones de la Secretaria de Trap&cevision, el Partido Laborista se
constituyé como un partido que hizo de sus congréselebr6 tres en dos afos), la
maxima instancia de soberania interna. La pradécmecanismos democraticos en los
procesos de toma de decisiones, obedecia no sdbtieaciones de caracter ideoldgico
sino también a la necesidad de construir un maecteditimacion que ampliase su
margen de autonomia con respecto al Estado y préssones provenientes de otros
sectores del peronismo. En el plano ideoldgicoldbsristas resignificaban el discurso
de Perén en una orientacion cuya relacion de pggentcon la socialdemocracia era
dificil de soslayar. Desde su mirada, el gran roél# Perdn era haber levantado la
bandera de la justicia sociajue complementandose con el liberalismo inglienia

por finalidad lograr la felicidad del pueblo. Errast palabras, ciudadania politica y
ciudadania social, estaban estrechamente imbrickdassta tonica, no es de extrafiar

%0 Su padre, el médico Martin Ferreyra habia iniciadmnstruccién del palacio mas importante de la
ciudad de Cordoba en 1911. Terrateniente, propiedarla estancia Malaguefio e industrial calere, fu
uno de los fundadores del Partido Demdcrata dedbardvéase, Esteban Ortinys conservadores de
Cérdoba y el poderCérdoba, Gama Produccion Gréfica, 1992, pp.108%

81 C. Tcachsabattinismo y peronismop. cit. p. 122 y 134,



los halagos de uno de sus principales dirigentesrad —Federico de Ufa- al gobierno
de Amadeo Sabattini (1936-40), cuya gestion seahedniacterizado por el respeto a la
independencia sindical y la regulacién estatal ate donflictos laborale¥. En este
punto, es posible constatar una relacion de cadtucon la tradicion de la corriente
sindicalista que habia predominado en la CGT derastafios treinti.

En consonancia con un universo ideolégico que lokstde renunciar al liberalismo
politico, el vicegobernador laborista Ramén Asiwimdicaba la necesidad de un
sistema de partido&on claras doctrinas y programas de gobiernd” El lema del
tercer congreso del Partido Laborista de Cérdobkalizado en el contexto de fuertes
presiones para su autodisolucion e integracionl dPagido Peronista- ratificaba esa
construccion de sentid6tn partido revolucionario, democratico y respetaode la
constitucién”>°

Por cierto, no sin grandes reticencias los lakasigesolvieron en ese congreso,
autodisolverse como partido y constituirse comaieote interna del partido peronista,
con el objetivo confeso de hacerse duefios dedadaidn partidaria mediante elecciones
internas. En una declaracion publica advertiangresamos a este partido para
contribuir colaborativamente a su formacion nacibnpero lo hacemos sin una
claudicacion, sin una sola apostasia, sin ningtmureiamiento™®

Vana ilusion: cuando los laboristas se presentaraiecciones el fraude a favor de sus
adversarios fue escandaloso. Funcionarios prov@wig municipales, comisarios y
jueces de paz coadyuvaron sus esfuerzos para eletamtrol laborista del proceso
electoral. EI Consejo Superior del Partido Peranigmpero, convalidé el fraude
electoral. Se ratificaba, asi, la presuncion de é&aisis hecha publica algunos meses
antes: “algunos altos traidores tienen prisionégeaeral Perdn... no seria improbable
que el pueblo tenga un dia cercano que volvercatasa su jefe, como ya lo hizo el 17
de octubre”. De este modo, las peripecias de lggimaaion laborista permitia —
anticipandose a la de Montoneros, tres décadasuéespuestionar las politicas del
lider sin menoscabar su autoridad ni su propioiderde pertenencia identitaria al
movimiento que encabezaba. Lo cierto es que Perba £946-47, relegd al laborismo
en casi todo el pais, en beneficio de sus colaboeadadicales y conservadores. Estos
altimos, aportaron en Cordoba una extensa pléyagledidgentes y caudillos
departamentales educados y fogueados en los wiwjdes de hacer politica. Ese éxodo
marcO un punto de inflexién en la decadencia dali¢ional Partido Democrata y lo
borr6 para siempre como competidor con posibilidadiectorales para acceder al
gobierno de la provincia.

Mas alla de la imaginacion laborista, y sobre lasas del caudillismo provincialista de
Auchter, lo que se consolidaba era una practicdéigmlque hacia de la

concentracion de la autoridad (en Perén y en Buém@s), un principio rector. La
liquidacion de los dos partidos que habian apoyadcandidatura y la intervencion

%2 Cérdoba4-5-1947;Diario de Sesiones, CaAmara de Senadores, 1@460 2, p. 1135.

% El Boletin de la Confederacién General del Trabdg@ 11 de mayo de 1934, al explicar las diferencia
entre las politicas de Roosevelt y de Mussolinigstda: “El fascismo construye, ordena y convierte en
drganos de ejecucién de su politica a los sindis@to convertidos en meras oficinas burocraticas del
Estado”. Véase, Maria Dolores Beja@ignificacion y alcance del régimen fraudulentdaArgentina de
los afios treinta. El caso del partido conservadonderensgtesis doctoral, La Plata, 2003, cap. 6, p. 5.
% La Voz del Interior28-7-1947.

% véasesabatinismo y peronismop. cit p. 128.

% |bid. p.127-128.



federal a la provincia en 1947, corroboraban esdetgcia de largo plazo en la politica
peronista.

3. El Partido Peronista.

Desde su constitucion en 1947 hasta la revoluc@septiembre de 1955, el Partido
Peronista estuvo constantemente intervenido pdatirkccion nacional partidaria, el
Consejo Superior. Este organismo con sede en Buehoss, supervisado
estrechamente por el presidente Perdn, convirtiprdatica de la intervencion a los
peronismos provinciales en una norma no escritéadmlitica partidaria. El primer
interventor partidario en Cordoba fue el senadariamal por Salta, Ernesto Bavio
(1947-48), el ultimo fue el diputado nacional poueBos Aires, Jorge Perellano
(septiembre de 1958).Si bien a lo largo de ese periodo, el peronisnesmento
cambios en su formato organizativo —creacion dar@a femenina, constitucion de los
comandos Estratégico, Tacticos y Subtacticos, ¢eulesla figura de los inspectores,
formacion de la Escuela Superior Peronista- lagmea de interventores fue una
constante. En su condicion de delegados del Cofggjerior, eran la maxima instancia
de atribucion de la soberania interna en el plamall La convencién del partido
peronista de Cordoba celebrada en enero de 19d8lugirativa al respecto. Presidida
por el propio interventor Bavio, los convencionale®rdobeses reclamaron
insistentemente su derecho a elegir los nombredoslecandidatos a diputados
nacionales. El interventor y presidente de la cooMm rechazo la iniciativa dado que,
a su entender, la decision en torno a las candatatiebia ser definida por el Consejo
Superior. Como resultado de ese debate, se acord6tarna para presentar a la
direccion nacional. Reanudada la convencion, Befamoé que habian sido excluidos
cuatro nombres de la lista originariamente elakmrgdque de los siete candidatos a
designar sélo quedaba uno a la libre eleccién sledavencionale®.

El mecanismo empleado reflejaba los criterios destraccion de partido utilizados a
nivel nacional: el Consejo Superior, tras aprobardlecciones internas en las distintas
provincias, decidid6 enviar interventores que lil@a las atribuciones de los
convencionales electos. En el caso de Coérdobatidepen otras provincias, las
primeras medidas tomadas por el interventor rdféeala voluntad politica de
homogeneizar al partido sobre la base de la elgiinadel disenso interno: nombré un
tribunal de disciplina y prohibio las reuniones welos los ndcleos o fracciones.
Asimismo, fue el propio interventor quien desiged miembros de la Junta Capital
partidaria —cuyo caracter era meramente “constitiyodel buro de difusior’ La
construccion de sentido que emanaba de los digusbinterventor partidario en
Cordoba, no dejaba lugar a dudas acerca de lacapela un modelo militar del que
Perén distaba de ser ajeno. Asi, pues, compatgimtalo peronista con un “ejército
civil” y llamaba a “sefialar con el dedo a los deses”, en alusion a los renuentes a
cumplir las instrucciones del Consejo Supeffor.

Entre 1948-51, durante la intervenciéon de Carlab8e(diputado nacional por Buenos
Aires), se decretd la disolucion de todos los raglénternos y se suprimieron
numerosas unidades basicas (UB). A partir de eatonc de acuerdo al nuevo
organigrama organizativo, solo estaba permitidfuetionamiento de una sola unidad

37 Cérdoba,25-10-19471a Voz del Interior4-9-1955.

% Cérdoba,26,29,31-1-1948

% La Voz del Interio23-12-1947 yCérdobal y 2-2-1948.
40 bid. 7-2-1948.



bésica por seccional. Coetdneamente, plante6 kxistencia de UB politicas y UB
gremiales™

Su mas estrecho colaborador, el Dr. Manuel Loperisilep (un ex dirigente del
conservador partido demdcrata de Cordoba, coneealigheronismo), implementd —de
acuerdo a lo acordado en el Consejo Superior- ieleeg internas a efectos de elegir
autoridades de las recofiguradas Unidades Baseds cudad de Cordoba, y de juntas
departamentales en el interior de la provincia.dqde la convocatoria no incluia la
eleccion de congresales partidarios, se postergatgdinidamente la designacién -a
través del voto- de las autoridades centrales,aJifrbvincial y Junta Capital.
Asimismo, se establecié que las listas a presentavspodian diferenciarse por lemas
politicos, siglas o colores: solamente podian eanpbara distinguirse las letras del
abecedario. Por cierto, tampoco les estaba peontdrdinar sus acciones con listas
fines de otras seccionales o departamentos. Lasi@kes tuvieron lugar en mayo de
1950. En 10 de los 24 departamentos de la provimiaubo lucha interna debido a la
presentacion de una sola lista. En la ciudad dapitacambio, 42 listas se disputaron el
control de las 14 unidades béasicas seccioffales.

El tipo de comicios que hemos descripto, estab@ohddlemente vinculado al modelo

de partido que se pretendia articular. Se tratabdeinir interlocutores validos en las
distintas unidades basicas; pero al mantenersmhabjcion relativa a la formacion de
ndcleos se impedia que esos interlocutores pudewanertirse en contrapeso de la
autoridad del interventor. El poder de los elecae reducia, asi, a los confines de la
micropolitica barrial, situacion que tenia comootario “achicar” el conflicto interno y
evitar la formacién de liderazgos que pudieran nxda corrientes contra el delegado
del Consejo Superior. El poder de los electos ierdaldo: periodicamente se reunian
con el interventor para conocer las 6rdenes ortinsiones” del Consejo Superior. Mas
aun, ni siquiera podian realizar actos publicosses propias seccionales, sin la
autorizacion previa del interventbtY En consonancia con este esquema, cabe recordar
que fue el propio Seeber quien se encargo de impamandidatura del brigadier Juan
Ignacio San Martin como gobernador de Cérdoba. rsegiimitio ante 32 delegados
gremiales peronistasPeron me orden6é que montara la maquina para “falan” la
candidatura del brigadier San Martir* Dado que este carecia de curriculum en la
politica partidaria provincial —habia llegado a @ijya tres afios antes para hacerse
cargo del Instituto Aerotécnico- debié vencer lesistencias de Raul Bustos Fierro y
otros dirigentes locales. Asi, en agosto de 1948,asamblea peronista promovida por
Raul Bustos Fierro fue copada por empleados pibiiamilitantes fieles al interventor,
quiene455 entre insistentes vivas al brigadier SantiM lo obligaron a retirarse de la
misma.

A partir de 1952, la autonomia funcional de lasdddes Basicas se amplié en virtud de
la aplicacion de un sistema electoral indirecto verud del cual los peronistas
cordobeses pudieron elegir, por primera vez, auatal Capital del partido. El
mecanismo constaba de dos etapas. En la primerafiliados designaban a traves del

“1|bid. 1-9-1948.

42 Cérdoba 29-4-1950, 15-5-1949. Véase, C. Tcddha interpretacion del peronismo periferico: El
partido peronista de Cérdoba (1945-195B)jenos Aires, Documento CEDES N° 54, 1990.

“3La Voz del Interior28-2-1950 y 11-12-1950.

** Cordoba 4-9-1948.

* Ibid. 15-8-1948.



voto secreto a los ocho secretarios que componidsBs En la siguiente, el conjunto
de secretarios de las UB. de la ciudad votabaronsejo departamental compuesto por
cinco miembros cuyo mandato duraba un afio. En $858esentaron 62 listas para la
eleccion de autoridades de UB. en la provinciatnasotres compitieron por la
composicién de la junta capital.. Los peronistatadentrica seccional primera, podian
invocar con orgullo, la nueva “legalidad democwtitel movimiento™® Sobre un
padrén de 60.478 afiliados votaron 28.840, valardeasi el 50% de los inscriptos;
porcentaje bastante elevado si se considera gaguesl afio en las elecciones internas
de la UCR el porcentaje de votantes apenas sup&@8tedel padron electora.

En un contexto de incipientes dificultades econé@siicsintomas de conflicto con la
Iglesia Catdlica y clara confrontacion con los idaxt opositores, cuya irritacion se
habia agudizado a partir de las nuevas normas ageiebsin consenso interpartidario
entre 1949-51 (reforma de la constitucion nacioesfatuto de los partidos politicos y
legislacion electoral), la ampliacion de la autofemuncional de las Unidades Basicas
respondia al imperativo de consolidar la propiaebds apoyo mediante renovados
mecanismos de participacion y legitimacion interna.

3.1 Autonomia limitada, imbricacién Estado-partidoy zona peri-carismatica.

De modo simultaneo a la ampliacién de los margelesiutonomia relativa de los
organismos de base del partido, se produjo undoitgptedefinicion de sus funciones.
A partir de entonces, las Unidades Basicas pasan definidas de modo explicito — de
acuerdo a lo sostenido por el ministro de GobieHra Bonetto- como agrupaciones
de ciudadanos con fines asistenciales menores.tlaa palabras, como organismos
asistenciales de caracter auxiffatas UB enfatizaron entonces su preocupacién por
resolver problemas cotidianos de la gente en lsgosacomo agua y electricidad,
inauguraron dispensarios médicos y, en algunosscdsibliotecas. Elinformativo
Peronistainformé que en 1953, mas de 2700 asuntos de mdtdeifueron resueltos
merced a la intervencién directa del parfld®u capacidad de vincular al “pueblo
peronista” con el Estado en los mas distantes mesosocietales, implicaba tres
movimientos: de inclusion e integracion social avéis del reforzamiento del vinculo
partido — Estado, de disciplinamiento de las UR@anto se las vetaba como espacio
de debate politico mas alla de las cuestiones ldas a la micropolitica barrial, y de
reforzamiento de la tutela estatal sobre la didgecpartidaria.

Este dltimo fenOmeno tuvo su expresion —entre B¥H2en el nacimiento de tres
instancias interrelacionadas:

a) En el plano nacional, el Comando Estratégico delimiento peronista
integrado por el presidente Perdn, los ministrok Ideerior y de Asuntos
Politicos, los presidentes de ambas ramas paeglgrel secretario general de la
CGT.

b) En el plano provincial, el Comando Tactico, intelgrgpor el gobernador y su
secretario, el interventor del partido peronisaajeélegada de la rama femenina y
el delegado regional de la CGT.

“bid. 12-7-1952 y 2-9-1953.

“"La Voz del Interior9-9-1953.

“8 Diario de Sesiones, Camara de Diputadb®53, tomo 2, p. 1462.
*9 Cordoba,24-10-1953.



c) En el plano municipal, compuesto por el intendeis, representantes del
partido peronista masculino y femenino y un delegdel la CGT. Un esquema
similar se repetia en las comunas.

El Comando Tactico realizaba sus reuniones enagliprdespacho del gobernador. La
frecuencia estipulada era de una reunion semasalgontenido era informado por la
direccién de prensa de la Casa de Gobitia agenda de la reunién celebrada el 15
de marzo de 1955, ilustra didacticamente el tipted®as tratados: autorizar al consejo
departamental de Punilla a formar una comision-“gasa propia”, disponer que los
tramites de los afiliados se hagan “sin excepciopes intermedio de las Unidades
Basicas correspondientes (aspecto relacionado aararalizacion de demandas y/o
practicas clientelares) y designar provisoriameni@s secretarios de organizacion y de
informaciones del consejo departamental partiddeita ciudad de Cérdoba hasta tanto
se realizaran eleccion&sEn las mismas, realizadas al mes siguiente, votaen
virtud %I?(?I sistema electoral indirecto ya descrtalos los secretarios de las UB de la
capital:

A tenor de lo expuesto, se puede afirmar que lagviciones institucionales operadas
tendian a reforzar la concentracion funcional dealdoridad en Perdon y los
gobernadores, es decir, en los poderes ejecutatismal y provincial en el marco de
un renovado estimulo a la participacion politicar Bllo, la imbricacion partido -
Estado era dual, por arriba (a través de los coogndpor abajo (merced al papel de
las UB como organismos auxiliares del Estado).

Este entramado organizativo basado en comandosivibneon el ya existente,

articulado en torno al Consejo Superior Nacioralmhrtido peronista. Este continuo
definiendo los interventores que se enviaban priagncias. El interventor partidario, a
su vez, continué designando —el caso de Cordobaloasiorrobora- al Consejo

Provincial (amen de presidir sus reuniones), dutral de disciplina, el cuerpo de
inspectores y el Burdé de difusion. Tenia, asimistaofacultad de intervenir las
Unidades Bésicas en cualquier punto de la provimciaclusive intervenir la direccion
de la JP (Juventud Peronist?).

El nombramiento del Consejo Provincial por el poopiterventor, contrariaba el

articulo 11 de la Carta Organica provincial quergdaba esa atribucion a los

congresales partidarios. Empero, las reglas na@&scie la politica peronista otorgaban
esa facultad al interventor delegado del Conseefar. De este modo se comprende
también por qué el interventor era percibido y necido como una de las principales
figuras de la politica provincial. En el plano j@atio interno definia los nhombres de

los funcionarios que integraban la burocracia garta y, en consecuencia, pese a la
retérica de su neutralidad frente a las disputaspartidarias, tenia la capacidad de
inclinar la balanza hacia uno u otro sector. Ee esinto, era particularmente sensible
su facultad para elegir a los miembros del TribweaDisciplina., que era integrado por

*0 César TcachBabatinismo y Peronismop. cit. p. 202.

*! De acuerdo a nuestros registros, hemos contabilipantualmente —dicho a modo de ejemplo- tres
reuniones en marzo Yy otras tres en mayo de 19690z del Interior2-3-1955, 4-3-1955, 15-3-1955,
17-5-1955, 28-5-1955, 1-6-1955.

°2bid. 18-3-1955.

*% |bid. 26-4-1955.

> Sobre la intervencion a las UB de Jesls Maria fdbcalidad de La Paz, departamento San Javier,
véasela Voz del Interior,8-3-1955 24-3-1955. Acerca de la intervencion a la JP, Ib&d9-1955.



un presidente y dos vocafEsEl cuerpo de inspectores suministraba la mateiiaap
para constatar el desenvolvimiento de las activdash toda la provincia.
Periddicamente, el interventor daba a conocer estiglo en la etapa critica de 1954-
55- las sanciones adoptadas por el Consejo Supmenndra afiliados de Cordoba. Esas
sanciones tenian un dictamen asesor previo elab@adel tribunal de disciplina local.
En base al mismo se hacia un expediente —debidamenterado y sellado- que el
interventor enviaba a Bs.As. para ser analizadogbdConsejo Superior. Cuando el
expediente regresaba a Cdérdoba, el interventomi#ba sobre las sanciones adoptadas.
Ese fue el itinerario que se constata, por ejengtolas sanciones de marzo de 1955
que figuran en el expediente N° 132-54: el consjperior sanciond segun lo
aconsejado por el tribunal de disciplina local dsijomes por delitos graves de
deslealtad (Art. 127 de las Directivas B&sicas).

El listado de entrevistas del interventor Juan @&aB8uarez (junio de 1954- septiembre
de 1955), con instituciones externas al partida;uganta de su rango en la politica local.
Figuran, entre otros, el presidente del Banco dedd@a, el rector de la UNC, el
interventor en la Caja de Jubilaciones, el comamrdde la IV Divisién de Ejército
(general Alberto Morello), el subdirector del Licadilitar General Paz, legisladores
nacionales y provinciale$.No obstante, es necesario tener presente questacsn,

es decir, su principal capital simbdlico derivata i legitimidad consagrada en el
plano nacional. Cuando los interventores eshozgbstos de autonomia con respecto a
las directrices que recibian del consejo supeeoan inmediatamente desplazados.
Quiza por ello, el interventor Carlos Seeber llagiecir:“(...) podria decirse que ni el
mismo Partido Peronista existe, pues la Unica veddas el general Perén, caudillo,

lider y expresion viva de la doctrina y de la revaibn”.>®

A tenor de lo expuesto, es posible afirmar que @hsg€jo Superior no fue un “polo
democratico” representativo de las “fuerzas int&rrsno, mas bien, un espacio peri-
carismatico: es decir, una instancia de contra@ntralizacion en el proceso de toma de
decisiones supervisado por el liderazgo carisméatieoPeréri? Por cierto, como
mecanismo de disciplinamiento partidario no imgdeaina relacién unidireccional —en
la que el vértice imponia a su antojo todas lassue®es relevantes- pero distaba de ser
democrético en la medida que despolitizaba el dehbaterno y aseguraba la
reproduccién permanente de una asimetria de pagea gravés de incentivos (cargos)
y sanciones (apercibimientos, inhabilitaciones,psnsiones y expulsiones) ponia
contras las cuerdas los margenes de autonomas geldonismos provinciales.

En definitiva, la construccion de la hegemonia tmali exigia y estimulaba la
participacion popular, pero ella debia fluir pas tauces de la concentracion geografica
y funcional de la autoridad en el orden estataloy [as sendas de un partido-
movimiento en que el proceso de toma de decisiondgcase en el liderazgo
carismatico y sus contiguos —aungue no exentos emsiones- espacios peri-

%5 En marzo de 1955, designados por el interventm {arlos Suarez, prestaron juramento de lealtad al
movimiento peronista, Felipe Gomez del Junco coresigente y Dagoberto Paz y Juan Antonio
Ahumada como vocales del tribunal de disciplina.Ib1-3-1955.

*® bid. 8-3-1955.

*"|bid. 6-4-1955, 20-4-1955, 22-6-1955

%8 Cérdoba,23-10-1948. El destacado es nuestro.

% La idea del Consejo Superior como “polo democoétive sostenida por Moira Mackinndms afios
formativos del Partido Peronist8uenos Aires, Ed. Siglo XXI, 2002, p.189.



carismaticos, consejo superior nacional partidanigrventores y —durante los ultimos
afos- comandos provinciales.



