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PRESENTACION

Se calculaque més de 1.000 millones de personas en €l planeta (seis
de cadadiez) padecen deinseguridad alimentaria. Lejosguedauno delos
objetivos centrales de la Declaracion del Milenio de Naciones Unidas
(2000), gque se habia propuesto reducir alamitad €l porcentaje de perso-
nas que sufrian pobrezay hambre en e mundo para 2015 *. La consecu-
cion de este objetivo parece aln mésirrealizable si se refiere al nimero
de personas desnutridas y no solo alas que sufren hambre.

Lapreocupacion institucionalizada por laseguridad alimentariades-
de el plano internacional seinicio en la década de los afios setenta, opor-
tunidad en que la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1974 defi-
nio ala seguridad alimentaria desde el punto de vista del suministro de
alimentos, centradasolo en ladisponibilidad de alimentosy laestabilidad
nacional einternacional delos precios delos alimentos béasicos. Estaper-
cepcion fue evolucionando y ampliandose hastallegar aladefinicion dada
en la Cumbre de 1996: «Existe seguridad alimentaria cuando todas las
personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficien-
tesalimentosinocuosy nutritivos para satisfacer sus necesidades alimen-
ticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activay sana». Ello abarcala disponibilidad (existencia de alimen-
tos en cantidad y calidad), €l acceso (posibilidad de obtencién), utiliza-
cion (bienestar nutricional) y la estabilidad (acceso en todo momento).

! Diour, Jacques, «Laseguridad alimentariay el desafio de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio: El camino aseguir», 01/12/2007.

http://www.un.org/wcm/content/site/chroni cle/lang/es/home/archive/i ssues2007/
themdgsareweontrack/foodsecurityandthechal | engeofthemdgstheroadahead (Consultado
en agosto de 2012).
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La concepcion paso de la seguridad alimentaria vinculada a hambrunas,
malas cosechas, catéstrofes naturalesal analisis dela seguridad-inseguri-
dad alimentaria como una percepcion de natural eza politicay socia. En
tiempos més recientes se haintroducido ladimension éticay de derechos
humanos de la seguridad alimentaria: «el derecho alos alimentos». Asi,
casi una cincuentena de paises del mundo ha consagrado el derecho ala
alimentacién en sus constituciones, derecho humano que encuentra rai-
ces en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que ex-
presa en su art. 25 «(...) toda persona tiene derecho al nivel de vida
adecuado (...) queleasegure(...) la alimentacion». Asimismo, el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en su art. 11 establece «(...) los Estados reconocen el derecho funda-
mental de toda persona a un nivel de vida adecuado (...) incluso
alimentacion (...)». El parrafo 2 del mismo articulo consagra como «de-
recho fundamental (...) estar protegido contra el hambre».

L asdistintas percepciones|levaron adistintasintervenciones norma-
tivasdirigidasalapromociony recuperacion delacapacidad aimentaria
y de subsistenciaadistintos niveles de politicay gestion.

Numerosos organismos internacionales se ocupan de la seguridad
alimentaria, FAO con el Comité de Seguridad Alimentaria de Naciones
Unidas, €l Marco de gestion de crisis para la cadena alimentaria (FCC),
distintas oficinasy departamentos descentralizados delaFA O comoAgri-
cultura y Proteccion del Consumidor, Pesca y Agricultura, Forestal y
Cooperacion Técnica, etc. También el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola(FIDA), €l Programa Mundial de Alimentos (PMA).

En 2004, bajo auspicios del Consejo delaFAO, un grupo de trabajo
intergubernamental adopt6 una serie de directrices para el logro de una
alimentaci én adecuada en el ambito de la seguridad alimentaria.

Tal como |os sefialara Sam Nuyoma?, no bastala accion internacio-
nal. El nivel nacional esesencial y condicionante, resultando su principal
desafio involucrar a los dirigentes politicos y a los responsables de la
adopcién de decisiones, asi como también movilizar alasociedad civil, las

2 Sam Nujoma fue jefe de la SWAPO (MLN de Namibia) y luego el Presidente
Fundador de la Republica de Namibia («Padre de la nacion»). Fue el primer presidente
electo de Namibiaen 1990, reelegido en 1994 y 1999 y permanecio en el cargo hasta 2005,
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comunidades, el publico en genera y los medios de comunicacién. Todos
losinteresados deben colaborar estrechamente para hacer que |os objeti-
vos de desarrollo del Milenio a nivel nacional sean acordes con las cir-
cunstancias concretas de cada pais .

Parte de esa concepcién es la que nos hallevado desde el Instituto
de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales a dedicar el afio de
sesiones 2012 ala seguridad alimentaria. Parte de esas labores ha sido
la organizacion de una Jornada sobre Seguridad Alimentaria y Me-
dio Ambiente. Esta se realizé el 12 de septiembre juntamente con el
Departamento de Derecho Publico de la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, bajo |a codirec-
cion de la directora del Instituto y la Dra. Alicia Morales Lamberti.
Parte de | as conferencias pronunciadas en esa jornada estan reproduci-
das en este cuaderno.

Cerramos estas breves palabras de presentacion, recordando las to-
cantes 'y alin vigentes expresiones preambulares del documento base de
laFAO sobre el estado mundial delaagriculturay laalimentacién en la
Cumbre Mundial sobre Seguridad Alimentariade 1996, el aboradas por €l
director general delaFAO, Jaques Diouf:

S no fuera por la evidencia con la que nos topamos todos los dias,
pareceria increible que la seguridad alimentaria, que es la preocupa-
cién mas antigua de la humanidad, siga siendo el principal problema
contemporaneo. A pesar de €llo, todavia no es universal el reconoci-
miento de la idea de que la seguridad alimentaria es ante todo, no sélo
principio ético, sino un asunto concreto que interesa a todos. Sola-
mente cuando |las sociedades dejen de estar atenazadas por €l temor a
la falta de pan para el mafiana podran comenzar a preparar planes

3Nujoma, Sam, «DelaCumbre del Milenio a afio 2015: Desafios futuros», 01/
12/2007, http://www.un.org/wcm/content/site/chroni cle/lang/es/home/archive/issues2007/
themdgsareweontrack/millenniumsummitto2015 (Consultado en agosto de 2012). Por
egjemplo, en Argentina, la ley 25724 establecié en 2002 el Programa de Nutricién y
Alimentacion Naciona (publicacion en BO: 17 de febrero de 2003). El programa esta
destinado a cubrir los requisitos nutricionales de los nifios hasta los 14 afios, mujeres
embarazadas, discapacitados y mayores de 70 en situacién de pobreza (en base a los
indices de INDEC), con prioridad dada alos menores de 5 afiosy alas embarazadas. La
autoridad de aplicacion previstaes el Ministerio de Salud y Desarrollo Social.
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solidos de desarrollo y de establecimiento de justicia, paz, ensefianzay
todos |os demés derechos basicos *.

Esperamos que |l ostrabajos de este Cuaderno sirvan paralareflexion
y movilizacion de acciones positivas en pos de uno de |os objetivos méas
urgentes y apremiantes de la humanidad, presupuesto de todos |os dere-
chos humanos, como es la seguridad alimentaria.

Zlata Drnas de Clément
Directora del Instituto

4 http://www.fao.org/docrep/003/w1358s/w1358s01.htm



EVOLUCION DEL TRATAMIENTO DE LA

SEGURIDAD ALIMENTARIA POR LA SOCIEDAD
INTERNACIONAL.

FORTALEZASY DEBILIDADES
DEL COMITE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA *

EVOLUTION OF TREATMENT OF FOOD SECURITY
BY INTERNATIONAL SOCIETY.
STRENGTHS AND WEAKNESSES
OF COMMITTEE ON WORLD FOOD SECURITY

ZlataDrNAS DE CLEMENT ™

Resumen: El trabgjo efectlia una breve resefia de la evolucion de la cooperacion
internacional dirigida a lograr la seguridad alimentaria a nivel planetario y se
detiene en el Comité de Seguridad Alimentaria de Naciones Unidas por ser la
entidad que liderara en estos momentos la coordinacion inter-organismos de las
|aboresrelativas ala seguridad alimentaria.

Palabras-clave: seguridad alimentaria - cooperacion internacional - Comité de
Seguridad Alimentaria (CFS).

Abstract: This paper makes a brief review of the evolution of international
cooperation aimed to the achieving of food security at the global level and it refers
in particular to the Committee on World Food Security of the United Nations

" Trabajo recibido el 3 de mayo de 2013y aprobado parasu publicacion el 10 de
junio del mismo afio.

“* Abogada. Doctoraen Derechoy Ciencias Sociales UNC. Profesoraeméritade
las universidades Nacional de Cordobay Catdlicade Cordoba. Miembro denimerodela
AcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cérdobay directoradel Instituto
de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales de la misma entidad. (E-mail:
zlatal @fibertel .com.ar).
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because it is the entity that leads the inter-agency coordination in the work on
food security.

Key words: food security - international cooperation - Committee on Food
Security (CFS).

Algunas consideraciones sobre la evolucion de la preocupacion
de la sociedad internacional por la seguridad alimentaria

George-André Simon 1, al ocuparse de la seguridad alimentaria 2,
recordd que Thomas Malthus, en su obra Ensayo sobre el principio de
la poblacion (1798), afirmaba que la poblacion tendia a crecer en pro-
gresién geométrica, mientras que los alimentos sélo aumentaban en pro-
gresién aritmética, por lo que llegaria un dia en que la poblacion seria
superior que los medios de subsistencia. Sin embargo, esevaticinio no se
cumplié, yaque lahumanidad encontré | as vias paraaumentar la produc-
cion demodo que, incluso en laactualidad, con unapoblacién mundia que
supera los 7.000 millones de habitantes ® -seglin la FAO- los alimentos
al canzan sol ventemente paracubrir | as necesi dades de todos | os pobl ado-
resdel planeta, ello, independientemente de las desigual dades en €l acce-
so, tema central de las preocupaciones de este siglo XXI y nicleo de la
idea de seguridad alimentaria“.

1 Simon, G-A., “Food Security: Definition, Four dimensions, History”, Rome,
2012, obtenible en http://www.fao.org/fileadmin/templates’ ERP/uni/F4D.pdf (consulta
de 4 de enero de 2013).

2 Laseguridad alimentariahasido definidacomo: “la situacién que se da cuando
todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuosy nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticiasy sus prefe-
rencias en cuanto a alimentos a fin de llevar una vida activay sana” (Cumbre Mundial
sobre Seguridad Alimentaria, 1996). Con laexpresion “inseguridad alimentaria” se hace
referenciatanto alaincapacidad paragarantizar unadieta adecuadahoy como al riesgo de
no poder hacerlo en el futuro (conf. Informe del Grupo de ato nivel de expertos en
seguridad alimentariay nutricion del Comité de Seguridad AlimentariaMundial, Roma,
agosto de 2012 (http://www.fao.org/cfs/cfs-hipeles y http://www.fao.org/docrep/mee-
ting/026/me493s.pdf).

3 Debe tenerse en cuenta que, en tiempos de Malthus, la poblacion del planeta
apenas superabalos 800 millones de seres humanos.

4 Se habuscado regular los superévits de recursos alimentarios desde el &mbito
internacional. La FAO, en 1952, establecié un Comité sobre Problemas de Productos
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A nivel nacional estadounidense, en 1896, el Departamento de Agri-
culturadelos Estados Unidos (USDA segun su siglaen inglés) comenz6
adesarrollar eimplementar politicas parainfluir enlaproduccion utilizan-
do herramientas tales como el control de precios, control de crédito, apo-
yo alaexportacion, incluidos|os programas de ayudaalimentariasimila-
resalos que mastarde se utilizarian agran escalatras la Primera Guerra
Mundial, cuando los EE.UU. vendié mas de 6 millones de toneladas de
alimentos a Europa entre 1919y 1926 °.

Lapreocupacion por laseguridad alimentaria de ciertos grupos hu-
manos a nivel internacional universal comenzo en tiempos de la Socie-
dad de Naciones. Tras la Primera Guerra Mundial, en el ambito de la
Liga de Naciones, se cred la Comision para los Refugiados, dirigida
por Fridtjof Nansen. Dicha Comision superviso la repatriacion y el
reasentamiento de 400.000 refugiados y ex prisioneros de guerra, la
mayoria delos cuales quedaron varados en Rusiaafinales dela Prime-
ra Guerra Mundial. La Comision se ocup6 de su traslado, salud y ali-
mentacién. Asimismo, establecié campamentos en Turquiaen 1922 para
hacer frente a una crisis de refugiados en ese pais y para ayudar a
prevenir las enfermedades y el hambre ©.

A iniciosdeladécadade 1930, Yugoslavia-en su calidad de miembro
dela Sociedad de Naciones- teniendo en cuentalarelevanciaquetienela
alimentacién para la salud de las personas, propuso que la Division de
Salud de la Sociedad de Naciones difundiera informacion sobre la si-
tuacion alimentariaen los paises representativos del mundo. Eseinforme
(“Nutrition and Public Health”, 1935) constituy6 €l punto de inicio del
tratamiento del problemamundial de alimentosen el ambito internacional
universal. La Asamblea de la Liga trato la cuestion y de alli surgi6 el
relacionamiento entre hambre, salud, nutricién y seguridad alimentaria,

Bésicos (CCP) y recomendd un conjunto de principios (Codigo de conducta) pararegular
lacomercializacion delos excedentes agricol as. También recomendd el establecimiento de
un comité permanente para ocuparse del tema. El Subcomité Consultivo de Colocacion
de Excedentes (CSSD) fue establecido en 1954 y tiene su sede en Washington.

5 SHaw, J., World Food Security, 2007, p. 12, cit en Simon, G -A., “Food Security:
Definition, Four dimensions, History”, 2007, p. 11.

6 (http://english.turkcebilgi.com/L eague+of+Nations).



16 CUADERNO DE DERECHO AMBIENTAL N° IV (2012) 13-36

como también el de alimentacion y agricultura, que habrian de perdurar
en el tiempo’.

En esa misma década, Lidgett Frank McDougall busco formar una
organizacién internacional que se ocuparade laprovision de alimentosy
del logro agricolade productos mas nutritivos, constituyéndose en uno de
los fundadores de la Organizacion para la Alimentacion y la Agricul-
tura de la Liga de Naciones, surgida en 1935. Cada dos afios, en su
memoria, de modo previo a la Conferencia de la FAO, se dicta la
“McDougall Lecture” paralaque se €lije a una personalidad destacada
que trabajaen el campo de la agriculturay lareduccién del hambre®.

En 1943, durante el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, cua-
rentay cuatro naciones del mundo aliadas contrael Eje, convocadas por
el presidente Franklin D. Roosevelt (Hotel Homestead-Hot-Spring, Virgi-
nia-Estados Unidos), decidieron crear la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion de las Naciones Uni-
das, laqueluego se cred el 16 de octubre de 1945, en calidad de organis-
mo especializado de laONU con el mismo nombre (FAO, segin su sigla
en inglés) °. Debe tenerse en cuenta que el Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria es una de las principales iniciativas de la FAO

7 SHaw, J.. World Food Security, 2007, op. cit., p. 6.

8 Para la Conferencia de 2013 fue seleccionado Amartya Sen. (http://
thefaceofhunger.stophungernow.org/?p=963 y http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/
newsroom/docs/2013-06-15-mcdougall-memorial -lecture-introductory-remarks-dg-
speech-en.pdf). Consultade 17 de junio de 2013.

9 LaFAO esta dirigida por la Conferencia de los Estados Miembros. Se relne
cadados afios pararevisar el trabajo realizado por laorganizacion y aprobar el Programa
de Trabajo y el presupuesto bianual. La Conferencia elige un Consejo de 49 Estados
Miembros (elegidos por tres afios, cuyos mandatos expiran escalonadamente), el que
acttiadurante los periodos interconferencias, en calidad de 6rgano gjecutivo. El director
general conduce las actividades del organismo. José Graziano da Silva ha sido elegido
director general delaFAO en 2012). LaFAO desarrollasus actividades através de ocho
departamentos: Administracion y Finanzas; Agriculturay Proteccion del Consumidor;
Desarrollo Econémicoy Social; Pescay Acuicultura; Forestal; Conocimientos, Investiga-
ciony Extension; Manejo de Recursos Naturalesy Cooperacién Técnica. LaFAO, entre
otros entendimientos, actliajuntamente con el SistemaMundial deInformaciony Alerta
(SMIA), dependiente dela Secretaria General dela ONU, supervisando lademanday la
ofertamundialesde alimentosy dalainformacion oportunaalacomunidad internacional
sobre |as perspectivas de los cultivos y la situacién de la seguridad alimentaria.
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para lograr la meta establecida en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la ONU (2000) de reducir ala mitad el niUmero de personas
gue sufren hambre en el mundo parael 2015. Esdecir, el compromiso de
sacar de la inseguridad alimentaria a més de 400 millones de personas.
Ello se espera lograr a través de proyectos en méas de un centenar de
paises en todo el mundo. A ctualmente, més de cien paises participan en el
programay masde 30 haniniciado el paso de programas pilotosaprogra-
mas hacionales.

La propia Carta de las Naciones Unidas (CNU) de 1945 habia
abierto el espacio para ese tipo de labores en el seno de sus 6rganos y
organismos especializados. Asi € art. 1, entrelos propositos delaorgani-
zacion, incluye objetivos que presuponen laseguridad alimentaria: “ Rea-
lizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas in-
ternacionales de carécter econdmico, social, cultural o humanita-
rio, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma o religion”, y en sus arts. 55 y 56 (Cap.
I X Cooperacién internacional econdémicay social) dispone:

Articulo 55

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en €l respeto al principio de la igualdad de derechosy al de la
libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera:

a.) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y con-
diciones de progreso y desarrollo econémico y social;

b) La solucién de problemas internacionales de caracter econémico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la cooperacion inter-
nacional en el orden cultural y educativo; y

c) el respeto universal a los derechos humanosy a las libertades funda-
mental es de todos, sin hacer distincién por motivos deraza, sexo, idioma
oreligion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o sepa-
radamente, en cooperacién con la Organizacion, para la realizacion de
los propdsitos consignados en el Articulo 55.
Esde observar que, en el ambito dela ONU, yaen 1948 la Declara-
cion Universal de Derechos Humanos en su art. 25 ha establecido:
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“ Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegu-
re, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimen-
tacion (...)" .
El Pacto Internacional Derechos Sociales, Econdmicosy Culturales
de 1966, fruto de casi veinte afios de preparacion por parte de la Comi-
sién de Derechos Humanos de la ONU, en su art. 11 dispone:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho detoda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimen-
tacion (...). Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para ase-
gurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la im-
portancia esencial de la cooperacion internacional fundada en €l libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo €l derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adop-
taran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las
medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion
de alimentos mediante la plena utilizacion de los conocimientos
técnicosy cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y
€l perfeccionamiento o la reforma delos regimenes agrarios de modo
que se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las
riguezas naturales,

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas
gue se plantean tanto a los paises que importan productos alimenti-
cios como a los que los exportan .

El Comité del Pacto (CDESC) preciso en sus Observacion General
N° 12 (1999) la naturalezade las obligaciones de | os Estados para aplicar
el derecho a una alimentacién adecuada, sefialandoi.a.:

3 (...) €l Comité: examind la documentacion y los informes pertinentes
de la Comisién de Derechos Humanos y la Subcomision de Prevencion

10Similar formulacion hallamosen el art. 11 la Declaracion Americanade Dere-
chosy Deberes del Hombre de 1948, resol ucién que antecedi6 seismeses en el tiempo a
|laDeclaracion universal.

11El Protocolo adicional alaConvencién americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econdmicos, socialesy culturales“Protocolo de San Salvador”, en
distintosarticulos considerael derecho alaalimentacion: Art. 12. Derecho alaAlimenta-
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de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias relativos al derecho a
la alimentacion adecuada como derecho humano; dedico un dia de de-
bate general a esta cuestion en su 17° periodo de sesiones de 1997,
teniendo en consideracion el proyecto de codigo internacional de con-
ducta sobre el derecho humano a una alimentacion adecuada prepara-
do por diversas organizaciones no gubernamentales internacionales,
participé en dos reuniones de consulta sobre el derecho a la alimenta-
cion adecuada como derecho humano organizadas por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACDH) en Ginebra, en diciembre de 1997, y en Roma, en noviembre
de 1998, conjuntamente con la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), y tomd nota de sus informes
finales. En abril de 1999 e Comité participd en un simposio sobre las
bases y |os aspectos politicos de un enfoque de derechos humanos de los
programas y politicas de alimentacién y nutricion, organizado por el
Comité Administrativo de Coordinacion/Subcomité de Nutricion en su
26° periodo de sesiones cel ebrado en Ginebra, organizado por la OACDH.

4. El Comité afirma que el derecho a una alimentacion adecuada estéa
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona hu-
mana y es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos
consagrados en la Carta I nternacional de Derechos Humanos 2. Estam-

cion 1. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibili-
dad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. 2. Con el
objeto de hacer efectivo estederechoy a erradicar ladesnutricion, los Estados partes se
comprometen a perfeccionar 1os métodos de produccion, aprovisionamiento y distribu-
cion de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion
internacional en apoyo delas politicas nacionales sobrelamateria. Art. 15. Derecho ala
Constitucion y Proteccion de la Familia(...)3. b) garantizar a los nifios una adecuada
alimentacion, tanto en la época de lactancia como durantela edad escolar (...). Art. 17.
Proteccion de los Ancianos (...) @) proporcionar instalaciones adecuadas, asi como
alimentacion y atencion médica especializada a las personas de edad avanzada que
carezcan de ella'y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas.

12Esa concepcidn més adel ante fue receptada por 1os tribunal es internacionales
dederechoshumanos. V. Courris, Ch., “TheRight to Food asaJusticiable Right: Challenges
and Strategies’, Max Planck Yearbook of United Nations Law, volume 11, 2007, p. 317y
ss.; DrRNASDE CLEMENT, Z., “ Corte | nteramericana de Derechos Humanos, ¢Cuartainstan-
cia?’, en Academia Nacional de Derecho de BuenosAires, ¢Se ha convertido la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en una cuartainstancia?, XVI11 Reunién Conjunta
delasAcademias Nacionalesde Derecho y Ciencias Sociales de Cordobay BuenosAires,
LaLey, BuenosAires, 2009.
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bién inseparable de la justicia social, pues requiere la adopcion de
politicas econémicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos
nacional e internacional, orientadas a la erradicacién de la pobreza y
al disfrute de todos los derechos humanos por todos.

6. El derecho a la alimentacion adecuada se ejer ce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea solo o en comin con otros, tiene acceso fisico y
econodmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe
interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimi-
landolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutriti-
vos concretos. El derecho a la alimentacién adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obliga-
cion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar €
hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo 11.

15. El derecho a la alimentacion adecuada, al igual que cualquier otro
derecho humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Esta-
dos Partes: las obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la
obligacién de realizar entrafia tanto la obligacion de facilitar como la
obligacién de hacer efectivo. La obligacion de respetar el acceso exis-
tente a una alimentacién adecuada requiere que los Estados no adopten
medidas de ningln tipo que tengan por resultado impedir ese acceso. La
obligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas
paravelar por quelas empresas o |los particulares no priven a las perso-
nas del acceso a una alimentacion adecuada. La obligacion de realizar
(facilitar) significa que el Estado debe procurar iniciar actividades con
el fin defortalecer el accesoy la utilizacién por parte de la poblacién de
|os recursos y medios que aseguren sus medios de vida, incluida la segu-
ridad alimentaria. Por Ultimo, cuando un individuo o un grupo sea in-
capaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a
una alimentaciéon adecuada por los medios a su alcance, los Estados
tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese derecho directa-
mente. Esta obligacién también se aplica a las personas que son victi-
mas de catéstrofes naturales o de otra indole.

38. Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar
socorro en casos de desastre y asistencia humanitaria en casos de emer-
gencia, incluida asistencia a refugiados y personas desplazadas inter-
namente. Cada Estado debe contribuir a esta tarea de conformidad con
sus capacidades. Tienen particular importancia a este respecto y deben
fortalecerse la funcién del Programa Mundial de Alimentos (PMA) y de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
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giados (ACNUR), y cada vez méas la del UNICEF y de la FAO. Debe
asignarse prioridad en la asistencia alimentaria a las poblaciones mas
vulnerables.

40. Tiene una especial importancia la funcién de los organismos de las
Naciones Unidas, incluida la funcion que se realiza por conducto del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo dentro
de los paises para promover |la realizacion del derecho a la alimenta-
cion. Deben mantenerse las iniciativas coordinadas encaminadas a rea-
lizar el derecho a la alimentacion a fin de mejorar la coherencia y la
interaccion entre todos los participantes, incluidos los distintos compo-
nentes de la sociedad civil. Las organizaciones que se encargan de la
alimentacion, la FAO, el PMA 'y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), juntamente con e Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el UNICEF, el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, deben cooperar con mayor eficacia, aprove-
char sus respectivos conocimientos técnicos, en la realizacion del dere-
cho ala alimentacion en el plano nacional, con el debido respeto a sus
mandatos individuales.

41. Las instituciones financieras inter nacional es, especialmente el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, deben prestar
una mayor atencién a la proteccion del derecho a la alimentacion en
sus politicas de concesion de préstamos y acuerdos crediticios y en las
medidas internacionales para resolver la crisis de la deuda. En todos
|os programas de ajuste estructural debe procurarse que se garantice la
proteccion del derecho a la alimentacion, de conformidad con el parra-
fo 9 de la Observacion general N° 2 del Comité.

Nos hemos permitido transcribir estos parrafos por su elocuenciay
claridad, condiciones que hacen innecesario todo comentario 3.

13V, VAzqQuez GomEez, E.A., “El problemadel hambre: Una constante en las pre-
ocupacionesdelasociedad internacional”, en Hinoso Roaas, M. (coord.), Liber Amicorum
Profesor José Manuel Peldez Marén, Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Cordoba-Espafia, Cérdoba, 2012, p. 751y ss.; Kong, K.Y., “Theright to food for all: A
right based approach to hunger and social inequality”, Suffolk Transnational Law Review,
Vol. 32-3 (2009), p. 527 y ss.; NiaDA, L., “Hunger and International Law: The far
reaching scope of the human right to food”, Connecticut Journal of Int’l Law, vol. 22
(2006), p. 131y ss.; RicHes, G, “The Human Right to Adequate Food: Seeking domestic
compliance with Canada’s International obligations. New possibilitiesfor food security
and social policy”, Paper presentation to the Canadian Social Welfare Policy Conference
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En 1960, tanto la Asamblea General de Naciones Unidas (AGNU) *
como el Consgjo Econdmico y Social ** de la misma organizacion se
comenzaron a ocupar del suministro por conducto de las Naciones Uni-
das de los excedentes de alimentos en el mundo alos pueblos que pade-
cen deficiencias alimentarias °. En 1961, en base al Informe del director
general delaFAO “El desarrollo econémico mediante productos alimen-
ticios-un plan estratégico para el empleo de excedentes’ y €l Informe del
secretario general dela ONU sobre el mismo tema, laRes. AGNU 1714
(XVI) aprobd la creacion con caracter experimental del Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA), a méas de la constitucion de un Comité
Intergubernamental Naciones Unidas /FAO de veinte Estados miem-
brosdela ONU o FAO ¥ “afin de que oriente en materia politica, admi-
nistraciony operaciones, y lacreacion de unadependenciaadministrativa
ONU/FAQ". La resolucion propuso la conformacion de un Fondo por
100 millones délares para el Programa.

En 1961, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la FAO
crearon conjuntamente laComisién del “Codex Alimentarius’ con el fin
de regular la seguridad (“food safety” *€) de los alimentos mediante el
establecimiento de normas internacionales en materia de elaboracion,
etiquetado, el muestreo de andlisis de las necesidades de higiene, etc,
delosproductosalimenticios. Si bien estetipo de enfoque esajeno al de
nuestro trabajo, tiene por punto de partidalaseguridad alimentariacomo
“food security”.

En 1963, los participantes en la Ronda Kennedy de la negociacion
sobre los aranceles del comercio internacional en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que se esta

2005 Forging Social Futures- Batir un avenir equitable, University of New Brunswick,
june 16-18, 2005.

14Res. AGNU 1496 (XV) de 27 de octubre de 1960.
15Res. CES 832 (XX XII) de 2 de agosto de 1960.

16En 1954, se habian adoptado los “Principios de la FAO sobre colocacion de
excedentes’.

17A ser elegidos 10 por el Consejo Econdémico y Social de la ONU y 10 por el
Consejo delaFAQ, con representacion equilibrada de paises desarrolladosy en vias de
desarrollo, contribuyentesy beneficiarios.

18 Debemos distinguir “food security” (existenciay acceso a los alimentos) de
“food safety” (condiciones de salubridad y calidad nutritivade |os alimentos).
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ba ocupando exclusivamente de cuestiones relativas a productos
industrializados, reconocio laimportanciadel comercio internacional de
productos agricolas que hasta esa fecha se estaban dejando de lado. Ese
reconocimiento fue el inicio de negociaciones relacionadas en el ambito
del GATT/WTO vinculadas ala seguridad alimentariay que ain no han
alcanzado el acuerdo esperado.

En 1967, en Roma, se aprobd en conferencia convocada conjunta-
mente por el Consgo Internacional del Cereales y la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD segln su
siglaeninglés) *°, el Acuerdo Internacional de Cereales. El acuerdo cons-
taba de dos entendimientos:. el Acuerdo Internacional sobre Cerealesy €l
Convenio sobre Ayuda Alimentaria. Se sucedieron varias convenciones
sobre ayuda alimentaria pero recién en 1999 se reconocié formal mente
gueel objetivo del tratado era“ contribuir alaseguridad alimentariamun-
dial”. Ese acuerdo expird el 30 de junio de 2012, habiéndose abierto ala
firmaun nuevo acuerdo el 11 de junio de ese afio, €l que entré en vigor €l
1 de enero de 2013 2.

En vista de la crisis aimentaria internacional de la década de los
anos ‘ 70, una serie de paises, tanto de paises desarrollados como en de-
sarrollo, pidi6 alas Naciones Unidas |a organizacién de una conferencia
internacional para examinar la situacion. La Conferencia Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas tuvo lugar en noviembre de 1974 en
Roma. Uno de sus objetivos fue llegar a un acuerdo sobre medidas para
lograr que: “dentro de una década nadie sufriera de la inseguridad
alimentaria’. La Conferencia aprob6 el Compromiso Internacional so-
bre Seguridad Alimentaria Mundial, que por primera vez reconocié
que la seguridad alimentaria era una preocupacion comun de todas las
naciones. Entre las recomendaciones adoptadas figuraba la que solicita-
baquelos paises desarrollados proporcionen por |o menos 10 millonesde
toneladas anuales de alimentos a los Estados en desarrollo. La referida
Conferencia cre6 el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS

19 LaUNCTAD fue creada en el dmbito de la ONU en 1964 para promover €l
comercio de los paises en desarrollo, estabilizar los precios de sus exportaciones y
eliminar las barreras establ ecidas por | 0s paisesindustrial es. Canaliza propuestas a otros
organismos como el GATT / OMCy FMI.

20V, http://www.igc.int (consultade 11 de noviembre de 2012).
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en su siglaeninglés), aspecto sobre el que volveremos mas adel ante por
haberse transformado este comité en la principal plataformainclusivae
integradora internacional-intergubernamental dedicada a la seguridad
alimentaria'y la nutricion. Asimismo, la Conferencia cred el Fondo de
Desarrollo Agricola (FIDA). Desde €l inicio de actividades del Fondo
en 1977, haido creciendo laayudafinancieraalos pobresrurales, princi-
palmente, mediante sus programas de microcrédito (i.a., apoyo a 100
millonesdelasfamilias mas pobres del mundo, especialmente alas muje-
res).

La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mun-
dial (1996) expresai.a., que es:

“(...) intolerable que méas de 800 millones de personas de todo el mun-
do, y en particular de los paises en desarrollo, no dispongan de alimen-
tos suficientes para satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.
Esta situacién es inaceptable. Los suministros de alimentos han aumen-
tado considerablemente, pero los factores que obstaculizan el acceso a
ellosy la continua insuficiencia de los ingresos familiares y nacionales
para comprarlos, asi como la inestabilidad de la oferta y la demanda y
las catastrofes naturales y de origen humano, impiden satisfacer las
necesidades alimentarias béasicas. Los problemas del hambrey la inse-
guridad alimentaria tienen dimensiones mundiales, y es probable que
persistan e incluso se agraven dramaticamente en algunas regiones si
no se adopta con urgencia una accion decidida y concertada, dado €l
incremento de la poblacion mundial previsto y la tensién a que estén
sometidos los recursos naturales’ .

El documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible, desarrollada en Rio de Janeiro-Brasil entre los
dias 20 a 22 de junio de 2012, en su Punto 8 incluy6 a derecho a la
alimentaci 6n como un derecho humano:

8. Reafirmamos también la importancia de la libertad, la pazy la segu-
ridad, el respeto de todos los derechos humanos, entre ellos el derecho
al desarrollo y el derecho a un nivel de vida adecuado, incluido el
derecho a la alimentacién, el estado de derecho, la igualdad entre los
géneros, el empoderamiento de las mujeresy el compromiso general de
lograr sociedades justas y democraticas para el desarrollo.

Asimismo, bajo €l titulo “El futuro que queremos”, bajo el subtitulo
“Seguridad alimentariay nutricion y agriculturasostenible” declar6:

108. Reafirmamos nuestros compromisos relativos al derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, en
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consonancia con €l derecho a una alimentacion adecuada y con el dere-
cho fundamental de toda persona a no padecer hambre. Reconocemos
que la seguridad alimentaria y la nutricion se han convertido en un
desafio mundial apremiantey, a este respecto, reafirmamos también nues-
tro compromiso de aumentar la seguridad alimentariay el acceso delas
generaciones presentes y futuras a alimentos suficientes, sanosy nutriti-
VOS, en consonancia con los cinco Principios de Roma para la seguridad
alimentaria mundial sostenible, aprobados el 16 de noviembre de 2009,
especialmente a favor de los nifios menores de 2 afios, y mediante estra-
tegias de seguridad alimentaria y nutricién nacionales, regionales y
mundiales, segin proceda.

109. Reconocemos que una parte considerable de |os pobres del mundo
vive en zonas rurales y que las comunidades rurales desempefian un
papel importante en el desarrollo econémico de muchos paises . Pone-
mos de relieve la necesidad de revitalizar los sectores de la agricultura
y del desarrollo rural, especialmente en los paises en desarrollo, de
modo que sean sostenibles desde |os puntos de vista econdmico, social y
ambiental. Reconocemos la importancia de que se adopten las medidas
necesarias para atender mejor las necesidades de las comunidadesrura-
les, entre otros medios, aumentando el acceso de los productores agri-
colas, en particular los pequefios agricultores, las mujeres, los pueblos
indigenas y las personas que se encuentran en situaciones vulnerables,
alos créditosy otros servicios financieros, |os mercados, |0s regimenes
seguros de tenencia de la tierra, la atencién de la salud, los servicios
sociales, la educacion, la capacitacion, los conocimientos, y las tecno-
logias apropiadas y asequibles, en particular para €l regadio €eficaz, la
reutilizacion del agua residual tratada y la captacién y el almacena-
miento de agua. Reiteramos la importancia que reviste el
empoderamiento de las mujeres de las zonas rurales como agentes fun-
damentales para mejorar el desarrollo agricola y rural, la seguridad
alimentaria y la nutricién. Reconocemos también la importancia de las
practicas agricolas tradicionales sostenibles, como los sistemas tradi-
cionales de suministro de semillas, sobre todo para muchos pueblos
indigenas y comunidades locales.

21En el Punto 52. habiaexpresado: 52. Reconocemos que los agricultores, inclui-
dos los pequefios agricultores y los pescadores, |os pastores y los silvicultores, pueden
contribuir en gran medida al desarrollo sostenible mediante actividades de produccién
que sean ambiental mente racionales, mejoren la seguridad alimentaria y los medios de
vida de los pobres e impulsen la produccion y el crecimiento econdmico sostenido.
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110. Observando la diversidad de condiciones y sistemas agricolas, re-
solvemos aumentar la produccién agricola sostenible y la productivi-
dad a nivel mundial, en particular mejorando el funcionamiento de los
mercados y los sistemas de comercio y fortaleciendo la cooperacion
internacional, sobre todo en favor de los paises en desarrollo, mediante
el incremento de la inversion publica y privada en la agricultura soste-
nible, la ordenacion de la tierra y el desarrollo rural. Las principales
esferas que requieren inversion y servicios de apoyo son las précticas
agricolas sostenibles; la infraestructura rural, la capacidad de almace-
namiento y las tecnologias conexas; las actividades de investigacion y
desarrollo en materia de tecnologias agricolas sostenibles; el fomento
delas cooperativasy las cadenas de valor agricolas fuertes; y el fortale-
cimiento de los vinculos entre los medios urbano y rural. También reco-
nocemos que es necesario reducir considerablemente las pérdidas pos-
teriores a la cosecha y otras pérdidas y desperdicios de alimentos en
toda la cadena de suministro de alimentos.

111. Reafirmamos la necesidad de promover, potenciar y apoyar una
agricultura mas sostenible, comprendidos los cultivos, el ganado, la
silvicultura, la pesca y la acuicultura, que mejore la seguridad
alimentaria, erradique el hambrey sea econdémicamente viable, al tiem-
po que conserva las tierras, el agua, 10s recursos genéticos vegetales y
animales, la diversidad bioldgica y los ecosistemas y aumenta la
resiliencia al cambio climéatico y a los desastres naturales. También re-
conocemos la necesidad de mantener |os procesos ecol 4gicos naturales
gue sustentan los sistemas de produccion de alimentos.

116. Destacamos |la necesidad de hacer frente a las causas profundas de
la excesiva inestabilidad de los precios de los alimentos, incluidas sus
causas estructurales, en todos los niveles, y de gestionar los riesgos
derivados del alza y la excesiva inestabilidad de los precios de los pro-
ductos basicos agricolas y sus consecuencias para la seguridad
alimentaria y la nutricion a nivel mundial, asi como para |los pequefios
agricultoresy los pobres de las zonas urbanas.

Enlospuntos 117y 118 destacalaimportanciade disponer oportuna-

mente de informacion correctay transparente y la necesidad de un siste-
ma de comercio multilateral de carécter universal, basado en normas,
abierto, no discriminatorio y equitativo, que promuevael desarrollo agri-
colay rural en los paises en desarrollo y contribuya a la seguridad
alimentariamundial.

Son mltipleslos hitos histéricos en materiade seguridad alimentaria

gue recorrieron distintos érganos y organismos de Naciones Unidas, en
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particular, AGNU, CES, FAO, PMA, CFS, FIDA, BM, FMI, UNICEF,
OACDH, entre otros -alos que por razones de espacio no podemos con-
siderar en particular-. Nuestro interés es detendremos en el CFS por ser
laentidad que liderara en estos momentos |a coordinacion inter-organis-
mos de las labores relativas ala seguridad alimentaria.

Comité de Seguridad Alimentaria

Tal como lo sefidlaramos en la primera parte, el Comité de Seguri-
dad Alimentaria Mundial (CFS en su sigla en inglés) es el foro de las
Naciones Unidas parael exameny el seguimiento de las politicas rel ati-
vas a la seguridad alimentaria mundial. Se cred como resultado de la
crisisalimentariadel decenio de 1970 por recomendacion delaConferen-
ciaMundial sobrelaAlimentacion de 1974.

En el 35° periodo de sesiones de octubre de 2009 del CFSy en la
Cumbre sobre Seguridad Alimentaria (16 a 18 de noviembre del mismo
ano), se llegd a un acuerdo sobre una profunda reforma cuyo objetivo
eraqueel CFSsetransformeen laprincipal plataformainclusivainterna-
cional eintergubernamental dedicadaalaseguridad alimentariay lanutri-
ciony que constituyaun componente central enlaevolucion delaAlianza
Global paralaAgricultura, laSeguridad Alimentariay laNutricién.

Las reformas del Comité se han concebido a fin de concentrar la
visiony lafuncién del Comité enlos esfuerzos mundial es de coordinacion
encaminados a eliminar el hambre y garantizar la seguridad alimentaria
paratodos. Tales esfuerzos comprenden el apoyo alos planes e iniciati-
vas nacionales de lucha contra el hambre, la garantia de que se escuchen
todas las voces pertinentes en el debate sobre las politicas de agricultura
y alimentacion, € refuerzo delosvinculosanivel regional, naciona y local
y la fundamentacion de las decisiones en datos cientificos y en conaoci-
mientos mas avanzados.

El nuevo CFS busca ser inclusivo, incorporando a la labor de los
Estados Miembros un mas amplio nimero de actores, ia.

- un amplio marco de organizaciones que trabajan en seguridad

alimentariay nutricion, tanto del ambito delaONU (vg. el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola(FIDA), € ProgramaMun-
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dial de Alimentos (PMA), el Grupo de Alto Nivel del SG de la
ONU sobre Crisis global de seguridad alimentaria, etc.);

- deONG, sociedad civil, organizaciones particul ares representati-
vas de peguefios granjeros, pescadores, ganaderos, campesinos
sintierra, los pobres urbanos, lostrabajadores agricolasy losali-
mentos, las mujeres, losjévenes, los consumidoresy los pueblos
indigenas;

- instituciones de investigacion en materia de agriculturainterna-
ciona (BM, FMI, OMC), asociacionesdel sector privado, funda-
cionesfilantropicas.

El CFS recibe asesoramiento de un panel de expertos de alto nivel

especializados en lamateria, para buscar soluciones efectivas al hambre
basadas en conocimiento cientifico.

Lareforma busca unamejor respuestaen el apoyo aplaneseinicia-
tivas nacionalesy locales de lucha contra el hambre, la participacion de
todas las voces pertinentes en el debate y el refuerzo de los lazos entre
plano internacional-nacional-local.

El nuevo enfoque esta basado en los “resultados’ y entr6 plenamen-
teen accidn con el presupuesto 2010-2011. Se pretende ampliar el presu-
puesto conformado por cuotas ordinarias delos miembrosdelaFAO con
aportes voluntarios. La FAO (cinco oficinas regionales y 56 oficinas
descentralizadas) tiene |as bases tecnol égicas necesarias para participar
en |los debates, elaborar politicasy tomar decisiones.

La reforma también alcanz6 a toda la FAO cuyo plan quinquenal
2009-2013 pretende lograr unaorganizacion méas agil, eficientey también
centrada en |los resultados.

El marco de la seguridad alimentaria se inserta en tres objetivos
mundiales méas amplios: reduccién del hambre, condiciones mejores de
vida y conservacion de los recursos naturales, objetivos a largo plazo
(diez afios) imbricados en otros problemas, tales como: uso detecnol ogias
inapropiadas, escasez de infraestructura e instituciones rurales, plagas,
enfermedades, desertificacion, deforestacion, sobrepesca, pérdida de di-
versidad hiol6gica, falta o uso ineficiente del agua, cambios climéticos,
debilitamiento de la capa de ozono, etc.

El marco parael desarrollo agricola, pesquero, forestal y rural soste-
nible en relacion con la seguridad alimentaria se elabor6 yaen el Progra-
ma de Accion para el Desarrollo Sostenible (Programa 21) de la Confe-
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rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo
(CNUMAD), Rio de Janeiro, 1992, el que se haampliado en laDeclara-
ciény Plan deAccion de Kioto de 1995 sobre la Contribucién Sostenible
delaPescaala Seguridad Alimentaria (Declaracién'y Plan de Accion de
Kioto), de 1995y enlaDeclaracion de Leipzigy el Plan de Accidon Mun-
dial paralaconservaciony utilizacion delosrecursosfitogenéticos parala
alimentaciény laagricultura (Declaracion y Plan de Accion Mundial de
Leipzig) de 1996. A ello se agregala Cumbre de Seguridad Alimentaria
de 2009 de Romay laadopcion de | os Principios de Roma como también
el Documento final de la Conferencia Rio + 20 Conferencia sobre Desa-
rrollo Sostenible dejunio de 2012 “El futuro que queremos’, documentos
que consideran al derecho a la alimentacién un derecho humano %. El
director delaFAO, Jose Graziano da Silva, sefial 6 en la Conferencia Rio
+20 que la Cumbre era una oportunidad Unica para explorar la conver-
genciaentre las agendas de seguridad alimentariay desarrollo sostenible
y hacer que ese enlace sea posible.

El Comité de Seguridad Alimentaria (CFS) cuenta con unaestructu-
raquelepermiterecibir aportaciones de todos |osinteresados directosen
el plano mundial, regional y nacional. Laestructura se basa en unaMesa
y su Grupo Asesor, € Pleno, un Grupo de Alto Nivel de Expertos en
Seguridad Alimentaria y Nutricion (HLPE) %, y la Secretaria.

La Mesa es €l brazo gjecutivo del CFS. Laforman un presidente y
doce paises miembros (entre los que se hallaArgentina).

El Grupo Asesor esta constituido por representantes de las cinco
categorias de participantes en el CSA, a saber:

1. OrganismosdelasNaciones Unidasy otros 6rganos del sistema;

22V, supra.

23Est4 presidido por el secretario general de las Naciones Unidasy el Director
General delaFAO en calidad de Vicepresidente. Forman parte del Equipo de Tareas|os
Directores (u otros funcionarios) representantes de 22 organizaciones internacional es,
incluida la OMC, y de 6rganos pertinentes de la Secretaria de las Naciones Unidas.
También han participado en laformulacién de la estrategia coordinadamundial de lucha
contra el encarecimiento de los alimentos expertos internacionales, organizaciones no
gubernamentalesy laCruz Roja/M edia L una Roja (http://www.wto.org/spanish/tratop_s/
agric_s/food_security_s.htm) (consultade 1 de febrero de 2013).
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2. Organizaciones delasociedad civil y no gubernamental es, espe-
cialmente que representen alas familias de pequefios agriculto-
res, los pescadores, |0s ganaderos, |0os campesinos sin tierras, la
poblacion urbana pobre, los trabajadores de la agriculturay la
alimentacion, lasmujeres, losjovenes, los consumidoresy los pue-
blosindigenas;

3. Ingtitucionesinternacionalesdeinvestigacion agricola;

4. Indtitucionesfinancierasinternacionaesy regionalescomo el Ban-
co Mundial, el Fondo Monetario Internacional, |os bancos regio-
nales de desarrolloy laOrganizacion Mundia del Comercio;

5. Asociaciones del sector privado y fundaciones filantropicas.

El Grupo Asesor ayuda ala Mesa aavanzar hacia los objetivos del
Comité, en particular amantener vincul os con diferentes partes interesa-
dasen el planoregional, subregional y local y asegurar unintercambio de
informacién constantey bidireccional.

El Pleno, que se reline cada afio, es el 6rgano central de adopcion de
decisiones, debate, coordinacion, adquisicion de ensefianzas y conver-
genciaentretodas|as partesinteresadas anivel mundial sobre cuestiones
relativas ala seguridad alimentaria.

El Grupo de Alto Nivel de Expertos (HLPE) consta de dos compo-
nentes. El primero es un Comité Directivo, integrado por expertos
internaci onal mente reconocidos en unavariedad de disciplinasrelaciona-
das con la seguridad alimentariay la nutricion. El segundo comprende
una lista de expertos a la que se recurre para formar los equipos que
actlan en proyectos especificos afin de analizar cuestiones relacionadas
conlaseguridad alimentariay lanutriciony presentar informesal respec-
to. El objetivo del HL PE esgarantizar lainclusion sistemética de asesora-
miento basado en datos y conocimientos cientificos. De acuerdo con lo
indicado por el Plenoy laMesadel Comité, el HLPE evaltay analizael
estado actual delaseguridad alimentariay lanutricién asi como sus cau-
sas subyacentes. También proporcionaandlisisy asesoramiento basados
en lacienciay en sus conocimientos sobre cuestiones relacionadas con
las politicas, ademas deidentificar las nuevastendencias. Por Ultimo, ayuda
a establecer las prioridades entre las medidas por adoptar en el futuroy
dirigir laatencion alas principales areas teméticas.

La Secretaria permanente funciona en la FAO, en Roma, y en ella
participan miembrosdel ProgramaMundial delaAlimentacion (PMA) y
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el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Su tareaconsiste
en brindar apoyo a la labor del Pleno, la Mesa, el Grupo Asesor y €l
HLPE.

El 11 de mayo de 2012, el CFS aprobd las nuevas Directrices volun-
tarias sobre la gobernanza responsable de |la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosgues en el contexto de la seguridad alimentaria nacio-
nal. LaFAO puso en marcha unaimportante campafia de recaudacion de
fondos con el objetivo de asegurar 20 millones de dblares para convertir
en accion lasdirectrices, dirigidas aayudar alos gobiernos de salvaguar-
dar los derechos de las personas a poseer 0 tener acceso alatierra, alos
bosques y a la pesca .

El 39° periodo de sesiones del Comité, llevado acaboentreel 15y el
20 de octubre de 2012, tuvo como uno de sus puntos centrales la conver-
gencia entre seguridad alimentaria, el cambio climético y el desarrollo
sustentable. También tomé como prismade aproximacion laaccion social
sobrelos gruposvulnerables.

El Informe del Grupo de Alto Nivel de Expertos en seguridad
alimentariay nutricion del CFS (Roma, agosto de 2012) % encuadré su
andlisis en el marco del “ reconocimiento de que €l derecho a una ali-
mentacion adecuada y el derecho a la proteccién social son dere-
chos humanos amparados por el derecho internacional y que la
implementacion de politicas y programas de proteccién social con
un enfoque basado en los derechos no sélo es moral y juridicamente
apropiado, sino que es probable que conduzca a lograr mejores re-
sultados en materia de seguridad alimentaria”. Entre las estrategias
paraello, se consideraron: seguro social, asistenciasocial en efectivooen
especie (condicionada o incondicionada), provision de alimentacion su-
plementaria, programas de formacion y de trabajo, subvenciones a los
precios de alimentos, estabilizacion de precios de los alimentos, subven-
ciones a los insumos de pequefios agricultores (con o sin rendicion de

24Es de observar que el presupuesto delaFAO'y el Comité ha decrecido en un
21% nominal (26% real) con relacion alos montos de que dispuso en 1994. El presupues-
toregular delaFAO parael bienio 2012-2013 esde 1.005, 6 billones de délares, mientras
que se espera reunir contribuciones voluntarias por la cifra de 1.4 billones en el mismo
periodo.

25(CFS 2012/39/2 Add.1).
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cuentas), ayudas para €l acceso a seguros agricolas, obras publicas (ca-
minos rurales, canales de irrigacion, construccién de bancales), apoyo
para la comercializacion, créditos para maquinarias agricolas, asesora-
miento paralaformacién de cooperativas, etc.

La Declaracién de la Conferencia Rio +20 pondera en especial la
labor del CFS:

115. Reafirmamos la importante labor y el caracter inclusivo del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial, en particular su funcién de facilitar
las evaluaciones iniciadas por los paises sobre la produccién sosteni-
ble de alimentos y la seguridad alimentaria, y alentamos a |os paises a
que consideren debidamente la posibilidad de aplicar las Directrices
voluntarias sobre |a gobernanza responsable de la tenencia de la tierra,
la pesca y los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacio-
nal, formuladas por el Comité. Tomamos nota de los debates sobre la
inversién agricola responsable que estan teniendo lugar en el marco
del Comité, asi como de los principios para una inversion agricola res-
ponsable.

Breves consideraciones finales sobre las labores de la sociedad
internacional para enfrentar la inseguridad alimentaria

Mientras algunos consideran que lainseguridad alimentaria se debe
a irracional y poco solidario manejo delaautosuficienciao excedenciade
alimentos por parte de los Estados desarrollados %, otros entienden que
estavinculada alafalta de autosuficiencia alimentaria de al gunos secto-
res poblacionales pobres o de paises enteros y a la mala gestion de sus
gobiernos. Al calor de los populismos nacionales en expansién a nivel
planetario (particularmente en América Latina) y sus concepciones de
endodesarrollo, los enfrentamientos a causa de diferencias socio-econd-
micas entre Estados se han incrementado. Las relaciones entre Estados
desarrollados y en vias de desarrollo muchas veces van profundizando
hostilidades mutuas, quelas|abores delos distintos organismosy progra-

26EcHoLs, M. A., “Pathsto Local Food Security: A Right to Food, A Commitment
to Trade”, Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 40 (2007), p. 1115y ss.
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masdelaONU dificilmente pueden superar. Esas posicionesinconciliables,
que renuevan la division entre liberalismo-socialismo se reflejan en los
insuficienteslogros delacooperacioninternacional .

Tampoco contribuyen a un mejor entendimiento entre Estados desa-
rrollados y en vias de desarrollo las reivindicaciones de “soberania
alimentaria” #'. Al respecto, €l profesor noruego Hans Morten Haugen 2
revisael concepto de soberania alimentaria, comparandolo con €l juridi-
camente reconocido derecho humano a la alimentacién. Entiende que
hay ciertos elementos del articulo 11 (2) y 1.2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (interpretados
complementariamente), sobre |os que no se ha hecho hincapié correcta-
mente en el contexto del comercio de alimentosy las nuevas tecnologias
en laproduccion de alimentos. El autor argumenta en favor del fortal eci-
miento del enfoque de derechos humanos para alcanzar la seguridad
alimentariay superar sus desafios conexos. Si bien reconoce el potencial
movilizador quetiene el concepto de soberaniaalimentariaentrelasocie-
dad civil, consideraque €l derecho alaalimentacion como derecho huma-
Nno es Mas preciso, estd asentado en €l apoyo de la gran mayoria de la
comunidad internacional -inclusive los Estados desarrollados-, y estaen
un nivel mucho més ato en lo que respecta a las obligaciones juridica-
mente vinculantes. Ello no sucede con |a soberania alimentaria, concep-
cion alin difuso, gue muestraincoherencias con los desarrollos del dere-
cho internacional en otros ambitos, inclusive el de derechos humanosy
carece de aceptacion general.

Hace presente el citado doctrinario que la facultad que tienen los
Estados paraprotegerse delasimportaciones de alimentos que distorsionan
los mercados locales (M ecanismo Especial de Salvaguarda-OMC) y so-
cavan la capacidad de produccion local, es uno de los elementos centra-

27La“soberania alimentaria’ se invocd por primeravez en el 1996 en Foro de
ONG sobre la Seguridad Alimentaria, que se celebr6 en forma paralelaala Cumbre de
Alimentacion Mundia de 1996. Se ha sido conceptualizado como el “derecho de los
pueblos y los Estados soberanos a determinar democraticamente sus propias politicas
agricolasy de alimentos’. A pesar del tiempo trascurrido su perfil juridicoy alcancesno
han al canzado alin consenso intergubernamental general.

28HauceN, H.M., “Food Sovereignty - An appropriate Approach to Ensure the
Right to Food?’, Nordic Journal of International Law, N° 78 (2009), p. 263y ss.
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les del concepto de soberania alimentaria, siendo uno de sus objetivos
basi cos “ asegurar precios justos paralos agricultores, lo que significael
derecho de proteger los mercados internos de las importaciones a bajo
precio (dumping)” #®. No obstante, los limites de esa facultad ain no
estan definidos *. El autor entiende que la soberania alimentaria esta
implicitaen los arts. 11.2 y 1.2 del Pacto Internacional sobre Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, por |o que consideramés eficaz utili-
zar e potencia delosderechoshumanosqueretornar aideasterritorialistas
y soberanistas ya superadasy que, en buena medida socavan desarrollos
del derechointernacional, en particular, parte deloslogros a canzadosen
materia de proteccion de |os derechos humanos.

Muchas han sido | as criticas al model o de cooperacién internacio-
nal en materia de seguridad alimentaria por sus pobres logros . Yaen
1998 Gérard Azoulay * se refirié ala “permanencia de la inseguridad
aimentarid’, sefialando que, en laprospectivade laseguridad alimentaria
para 2010-2020, se vislumbraba gue la economia mundial seria capaz
de satisfacer la demanda alimentaria mundial pero, apesar de ello, una
amplia cantidad de poblacion no podria cubrir sus necesidades a nivel
adecuado *. Destaco la largamente fracasada lucha en el &mbito inter-

2%V, Rome NGO/CSO Forum 2002, A Right For All Political Statement of the
NGO/CSO Forum for Food Sovereignty, p. 3 (www.foodsovereignty.org/new/
documents.php).

30V, las multiples medidas aplicables y sus condiciones en http://www.wto.org/
english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/index_d_e.htm#dev1 (consulta de 2 de mayo
de 2013).

31Lagjecucion delos multiples programas no halogrado bajar significativamente
el nimero de personas en estado de inseguridad alimentaria, apesar delos Objetivos del
milenio (2000) (reducir alamitad los 800 millones de hambrientos). En laactualidad se
estimaque las personas en estado de escasez de alimentos alcanzaa 1.000 millonesen el
planeta. Debetenerse en cuentaquelapoblacién mundial en el 2000 apenas al canzabalos
6.000 millones de habitantes, superando en 2013 |os 7.000 millones. V. supra.

32 AzuoLAy, G, “Globalisation des échanges et sécurité alimentaire mondiale a
I”horizon 2010", Tiers-Monde. 1998, tome 39, N° 153, ps. 25-43.

33Esta vision pesimista del problema también se percibe en muchos autores,
entreellosMiguel Angel Martin L apez, quien cierrasu trabajo sobre problemasalimentarios
en Africa, concluyendo que ladependenciaalimentariaen Africaes un problema estruc-
tural, el que, bajo sus pardmetros actuales, va a seguir aumentando con considerables
efectos negativos para los paises africanos y sus poblaciones (MaRrTiN LoPez, M.A.,
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no contra las desigualdades sociales, 10 que hacia suponer un creci-
miento de pobresy con ello deinseguridad alimentariaaescalamundial,
por lo que la ayuda alimentaria internacional no podia, a largo plazo,
actuar como una variable de gjuste o instrumento de reduccién de la
desnutricion cronica.

Entre las numerosas criticas alas multiples instituciones que se ocu-
pan de la seguridad alimentaria, se encuentrala gran burocratizacién de
las entidades que canalizan la cooperaci6n internacional, |0s prolongados
mandatos de | os principal es funcionarios *, la politizacion en el nombra-
miento delosfuncionarios, el alto costo funcional. Por g emplo, los gastos
defuncionamiento del CFSen el bienio 2010-2011 han sido de 4.320.000
deddlares (salario defuncionarios, consultores, vigjes, publicaciones, in-
terpretacion, apoyo logistico y administrativo) ®. Se ha considerado que
laburocratizacion innecesaria, juntamente con el prolongado lapso de la
duracion de los mandatos de los funcionarios |leva a un trabajo cada vez
mas mediocre, anquilosado eineficiente.

Asimismo, se haentendido perjudicial laexistenciadetantasinstitu-
cionesdirigidasaluchar contralaseguridad alimentaria, yaque -aun tra-
bajando en coordinacién- no solo diluyen las responsabilidades sobrelos
resultados generales, sino que generan rivalidadesinterinstitucionalescon
efectos negativos. A ello se agrega el alto nimero de costosas reuniones
gue mal invierten fondos que deberian dirigirse alosreaesfines paralos
que fueron obtenidos. Incluso, se lleg6 a hablar de “festival de encuen-
tros’ en los que se lucia despreocupadamente el contra-espejo de lainse-
guridad aimentaria.

Para un programa eficaz de seguridad alimentaria se requiere una
simplificacion funcional, unos costos funcional es austeros, un férreo con-
trol de gastos (internacional, estatal y de otrosinteresados), una centrali-
zadatoma de decision -debiday formal mente fundada- sobre prioridades

“The problem with the dependence on food imports in Africa and pathways to its
solution”, 20 Afr. J. Int’l & Comp. L., 2012, p. 140).

34Por giemplo, en la FAO, desde enero de 1976 a diciembre de 2011 (36 afios)
hubo solo dos directores generales.

35V. CFS 2012/39/Inf.16 Rev. 1 (http://www.fao.org/docrep/meeting/026/
me959s.pdf). (consulta de 30 de abril de 2013).
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de programas y €jecuciones (con capacidad de hacer oir su voz todas las
partes interesadas tanto en el plano local como mundial). Es necesario
gue las politicas de cooperacion internacional se elaboren teniendo en
cuentalasprioridadesy estrategias nacionales de desarrallo, incluidoslos
programas de proteccién social. En el ambito deinstitucionesfinancieras,
debeincorporase un sector de tratamiento independientey privilegiado en
materia de seguridad alimentaria 'y erradicacion de la pobreza extrema,
gue actlie en interrelacion con laentidad internacional centralizadacom-
petente en materia de seguridad alimentaria. Ademas, deben tomarse en
cuentaotras cuestionesmundialesy regionales, talescomo lasrelativasa
cambio climatico, biodiversidad, desertificacion, comerciointernacional .
Sblo asi, lacooperacioninternaciona podracumplir el mandato del Milenio
y mostrar su capacidad para actuar &gil, honestay solidariamente en un
problema que atafie -a través de mdltiples aristas- a la seguridad de la
comunidad internacional .
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desafios mundiales, como la recuperacion de las economias
nacionales, la proteccion de los recursos naturales frente a la
degradacion y la mitigacion y adaptacion al cambio climatico»
(José Graciano Slva, director general de la FAO).

Resumen: El trabajo sintetiza los aspectos basicos de la relacion directay estre-
cha de medio ambiente e inseguridad alimentariay las distintas causas que, tanto
por separado como juntas, pueden generarla.
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Aspectos introductorios

El siglo XXI trae aparejado varios retos globales que no podemos
soslayar en funcion de promover el crecimiento sostenible. Entre los que
generan mayor preocupaci én encontramos lanecesidad de alimentar ade-
cuadamente alapoblacién mundial cuyo crecimiento esinnegable.

El concepto de seguridad alimentaria de acuerdo ala FAO (Organi-
zacion de Naciones Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion) de los
afos 70 fue evolucionando hacia una «definicidn que tiene en cuentala
dimension humanadel fenémeno», por lo que en los afios 90, incluye «la
capacidad de asegurar que €l sistemaalimentario proveaatodalapobla-
cién del aprovisionamiento alimentario y nutricional mente adecuado alar-
go plazo».

La traduccion de los términos en inglés «safety» y «security» en
forma indistinta como «seguridad» ha generado cierta confusion. Mien-
tras que «food safety» significainocuidad de los alimentosy garantiade
salubridad para el consumidor, «food security» refiere a disponibilidad
suficiente de alimentosy el acceso a ellos. Ambos conceptos nos intere-
san: tanto la higiene delos alimentos como ladisponibilidad alimentaria.

LaCumbre Mundial de laAlimentacion en 1996 defini6 ala seguri-
dad alimentaria como «la situacién que se da cuando todas las perso-
nas tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades ali-
menticias y sus preferencias en cuanto a alimentos a fin de llevar
una vida activa y sana», definicion aprobadaanivel mundial y enlaque
encontramos |os conceptos ya sefialados, que consideramos béasicos y
fundamentales.

L adefinicién también muestraab initio su carécter multidimensional .
Paralograr la seguridad alimentaria se requiere de la colaboracion de un
amplio espectro de sectores, tanto publicos como privados, involucrando
ambitos como el delasanidad, laagricultura, medio ambiente, organiza-
cionessociaes, defensadel consumidor, instituciones cientificas, todo ello
tanto de ambito nacional como internacional.

Como contrapartiday a efectos de llamar |a atencién de los respon-
sablesdelaformulacion de politicas, delas organi zacionesinternaciona-
les, delasinstituciones académicasy, en general, de todos aquel | os secto-
resinvolucrados en los vincul os entre la seguridad alimentariay el desa-
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rrollo humano y econdémico, se hadado en llamar alasituacion actual y a
distintos factores contrarios a ésta: «inseguridad alimentaria».

La FAO, en relacion con el indicador de hambre a nivel mundial,
presenta cada afio su publicacion «El Estado de la inseguridad
alimentaria en e mundo», cuyo objetivo es sensibilizar acerca de los
problemas global esrel acionados con el hambre, examinar sus causasfun-
damentales, como asi también de lamalnutricién, y seguir los progresos
haciala consecucion de los objetivos relativos alareduccion del hambre
establecidos en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, de
2009 y la Cumbre del Milenio *.

La relacion directa y estrecha de medio ambiente e inseguridad
alimentaria, las distintas causas -tanto por separado o juntas que pue-
den generarla-, estan sintetizadas en |os aspectos basi cos que pasamos
a considerar

Agua, bosques y cambio climatico

Tomando en consideracion el recurso agua debemos atender a su
requerimiento cada vez mayor para la produccion de alimentos 2, tanto
como alaescasez generada por laimportante caidade los nivel esfredticos
como consecuencia de sobreexpl otacion -en particular de los acuiferos-,
agregado a €ello los problemas de contaminacion y de acceso a agua
potable, lairregular distribucion de las precipitaciones traducida en se-
quias o inundaciones, degradacion de las cuencas de agua, de la calidad
del agua, entre otros.

La agricultura misma se ha convertido en el mayor consumidor de
aguaanivel mundial 2.

1 Catélogo de Publicaciones delaFAO: www.fao.org/catal og/inter-s.htm.

2 Se ha estimado que para el afio 2050 la poblacion se incrementara a nueve
billones de personas en el mundo que significaran un aumento del 70% en laproduccion
mundial de alimentos.

3 El consumo de agua paralaagriculturarepresentaun 70% del aguadulce que se
extrae delagos, rios, acuiferos.
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Ademés de la agricultura, que necesita cantidad de agua para rega-
dio de calidad paralos distintos procesos productivos de alimentos, tam-
bién es requerida para otros cultivos no necesariamente comestibles.

Laescasez del recurso agua es otro factor determinante ala horade
referirnos ala «desertificaci én», entendiendo por tal el proceso de degra-
dacién ecoldgicaen el que el suelo fértil y productivo pierde total o par-
cialmente su capacidad de produccion. Ello se produce por destruccion
de su cubierta vegetal, erosion del suelo y justamente la falta de agua,
proceso frecuentemente producido por laactividad del hombre al realizar
cultivos o pastoreos excesivos, alo que se agrega la deforestacion 4-5,

A estos factores que degradan € suelo, como también la erosion
acelerada, la salinizacion, solidificacién'y compactacion, debemos agre-
gar lacontaminacion quimicapor uso quizasirracional de grandes canti-
dades de fertilizantes y sustancias quimicas para control de plagasy en-
fermedades, esa utilizaci6n frecuentemente excede los nivel es permitidos
y asi produce |a contaminacién quimicade |os suelos.

No podemos dejar de mencionar la falta de nutrientes del suelo,
producidatambién por sobreexpl otacién como también por el monocul -
tivo que torna de baja fertilidad los suelos y un factor muy importante
relacionado con la poblacion que es la utilizacion de tierras agricolas
para desarrollos urbanisticos, produciendo un cambio fundamental y
conflictivo de usos.

El recurso bosgues es otro factor esencial en la generacion de ali-
mentos. Asi podemos sefialar 10s servicios ecosi stémicos brindados por

4 El Programadelas Naciones Unidas parael Medio Ambiente habrindado datos
que sefiadlan que el 35% de la superficie delos continentes puede considerarse como &reas
desérticas. En ellas sobreviven millones de personas en situacion de sequiay escasez de
alimentos.

5 El aumento dela poblacién trae aparejada unamayor intensidad en la explota-
cion del terreno, llegando asu agotamiento y dejando de ser fértil, como consecuenciade
su despojo de cubiertavegetal . El aguay viento lo erosionan con mayor facilidad. Algu-
nos gjemplos en tal sentido son: Madagascar, sefialado como el pais mas erosionado del
mundo con tala de 93% de su bosque tropical y 66% de su selvalluviosa; paises africa-
nos, Espafia. En Argentina este proceso de desertificaci 6n se encuentra con mayor inten-
sidad en la parte central de laPatagonia.
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los bosquesy los llamados arboles fuera del bosgue ¢, que contribuyen a
laproduccion agricolay también alas comunidades que dependen delos
bosques generando proteccion delosrecursos hidricosy del suelo, permi-
tiendo asi el aumento de su fertilidad, la regulacion del climay hasta el
control de plagas agricolas.

L osdistintostipos de bosques, tales como los humedal es arboladosy
los manglares, son determinantes en la proteccién de las zonas costeras
de las inundaciones y contribuyen a la estabilidad de la produccion de
alimentos en esas zonas, asimismo tienen una funcién vital en la pesca
riberefiay costera. EI suministro de servicios ecosi stémicos como el agua
es accion preponderante de |os bosques de montafia permitiendo que el
recurso agua de alta calidad |legue alas comunidades aguas abajo. Ade-
mas de | os servicios sefialados, |0s bosgues proveen alimentos derivados
y productos arb6reos como hojas, semillas, frutos secosy frutas, hongos,
insectos, muy importantes en las dieta de la poblacién de esas zonas en
razon de su elevado valor nutritivo’.

Otro elemento provisto por los bosgues y que acanza a mas de dos
mil millones de personas es la lefia, €l carbén vegetal para cocinar. La
maderaes esencial como fuente de energiay coadyuvaal valor nutricional
de los alimentos que requieren ser cocidos.

Indudablemente, |os dos factores sefialados en primer término es-
tan interrelacionados con este [lamado cambio climatico &, que incide
sobremanera en los sefialados precedentemente, principal mente, en el
recurso agua.

6 «Arbolesfueradel bosque» hacereferenciaalos sistemas agroforestales, arbo-
lesen fincasy arboles en paisajes rurales no boscosos. «L os bosquesy |os &rboles fuera
del bosque son esenciales parala seguridad alimentariamundial y lanutricion», Confe-
rencia Internacional sobre los Bosques para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion,
FAO, Roma, Italia, 13-15 de mayo de 2013.

7 En tal sentido cabe destacar que los pueblos indigenas y otras comunidades
poseen conocimientos sobre cultivo, aprovechamiento y preparacion de alimentos deri-
vados de los bosques, como asi también sobre ordenacion sostenible de latierra

8 La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético usa el
término «Calentamiento Global» para significar que regula el cambio que responde a
causas humanas.
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El cambio climético significalamodificacion del climacon respecto
al historial climético aunaescaaglobal oregional. Modificacion atribuida
en forma directa o indirecta a la actividad humana que altera de alguna
manera la composicion de la atmosfera, que sumada a la variabilidad
natural del clima?®, implicacambiosen variablescomolaslluviasenrela-
cion con sus patrones de periodos comparables °.

Encontramos basi camente cambios en latemperaturay presion at-
mosférica, vientos, humedad y precipitaciones. Laactividad del hombre
colabora también con estos cambios entre los que podemos sefialar |a
masiva deforestacion para dar lugar a mayor extension de tierras para
cultivo, pastoreo y hasta para cambiar el caracter de uso de esatierra
propiciando el desarrollo urbanistico. Continuando con laactividad hu-
mana, también podemos sefial ar |a gran demanda de energia de | os pai-
ses desarrollados que genera las mayores emisiones de gases contami-
nantes; y otros factores que también inciden en este cambio climético,
tales como los propios desastres naturales, grandes epidemias, explo-
sion demogréfica.

El cambio climatico requiere -al igual que la seguridad alimentaria-
ser estudiado desde un @mbito multidisciplinar .

Larelacion entre cambio climético y agricultura es directa, implica
mayor dificultad paralos agricultores para prever e suministro de agua
tanto por sequias como inundaciones.

De acuerdo con el informe de la Organizacion de las Naciones Uni-
dasparalaAgriculturay laAlimentacion «El Cambio climatico, €l aguay
la seguridad alimentaria» *?, podemos destacar que

9 Variabilidad natural del clima hace referenciaa causas naturales, es producida
por causas naturales, mientras que |os cambios producidos por la actividad humana son
considerados con laexpresion cambio climético antropogeénico.

10F| climaes un promedio a una escala de tiempo dada del tiempo atmosférico.
Los distintos tipos climéticos y su localizacion en la superficie terrestre obedecen a
factores como altitud y latitud geogréfica, distancia a mar, orientacion de latierra con
respecto alainsolacion, direccion de los vientos, entre otrosy que producen cambios en
latemperaturay presion atmosférica, vientos, humedad y precipitaciones.

1 Incluyendo aspectos delameteorol ogia, fisica, quimica, astronomia, geografia,
geologia, biologia

12 Obtenible en http://www.unwater.org/downl oads/media/scarcity/i0142s07. pdf
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«numerosas cuencas fluviales explotadas intensamente de las principa-
les regiones productoras de alimentos, ya trabajan al limite de sus re-
cursos humanos». «En relacion a la seguridad alimentaria la gestion
del agua es fundamental para la estabilidad para la produccién agrico-
la, ofrece un suministro estable de numerosos productos agricolas de-
cisivos eingresos mas altos en las zonasrurales, donde viven tres cuar -
tas partes de las personas que sufren hambre en el mundo. La sequia es
la mas frecuente causa natural especifica de aguda escasez de alimen-
tos en los paises en desarrollo. Las inundaciones son otra causa im-
portante de emergencias alimentarias, en la medida en que el cambio
climéatico haga aumentar la variabilidad de la lluvia y la frecuencia
de los fendmenos meteorol 6gicos extremos, seré un obstaculo para la
seguridad alimentaria» 2,

El citado informe calificade «realidades clave» alas siguientes con-

clusiones:

- Parad afio 2025, 1.800 millones de personas viviran en paises o
en regiones donde habra escasez absoluta de agua;

- Para 2030 se prevé que lanievey el hielo de los Himalaya que
proporcionan alaagriculturade Asiagrandes cantidades de agua,
disminuiran un 20 por ciento;

- Para2080 se anticipan las siguientes repercusiones en el cambio
climético:

- €l 75% delapoblacion de Africapodriacorrer riesgo de sufrir
hambre,

- en el Africasubsahariana se perderan 75 millones de hectéareas
detierras que hoy son aptas parala agricultura de secano,

- €l producto bruto interno agricola disminuira hasta un 8 por
ciento en el Africa subsaharianay un 4 % en Asia,

- lademanda mundia de irrigacion aumentaraentre el 5y 20
por ciento.

13 «Se prevé que para 2060 | os cambios en laprecipitacion pluvial, laevaporacion
del aguadesde el sueloy latranspiracion (el vapor que despiden las plantas) reduciréan el
escurrimiento en a gunas partes del mundo como el Cercano Oriente, AméricaCentral, el
NortedeBrasil, lazonaoccidental del Saharay el Sur de Africa. En cambio el escurrimiento
aumentara por ejemplo en el norte de Europa, €l nortede China, Africaoriental y lalndia.
El escurrimiento es importante para reabastecer el agua de los rios y los lagos y en
consecuencia, también paralairrigaciony el mantenimiento delos serviciosambientales.
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Normativa internacional relacionada

A nivel de normativainternacional, de compromiso convencional por
parte de los Estados no encontramos un instrumento internacional que,
como tal, contenga clausul as especificas que regulen actividades paraun
manejo comun en pro de solucionar y paliar a problemética planteaday
establ ezcaresponsabilidades por su incumplimiento.

Distintos aspectos rel acionados son contemplados en varios instru-
mentos internacional es que proveen recursos ambiental es que coadyuvan
aacanzar el desarrollo sostenible, de los cualesy tomando textualmente
el andlisis de la Dra. Zlata Drnas de Clement destacamos #:

- Convencion Relativa a los Humedal es de Importancia | nternacio-
nal Especialmente como Habitat de AvesA cudticas (Ramsar-Iran), 1971
«tiene como objeto asegurar € uso racional y la conservacion de los
humedal es debido a su abundante riqueza en cuanto afloray fauna, sus
funciones y valores econdmicamente rel evantes».

- Convenio Internacional de EspeciesAmenazadas de Faunay Flora
Silvestres (CITES), 1973: «objeto: |a conservacion de las especies ame-
nazadas de floray fauna silvestre, mediante limitaciones al comercio in-
ternacional ».

- Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres, 1979: «tiene por objeto la conservacion de esas es-
peciesy de su habitat através de diversas medidas, |as Partes reconocen
que lafauna salvaje en sus innumerables formas constituye un elemento
irreemplazable de |os sistemas naturales de la Tierra, que debe ser con-
servada para la humanidad».

- Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1979: «para
prevenir la difusién e introduccion de plagas de las plantas y productos
vegetalesy promover las medidas para combatirlas».

- Convenio de Viena parala Proteccion de la Capa de Ozono, 1985:
acuerdo marco para cumplimiento de ese objetivo.

- Convenio de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de Dese-
chosPeligrososy su Eliminacion, 1989: objetivo: «minimizar e riesgoala
salud y al ambiente causado por |os desechos peligrosos».

14DrNas DE CLEMENT, Z. Comercioy ambiente, Lasrestriccionesno arancelarias,
Cordoba, M.L. Editor, 2005, ps. 85 a 141.
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- Convenio sobre Diversidad Biol 6gica, 1992: «objetivosbésicos: con-
servar ladiversidad bioldgica, usar sostenidamente sus componentes, |o-
grar una participacion justay equitativa de los beneficios derivados del
uso de los recursos genéticos mediante el acceso adecuado a los recur-
sosy mediante la transferencia adecuada de tecnol ogia».

- Convencién Marco delas Naciones Unidas sobre Cambio Climético,
1992: «cubre todos los temas vinculados con el sistema climético que no
se relacionan con la capa de ozono, particularmente los cambios de ori-
gen antropdgeno y busca la estabilizacién de las concentraciones de ga-
ses de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climético.

- Protocolo de Kioto, 1997: sefijan objetivos de reduccion de emisio-
nes que | os paises desarrollados debian cumplir a2012.

- Convencién sobre la Lucha contra la Desertificacion en los Paises
afectados por la Sequia Grave o Desertificacion, 1994: tiene por objeto
luchar contraladesertificaciony efectos delasequiamediante laadopcion
de medidas eficaces en todos | os nivel es, bajo un enfoqueintegrado acorde
con &l Programa 21 paracontribuir a logro del desarrollo sostenible.

- Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestién del Combusti-
ble Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radioactivos,
1997: parafomentar una cultura de seguridad nuclear efectivaen todo €l
mundo,

- Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Consentido fundado Previo aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional, 1998: objetivo:
promover laresponsabilidad compartiday |os esfuerzos conjuntos de las
Partesen laesferadel comercio internacional de ciertos productos quimi-
cos peligrosos afin de proteger la salud humanay el medio ambiente.

- Convenio sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes, 2001: con
el objetivo proteger lasalud humanay el medio ambiente frente a éstos.

Organismos inter nacionales

Receptando la importanciay complejidad de la problematica, di-
versos organismosinternacional es han desarrollado importantes vias de
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accion tendientes a erradicar el hambre poniendo énfasis en atender en
forma global los distintos aspectos ya sefialados, destacando
prioritariamente |aimportanciaque adquiere la cooperacion internacio-
nal al facilitar la sistematizacion e intercambio de experiencias en el
ambito regional.

En el &mbito de Naciones Unidas es donde el tema hatenido mayor
receptividad y desarrollo, encontrando tres organi smos especificos que, a
su vez, se complementan en este amplio accionar:

1. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ciony la Agricultura (FAO) ** es un organismo especializado que actla
como foro deinformacion, de discusién de politicas, de ayudaalos paises
en desarrollo paramejorar y modernizar sus actividades agricolas, fores-
tales, pesqueras promoviendo €l desarrollo delaagriculturay laseguridad
alimentaria prestando especial atencion al desarrollo de zonas rurales 6,

Cuenta.con 191 miembros, 189 Estados miembros méas Unién Euro-
peay las Islas Feroe y Tokelau, como miembros asociados.

Entre las actividades especificas de la FA O paracumplir o intentar
cumplir con el objetivo dereducir alamitad el nimero de personas que

15En el periodo mayo-junio de 1905 se celebré unaconferenciainternacional en
Roma tendiente a la creacion del Instituto Internacional de Agricultura que atendiera
principalmente laalimentacion y agricultura. El Instituto fue creado en 1908 por el Rey
deltaliacon el objeto de crear unabase de datosrel ativaalaproduccion agricolamundial.
Més adelante, ainstancias del Presidente de Estados Unidos Franklin D. Roosevelt se
realiz6 una conferencia de Naciones Unidas en 1943 en la que representantes de 44
gobiernos se comprometieron afundar una organizacion permanente parala Alimenta-
ciony Agriculturalaque sedio finalmente el 16 de octubre de 1945 en Québec, Canada,
celebrandose asi la Constitucion delaOrganizacion paralaAgriculturay Alimentacion a
la que luego de la Segunda GuerraMundial sele traspasaron las funciones del Instituto
Internacional deAgricultura.

16 a FAO lleva adelante actividad en Argentina desde hace més de 30 afios,
desarrollando un papel fundamental con larealizacion de reinventarios de los recursos
hidricos, pesqueros, forestales, de tierras, completando censos agropecuarios que han
proporcionado la base para formular politicas y estrategias de desarrollo, brindando
cooperacion técnicaatravés de 92 proyectos de los cuales 12 son regionales. Asimismo
ha contribuido a mas de veinte programas regional esllevados a cabo por organizaciones
regionales como CARICOM, CARIFORUM (Foro de la comunidad del Caribe), Foro
parael Pacifico, UEMAO (Unién econdmicay monetariadel Africaoccidental).
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sufren hambre en el mundo para el afio 2015 que es uno de sus compro-
mi sos rel acionados con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, encon-
tramos el Programa Especial parala Seguridad Alimentaria desarrolla-
do alafecha en més de 100 paises cuya tarea principal es «promover
soluciones eficaces y concretas parala eliminacion del hambre, la des-
nutriciény lapobrezax.

2. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) es una agencia es-
pecializada de Naciones Unidas «que distribuye alimentos para apoyar
proyectos de desarrollo, refugiados de larga duracion y personas despla-
zadas. También proporciona comida de emergencia en caso de desastres
naturales o provocados por el hombre» *7.

La mayor actividad de este programa es atender demandas de ayu-
dasde emergenciay arefugiados, por o quelos programas de desarrollo
no alcanzan a un 20% de la misma. «Otro aspecto destacable de su ac-
cionar es proporcionar apoyo logistico para proveer alimentos alos mas
necesitados en el momento y lugar adecuados». «Su principal motivacion
es abogar porque el temadel hambre sea prioridad en la agendainterna-
cional paralo que promueve politicas, estrategiasy operaciones que be-
nefician directamente alos pobresy alos que pasan hambre».

3. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) es
agencia especializada, también con sede en Roma, dedicada a «la pro-
mociény financiacion de proyectos relacionados con laagriculturay la
alimentacién, con el objetivo final de erradicar la pobrezay el hambre

7] nicialmente se concibi6 como programa experimental por tres afios. Comenzo
su actividad en 1962 en virtud de una serie de acontecimientos tales como un terremoto
que sacudio Irdn en ese afio; un tifén que arrasd Tailandia en octubre, también de ese
mismo afio, entre otros, que determinaron lanecesidad urgente de asistenciaalimentariay
estaAgencialasuministr y asi continu6 su actividad. Tiene su sede en Roma, Italia. A
iniciosdejunio de 2013, el Papa Francisco, se reuni6 en audiencia privada con laDirec-
tora Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA),
Ertharin Cousin, dadala preocupacion que despiertael hambre en Siriay Pal estina (http:/
/es.wfp.org/).
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en las poblaciones rurales del mundo y en especial de los paises en
desarrollo méas pobres» 18,

Su mision consiste en «movilizar ayuda financiera directa para pro-
yectos de desarrollo agricola que aumenten la seguridad alimentaria 'y
mejoren los medios de subsistenciay el bienestar de la poblacién rural
pobre, tratando de incrementar el acceso a microcréditos y bienes de
inversion de los sectores considerados més vulnerables» °. Dentro de
cada uno de estos sectores, el FIDA considera prioritaria la atencién de
las mujeres rurales por cuanto son mayoria en cada uno de ellos ademas
de principales productoras de alimentos en | os paises pobres.

En el accionar del FIDA cobr6 protagonismo responsabilizarse tam-
bién del disefio y supervision de varios de los proyectos que financia, dan-
dole relevancia ademés a la participacion activa de los sectores pobres de
la poblacién como via concreta de alcanzar un desarrollo sostenible 2.

Entendiendo el FIDA que para mejorar la seguridad alimentaria es
fundamental crear condiciones que posibiliten quelapoblacion rural pro-
duzca alimentos o bien tenga medios para adquirirlos, ha elaborado alo
largo de su accionar programas de desarrollo acorde a las particularida-
des de cada pais proveyendo recursos tecnol 6gicos y otros mecanismos
gue permitan el incremento de la produccién agricola.

En la Conferencia sobre el Hambre y |a Pobreza de Bruselas de
1995, enlaque el FIDA tuvo ampliaparticipacion, se acordoé la creacion
dela«Coalicion Popular parala Erradicacion del Hambrey la Pobreza,
que constituye un ambito deintercambio de conocimientos, experienciay
recursos de organi zaci ones intergubernamental es como no gubernamen-

18 aConferenciaMundia deAlimentacion de 1974 reconocid que la» inseguri-
dad alimentariay el hambre no se derivan tanto de déficit en la produccion alimentaria
mundial sino méas bien de problemas estructural es relacionados con la pobrezay con el
hecho quelamayoriadelapoblacin pobre en los paises en desarrollo se concentraen las
areas rurales, siendo la agricultura su principal medio de subsistencia». (http://
www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/100).

Entre ellos: campesinos sin tierras, poblaciones indigenas, pescadores
artesanal es, poblaciones de desplazadosinternosy de refugiados.

20 osmiembros son 161 Estados agrupados en tres categorias distintas, con igual
representaciony derecho de voto en los 6rganos de decision y con diferentes contribucio-
nes a sus fondos.
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tales, financieras, organizaciones delasociedad civil queluchan contrael
hambre y la pobreza.

4. La UNESCO también actlia y desarrolla programas relacionados
conlaseguridad alimentaria. Al celebrarsed DiaMundial del Agua2012 %
publicé el informe titulado «La UNESCO a favor del aguay seguridad
alimentaria» # por considerar que la mayor poblacion sin acceso a la
educacién vive en zonasrurales, conllevando ello lanecesidad de mejorar
laeducacion de las mujeres y nifias como cuestion fundamental paraal-
canzar laigualdad de género y la erradicacion de la pobreza.

5. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) fue crea-
do en 1974 como érgano intergubernamental con el objetivo de servir de
foro pararevisar las politicas de seguridad alimentaria. Este Comité eleva
informes anuales al Consegjo Econdmico y Social. Sus miembros son to-
doslos Estados miembrosdelaFAO, del FIDA 'y del PMA y los Estados
parte de Naciones Unidas no miembros de la FAO. Se destaca que «los
participantes pueden ser representantes de organismos y 6rganos de
Naciones Unidas, delasociedad civil, organizaciones no gubernamenta-
lesy susredes, de sistemasinternacionales de investigacion agricola, de
instituciones financieras internacionales y regionales como también de
asociaciones del sector privado o de fundaciones benéficas privadas».

En sesién especia de este Comité (mayo de 2012), celebrada en
Roma-ltalia, se adoptd por todoslos Estados del mundo que en él partici-
paban el documento internacional sobre «Directricesvoluntariassobrela
gobernanzaresponsable delatenenciadelatierra, lapesca, y |os bosgues
en el contexto delaseguridad alimentarianacional», documento quellevo
mas de cinco afios de consulta en todos los continentes y dos afios de
intensos debates y negociaciones con |os gobiernos. Este documento ad-
quiere relevancia porque reconoce por primera vez los derechos de los
pastores némades, |0s pescadores artesanales, los campesinos, |os pe-

21E| DiaMundial del Aguacelebrado el 22 de marzo de cadaafio, tuvo como tema
central en 2012 «El Aguay la seguridad alimentaria», habiendo asumido la FAO la
coordinacion de este DiaMundial del Agua2012.

22E| 16 de octubre es el Dia Mundia de la Alimentacion, instaurado por la
ConferenciadelaFAO en 1979.
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guefios productoresy los Pueblos Indigenas sobre tenenciade latierray
acceso a los recursos naturales %,

Asimismo, en octubre de 2012, en el 39° periodo de sesiones del
Comitéde Seguridad Alimentaria (CSA) se aprobd laprimeraversion del
documento Marco Estratégico Mundial (MEM) para |la seguridad
adimentariay lanutricion.

Objetivo del MEM es «mejorar la coordinacion y guiar la accion
sincronizada de una amplia variedad de partes interesadas, en apoyo de
las medidasimpul sadas anivel mundial, regional y nacional con objeto de
evitar futuras crisisalimentarias, eliminar el hambrey garantizar la segu-
ridad alimentariay lanutricion paratodas|as personas. El MEM propor-
cionadirectrices y recomendaciones para una accion coherente de todas
las partesinteresadasen el plano mundial, regional y nacional alavez que
hace hincapié en laimportanciafundamental del control por |os paisesde
los programas dirigidos a combatir la inseguridad alimentaria y la
mal nutricion» 24,

6. Otros organismos: através de la FAO, la Union Europea parti-
cipa de los programas relacionados con la erradicacion del hambrey la
optimizacién delaseguridad alimentaria. Tambiénlo hahecho en el @mbi-
to americano la Organizacion de Estados Americanos, la que estable-
ceensu Carta(Principiosy Desarrollo Integral) conceptos firmes referi-

23Documento gubernamental con un aspecto relevante entre otros que estas Di-
rectrices se enmarcan en el contexto delas obligaciones delos Estados con losinstrumen-
tosjuridicos regional es einternacional es de derechos humanos; enfatiza el hecho quelos
actores no estatales -incluyendo empresas comerciales- tienen la responsabilidad de
respetar |os derechos humanosy los derechos legitimos de tenencia, y garantizar quelas
empresas establecidas en sus jurisdicciones no cometan abusos contra los derechos hu-
manosy |os derechos legitimos de tenencia de latierra, bosques, costas. El principio de
consultay participacion es elemento clave para el proceso de toma de decisiones.

El Capitulo 9 de estas Directrices es especifico paralos puebl osindigenas, reco-
nociendo aellosy aotras comunidades con sistemas de tenenciacomunitarial os derechos
mencionados. Encontramos referenciaexplicitaatresinstrumentosjuridicosrel evantes:
El Convenio 169 delaOIT, el Convenio sobrelaDiversidad Bioldgicay laDeclaracion de
Naciones Unidas sobre |os Derechos de | os Puebl os | ndigenas como «marco para prote-
ger, promover y aplicar los derechos humanos» de los pueblosindigenas.

24 http://www.fap-prg/cfs/cfs-home/global -strategi c-framework/es/
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dos alaerradicacion de lapobreza criticay alos mecanismos tendientes
a ese logro .

Documentos inter nacionales

Como accionar mas préximo de la Organizacion de Estados Ameri-
canos relacionado con la Seguridad Alimentaria mencionamos la Decla-
racion de Cochabamba sobre Seguridad Alimentaria con Soberania
en las Américas %.

Losdias 1y 2 deoctubrede 2012 tuvo lugar, en la Ciudad de Belice,
laXXIll Reunién de Directores de Cooperacion Internacional de Améri-
calatinay el Caribe - Cooperacion Regional en el ambito de la Seguri-
dad Alimentaria, organizadapor |a Secretaria Permanentedel SELA, jun-
tamente con el Gobierno de Belice, laOrganizacion delasNaciones Uni-
dasparalaAlimentaciony laAgriculturaFAOQ, el Instituto Interamerica-
no de Cooperacion paralaAgricultura(I1CA) y e Fondo Fiduciario Pérez
Guerrero (FFPG) del Grupo de los 77, quienes tomaron nota del docu-

25 aCartadelaOrganizacion de Estados Americanos establece en el Capitulo |1,
Principios, art. 3: (...) f): La eliminacién de la pobreza critica es parte esencial de la
promociony consolidaci on dela democracia representativa y constituye responsabilidad
comin y compartida de los Estados americanos; y, en el Capitulo VII, Desarrollo Inte-
gral, art. 34: «Los Estados miembros convienen en que laigual dad de oportunidades, la
eliminacion dela pobreza criticay la distribucion equitativa delariquezay del ingreso,
asi como la plena participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su propio
desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral. Para lograrlos,
convienen asimismo en dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucion delas siguientes
metas basicas: (...) d) modernizacién de la vida rural y reformas que conduzcan a
regimenes equitativosy eficaces detenencia delatierra, mayor productividad agricola,
expansion del uso delatierra, diversificacion dela producciény mejores sistemas para
laindustrializaciény comercializacion de productos agricolas, y fortalecimiento y am-
pliacion de los medios para alcanzar estos fines,...f) estabilidad del nivel de precios
internos en armonia con el desarrollo econdmico sostenido y el logro de la justicia
social.. J) nutricién adecuada, particularmente por medio de |la aceleracion de los es-
fuerzos nacionales para incrementar la produccién y disponibilidad de alimentos».

26 AG/DEC.69 (XLI1-0O/12) Aprobadaen la Cuarta Sesion Plenaria, celebrado el
5dejunio de 2012 en el Cuadragésimo Segundo Periodo Ordinario de Sesionesdel 3al 5
dejunio de 2012 en Cochabamba, Bolivia.
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mento de base «Cooperacién Latinoamericana y Caribefia en el am-
bito de la Seguridad Alimentaria» (SP/XXXII1I-RDCIALC/DT N° 2-
12) presentado por la Secretaria Permanente. Las recomendaciones y
conclusiones estan incluidas en el punto final de este trabajo.

Los dias 13 a 15 de mayo de 2013 tuvo lugar en lasede de la FAO,
en Roma, Italia la Conferencia Internacional sobre los Bosques para la
Seguridad Alimentariay la Nutricion . Esta se estructurd con base en
documentos titulados «Los beneficios de los bosgues, de los arboles
fuera del bosque y de los sistemas agroforestales», de los cuales ya
hiciéramos un comentario en el apartado correspondiente abosques, «Prin-
cipales desafios y obstacul os», «Mensgjes clave» y «Opciones de Politi-
cas, Innovaciones Précticas y Oportunidades Emergentes» que tratare-
mos de sintetizar en el apartado final de este trabajo.

Completamos estareferenciadel amplio accionar global en prodela
erradicacion del hambre, de la pobreza, del desarrollo sostenible, de la
correctanutricion, delaseguridad alimentariarefiriéndonos ala Cumbre
Mundial sobre Seguridad Alimentariay otras reuniones relacionadas. La
primer Cumbre se realizd en Roma, Italiadel 13 a 17 de noviembre de
1996 a la que asistieron més de diez mil participantes que adoptaron la
Declaracion de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial en la
que se definen las bases parael logro de una seguridad alimentaria soste-
nible para todos, en ese momento la meta a cumplir en e 2015 es la
reduccion del 50% de ladesnutricion.

En 2007, sellevé acabo laprimera consultatécnicadela FAO sobre
Bioenergiay Seguridad Alimentaria, en 2008 laReunion Semestral delos
jefes de Agencias de las Naciones Unidasy el secretario general de Na-
ciones Unidas. En €l mismo afio la Reunion Especial de ECOSOC sobre
la Crisis Alimentaria Mundial. En noviembre de 2009, se reunieron en
Roma en la Tercera Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria.
Todos estos encuentros produjeron instrumentos relevantes en €l topico

27Esta Conferencial nternacional fue organizadapor laFAO, en colaboracién con
Bioversity International, el Centro de Investigacion Forestal Internacional, el Centro
Mundial deAgrosilviculturay el Banco Mundial; cont6 con laasistencia de més de 400
participantes incluidos expertos de los gobiernos, organizaciones de la sociedad civil,
indigenasy otras comunidades|ocal es, donantesy organi zacionesinternacionales de mas
de 100 paises.
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bajo andlisis. Ello puede completarse con distintas publicaciones emana-
das principamente de la FAO, Naciones Unidas, y otros organismos y
organi zaciones no gubernamental es dedicadas a esta problematica.

Consider aciones finales

Laerradicacion de lapobrezay del hambre, tiene su correlato en la
seguridad alimentaria. Tema que pareciera haber adquirido dimensiones
mayores en la actualidad y en su proyeccién futura. Ha sido inquietud
desde hace muchos afios atras por parte de los Estados y de distintas
organizaciones.

La normativa existente constituye soft law, no obstante |os tratados
internacionales celebrados y en vigor que tratan distintos aspectos rela-
cionados gque contribuyen a intentar €l desarrollo sostenible, el cual es
producto de un sinnimero de variables y acciones en distintos ambitos
publicosy privados requiriendo la concertacion y compromiso de todos
los sectores.

Teniendo en cuenta los distintos documentos comentados podemos
sefidar que en el caso de la XXI1I Reunién de Directores de Coopera-
cion Internacional de América Latinay el Caribe de octubre de 2012 se
reconoce el consenso general acerca de la necesidad de reforzar la co-
operacion regional parafavorecer laseguridad alimentaria, que el princi-
pal desafio de América Latinay el Caribe es garantizar €l acceso de la
poblacion alosalimentos. En el contexto dado por |as Gltimas declaracio-
nes y conferencias hay un reconocimiento de que la cooperacion y la
coordinacién de politicas en materiaproductivay alimentariaentre paises
de la regién sera uno de los factores fundamentales para propiciar la
seguridad alimentariaregional. También hay referencia especificaa as-
pecto climético en cuanto ladisponibilidad de alimentos en laregion esta
amenazada por la variabilidad climética a corto plazo y por e cambio
climéticoy losdesastresamediano y largo plazo, afectando especialmen-
te al Caribe y a Centroamérica, recomendando en consecuencia la pro-
mocién de lacooperaciény lacoordinacion entrelos paisesdelaregiony
los organismos subregional es, regionales einternaciona esparalograr una
mayor seguridad alimentariay nutricional. Considerael conceptoy alcan-
ces delaseguridad nutricional, el aprovechamiento de la capacidad pro-
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ductiva de estos paises mediante mecanismos de cooperacion y coordi-
nacion de politicas econdmicas, productivas, alimentariasy nutricionales,
como también, la promocion de una cultura alimentaria con enfoque
nutricional, de transferencia de conocimientos'y tecnol ogia adecuadas.

En relacion con €l recurso bosques, deberia considerarse su impor-
tante contribucién alaseguridad alimentariay nutricion en las estrategias
nacionalesdedesarrolloy facilitarse el acceso alos pueblosindigenasy a
otras comunidades locales a los recursos mediante la aplicacién de las
directrices voluntarias ya comentadas,

En las cumbres mundial es ha quedado claro el concepto del nexo de
seguridad alimentaria con desarrollo sostenible, larelacién estrecha con
ladiversidad biol6gica, ladesertificacion y ladegradacion delatierra, €l
gran impacto que tiene el cambio climético sobre la agricultura como
sobre laseguridad alimentaria.

La gran necesidad de realizar un enfoque integral de accion que
incluyaresponsabilidades paralos Estados, |a sociedad civil, las agencias
de Naciones Unidas, el sector privado, las organizaciones multilaterales,
las ONG y otros sectores relevantes.

Concretamente, con relacion al recurso agua, es prioritario el com-
promiso como lasinversionesdirigidas alaproduccion de alimentos mas
nutritivos con menos agua para lo gue se requiere tecnologia acorde a
unaproduccién de alimentos masverdey sostenible, paralo que se puede
generar mecanismos de reutilizaciéon del aguay de los alimentos tanto
desde su produccién, cosecha, procesamiento, venta, consumo, distribu-
cion entre otros aspectos. Las zonas donde se produzcan o prevean dis-
minucion de las lluvias deberan mejorar el almacenamiento, lagestiony
productividad del agua.

En cuanto a la Declaracion de Cochabamba sobre Seguridad
Alimentaria con Soberania en lasAméricas, cabe destacar las reservas o
reticencias manifestadas por algunos paises de la region respecto al tér-
mino «Soberaniax, el cual no resultamuy claro, dando lugar alaideade
proteccionismoy otras politicas derestriccion tanto alaimportacién como
alaexportacion con consecuencias negativas paralaseguridad alimentaria
como tal y el desarrollo sostenible.

Si bien se consideraque «soberaniaalimentaria» es el derecho delos
pueblos, de sus paises, adefinir su politicaagrariay alimentaria, derecho
gue provieney fue desarrollado por via campesinado, alcanzando luego
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interés nacional e internacional y que significa el reconocimiento de los
derechos de los campesinos que desempefian un papel esencia en la
produccion agricolay en laalimentacion. Entendemos que «soberania» y
«seguridad» no son términos antagonicos, que se complementan, pero
queladefinicion «seguridad alimentaria» incluye justamente ese derecho
delospueblosy eslaviaquizas masdirectahaciael desarrollo sostenible
en la que no caben las politicas base de las reservas sefidladas en el
parrafo anterior.
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concept of the food security, from the standpoint of existing international
instruments in the field. We work with the advances in Latin America and the
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I ntroduccioén

Seglin el Marco Estratégico Mundial parala Seguridad Alimentariay
la Nutricién, «En la actualidad padecen hambre 1000 millones de
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personas, es decir, un ser humano de cada seis; ademas, mas de 200
millones de nifios menores de cinco afos de edad se ven aquejados
por la malnutricién. La reciente alza de los precios alimentarios re-
gistrada en 2007-08 y la sucesiva crisis financiera y econémica de
2009, que hizo sentir sus efectos a lo largo de 2010 y 2011, mostra-
ron crudamente los retos con que se enfrentan cada dia millones de
familias en todo e mundo en sus intentos de superar el hambre y la
pobreza y encontrar medios de subsistencia estables que les permi-
tan vivir de forma justa y digna» 1.

De acuerdo con €l informe sobre Proteccién social en favor de la
seguridad alimentaria. Un informe del Grupo de alto nivel de exper-
tos en seguridad alimentaria y nutricion de junio de 2012 2, se ha
logrado precisar el concepto de seguridad alimentariay se ha avanzado
en una mayor comprension del problema, pero alin se encuentra rezaga-
dalamedicion de sus parametros. Se utilizan parametros como la«prevar
lencia de la subnutricién», es decir el porcentaje de poblacion de cada
pais cuyo consumo de energia alimentaria es inferior a sus necesidades.
Se registré un progreso en ese sentido hasta 2008 cuando la crisis de
precios de los alimentos retrotrajo esos avances. Aun asi, la crisis
alimentaria de los afios 2008 y 2009 dej6 ensefianzas que no debemos
olvidar y que obligan alos Estados, y alas propias comunidades ano bajar
los brazos en lalucha contra el hambre.

Deacuerdo con las cifrasdisponibles, lamayoriadelapoblacion que
padece hambre reside en Asiay en Africa subsaharianay alin se concen-
tra en las zonas rurales. Seglin se prevé, a mediados de este siglo la
poblacién mundial habraal canzado |os 9.100 millones de personas, cifra
gue supone un aumento del 34 % con respecto a la poblacion actual.
Practicamente la totalidad de este incremento tendra lugar en los paises
en desarrollo y aproximadamente el 70 % de la poblacion mundial sera

1 Marco estratégico mundial paralaseguridad alimentariay lanutricion. Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial. Consultado el 10/2/13. Disponible en: http://
www.fao.org/fileadmin/templates/cfs/Docs1112/WGs/GSF/CFSBriefing27Feb2012/
MDO067_CFS_GSF_Draft_One_Sp.pdf

2 http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/
HL PE_Reports/HL PE-Informe-4-Protecci%C3%B3n_social-Junio_2012.pdf
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urbana, en comparacion con €l 49 % actual. El nivel de ingresos sera
varias veces superior a actual. Para responder ala demanda prevista de
esta poblacién mayor, mas urbanay, en promedio, masrica, laproduccion
de alimentos (excluyendo los alimentos empleados en |a produccién de
biocombustibles) deberd aumentar un 70 % 2.

Como puede observarse, en forma permanente se recurre a datos,
cifras e informes #y se analizan tendencias ° que nos acercan a una pro-
blemética cada vez mas evidente.

En esos informes y tendencias se miden parametrosy proporciones
de personas nutridasy subnutridas, variaciones en |os indices de precios,
de produccién agricola previo ala adopcién de politicas pablicas. Pero
lentamente se va abriendo camino lanecesidad de la participacion delos
segmentos de poblacion mas desprotegidos en la adopcion de decisiones
por parte de los gobiernosy su necesaria participacion en los beneficios
del crecimiento econdmico.

Esta situacion vaampliando sus alcances porque yano se trata sola-
mente de medir el grado de nutricién de la poblacion mundial sino que
éstarequiere del reconocimiento de un grado de participacion que acerca
la cuestion aunavision social, es decir a cuestiones ya no tan medibles,
sino que acercatambién con cuestiones ambientales en formaineludible,
particularmente con el comercioy el cambio climatico ®y avanzahaciael
concepto de desarrollo sustentable.

Atravesando estos elementos aparece el concepto de gobernanzade
la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) a nivel global y regional,
particularmente en América Latinay el Caribe 7 y MERCOSUR, con
especial acento en el cambio climatico.

3 Alimentacion Mundial en el Siglo XXI. Ciclo de Seminarios andlisis y
prospectiva. | Seminario, Madrid 2010. http://www.magrama.gob.es/ministerio/pags/ex-
posiciones/alimentacion_mundial/www/pdf/dossier_seguridad_alimentaria.pdf

4 http://www.fao.org/docrep/017/i3027s/i3027s.pdf

5 www.soberani aalimentaria.com/textos/Mal ettaTendenciasSe...

& www.grupoceo.com.ar/Papers/PapersCEO_051.pdf

7 322 Conferencia Regional delaFAQO paraAméricalLatinay el Caribe. Buenos
Aires(Argentina), 26 al 30 de marzo de 2012, p. 4. Consultadael 10/2/13. Disponibleen:
http://www.fao.org/docrep/meeting/025/md612s. pdf
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La seguridad alimentaria

El término seguridad alimentaria, con base en antecedentes en déca-
das anteriores, surge a mediados de la década del 70 a partir de trabajos
realizados por FAO y posteriormente haido evolucionando.

En 1974 se celebrd la Conferencia Mundial sobre la Alimentacién,
convocadapor ONU, y en ellase defini 6 alaseguridad alimentariacomo
una situacion en la «que haya en todo tiempo existencias mundiales
suficientes de alimentos basicos (...) para mantener una expansion
constante del consumo (...) y contrarrestar las fluctuaciones de la
produccion y los precios» (FAO, 2006: 1) 8.

Como puede observarse se trata, desde el comienzo, de un concepto
multidimensional einclusive podriadecirse quelaseguridad alimentaria
constituye un proceso multisectorial y multidimensional °.

Otro concepto se formulé en ocasion de la Cumbre Mundial sobre
Alimentacion realizadaen 1996, en laque se adoptd ladefinicidn de segu-
ridad alimentariamas aceptada actual mente. En ellase sostiene que «existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos
y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus prefe-
rencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana» (FAO, 1996) .

Como puede observarse, en el primer intento de definicion el con-
cepto se acercaba mas a una interpretacion econémica, mientras que en
el segundo caso se centraba en la personay en sus necesidades.

En 2009 se reunié en Roma la Cumbre Mundia sobre Seguridad
Alimentariay en 2010 se estableci6 €l Grupo de ato nivel de expertosen

8 En ocasion de esta conferencia se cred el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial delaFAO, como érgano intergubernamental destinado aproporcionar unforoa
sistemadelas Naciones Unidas parael exameny seguimiento delas politicasrelacionadas
con la seguridad alimentaria mundial, incluida la produccion de alimentos 'y el acceso
fisicoy econémico a éstos.

9 Politicas de Seguridad Alimentariaen los Paises dela Comunidad Andina, p. 9.
Consultado el 8/8/12. Disponible en: http://www.comunidadandina.org/public/
seguridad_alimentaria.pdf

10http://www.fao.org/cfs/cfs-home/es/
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seguridad alimentariay nutricion (Grupo de alto nivel, en inglés: High
Level Panel of ExpertsyHLPE) como una forma de vinculacion entre
cienciay politicadel Comitéde Seguridad AlimentariaMundia (CSA) de
las Naciones Unidas.

Mas recientemente, en el Marco Estratégico Mundial parala Segu-
ridad Alimentariay laNutricion, sereafirmo ese conceptoy lareferencia
alospilares delaseguridad alimentariaque permiten laevaluacion con la
gue se trabaja en este tema. Esos pilares son ladisponibilidad, el acceso,
lautilizacion y laestabilidad del suministro de alimentos . Cadauno de
estos pilares requeriria un desarrollo profundizado que excede los alcan-
ces de este trabagjo. Sin embargo, desde su mera enunciacién abren las
innumerables relaciones tanto con la produccion como con el cambio
climaticoy lasrelaciones comercialesinternacionales.

Sobre esa base, en diferentes conferencias internacionales se enu-
meraron |os principios que actualmente se aplicaen lamateria.

Asi, los cinco Principios de Roma para una Seguridad Alimentaria
Mundial Sostenible, aprobados por laCumbre Mundial sobrela Seguridad
Alimentaria(CMSA) celebradaen Roma en hoviembre de 2009, de apli-
caciénanivel nacional, regiona y mundial, ponen de manifiesto «el plan-
teamiento de doble componente para luchar contra el hambre».

Principio 1: Invertir en planes nacionales que tengan por finali-
dad canalizar recursos haciaasociacionesy programas bien dise-
Aados y basados en resultados.

Principio 2: Fomentar la coordinacion estratégica en los planos
nacional, regional y mundial paramejorar lagobernanza, promo-
ver unamejor asignacion delosrecursos, evitar laduplicacion de
esfuerzos y determinar insuficiencias en las respuestas.

11 Seglin surge del Informe HPLE 3 dela FAO sobre Seguridad Alimentariay el
Cambio Climatico de 2012, la disponibilidad es la oferta en relacion con la seguridad
alimentaria, determinadapor laproduccion, lasexistenciasy el comercio. El acceso esta
determinado por los ingresos, los mercados y los precios. La utilizacidn se centra en
como el organismo saca provecho de |os diferentes nutrientes. Esta dimension depende
delas practicas de alimentacién y atencién, ladiversidad alimentariay la preparacion y
distribucion de alimentos en el seno del hogar. Mientras que la estabilidad introduce la
dimension temporal. Las carencias periédicas de alimentos son un indicio deinseguridad
alimentaria, aunque el consumo actual seasuficiente.
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Principio 3: Fomentar un planteamiento dual amplio de la segu-
ridad alimentariaque comprenda: 1) medidas directas destinadas
alas personas més vulnerables para hacer frente inmediatamen-
te a hambre y 2) programas sostenibles a medio y largo plazo
sobreagyricultura, seguridad aimentaria, nutriciény desarrollo rura
afindeeliminar las causas fundamental esdel hambrey lapobre-
za, entre otros medios a través de la realizacion progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada.

Principio 4: Asegurar un papel importante del sistemamultilateral
mediante la constante mejora de la eficiencia, capacidad de res-
puesta, coordinaciony eficaciadelasinstituciones multilaterales.
Principio 5: Garantizar el compromiso sustancial y duradero de
todos los asociados de invertir en la agricultura, asi como en la
seguridad alimentaria y la nutricién, proporcionando de forma
oportunay previsible |0s recursos necesarios para planesy pro-
gramas plurianuales.

Estos principios se basan en la Declaracion de Paris sobre |a efi-

cacia de la ayuda al desarrollo (2005) y el Programa de Accién de
Accra (2008) 2,

Los principios fundamentales que se articulan en la Declaracién de

Paris son:

Apropiacion: los paises en desarrollo establecen sus propias es-
trategias paralareduccion de lapobreza, mejoran sus institucio-
nesy combaten la corrupcion.

Alineacion: los paises donantes se adhieren a estos objetivos y
utilizan lossistemas|locales.

Armonizacion: los paises donantes coordinan y simplifican los
procedimientos e intercambian informacion para evitar ladupli-
cacion de esfuerzos.

Resultados: los paises en desarrollo y los donantes pasan a un
enfoque centrado en losresultados del desarrollo, y estosresulta-
dos se miden.

12 http://www.oecd.org/devel opment/eff ectiveness/34580968. pdf
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Mutua responsabilidad: los donantes y asociados son respon-
sables de los resultados del desarrollo.

Por su parte, en e Programa de Accra se proponen tres ambitos

principalesde mejoras:

Apropiacién: en el que los paises desempefian un rol méasimpor-
tante respecto a sus procesos de desarrollo mediante un papel
mas activo.
Asociaciones integradoras: todos los asociados participan ple-
namente, incluyendo alasociedad civil.
Obtencién de resultados: |a ayuda se centra en los efectos rea-
lesy mensurables sobre el desarrollo.

Como puede observarse, 10s principios gue emanan de cada una de
estas conferencias corresponden a diferentes enfoques pero con un mis-
mo objetivo. Asi, los principios enunciados en la Declaracion de Paris,
corresponden aunavision econémicaquearticulacon laRes. 3281 (XX1X),
mientras que |os principios emanados de la Conferencia de Roma tras-
cienden este enfoque y avanzan sobre algunos de sus componentes pero
desarrollando otros, orientados haciala seguridad alimentaria sostenible,
mientras quelos ambitos de mejoras enunciados por el ProgramadeAccra
se dirigen més ala participacion de las partes involucradas.

Deciamos también que se trata de un planteamiento de doble com-
ponente, dado que las decisiones adoptadas paraluchar contra el hambre
contienen medidas acorto plazo que proporcionen auxilioinmediato, junto
amedidas de largo plazo que permitan el aumento de la produccion agri-
cola nacional y sus posibilidades como generador de ingresos. Se trata
aqui de un planteamiento de la FAO desde 2003 en el Marco Amplio
parala Accién contra el hambre, aprobado por €l Grupo de Accién de
Alto Nivel de las Naciones Unidas Sobre la Crisis de la Seguridad
Alimentaria Mundial, y como respuestaalacrisismundial delosaimen-
tos de 2007-2008.

Por otra parte, durante este periodo se fue incorporando como una
idea fuerza el concepto de soberania alimentaria 3, particularmente en

13 Este concepto es de mésrecienteincorporacion alas politicas publicasy vincu-
laalaseguridad alimentaria, con las condiciones en que lamismase debe al canzar.
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los Foros por la SoberaniaAlimentaria, que seinstituyeron como cumbres
paralelas alas realizadas por FAO . En 2001, en La Habana, se organi-
z6 el primero de ellos. En él se defini6 ala soberania alimentaria como:
«el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrate-
gias sustentables de produccion, distribuciéon y consumo de alimen-
tos que garanticen el derecho a la alimentacién para toda la pobla-
cion, con base en la pequefia y mediana produccion, respetando sus
propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros
e indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y de
gestion de los espacios rurales» 5.

Como puede observarse, en este concepto se incorporalavision po-
litica de la soberania alimentaria, que fuera intentando sintetizar sus al-
cances.

En un nuevo foro llevado a cabo en Roma en 2002 se caracterizo la

soberania alimentaria como:

a) un derecho de los pueblos;

b) son los pueblos y comunidades locales quienes que deben defi-
nir y controlar sus propias estrategias sustentables de pro-
duccioén, distribuciéon y consumo 26;

c) se fundamenta en la diversidad de los modos de produccién
local;

d) la base de la aimentacion esta en la pegquefia y mediana pro-
duccion agropecuaria (lo cua implica cuestionar el consumo
de alimentos proveniente de las agroindustrias);

e) respeta la diversidad de las practicas alimentarias de cada
cultura, es decir se plantea un consumo que siga las pautas ali-

14En algunos paises de América Latina, como consecuencia del trabajo y las
propuestas de algunas ONG, como por jemplo OXFAM (Oxford Commitee for Famine
Relief), se han aprobado normativas en las cuales el concepto se amplia paraincluir la
ideadelasoberaniaaimentaria.

15Declaracion final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, LaHabana,
Cuba, 7 de setiembre del 2001.

16«lLa soberania alimentaria es el derecho de las comunidades a definir sus
politicas agricolas, de pesca y ganaderas que sean apropiadas a sus circunstancias
exclusivas. Esto incluye el derecho a la alimentaciony a la produccion de alimentos».
http://www.fonaf.com.ar/documentos/Soberania_Alimentaria.pdf
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menticias propias de | as diferentes comunidades, regiones, ambi-
tosterritoriales (no masivo, ni normalizado);

f) promueve que los actores locales encaren procesos de
autogestion en sus territorios, controlando sus politicas y re-
cursos para en definitiva poder fortalecer y consolidar sus pro-
pios modos de produccidn, comercializacién y gestion en cada
ambito rural en cuestion.

En este nuevo foro se hizo notorio otro avance, en el sentido social
esta vez, con una especial mirada sobre |a participacién de la poblacién
civil, y los pequefios productores.

Sediferencian asi de las pautas establecidas através de la provision
de fondos por organismos regionales.

Un péarrafo aparte merece la tarea desarrollada por la Conferencia
delas Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) y las cues-
tiones pendientes.

En efecto, seglin surge de la Resolucién aprobada por la Asamblea
General 66/288 El futuro que queremos, existen diferentes enfoques
sobre laeconomiaverde en el contexto del desarrollo sostenibley laerra-
dicacién de la pobreza pero que todos ellos deben guiarse por los Princi-
pios de Rio, el Programa 21y el Plan de Aplicacion delas Decisiones de
Johannesburgo. Asimismo que la base de este enfoque esta en el desa-
rrollo sostenible con un especial acento en la gobernanzay cooperacién
en todos|os nivelestanto internos como internacional es, con la participa-
cion detodos | os sectoresinvolucrados. El objetivo concreto eslaerradi-
cacion delapobreza, apartir del cual se deben instrumentar |as politicas
de seguridad alimentariay nutricién y agricultura sostenible, aguay sa-
neamiento, energia, turismo y transporte sostenibles, ciudades y
asentamientos humanos sostenibles, salud y poblacién, promocion del
empleo pleno y productivo, €l trabajo decente paratodosy la proteccién
social, pequerios estados insulares en desarrallo, en este caso por lavul-
nerabilidad de su condicidn particular, paises menos adel antados y paises
endesarrollo sinlitoral ¥, sin perder devistael pilar ambiental en el con-

17Continuando con lo resuelto en la Conferencia Ministeria Internacional de
Paisesen Desarrollosin Litoral y de Transitoy de Paises Donantesy delas|nstituciones
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texto del desarrollo sostenible, el cambio climaticoy laserie de mecanis-
mMos necesarios de apoyo alin en materia financiera. En este orden se
inscribelacreacién del ProgramaEspecial parala Seguridad Alimentaria
(PESA) como uno de los principales elementos de la asistencia de la
FAO alos paises para que éstos puedan cumplir los compromisos que
contrajeron en la Cumbre Mundial de laAlimentacion (CMA) 8.

En nuestro continente se reunié en Managua (2008) la Cumbre Pre-
sidencial sobre Soberania Alimentaria, convocada por €l ALBA. En €
mismo sentido se pronuncio la XXXV Cumbre del MERCOSUR cele-
brada en San Miguel de Tucuman en 2008, poniendo de manifiesto la
preocupaci én de la subregién por la soberaniaalimentaria.

Sin embargo, si hiciéramos una interpretacion estricta de la sobera-
niaalimentaria, queimplicael autoabastecimiento alimentario anivel na-
cional, virtualmente seeliminariael comercio internacional, con losenor-
mes costos econdmicos que eso provocaria en |os pequefios paises, con
limitados recursos agricolas.

Dealli que en 2009 se reunieraen RomalaCumbre Mundial sobrela
Seguridad Alimentaria, como consecuencia de la situacion que se venia
produciendo *°. Fue en esa cumbre que se identificé un nuevo concepto
de seguridad alimentaria: «existe seguridad alimentaria cuando todas

Financierasy de Desarrollo Internacional sobrelaCooperacién en materiade Transporte
deTransito. Celebradaen Almaty (Kazajstan), 28y 29 de agosto de 2003. A/CONF.202/
3. Consultado el 20/5/12. Disponible en: http://unctad.org/es/docs/aconf202d3_sp.pdf.
También de acuerdo con lo establecido en el ProgramadeAccidn de Barbados, |laEstrate-
giade Mauricio y el Consenso de Monterrey en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo Naciones Unidas A/CONF.198/3. Consultada el 18/10/
12. Disponible en: http://www.un.org/spani sh/conferences/ffd/ACONF1983.pdf Asimis-
mo en las Decisiones de Johannesburgo. Naciones UnidasA/CONF.199/20/Corr.1. Con-
sultado el 10/10/12. Disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO3/
204/26/PDF/N0320426.pdf ?0OpenElement

18 Paramayor informacién sobre el ProgramaEspecia paralaSeguridad Alimentaria
(PESA), consultar en: http://www.rlc.fao.org/progesp/pesal, http://www.rlc.fao.org/es/
prioridades/seguridad/pesa/ También en el Programa Especia paralaSeguridad Alimentaria.
Respuesta a los nuevos desafios, Roma, febrero de 2003. Disponible en: http://
www.fao.org/docrep/006/AC828S/A C828S00.HTM#TopOfPage

1% Ensefianzas delacrisis alimentariamundial de 2006-08. www.fao.org/docrep/
014/12330s/i2330s04. pdf
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las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econé-
mico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimen-
tos a fin de llevar una vida activa y sana». Los cuatro pilares de la
seguridad alimentaria son ladisponibilidad, el acceso, lautilizaciony la
estabilidad. Ladimension nutricional es parte integrante del concepto de
seguridad alimentaria ®.

LaCumbre asimismo reafirmd laimportanciade |acooperacion (aqui
sevinculacon las organizacionesdeintegracion) y lasolidaridad interna-
cionales, asi como la necesidad de abstenerse de adoptar medidas unila-
terales que no sean acordes con el Derecho Internaciona y la Carta de
las Naciones Unidas y que pongan en peligro la seguridad alimentaria.
Abogaen favor de mercados abiertos, que constituyen un elemento esen-
cial delarespuestaalacuestion de la seguridad alimentariamundial. Es
aqui donde surgen importantes referencias a la necesidad de promover
unamejor coordinacién en los planos mundial, regional y nacional y ga-
rantizar que se expresen y tomen debidamente en consideracion losinte-
reses nacionalesy regionales.

Como puede observarse, en este nuevo concepto lavision vuelve a
ser desde la persona humanay su salud. De alli que veamos posterior-
mente que en el MERCOSUR latareafue colocada bajo laresponsabili-
dad delos ministros de salud.

Esta evolucion en los conceptos utilizados tuvo una gran influencia
en las politicas sobre el punto que Ilevaron a cabo |os diferentes estados,
particularmente en el MERCOSUR 2.

20 Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria. Cumbre
Mundial sobre la Seguridad Alimentaria, Roma, 16-18 de noviembre de 2009. http://
www.fao.org/docrep/003/w3613s/w3613s00.htm

21EnArgentinaseinstrumenté el ProgramaAlimentario Nacional (PAN) durante
losafios’ 80, luego se promovid laprovision de alimentos con | os ¢l &sicos «bol sones» en
ladécadadelos’ 90, mientras que esa politicafue reemplazada por los planes socialesen
la década siguiente. En Brasil en el afio 2003 aparecio el Programa de Adquisicién de
Alimentos (PAA) desarrollado a partir de la experiencia del plan «<Hambre Cero» y de
propuestas delasociedad civil atravésdel Consegjo Nacional de Seguridad Alimentariay
Nutricional -CONSEA-. En este caso vinculando la produccion familiar, con lacompra
por el Estadoy laprovision a poblaciones en condiciones deinseguridad alimentaria. Se
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Hastaahorahemos sido testigos de lavisiéninternacional delasegu-
ridad alimentaria, pero ello no significa que no existala necesidad de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto dela seguridad alimentaria nacional, mediante el refuerzo dela
coordinacion internacional y la gobernanza de la seguridad alimentaria
permitiendo el acceso -fisico, socia y econdmico- aalimentos suficientes,
inocuosy nutritivos, con especial atencién adar pleno acceso alas muje-
resy los nifios.

Otro punto importantelo constituyelainfluenciadel cambio climético,
que exige mayores medidas en favor de los pequefios productores. Es
agui donde aparece lanecesidad de promover la produccion agricola sus-
tentable % junto al surgimiento del concepto de agroecologia Z.

incorpora asi en la préctica la seguridad alimentaria con respeto a las caracteristicas
culturalesde cadaterritorio y laagroecol ogia.

22 A pesar deque el interésde garantizar lasoberaniaalimentariapuede entrar en
tension con el de limitar |a generacion de gases de efecto invernadero. Por otra parte, €l
comercio agricolainternacional, caracterizado por €l transporte de grandes vol imenes de
commodities alargas distancias, implica un importante consumo de energia fosil y, por
ende, incrementa el nivel de emisiones de GEI. Por otra parte |as preocupaciones medio
ambientales podrian resultar progresivamente en laimposicion, por parte de los paises
importadores, de barreras «verdes» al comercio agricola. Martin Pifieiro. Lasrelaciones
entre seguridad alimentaria, cambio climético y comercio internacional. LATN-I1CA-
SEGIB. http://www.grupoceo.com.ar/Papers/PapersCEO_051.pdf

23BroccoLl, Ana Maria, “Agroecologia y la construccién de sistemas
agroalimentarios sustentables: L adefinicion més conocidadeAgroecol ogia probablemen-
tesealadeAltieri” (1999, Universidad de Berkeley, California), como unadisciplinao un
modo de interpretar y proponer alternativas integrales y sustentables en la realidad
agricola, incluyendo las condiciones social es de produccion y distribucion de alimentos.
Entrelos principios bésicos de la agroecol ogia destacan los siguientes (Altieri, 1999):

- Reciclar losnutrientes y laenergiade laexplotacion agricola, en lugar deintro-
ducir insumos externos (agroguimicos provenientes de energiafosil).

- Integrar los cultivosy la cria de ganado.

- Diversificar las especiesy |0s recursos genéticos de | os agroecosistemas en el
transcurso del tiempo'y en el espacio.

- Centrar la atencioén en lasinteracciones y la productividad de todo el sistema
agricola (y no en especiesindividuales).

Consultado el 20/10/12. Disponible en: www.biodiversidadla.org/.../
Seguridad+y+Soberaniat+Alimentaria.pdf



GRACIELA R. SALAS 69

Este enfoque innovador implicauna puestaen valor de dimensiones
como laambiental, socioecondémica, sociocultural y politicaquefuerades-
estimado por el sistema productivista. Se agrega a este enfoque la parti-
cipaci én democratica de lacomunidad en general en relacion con lacali-
dad de su aimentacion, teniendo en cuentainclusive los cambios produci-
dos en la poblacién, y las migraciones hacia los centros urbanos, con la
consiguientedespoblacion rural.

Dentro delos principios que emanan de esta Declaracion vemos que
sereservaun rol protagonico ala coordinacién estratégica en los planos
nacional, regional y mundial, con unapermanentereferenciaalasorgani-
zaciones regionales, en materia de investigacion y de conservacion del
patrimonio genético, o aun en el &mbito estrictamente comercial, lo que
Ilevadirectamente aadmitir larelacion con tareasen tal sentido quelleve
adelante laOMC %, vinculando asi la seguridad alimentaria con el desa-
rrollo sustentable. Pero cabe destacar que en esta organizacion interna-
cional laseguridad alimentaria es abordada desde la agriculturay lapoli-
tica de precios, particularmente en materia de restricciones al comercio
internacional de alimentos.

En este &mbito especifico  existe una necesaria comunicacion en-
tre seguridad alimentaria, comercio internacional y cambio climético a
través de un areamas general y globalizante representado por la agricul-
tura®. Es evidente larelacion entre los dos primeros ya que constituyen
un objetivo central de las politicas publicas en casi todos los paises de

24Paralo cual se aboga por lapuesta en préctica delo establecido en Marrakech
y se alcancen resoluciones definitivas en la Ronda de Doha.

25PiNEirO, Martin, Lasrelaciones entre seguridad alimentaria, cambio climético
y comercio internacional, LATN-IICA-SEGIB. http://www.grupoceo.com.ar/Papers/
PapersCEO_051.pdf

26En este sentido vemos que laprincipal relacion delaseguridad alimentariacon
laagriculturay el comercio es através de la disponibilidad de alimentos (oferta) y, en
cierta medida |la estabilidad, a un precio razonable. Asimismo constatamos el efecto
combinado de un aumento del precio de las principales commodities agricolas que se
manifiesta tenuemente a partir del 2004, y con mayor intensidad a partir del 2007,y la
ata volatilidad de dichos precios. La influencia de la volatilidad de los precios de las
commodities agricolas sobre la inseguridad alimentaria es muy grande, en parte como
consecuenciadelacreciente importanciade estos productos en la canastaalimentariade
unagran mayoriadelapoblacién mundial
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América Lating, y surge con palmaria claridad en |los procesos de inte-
gracion subregional.

Por otraparte, laatencion sobre laprobleméticavinculadaal cambio
climético, y sus interrelaciones con la seguridad alimentaria, constituye
una preocupacion mas reciente y novedosa, habida cuenta del impacto
negativo que el cambio climatico tendrd, especialmente en casos de au-
sencias de enérgicas acciones en términos de politicas publicas, sobre la
produccion agropecuariay laseguridad alimentaria.

De todos modos no debemos perder de vista €l enfoque social de
estas inter-relaciones, atento a que inclusive el cambio climético y las
politicas nacionalesy regionales estan influyendo en lamodificacién de
los habitos alimentarios delapoblacién. De este enfoque van dando mues-
trasalgunosinformes como iniciativas de desarrollo sostenible paraAmé-
ricaLatinay el Caribe® incluidasen el Plan deAplicacién delas Decisio-
nes delaCumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, de acuerdo con
la Plataforma de Accién de Rio de Janeiro hacia Johannesburgo, 2002 %
(Rio de Janeiro 2001), se reconoce laimportancia de | as actividades re-
gionales que promueven el desarrollo sostenible teniendo en cuenta coin-
cidencias, particularidades y la diversidad cultural de laregion. En este
punto es notorio el compromiso de nuestraregion en lacooperacion Sur-
Sur, paralo cual requiere de apoyo de organizaciones multilaterales, re-
gionalesy financierasinternacional es.

La seguridad alimentaria en América Latinay el Caribe

En los ambitos subregionales los datos con que se cuenta ofrecen
multiplicidad de interpretaciones %°, particularmente porque en nuestra
subregién de Américal atina, laeconomiagiraen torno delaproduccion

27 A/CONF.199/20. Anexo.
28E/CN.17/2002/PC.2/5/Add.2.

2°MAaLETTA, Héctor, Tendencias mundiales en la seguridad alimentaria, junio
2004. Consultado el 18/8/12.http://www.soberaniaalimentaria.com/textos/
M al ettaTendenciasSeguridadAlimentaria04 pdf
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agricola. Sin embargo, a poco de andar nos enfrentamos a concepto de
soberaniaalimentariaen areas prioritarias: laprimerade ellasrequiere de
unamayor produccion de alimentos, facilitar el acceso alosalimentos, la
estabilidad en ambosy lainocuidad delosaimentos. Lasegundavincula
alaseguridad alimentariacon lagestion sustentabl e de | os recursos natu-
rales. Laterceraeslanecesidad de promover un comercio internacional
acorde con las necesidades de los grupos més vulnerables. La cuartay
ultima se relaciona con €l desarrollo rural, el combate a la pobrezay la
desigualdad, através de mecanismos de participacion y democratizacion %,
En tal sentido se expidio la Conferencia Regional paraAmeéricalLatinay
el Caribe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ciény laAgricultura (FAO) 3L

Paradl caso de Sudamérica, seidentificaron las siguientes prioridades:

- Derecho ala aimentacién adecuada.

- Agriculturafamiliar.

- Desarrollorural.

- Tecnologiassociales.

- Calidad einocuidad.

- Cambioclimético.

- Labiodiversidad.

Asimismo, se definieron dostemas transversales. Género y Juventud.

En el item Cuestiones Relacionadas con las emergencias mundiales
y regionales sefocaliz6 en lagestion deriesgosy respuestaante las emer-
gencias en los sectores agricola, forestal y pesquero en Américal atinay
el Caribe. La Conferencia Regional:

- reconocio6 la necesidad de acciones integradas que permitan si-
multaneamente laevaluaciony el establecimiento de sistemasde
alertatemprana, paralareduccion de riesgosy laampliacion de
la capacidad de respuesta a desastres y emergencias socio-natu-
rales,

3°Diadogo con Gustavo Gordillo sobre ambientesy seguridad alimentaria. http:/
/www.revistas.una.ac.cr/index.php/perspectivasrural es/article/view/3578

31Celebrada en BuenosAires, entre los dias 26 y 30 de marzo de 2012.
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- seflal6 la necesidad de ampliar significativamente el sistemade
seguro agricola, y solicité el apoyo delaFAO parasu desarrollo,
particularmente en los paises del Caribe y en otras éreas alta-
mente vulnerables;

- estimé necesario el apoyo delaFA QO paracontribuir aidentificar
los métodos de medicion de | os efectos de gases de efecto inver-
nadero;

- demandd un mayor apoyo delaFAQ paralautilizacién de tecno-
logias dirigidas alaprevencion y reduccion de riesgos, especifi-
cando en particular el papel delaOficinaRegional y lanecesidad
de establecer mecanismos de cooperacion entre los paises de la
region.

Dentro de estas consideraciones no debemos dejar de mencionar,
cuando menos, otro extremo del temaque nos ocupa, como es el aumento
delaobesidad, aun en paises en desarrollo, muestramés que palmariade
las deficiencias en ladistribuci6n de los recursos alimenticios 3%; sin em-
bargo, no entraremos a considerar este punto.

Tampoco debemos dejar de mencionar |as expresiones de la Confe-
rencia Rio + 20 en laque sereconoce € esfuerzo de lasubregion envista
del desarrollo sostenible y a través de las comisiones regionales de las
Naciones Unidas. En esta materia, si bien contintian existiendo proble-
mas, se reconoce las actividades cumplidas y los resultados alcanzados
aungue se recomienda emprender medidas a todos los niveles para su
aplicacion posterior. Esdecir que sereconocen |oslogros pero es necesa-
rio sostener el esfuerzo.

En este contexto, en la 322 Conferencia Regional de la FAO para
Américalatinay el Caribe (2012) se acordaron areas de accion priorita-
riasparalaregiony parael bienio (2014-2015), conforme alasrecomen-
daciones de las comisiones técnicas regional es, en este caso tratando de
cooperar con las politicas publicas, tendentes a fortalecer las capacida-
des nacionales en a) seguridad alimentaria y nutricional, b) cambio
climatico y sostenibilidad ambiental, c) agricultura familiar, d)sanidad
agropecuaria e inocuidad de los alimentos. Tal como se expresa en €l

32MaLETTA, Héctor, Tendencias mundiales en la seguridad alimentaria, junio
2004. Consultado el 14/9/12. Disponible en: http://www.soberaniaalimentaria.com/tex-
tos/Mal ettaTendenciasSeguridadAlimentari a04. pdf
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documento respectivo, se trata de objetivos fijados sobre la base de la
descentralizacion, al mismo tiempo que la Conferencia se transformaen
un érgano de gobierno delaFAO, lo que constituye en unarelacion mas
flexible y organica entre unos y otras, tanto a mediano cuanto a largo
plazo, continuando con latarea emprendida yaen la Conferencia Regio-
nal de Panama. Esta continuidad en latarea permite aquilatar |as modifi-
caciones que se produzcan en las &reas respectivas e instrumentar 1os
gjustes necesarios.

En todas estas éreas es notoria la necesidad de centrar el esfuerzo
enlagobernanzay cooperaciénregional paraenfrentar el cambio climético
y el fortalecimiento institucional pararesponder alosdesafiosdel cambio
climético como asi también en la promocion de una agricultura
climaticamenteinteligente, y las acciones positivas correspondientes.

En el ambito subregional cabe hacer algunareferenciaalaagricultu-
rafamiliar y su relacion con la soberania alimentaria ®.

La evolucion de las politicas para atender el hambre en América
Latina avanza de la seguridad a la soberania alimentaria.

En la Comunidad Andina de Naciones viene siendo notorio el es-
fuerzo realizado en diferentes ocasiones, a partir de la necesidad de in-
corporar € nuevo enfoque dedesarrollo rural integral: desarrollo humano
y desarrollo econémico delapoblaciénrura y dedar un nuevoimpulsoala
comercializacion en el nivel delospequefiosy medianos productores®. En
estos paises se agregan ademés | os elevados indi ces de subnutricion, con
unapoblacion altamente migrante, resultado precisamente delasituacion
gue nos ocupa, 1o que vuelve a plantear la relaciéon con la soberania
alimentaria *®.

33 Agriculturay SoberaniaAlimentaria. Una necesaria articulacion en el ambito
del MERCOSUR, desde laperspectivadel caso argentino. http://www.filo.uba.ar/conte-
nidos/investigacion/institutos/geo/pert/gonzal ezmanzanal alasru.pdf También Ramos,
Alvaro, Reunion Especializada de Agricultura Familiar (REAF-MERCOSUR). Consti-
tucién, Funcionamiento, Resultados. ProgramaRegional del FIDA parael MERCOSUR
Secretaria Técnica REAF. http://www.familyfarmingcampaign.net/files/documentos/
351879881_1.pdf

34 Foro «Lineamientos de pol iticas de seguridad alimentaria» (Informe de resulta-
dos). Caracas, 23 de noviembre de 2004.

35Una tarea destacable en el ambito de la CAN es el registro de la diversidad
bi ol 6gica de numerosas especies en las que | as précticas ancestral es produjeron transfor-
maciones de gran utilidad también paralaseguridad alimentaria.
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Por su parte, vemos que el MERCOSUR haido adquiriendo un gran
protagonismo en la practica, como gran productor de alimentos, particu-
larmente por el predominio delaproduccion mediante agriculturafamiliar,
aunque las estrategias sobre seguridad alimentaria aiin no se han desple-
gado en todo su potencial. En efecto, se ha puesto en evidencia que la
agriculturaindustrial no resuel ve problematicas como las delaseguridad
aimentaria *.

En cuanto ala produccién de América Latina, vemos que paises de
la zona Andina son, con excepcion de Venezuel a, exportadores netos de
productos agricol as pero importadores netos delas princi palescommodities
alimentarias. Mientras que | os centroamericanos muestran una situacion
mas heterogénea, pero en todos ellos las importaciones de algunos pro-
ductos alimenticios son importantes desde €l punto de vista de la seguri-
dad alimentaria. El Salvador y M éxico son importadores netos en ambas
categorias de productos.

Como datos mensurables desde |o econémico, vemos que en gene-
ral, AméricaLatinay el Caribe representan el 15 % de la superficie mun-
dial, con una superficie arable del 7% de la superficie mundial (FAO,
2007). América Latinay el Caribe poseen un gran potencial en materia
de produccion de alimentos y se le reconoce como un reaseguro de la
seguridad alimentariamundial. Algunas de |as cifras proporcionadas por
organismos internacionales nos muestran que la subregion produce un
21% delasfrutas consumidas anivel mundial, el 7.68% delaproduccién
de cereales, el 7.73% deraicesy tuberosasy el 11.97 % de leguminosas
de grano (FAO 2003), mientras que se estima que contribuye con la pro-
duccién ganadera en arededor de 500 millones de cabezas de ganado.
Vemos asi que la actividad agropecuaria contintia siendo un factor estra-
tégico para el desarrollo regional. Aun asi existen casos de inseguridad
alimentaria, particularmente en aquellasregiones en las que predominala
agricultura de subsistencia, la creciente pérdida de suelos agricolas por
erosion y ladisminucién de su capacidad productiva®.

3PencuE, Walter, «Agricultura industrial y agricultura familiar en el
MERCOSUR», Le Monde Diplomatique, Edicién Cono Sur, mayo de 2005.

37http://arc.cnea.gov.ar/documentos/per2007esp/3_S_Seguridad%20Alimentaria
.pdf
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Por el contrario, los paises del MERCOSUR, grandes exportadores
netos de alimentos, salvo Venezuela, son responsables del 63% de las
exportaciones mundiales de sojay sus derivados, €l 41% de las de carne
vacuna, €l 26% de maiz y proporciones menores de las de trigo y arroz.
Asi, el aumento delaproduccién en el MERCOSUR virtualmente anula-
ria el incremento de los precios que resultaria de |os niveles de produc-
cion necesarios para alimentar atodala poblacion mundial .

Se deduce de lo dicho entonces que una adecuada accién
mercosurefiaen materiacomercial, contrariamente alo que algunos esta-
dos han intentado, podriacomplementarse con |os otros procesos deinte-
gracion de laregion, lo que se inscribe en la importante relacion entre
seguridad alimentariay comercio internacional.

A partir delaque podriamosllamar lasegundaetapadel MERCOSUR,
yaen nuestro siglo, es posible verificar que lavinculacion del tema que
nos ocupa llevé ala creacion de la Secretaria Permanente del Mercosur
Socia (2005), particularmente en lo que se conoce actualmente como
economiasocial.

Es posible asimismo detectar un cambio en laldgicade estas organi-
zacionesinternacionales, en el sentido quetradicionalmenteeralaFAQYy
otras organizaciones internacional es las que colaboraban con Estados o
grupos de Estados emergentes, mientras que en la actualidad vemos una
posicion distintade laFA O respecto de lanecesidad de que esa organi za-
cién contribuya areforzar institucionalmente lasiniciativas que en rela-
cion con laseguridad alimentaria sean impul sadas por los 6rganos e ins-
tancias de integracion politicay econémicaen laregion como UNASUR,
SICA, MERCOSUR, CAN, CARICOM, ALBA, o CELAC. Asimismo,
tiene unrol importantisimo en lapotenciacion y facilitacion delacoopera-
cion Sur-Sur entre los paises de laregion, que poseen importantes expe-
riencias y potencialidades para enfrentar |os desafios actuales .

38Perfil estratégicoregional para América Latinay el Caribe 2007 - 2013. Segu-
ridad alimentariaen América Latinay el Caribe alaluz del PER. Disponible en: http://
arc.cnea.gov.ar/documentos/per2007esp/3_S_Seguridad%20Alimentaria.pdf

39http://www.fao.org/docrep/meeting/024/md124s.pdf
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En el marco de América Latina se ha avanzado desde la Declaracion
universal sobrelaerradicacion del hambrey lamalnutricién , lacreacion
del Consgio Mundial de la Alimentacién por Res. 3348 (XXIX) “, y la
creacion del Marco Estratégico Mundial parala Seguridad Alimentariay
laNutricion %2, con la celebracion de diversas conferencias regionales en
las que se reunieron |os estados | atinoamericanos y del Caribe en el mar-
co delaFAO.

En este ambito se han identificado posiciones regionales en relacion
con tres grandes asuntos de politicay regul atorios que simplemente men-
cionaremos por haber trabajado con ellos més arriba: por un lado la
gobernanza de la seguridad alimentaria y nutricional a nivel global y
regional, destacando la importancia de los esfuerzos de la region; por
otro lainversién en la agriculturay su adaptacion al cambio climatico
con prioridad en laagriculturafamiliar, de alli latrascendenciadel apo-
yo financiero que pudieran lograr los paises del subcontinente, y final-
mente el acceso alosalimentosy cambios en los patrones de consumo 3,
sin perder de vista el rol del comercio intrazona en cada una de las
organizaciones deintegracion.

Lasiniciativas paramejorar lagobernanzaanivel regional pasan por
el respaldo politicoy el fortalecimiento institucional en cuanto alaseguri-
dad alimentariay nutricional en los principales érganos e instancias de
integracion delaregion. En el ambitolegidativo regional, por laconsolida-
cion del Frente Parlamentario Contra el Hambre, que agrupa a Parla-
mento L atinoamericano, el Parlamento Centroamericano, el Parlamento
Andino, el Parlamento del MERCOSUR y el Foro de Presidentes de los
Poderes Legislativos de Centroaméricay la Cuenca del Caribe #.

40 Aprobada el 16 de noviembre de 1974 por la Conferencia Mundial de laAli-
mentaci6n, convocada por laAsamblea General en su resolucion 3180 (XX VIII) de 17 de
diciembre de 1973; y que hizo suyalaAsamblea General en su resolucién 3348 (X X1X)
de 17 dediciembre de 1974. www?2.ohchr.org/spani sh/law/mal nutricion.htm

41 http://www.un.org/spani sh/documents/galres/29/ares29.htm

42 http://www.fao.org/docrep/meeting/024/md317s.pdf

43http://www.fao.org/docrep/meeting/024/md124s.pdf

44 http://www.fao.org/docrep/meeting/024/md124s.pdf



GRACIELA R. SALAS 7

En la Comunidad Andina de Naciones, e tema ha sido objeto de
permanente preocupacion, con caracteristicas propias de laregion #, en
laque los principales factores limitantes a acceso alos alimentos son €l
empleo, el nivel deingresoy su desigualdad, junto conladesigualdad enla
distribucion del ingreso. En este caso debe agregarse que esa inequidad
es mas sensible en la poblacién rural, que continlia siendo numerosa en
los estados de la regién, donde se detecta una mayor subalimentacion, a
lo que se agregan las dificultades en el acceso a los servicios como €l
agua potable. Se suma a lo apuntado la falta de un marco juridico e
institucional adecuado que garantice el derecho a una alimentacién ade-
cuada, entre otras dificultades en el @mbito interno, junto a escaso avan-
ce del proceso de integracion en materia agricola. Situacion ésta de la
que se hizo eco mas recientemente la 32% Conferencia Regional de la
FAO paraAmeéricaLatinay el Caribe (2012).

En estaoportunidad se hizo palpable laimportanciaquelaFAO atri-
buye a los sistemas subregionales (CAN, CARICOM, UNASUR,
MERCOSUR, CAFTA, ALBA) en aras de la cooperacion Sur-Sur entre
los paises de la region, en materias capitales para enfrentar el cambio
climatico en sectores relacionados con la produccion de alimentos.

En el MERCOSUR, dentro de esta segunda etapa, se logré la con-
formacion del Grupo de Trabajo de Seguridad Alimentariay Nutricional
(GTSAN) “, también el Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Sur-Sur
(GANASUR) en coordinacion con acciones similares emprendidas por
UNASUR.

Cabe destacar que la creacion del GTSAN muestra como una ca
racteristicaparticular quelaseguridad alimentariay nutricional se aborda
desde su relacion con lasalud més que de los fundamentos econémicos o
comerciales, dealli laimportanciadel rol desempefiado por laReunién de
Ministros de Salud del MERCOSUR.

En € dmbito de la UNASUR las acciones son mas recientes, en
particul ar desde lacreacion del Grupo de Trabajo Teméti co sobre Seguri-
dad Alimentariay Combate al Hambre.

45OficinaRegional delaFAO paraAmérical atinay el Caribe. Informe correspon-
dienteal afio 2005. http://www.comunidadandina.org/public/seguridad_alimentaria.pdf

4EXXVII RMS, ACTA 02/09.
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En ocasién delareunion de Montevideo de octubre de 2011 se apro-
b6 la Declaracion de Montevideo destacandose | os conceptos de seguri-
dad alimentaria, seguridad nutricional y soberania alimentaria. Més re-
cientemente se establecio el Plan de Accion 2012 donde se fijaron tres
gjesdediscusion:

- Sistemas de Seguridad Alimentariay Nutricional.

- Programas de acceso alos alimentos y Agricultura Familiar.

- Compras Estatales.

Como vemos, coincide con lo apuntado més arriba, en el sentido de
la importancia de la agricultura familiar en esta materiay la
implementacion de las compras estatal es, precisamente con el objeto de
mantener |los precios de la produccién familiar con especial énfasis en
los productos culturalmente aceptables para la poblacién de la que se
trate. Este Ultimo punto se transforma en verdadero €je de las medidas
a adoptar en nuestra region, tema que se vincula tanto con el cambio
climético como con laseguridad y la soberaniaalimentariay todo lo que
de ellas deriva.

Las lecciones de la crisis

Un aertalo constituye lavolatilidad de |os precios minoristas en su
relacion con los precios pagados al productor, yaque en tanto |os prime-
ros aumentan, no ocurre |lo mismo ni en la misma proporcién con los
segundos. Estos asu vez se vieron afectados por € aumento de los precios
de los insumos, entre ellos los fertilizantes. Este desfasaje naturalmente
afecta alos productores. Al mismo tiempo, €l aumento de precios a pro-
ductor que se hubiera producido, siempre fue esporadico y temporal.

Esta volatilidad estuvo muy marcada por los precios mundiaes de
esos mismos productos#’, con la consiguiente influencia sobre las pobla-
ciones més desprotegidas.

4"Ensefianzas de la crisis alimentaria mundial de 2006-08, p. 23. Consultado €l
10/8/12. Disponible en: www.fao.org/docrep/014/i2330s/i2330s04. pdf
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Otra de las presiones que la afectan son las imprevisibles politicas
gubernamentales, las fluctuantes restricciones a las importaciones por
parte delos gobiernos nacionales, la autosuficiencia o no de los respecti-
vos estados en materia de alimentos “, e tipo de alimentos de que se
trate, sean tradicionales o no, la necesidad de promover inversiones a
largo plazo, de ali la apuntada necesidad de trabajar en la gobernanza
alimentariay contar con estadisticas serias que permitan un permanente
monitoreo de las mediciones en lamateria.

Por otra parte, |as politicas comerciales restrictivas imprevistasy €l
cierre de fronteras a menudo instrumentadas por |os estados con fines
proteccionistas constituyen uno de los elementos de la volatilidad de los
preciosy afectan también alasinversiones alargo plazo por parte delos
propios productores.

Conclusiones

Definido el concepto de seguridad alimentaria, dentro de la sobera-
nia alimentaria, queda pendiente la fijacion de parametros que permitan
su medicién, avancesy retrocesos en la materia.

Sin embargo, esta tarea no responde exclusivamente a estadisticas
Sino que se requiere apertura en su enfoque, junto al establecimiento y
puesta en practica de conductas, cooperacion, financiamiento, delos que
no estén ausentes el cambio climatico y laparticipacion social.

Se ha avanzado en tal sentido, y por fortuna de los instrumentos
citados se desprende el sentido delas resol uciones adoptadas, principios,
parametros, hacia la eliminacion de la desnutricion que permiten a los
estados y a las instituciones internas contar con parametros en comun
para avanzar en ese sentido.

En este orden, | as organizacionesinternacional es han venido desem-
pefiando un importante papel, particularmentelaFAO, dentro del cual las

48 Asimismo esimportante distinguir entre laautosuficienciaque searesultado de
laproduccion nacional de aquellaqueresultade lasrestriccionesa comercio.
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regiones se constituyen en determinantes a la hora de establecer |as ca-
racteristicas propias que permiten abordar este tema.

Es en este ambito que se destacan América Latinay el Caribe, y
dentro de esta region las organizaciones subregionales de integracion,
aunque €l esfuerzo debe continuar.
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Resumen: El trabajo indaga sobre la problemética de la seguridad alimentaria
como politica publicaen Argentina. La presentacion hace unabreve referenciaala
evolucién de los conceptos normativos de la seguridad alimentaria, en segundo
lugar a la formulacion de politicas publicas en Argentinay a sus modalidades de
institucionalizacion.
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Argentina. This presentation first makes a brief reference to the evolution of the
normative concepts of food security; secondly, it deals with the formulation of
public policies in Argentina and the modalities of its institutionalization.
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En latemética de la seguridad alimentaria, dada su amplitud y com-
plgjidad, consideramos aproximarnos alaprobleméticadesde las politicas
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publicas que se han disefiado y |os principal es mecanismosinstitucionales
utilizados en Argentina, através de un trabajo de tipo exploratorio.

La seguridad alimentaria conformaun concepto que se haido modi-
ficando a través del tiempo, donde |os organismos internacionales han
especificado sus principal es contenidos y los objetivos alograr para al-
canzar un estado de situacion asociado al tema. Cada pais haformulado
normas en materiaalimentariay especificamente en lo relativo ala segu-
ridad alimentaria, asignandoleslos alcancesy significados propiosen cada
sistemajuridico politico.

Nos planteamos indagar acerca de la problemética de la seguridad
alimentaria, s se constituye como unapoliticapublica, nos preguntamoss
esun temade agendaen nuestrasociedad, s se haconfigurado unapolitica
publicaen el temay en qué medida esaformulacion se ha gjecutado y qué
rol juegan lasinstituciones publicas en su g ecucién, detal manerade acer-
carnos desde estos aspectos ala situacién actual en Argentina.

Las politicas de seguridad alimentaria formul adas por |as diferentes
gestiones de gobierno através del tiempo, |os términos en que se definen
dichas politicas van disefiando un contexto juridico, politico einstitucional
que es relevante al momento de profundizar en los marcos normativos
vigentes en laactualidad.

L os procesos de gjecucion delas politicasfijadas, lasmetasy objeti-
vos al canzados van generando un marco de referencia para cada nueva
gestion y las nuevas propuestas de alguna manera modifican, amplian,
restringen, mutan |os conceptos, |os objetivos, las politicasy sereconfiguran
en nuevas formulaciones politicas sobre el tema.

La presentaci 6n hace referencia en primer lugar a una breve alusion
alaevolucion delos conceptos normativos delaseguridad alimentaria, en
segundo lugar alaformulacion de politicas publicas en lamateriaen Ar-
gentinay sus modalidades deinstitucionalizacién, brindando un panorama
de lasituacion actual y algunas de las acciones realizadas para reflexio-
nar sobre el tema.

La seguridad alimentaria: conceptualizacién y alcance normativo
La relevancia de la tematica de la seguridad alimentaria ha sido

remarcada por |os organismos internacionalesy en términos de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para laAgriculturay la Alimentacion
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(FAO), en consonancia con dicha organizacién y de acuerdo con ladefi-
nicién queincluye el Ministerio de Desarrollo Social de Argentinaen su
portal comprende:

«laseguridad alimentariade unafamiliao comunidad contempla, segiinlo
establece la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacién (FAO), los siguientes componentes: disponibilidad de
alimentos; acceso suficiente a los alimentos; buena seleccidn; correcta
elaboracion, manipulacién y conservacion; adecuada distribucion dentro
del grupo familiar; y buen aprovechamiento por el organismo» (Ministerio
deDesarrollo Social, 2013).

En el andlisis de laFAO como érea especializada de Naciones Uni-
das sobre la temética, se hace referencia a que «ha existido una evolu-
cion del concepto de seguridad alimentaria en los ultimos 30 afios que
reflgjalos cambios del pensamiento normativo oficial, el concepto secrea
a mediados de los anos 70 cuando se realiza la cumbre mundial sobre
alimentacién (1974) donde se definié la seguridad alimentaria desde el
punto de vistadel suministro de alimentos; asegurar ladisponibilidady la
estabilidad nacional einternacional de los precios de los alimentos». En
1983 laFAO seconcentr6 en el acceso alosalimentos por |o cual plantea
asegurar que todas las personas tengan acceso fisico y econémico alos
alimentos béasi cos que necesitan» (FAO, 2006:1).

En la cumbre mundial sobre alimentacion en 1996 se establece que
existe seguridad alimentaria cuando:

«todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesida-
des alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de
llevar una vida activa y sana» (FAO, 2006:1).

Como podemos observar, € derecho a los alimentos no es un con-
cepto nuevo yaque se reconocio inicialmente en la Declaracion de Dere-
chos Humanos en 1948 y va modificandose y precisandose a través del
tiempo. En 2009 serealizalacumbre mundial sobre Seguridad Alimentaria
en Roma, donde seincorporael término de lalnocuidad Alimentaria en
el concepto que utiliza FAO para referirse al tema.

L as teméticas se van extendiendo y complementando por parte de los
organismos internacionales de tal manera que la proxima Conferencialn-
ternacional de FAO entre el 13y 15 de mayo de 2013 hacereferenciaalos
bosques paralaseguridad alimentariay nutricional donde consideran que:
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«la Conferencia Internacional sobre los Bosques para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional reforzaré la comprension de la funcion esen-
cial que los bosques, los arboles de las explotaciones agricolas y los
sistemas agroforestales pueden desempefiar en la mejora de la seguri-
dad alimentaria y nutricional de las poblaciones rurales, especial mente
en los paises en desarrollo. Se propondrédn maneras para integrar este
conocimiento en las decisiones sobre las politicas forestales a nivel na-
cional e internacional» (FAO, 2013).

En el marco de la incorporacién de la temética de los bosques y su
conexion con latematica de seguridad alimentaria se plantea desde dife-
rentes documentos aproximaciones tendientes a una consideracion mas
ampliadel problema:

«Las diversas maneras en que |os bosques, |os arboles en las explota-
ciones agricolasy los sistemas agroforestales contribuyen a la segu-
ridad alimentaria y nutricional son poco conocidas, subestimadas y
se reflejan insuficientemente en las numerosas estrategias naciona-
les de desarrollo y de seguridad alimentaria, en parte debido a la
falta de datos, especialmente en |os paises en desarrollo. La informa-
cién existente es a menudo anecddtica o limitada a determinados
paises o productos, y no existe una recopilacién sistematica de datos
a nivel regional o mundial. Junto con la escasa coordinacion entre
|os distintos sectores a nivel nacional, la falta de informacién signi-
fica que los bosgques normalmente no son considerados en las deci-
siones sobre las politicas relacionadas con la seguridad alimentaria
y la nutricion» (FAO, 2013:2).

En estudios relativos a los bosques, 1os medios de subsistenciay la
seguridad alimentariaen un climacambiante desarrollado por FAO, espe-
cificamente en lo relativo a la politica y gobernanza, siguen
conceptualizando y relacionando estastematicas haciaunavision integral
ya que se considera que

«los bosques revisten una importancia fundamental para las personas
gue padecen inseguridad alimentaria porque son uno de los recursos
naturales productivos que les resultan mas accesibles. Los bosquesy los
arboles situados fuera de bosques mejoran la capacidad de resistencia
de las personas ante el cambio climético, ya que actlan como un recur-
so protector y una red de seguridad y por ello atentian los efectos de las
catastrofes naturales» (FAO, 2013).

Entre las definiciones més actualizadas de la seguridad alimentaria:
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«la FAO define la seguridad alimentaria como una situacién que permi-
te asegurar que todas las personas tengan en todo momento acceso
fisico, social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticiasy sus preferencias en cuan-
to a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana. Los cuatro
pilares de la seguridad alimentaria son la disponibilidad, el acceso, la
utilizacion y la estabilidad del suministro» (FAO, 2011).

Si bien estdampliamente difundidaen laliteraturaambiental |anecesi-
dad de quelas paliticas ecol gicas deben tener en cuentad caracter comple-
jodelosproblemasambientalesy, por tanto, ser integralesy contextualizadas
segun las condiciones del territorio local, de todos modos suelen ser
conceptualizadas de diferentesmaneras segun el tipo deenfoqueal cua cada
autor adhiere explicitaoimplicitamente (Juli, FoaTorres, 2011).

Si bien en laliteratura existente no es posible apreciar un consenso
en torno a modelo méas adecuado parael estudio de implementacion de
politicas (O Toole, 1993; Roth Deubel, 2003), siguiendo a Sabatier y
M azmanian podemos afirmar que «laimplementacion esel cumplimien-
to de unadecision politicabasica» (Sabatier y Mazmanian, 1993: 329).

Es por ello que nos parece importante realizar algunas consideracio-
nes previas alos fines de comprender latrascendenciade laformulacion
y gecucion de las politicas publicas y su vinculacion ala problemética
ambiental en este caso a partir de la seguridad alimentaria.

Se debe tomar en cuenta que las politicas ambiental es se enmarcan
en contextos sumamente complejos donde se interrelacionan e
interactdan en diferentes camposy por lo cual unatematica especifica
como laseguridad alimentaria se vincula con diferentes teméticas, sec-
tores, actores, etc.

Desde otro enfoque, Sabsay ve en la nocién de gobernabilidad un
aspecto central paralaformulacion e implementacion efectiva de politi-
cas ambientales en tanto se constituye como

«la condicién necesaria que debe imperar en el interior de una comuni-
dad politicamente organizada para que las decisiones que han sido
tomadas de manera legitima, sean acatadas y a su vez se logra una
administracion eficaz de los intereses generales».

A partir deéllo, el autor hace hincapié en la participacion ciudadana,
el deslinde de competencias, €l acceso a lajusticiay alainformacién
como cuestiones centrales en el desarrollo de lapoliticaambiental.
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En otros casos, la politicaambiental estéintimamente vinculadacon
los procesos econdmi cos estructuralesy globalesy vistacomo un campo
en donde se libran luchas de poder y rel aciones de dominaci én:

«las politicas publicas nunca son neutrales. Con o sin intencién, los
actores sociales introducen sus posiciones, intereses, y expectativas en
el establecimiento de prioridades, la toma de decisiones y la
implementacion de las intenciones publicas» (Teran, 2007:21).

En este sentido el concepto mismo de seguridad alimentariaestdasocia
do con las diferentes posiciones que los autores toman para relacionar ai-
mentosy ambiente, acceso alosdimentos, recursosdisponiblesy redistribucion
de los recursos en cada sociedad, en este aspecto hemos visto como en la
propia FAO haido modificandose el concepto atravésdel tiempo.

Podemos pensar la problemética de la seguridad alimentaria como
un problemaasociado alasoberaniade los estados, alalibre disposicion
de sus recursos naturales y a las politicas internas de cada pais para
garantizar €l acceso alosalimentosy apartir dealli todalasecuenciaque
acomparian la seguridad alimentaria como un proceso de politicas que se
desarrollan por parte del estado.

En el prélogo delapresentacion del trabajo del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) sobre los «Escenarios del Sistema
Agroalimentario Argentino al 2030», €l Dr. Aldo Ferrer considera que

«Argentina dispone de una formidable dotacion de recursos naturales
para la produccion agropecuaria y, al mismo tiempo, del talento, el
mercado interno y |os recursos necesarios para construir una amplia y
diversificada base agropecuaria e industrial».

El estudio que analiza Ferrer dice que:

«reflgja acertadamente el hecho que, sean cuales fueren las tendencias
que, en definitiva, prevalezcan en el escenario mundial, el desarrollo
del sector agroalimentario y de la economia nacional descansa esen-
cialmente en la calidad de las propias respuestas del pais a los desafios
y oportunidades que confronta» (Ferrer, 2012:11).

En el estudio de los escenarios del sistema agroalimentario a 2030,
en el andlisis del marco conceptual y condiciones criticas en torno del
sistema agroalimentario argentino se seleccionan como

«dimensiones criticas. la produccién nacional de conocimientos, con
desarrollos tecnoldgicos y de procesos adecuados a las necesidades
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locales, un contexto de diversidad productiva y sociocultural, €l desa-
rrollo de territorios y la armonia en la relacion urbano- rural y la
gobernabilidad de los recursos naturales: soberania en el manejo que
permita propiciar usos sustentables ademéas de disponibilidad»
(Patrouilleau, 2012:31).

Nos interesa en particular, en el estudio mencionado con anteriori-
dad, destacar en lo que serefiere agobernabilidad sobre el territorioy los
recursos naturales que

«la matriz juridico institucional vigente que opera sobre la regulacion
y gestion del territorio y los recursos naturales, fue concebida para
darle funcionalidad al modelo econémico neoliberal de la Ultima déca-
da del siglo XX, y extender la penetracién de las reglas de juego del
mercado a todos los espacios del territorio nacional» (Patrouilleau,
2012:60).

Estas consideraciones muestran claramente las vinculaciones de la
problematica en materia de seguridad alimentaria con las situaciones es-
tructurales, los diferentes niveles o escala en que se pueden hacer consi-
deracionesy las propiaslimitaciones juridicosinstitucional es que respon-
den apoliticas concretas en el ambito del Estado.

Asimismo se destaca la conexién de las diferentes politicas en los
distintos sectores que se encuentran intimamente vinculados: econémi-
cos, sociales, etc. Todo ello conduce a la necesidad de indagar en los
cambios més recientes de lapoliticagubernamental nacional sobreel tema.

La formulacién de politica publica sobre seguridad alimentaria en
Argentina

Laformulacion de la politica de seguridad alimentaria en Argentina
laconformael dictado delaley 25.724 promulgadaen enero de 2003 que
creael Programade Nutriciony Alimentacion Nacional. Estanormavie-
ne a reemplazar €l decreto 108/02 que habia declarado la emergencia
alimentarianacional el 16 de enero de 2002.

En lapropialey se establece que la creacion del Programa obedece
al deber indelegable del estado de garantizar el derecho alaalimentacién
de toda la ciudadania de acuerdo al art. 1.
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La autoridad de aplicacion es gjercida en forma conjunta por los
Ministerio de Salud y de Desarrollo Social . Ello implicaunacoordinacion
de las politicas sobre seguridad alimentaria entre ambos ministerios que
deben confluir en los objetivos que plantealanorma.

Lapolitica publicaformulada en 2003 evidencia entrar en laagenda
politicayacon €l dictado del plan Nacional de Seguridad Alimentariadon-
de se define como una politica de estado a partir de la sancién de laley
25724,

Seestablece en el Titulo 1V sobre «la gjecucion» las funciones que
van adesarrollar las provinciasy |os municipios para coordinar sobre el
tema.

En el marco de ésta politica publicay politica de estado se crea un
fondo especial de nutricién y alimentacion nacional (art. 9 delaley), lo
gue asignalos recursos para su gjecucion y se establece también el con-
trol del financiamiento en el art. 10.

Caracteristicas del Plan Nacional

Una de las caracteristicas a resaltar es que se plantea como una
politica de Estado, no tiene duracion sino metas que se deben alcanzar.

Pueden incorporarse familias que no cubran sus necesidades
alimentarias o nutricionales, en especial aguellas con nifios menoresde 14
anos, desnutridos, discapacitados o adultos mayores de 70 afios.

En lareglamentacion delaley decreto PEN 1018/03 encontramosla
definicion de los componentes del Programa, los componentes de este
Programa seran:

1. Laprevencion de carencias nutricional es especificas.

2. Lalactancia materna con especial atencion alaalimentacion en
los primeros seis (6) meses de vida.

3. Larehabilitacion nutricional.

4. Laseguridad alimentaria en sus aspectos micro y macro socia
les.

5. Lacalidad einocuidad delos aimentos.
LaEducacién Alimentaria Nutricional (E.A.N.).
7. Laasistenciaalimentariadirecta

IS
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8. El autoabastecimientoy laproduccién de alimentos.
9. El sistema de monitoreo permanente del estado nutricional dela
poblacion.

10. Laevaluacion integral del Programa.

11. Prevencion en Salud Materno Infantil.

En agosto de 2003 a través de la Resolucion 196/03 se aprueba la
preparacion de la encuesta nacional de nutricién y salud, en el ambito de
la Secretaria de Programas Sanitarios.

En 2004 a través del decreto 178/04 se designa la presidenta de la
Comision Naciona de Nutricién y Alimentacion del Plan Nacional de
Nutriciony Alimentacion.

En 2009 se dicta laresolucion 4433/09 donde se crea el Sistemade
Proteccién Social No Contributivo como parte de las medidas juridico
institucionales que forman parte de lagjecucion de las politicas de seguri-
dad alimentaria.

Aspectos institucionales

Latrascendenciade lapolitica fijada en laley nacional 25724 tiene
sureflgjo en laarquitecturainstitucional que permite suimplementacion,
la coordinacion entre diferentes areas y las modalidades en que se rela
cionan lasjurisdicciones para su gjecucion.

En el marco del Ministerio de Desarrollo Social dentro dela Secre-
tariade Gestion y Articulacion Institucional forma parte la Subsecreta-
riade PoliticasAlimentarias, |a Subsecretaria de Coordinacion de | den-
tificacion de Necesidades Criticasy Subsecretariade Abordaje Territo-
rial que conforman los espacios institucional es encargados de ejecutar
lapoliticaen el area.

En la Subsecretaria de Politicas Alimentarias se encuentrala Direc-
cion Nacional de Seguridad Alimentaria.

La coordinacion del Programa se realiza por representantes de los
ministeriosde Salud, Desarrollo Social, Educacién, Economia, Trabgjo, de
Produccién y de ONG acreditadas en el &rea; Comisiones provinciales
con similares integrantes y comisiones municipales y/o comunales con
similares integrantes (art. 4 delaley).
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El plan nacional se complementacon acciones sobre Familiay nutri-
cion, el Programa Pro-huerta con implementacion conjuntacon el INTA.

En &l marco de su rol de autoridades conjuntasy coordinadas quele
asignalaley paraegjecutar lapoliticaen el temalosministeriosde Saludy
de Desarrollo Social dictardn unaresolucion conjuntatendiente afijar los
mecanismos de coordinacion delas accionesinherentesalaimplementacion
del Programa.

El art. 4 establece la coordinacion através de la Comision Nacional
deNutriciéony Alimentacién, quefuncionaen ladrbitadel Consejo Nacio-
nal de Coordinacién de Politicas Sociales, donde participan representan-
tes de diferentes areas de gobierno (ministerios de economia, ciencia,
trabajo, planificacion) el representante debe ser con cargo no inferior a
director nacional.

EslaComision Nacional de Nutriciény Alimentacion laque debera
dictar las normas atinentes a su funcionamiento, unavez creado luego se
dictael decreto 901/2003.

Entre lasfunciones delacomision estan lasdedictar un plan estraté-
gico que determine los mecanismos y condiciones de articulacion
interjurisdiccional eintersectorial, como las competenciasdelosorganis-
mMos ejecutores (art. 5inc. a).

El decreto 1018 de 2003 apruebalareglamentacion delaley 25724y
faculta a los ministerios a implementar las normas, fija el objetivo del
programa, establece dos etapas de ejecucion y regula aspectos vincula-
dos a las autoridades de aplicacion de laley 25724 y «con €l objeto de
optimizar los recursos disponibles, y de no superponer acciones
programéticas, fijaran estrategias comunes parala g ecucion de los com-
ponentes previstos para la primera etapa, y que serdn administrados de
acuerdo alas competencias asignadas por 1os decretos N° 355/02, y N°
357/02, y por € articulo 5° inc. «a» delapresente reglamentaci6n» (art. 3
del decreto 1018/2003).

Entrelos considerandos del decreto 1018 podemos observar algunas
definiciones acercadela seguridad alimentaria:

«Que una alimentacién adecuada, es decisiva para el crecimiento fisico
y social de la personay de su autonomia, y que por €llo, se requiere una
politica activa orientada a asistir a la poblacion en situacion de pobre-
za y propender a su propia autonomia en materia alimentaria».
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«Que €l estado de nutricién de una poblacién es un indicador de su
calidad deviday €l resultado de una amplia gama de factor es ecol 6gicos,
econdmicos, sociales y culturales».

Aqui referencia el conjunto de factores que intervienen en la cons-
truccién del concepto de seguridad alimentariautilizado por lanorma:

«Que asimismo, el estado nutricional, refleja el grado de acceso de la
poblacién a los alimentos, lo que se encuentra directamente relaciona-
do con el precio de los mismos, €l ingreso de los hogares, el empleo, la
situacion de salud, os servicios de saneamiento ambiental y el desarro-
Ilo en general».

En los distintos considerandos podemos observar la conceptualiza-
cion amplia a pensar en la politica alimentaria que se realiza sobre la
seguridad alimentaria.

Que el Programa Nacional de Nutricion y Alimentacién, creado
por laley 25724, si bien surge para atender |a situacién de emergencia
alimentaria de los sectores de la poblacion mas afectados, deberia
trascenderlay propender a elevar la calidad de vida de todala pobla-
cion mediante el mejoramiento de su salud y nutricion, en el medianoy
largo plazo.

Esto representa la comprension del problema de la seguridad
alimentaria como superador de las politicas coyunturales y que deben
extenderse en el tiempo.

El Consgjo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales es un
organismo dependiente de Presidencia de la Nacién creado en el afio
2002 conlafinalidad delograr unacorrectay eficaz administracion delos
recursos del Estado destinados alas politicas sociaes. Forman parte del
Consejo Nacional un conjunto de ministerios que coordinan.

LaPresidentadelaNacion, en mayo de 2010, impulso lainiciativade
elaborar de manera colectiva el Plan Estratégico Agroalimentario y
Agroindustrial, Participativoy Federal, 2010-2016 (PEA), en el marco del
Ministerio deAgricultura, Ganaderiay PescadelaNacion (MAGyP, 2011),
cuyos resultados se encuentran publicados.

El Plan Estratégico Agroalimentarioy Agroindustrial Participativoy
Federal, 2010-2016 (PEA?2), ese producto final de un proceso participativo
gue impulsado por e Estado, convoca a todos los actores del Sector
Agroalimentarioy Agroindustrial Argentino paraque, de maneraordena-
day sistematica, siguiendo una metodologia predefinida, y en ambitos
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especiamente disefiados al efecto, elaboren un Plan Estratégico a partir
de unavision compartida de futuro.

En e INTA se desarroll6 el estudio que ya mencionaramos sobre:
«Escenarios del sistemaagroalimentario argentino al 2030» donde el tra-
bajo elabora «cuatro escenarios exploratorios para el Sistema
Agroalimentario Argentino al 2030. Se nutre de un andlisis minucioso de
las fuerzas impulsoras que afectaran a sistema, tanto de la dimension
nacional, regional como global, y presentaademés de cuatro imagenesde
futuro, unanarrativaque describe como se pasariade lasituacion presen-
te alas futuras» (INTA, 2013).

Reflexiones

Existe un importante desarrollo conceptual sobre la seguridad
aimentariay los diferentes problemas que atraviesan |as sociedades que
se encuentran estrechamente vinculados. Situaciones como el cambio
climatico, lagestion delosbosguesy los problemas alimentarios han plan-
teado a los expertos desafios para €l andlisis y puesto en evidencia las
relaciones entre las diversas probleméticas.

La complejidad del andlisis de la problemética de la seguridad
alimentaria amerita tanto la profundizacion y el estudio de las politicas
formuladas y las modalidades en que se implementan, como la
profundizacion en |os aspectos conceptuales, tedricos, las nuevas visio-
nes, discusiones, consideraciones, etc.

Hemos realizado una aproximacién de tipo exploratorio ala proble-
matica de la seguridad alimentaria en sus dimensiones normativas e
institucional es de lapolitica publicaestablecidaen Argentina. No se pue-
de analizar e programa nacional en forma aislada ya que se vinculay
coordinacon diferentes programas social es que apuntal an la problemati-
ca de la seguridad desde distintos aportes, en los diferentes niveles de
gobiernoy desde |los diversos sectores de la administracion del Estado.

El presente trabajo pretende brindar una vision del escenario actual
dedesarrollo delaseguridad alimentariacomo politicapublicaen Argen-
tina, como seformul 6 y algunos de |os mecani smosinstitucionales que se
han utilizado para su €jecucion. Lo que no agotala profundizacion en el
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temayaque existen un conjunto de mecanismosjuridicos einstitucionales
que se han disefiado en el marco de la gestion gubernamental nacional
gue se encuentran estrechamente vinculados y sobre los que no hemos
trabajado (programas sociales deinclusién como, por gjemplo, laasigna-
cion universal por hijo y demés programas sociales asociados).

Laspoliticas se pueden evaluar atravésdel tiempoy con indicadores
sofisticados que permitan incluir variables de distintas &reas, programas
y acciones de diferentes ministerios, recursos asignados y resultados
concretos. Un gjemplo de ello es el esfuerzo realizado desde el INTA
de configurar posibles escenarios a futuro para anticipar y destacar las
principales variables atener en cuenta en los diferentes escenarios que
se configuren.
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ALGUNAS NOTAS SOBRE LA LEY DE TIERRAS.
SOBERANIA, TIERRAS Y AGUAS*

SOME CONSIDERATIONS ON LAND LAW.
SOVEREIGNITY, LAND AND WATERS

*

CristinapeL Campo ”

Resumen: En esta exposicion, el objetivo principal es presentar la ley de tierras
argentina desde la perspectiva del resguardo de la riqueza nacional con especial
énfasis en el agua, todo esto enmarcado en el concepto de soberaniay lo que
implicaentierras con aguas publicas, aspectos que constituyen el presupuesto dela
seguridad alimentaria en nuestro pais.

Palabras-clave: tierras - aguas - soberania - normativa.

Abstract: In this presentation, the main objective is to present Argentina land law
from the perspective of safeguarding national wealth with particular emphasis on
water, al framed in the concept of sovereignty and what it impliesin aland with public
waters. All these aspects are pre-conditions for the food security in our country.

Key words: land - water - sovereignty - law.

I ntroduccién

Habitamos un mundo con capacidad de cargalimitada®, unmundo a
guedividimos, fraccionamos con fronteras, organizamos en «jurisdiccio-

* Trabajo presentado para su publicacion el 12 de junio de 2013 y aceptado para
su publicacion el 10 de julio del mismo afio.

" Abogada. Doctoraen Derecho y Ciencias SocialesUNC. Miembro del Institu-
to de Derecho Ambiental y delos Recursos Naturales delaAcademiaNacional de Dere-
choy Ciencias Sociales de Cérdoba.

1 Como estamos en el mundo hoy. Algunos datos: A manerade ilustracién sobre
comMo nos encontramos en relacion con la escasez de tierras productivas, aguas y el
apoderamiento detierras, presentamos estos datos que, en ciertamedida, vienen afunda-
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nes», asignamos poderios sobre dominios -€ erciendo soberaniasobre esa
fraccién deterritorio con su contenido-. Comenzar hablando de soberania
-laamalgama de todo |o que compone al Estado- esreferirnos en general
apoliticas publicas, territorios, al reconocimiento del Estadocomotal y a
gjercicio de autoridad sobre tierras, aguas, habitantes, recursos naturales
-tanto hacia el interior como hacia el exterior-.

En el planeta somos muchos, cada vez més. Las tierras productivas
son limitadas y €l agua escasa. EI hambre es parte de lo que se cierne
sobre el planeta. De esta realidad ya tomaron cuenta paises que vienen
como estados comprando tierras en paises como €l nuestro (parte de
Africahasido adquiridapor extranjeros, asi como tierras en paises como
Australia, Paraguay, Rumania, etc.). El acaparamiento de tierras 2 agri-

mentar parte de la politica publica que sustenta esta ley de tierras: - La poblacion en
nuestro mundo: Hoy somos aprox. 6.960 millones de personas (abril 2012), esta cifra
aumenta en 3 personas cada segundo. En 1950 habia 2.500 millones de personasy se
esperaen el 2050 sean 9.000 millones de personas. - Lastierras productivas en nuestro
mundo. Hoy son aprox. 8.540 millones de Ha. (Ha) y disminuyen en 1 Ha. cada 8
segundos; hoy una personavive con 1.2 Ha. (en 1950 eran 3.5 Ha. por persona) y en €l
2050 se calcula seran 0.9 Ha. por persona. - El agua en nuestro mundo: EL agua dulce
disponible es escasay es aprox. €l 2.5% del total del agua del planeta. El uso de agua
aumentaal dobledelapoblaciony actualmente 0.9 mil millones no tienen acceso aagua
limpiay secalculaque, en 2025, 1.8 mil millonesviviran con absoluta escasez de agua, la
2/3 partesdel mundo podrian sufrir estrés hidrico, mientrasel consumo aumentariaen un
50% en paises desarrollados.

2 Acaparamiento de tierras: En general se hace referencia al acaparamiento de
tierras (del inglésland grabbing) parahacer referenciaalaapropiacion detierras como un
fendmeno que se vieneincrementando en este siglo, impul sada esencialmente por lacrisis
alimentaria. En el articulo sobre «Restricciones de varios paises a que los extranjeros
consigan tierras» se encuentra un listado de paises 'y sus disefios e intentos de politicas
publicaspararestringir el acaparamiento detierras(si bien estefendmeno enlaregulacion
y tratamiento del tema en otros paises, en si, no es el objeto de este trabajo, resulta
interesante mencionar €l citado articulo que daun panoramadel estado de esta situacion
en el mundo). Confr. en http://www.grain.org/article/entries/4708-limites-legales-a-la-
compra-de-tierras-refrenan-a-|os-acaparadores-de-ti erra-o-adormecen-el -debate

Sobre el temaver http://www.osancolombia.org; http://www.osancolombia.org/
es-es/serviciosdeinformaci%C3%B 3n/bol etinesypublicaciones.aspx; http://
www.grain.org/es; http://acaparamientodetierras.org/ ; http://www.bil aterals.org/; http://
www.soberaniaalimentaria.info/; http://www.laprensa.com.ni/2013/02/16/activos/134833;
http://farmlandgrab.org/post/view/21892 (Hace referenciaalaley de suelos espafiolay
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colas esunarealidad que viene sufriendo parte de | os paises menos desa-
rrollados; configurédndose -por asi decirlo- en uno de los novedosos mo-
dos de dominacion. Frente aello, |os paises han venido imponiendo (otros
aun estudiando) restriccionesalacompra-y demasfiguras que vacian de
contenido ladisponibilidad- detierrasrurales. El disefio eimplementacion
de limitaciones a acaparamiento de tierras desde las politicas publicas
por parte de los paises es una manera de reforzar |a soberania sobre €l
territorio (tierra, aguas, recursos en general) y através de ello, reafirmar
su soberania alimentariay en consecuenciala seguridad alimentaria.

Estos «nuevos extranjeros» propietarios de suelos, generalmente,
compran tierras para «invertir», no «para habitar» nuestro suelo como la
mayor parte de nuestros antecesores; tierras que suelen ser consideradas
«inversiones», alos que resultarian aplicables |os tratados bilaterales de
inversion (TDI) que prorrogan la jurisdiccion a favor de tribunales
arbitrales, resignando lajurisdiccion nacional afavor del CIADI 3, entidad
de resolucidn de controversias cuyos laudos son inapel ables, siendo ésta
una forma de desapoderamiento de territorio, tierras y aguas. Recorde-
mos que a partir de lareforma de la Constitucion Nacional del afio 1994
los tratados de comercio celebrados entre laArgentinay estados extran-
jeros fueron jerarquizados, ubicandose sobre lasleyes nacionales.

A este panorama se suma que, por lo general, estas tierras que ad-
quieren contienen aguas, que en la Argentina son de dominio publico,
encontrandose asignado el uso paraconsumo humano como prioritario en
la generalidad de las regulaciones . Es conocido lo que ha venido ocu-

senegalesa). Asimismo puede consultare el informe del Banco Mundia y su version
sesgada del fendbmeno. Mundial puede descargarse en inglés de: http://
www.donorplatform.org/content/view//457/2687 El resumen g ecutivo en castellano http:/
/ediscussion.donorpl atform.org/wpcontent/uploads/2010/09/L and-Report_es.pdf

DeInINGER, Klaus, Banco Mundial, «Large scale land acquisition: What is
happening and what we can do?», presentacion en el evento del diadelatierra, delaque
fueanfitrionlaPlataformaMundial de Donantesen desarrollo Rural y FAO/SDC/IFAD/
el 24 de enero de 2010, http://www.donorplatform.org/content/view/332/210

3CIADI: Centro Internacional deArreglo de Diferencias Relativasalnversiones,
perteneciente a Grupo del Banco Mundial.

4 Sumandosele a ello nuestros compromisos internacionales en lo que hace a
«derechos humanos a agua», los cuales requieren de reservas (disponibilidad de las
mismas) para ser posibles.
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rriendo en algunos casos de compras de tierras argentinas, que encierran
lagos o que contienen esteros, glaciares, areas de recarga de acuiferos,
de cabeceras de cuencas, que han sido adquiridas por extranjeros, inclu-
SO, en ciertas situaciones, mediante despojo de antiguos pobladores. En
una regulacion como la argentina, en donde las aguas son publicas, no
puede concebirse la apropiacion de aguas en territorios cercados (ya sea
por nativos o extranjeros).

Ante este «acaparamiento de tierras productivas» que vienen sopor-
tando numerosos paises, se aprobd laley detierras®, que no serefierea
tierras en general, sino que es unaley dirigida a limitar la adquisicion
de tierras por parte de extranjeros en determinadas condiciones. El
avance en €l desarrollo tutelar sobre nuestro territorio tiene més que ver
con lo preventivo, yaque no afecta derechos adquiridos. Lanuevaley de
tierras es una ley de ordenamiento territorial ¢ en la que se incorpora
como herramienta de gestion un registro de tierras para saber qué tene-
mMos y quiénes lo tienen. Esta ley es sdlo un paso mas en €l camino a
recorrer en materia de recursos naturales, tenencia de la tierra, usos
irracionalesy acuerdos internos pendientes en el manejo de lo comun.

En esta exposicion, el objetivo principal es presentar la citada ley
desde |a perspectivadel resguardo delo propio con especial énfasisen el
agua, todo esto enmarcado en el concepto de soberania’ y lo que €ello
implicaen tierras con aguas publicas®.

5> Ley 26737 Tierras Rurales. Decreto 268/201128, Dic. 2011. Promulgacion.
Decreto 274/2012 PE.N. Reglamentacion 29/2/2012, decreto 782/2012 (PE.N.) 1/6/
2012, Ministerio de Justiciay Derechos Humanos. Decreto 1486/11 -modificacion-.

¢ Entendiendo que el ordenamiento territorial se ocupade laregulacién e induc-
cion de los usos del suelo y que en la estrategia de ordenamiento territorial, definir
prioridades geogréficas de tutela, diferentes politicas de desarrollo del pais, eincluso de
inversion es parte de la tarea de ordenamiento territorial con €l fin de dar el debido
soporte, orientado -en este caso- a tutelar intereses comunesy, en particular, reafirmar
aspectos de soberanianacional.

" Cabe aclarar que lejos estoy de pretender exponer algo sobre soberania en
términosdeteoria, pero si dejar delineado el je delo que se considerapor tal. Soberania
es poder; es la herramienta de contenido tedrico consensuado de defensa de lo propio.
Asi, conforme anuestro sistemade estado y de gobierno, lasoberaniareside en el pueblo
quien ladepositaen sus representantes para ser gjercida. La soberaniano puede confun-
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Ley de tierras rurales y decreto reglamentario

El 22 de diciembre de 2011 se sanciona el Régimen de Proteccion al
Dominio Nacional sobrelaPropiedad, Posesion o TenenciadelasTierras
Rurales, ley 26737, reglamentada por decreto 274/2012. Estaley rigeen
todo €l territorio de la nacion, con caracter de orden publico. Debe ser
observada, seguin las respectivas jurisdicciones, por las autoridades del
gobierno federal, provincial y municipal. Se aplica a todas las personas
fisicas y juridicas que, posean ya sea por si 0 por interpdsita persona
tierras rurales, para usos o producciones agropecuarias, forestales, turis-
ticas u otros usos. Define -a los efectos de la presente ley- como tierras
rurales a todo predio ubicado fuera del gjido urbano, independien-

dirse con los individuos o partes de ese estado que la conforman, se concibe como una
unidad; indivisible einalienable, imprescriptible eirrenunciable.

8 En laArgentina las aguas son mayoritariamente publicas, son bienes publicos
(dominio hidrico publico), lo que significaque «forman parte del territorio del paisquela
sociedad conserva en el dominio coman, porque no pueden dividirse, pues, divididos
perderian su utilidad, o porque segiin su naturaleza no se prestan a apropiacion particu-
lar. El goce o disfrute comun los caracterizay alaAdministracion toca dictar las reglas
parasu aprovechamiento. Estos bienesno sehallan en el comercio general, ni pueden ser
adquiridos por prescripcion. Tampoco esté en la potestas del Gobierno engjenarlos,
porgue son una propiedad (de ese estado), ni es conforme su naturaleza parael dominio
privado» (VILLAR PaLasi, J.L., Apuntes de derecho administrativo, Facultad de Derecho
de Madrid, 1966, p. 40). «El dominio hidrico publico basi camente esté conformado por
todos los cursos y cuerpos de agua en el territorio. Las aguas (y las tierras) integran el
territorio de un Estado, sobre el cual éste gjerce su soberania». Las aguas (no asi las
tierras) en nuestro ordenamiento son consideradas «bienes» publicos (art. 2340y conc.
CC) y como talesforman parte del patrimonio natural de nuestro pais. Dicho patrimonio
es comun de la sociedad y en tal sentido, la preservacion del patrimonio natural forma
parte de los deberes del Estado (art. 41 CN). Corresponde a la Nacién, velar por sus
aguas, yaque esel mismo Congreso nacional aquien e corresponde (art. 75incs. 18y 19)
proveer lo conducente a la prosperidad del pais, a adelanto y bienestar de todas las
provincias, A lo conducente ala productividad de la economia nacional, a crecimiento
arménico de laNacion, aequilibrar el desigual desarrollo relativo de provinciasy regio-
nes. Las aguas, como bien de dominio publico, se encuentran bajo latutelade los Estados
provinciales. Ello, independientemente del derecho dejurisdiccion quelaconstitucionle
confierealaNacion en materiade navegacion, prosperidad del pais, presupuestos minimos
y otras elasticidades». De. Campro, C., Dominio hidrico publico, Cérdoba (en prensa).
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temente de su localizacion o destino. Configura el objeto de la pre-
sente ley: a) Determinar la titularidad, catastral y dominial, de la
situacion de posesion, bajo cualquier titulo o situacién de hecho de
las tierras rurales, y establecer las obligaciones que nacen del do-
minio o posesion de dichas tierras, conforme las previsiones de esta
ley; b) Regular, respecto de las personas fisicas y juridicas extranje-
ras, los limites a la titularidad y posesion de tierras rurales, cual-
quiera sea su destino de uso o produccion.

De los limites al dominio extranjero sobre la propiedad o posesion
de las tierras rurales

A los efectos de esta ley, se entiende como titularidad extranjera
sobre la propiedad o posesion de las tierras rurales, toda adquisi-
cion, transferencia, cesion de derechos posesorios, cualquiera sea
la forma, denominacion que le impongan las partes, y extension tem-
poral de los mismos, a favor de:

a) Personasfisicasde nacionalidad extranjera, tengan o no su domi-

cilio real en territorio de la Nacién Argentina, con las excepcio-
nesdel articulo 4

b) Personas juridicas (conf. art. 32 del Cadigo Civil) constituidas
conforme las leyes societarias argentinas o del extranjero, cuyo
capital social, superior al cincuentay uno por ciento (51%), o en
proporcion paraformar voluntad social mayoritaria;

¢) Personasjuridicas de derecho publico de nacionalidad extranje-
ra

d) Simplesasociacionesen lostérminosdel art. 46 del Cédigo Civil
o0 sociedades de hecho (en iguales condiciones respecto de su
capital social, alasprevistasen el inc. b).

Quedan exceptuadas de la aplicacion de estaley |as personas fisicas
que cuenten con diez afios de residencia continua, permanentey compro-
badaen el pais; los quetengan hijosargentinosy demuestren unaresiden-
ciapermanente, continuay comprobadaen el paisde cinco afiosy lasque
Se encuentren unidas en matrimonio con ciudadano/aargentino/acon cin-
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co afios de anterioridad a la constitucién o transmision de los derechos
pertinentes y demuestre residencia continua, permanente y comprobada
en el pais por igual término.

Por otraparte, prohibe la «simulacién», esto es, todainterposicién de
personas fisicas de nacionalidad argentina o de personas juridicas consti-
tuidas en nuestro pais, alos fines de configurar una titularidad nacional
figurada parainfringir las previsiones de estaley. Lo cua se considera
una simulacién ilicitay fraudulenta, siendo de nulidad total, absoluta e
insanable, sin derecho areclamo indemnizatorio alguno en beneficio de
losautoresy participesdel acto antijuridico.

El limite de titularidades extranjeras se establece en el quince por
ciento (15%) atodatitularidad de dominio o posesion detierrasruralesen
el territorio nacional. Dicho porcentual se computara también sobre el
territorio delaprovincia, municipio, o entidad administrativaequival ente
en que esté situado el inmueblerural. Ademés, no podran superar €l trein-
ta por ciento (30%) del porcentua asignado a la titularidad o posesion
extranjerade unamismanacionalidad extranjerasobretierrasrurales. En
dicho 15% del territorio nacional estenidaen consideracion lasuperficie
continental americana (el territorio de las Islas Malvinas, Georgias del
Sur y Sandwich del Sur sera considerado en |os computos a que se refie-
reestaley. Al Sector Antértico Argentino leesaplicableel régimenjuridi-
co del Tratado Antértico).

Por otra parte, establece que las tierras rurales de un mismo titular
extranjero no podran superar las 1.000 has. en la zonantcleo ° o superfi-
cie equivalente, seguin laubicacion territorial . Esa superficie equivalente
seradeterminadapor €l Consegjo Interministerial de Tierras Rurales, aten-
diendo alos siguientes parametros:

® La denominada zona nucleo queda comprendida por |os departamentos de
Marcos Juarez y Unién en la provinciade Coérdoba, Belgrano, San Martin, San Jeréni-
mo, Iriondo, San Lorenzo, Rosario, Constitucién, Caseros, General Lopez en la pro-
vincia de Santa Fe, y los partidos de Leandro N. Alem, General Viamonte, Bragado,
General Arenales, Junin, Alberti, Rojas, Chivilcoy, Chacabuco, Col6n, Salto, San Nico-
1as, Ramallo, San Pedro, Baradero, San Antonio de Areco, Exaltacion delaCruz, Capi-
tén Sarmiento, San Andrés de Giles, Pergamino, Arrecifes y Carmen de Areco en la
provinciade BuenosAires.
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a) Lalocalizaciondelastierrasruralesy su proporcion respecto del
municipio, departamento y provinciaqueintegren;
b) Lacapacidady calidad delastierras rurales parasu usoy explo-
tacion.
Paraotorgar €l «certificado de habilitacion» ° |laautoridad de aplica-
cion debera controlar lacantidad detierras rural es que posea o seatitul ar
la persona adquirente.

Los propietarios 0 poseedores extranjeros de tierras rurales, tienen
un plazo de 180 dias para denunciar sus titularidades o posesién ante el
Registro Nacional de Tierras Rurales.

Del Registro Nacional de Tierras Rurales

Mediante laley bajo andlisis, ademas, se crea el Registro Nacional
de Tierras Rurales *, cuyas funciones esenciales son las de llevar €l
registro de los datos referentes alas tierras rurales de titularidad o pose-
sion extranjera en los términos de la presente ley; requerir alas depen-
dencias provinciales competentes en registracion, catastro y registro de
personas juridicas lainformacion necesaria parael cumplimiento de sus

10 Estos certifican todo acto por el cua se transfieran derechos de propiedad o
posesi6n sobre tierras rurales en | os supuestos comprendidos por estaley. Los certifica-
dos de habilitacion son regulados por la reglamentacion y tramitados por escribano
publico o autoridad judicial interviniente.

11 Se crea en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con
integracion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia 'y Pesca de la Nacion. Mediante
decreto 782/2012. LaDireccién Nacional del Registro Nacional de TierrasRuralessecrea
en |la drbita de la Subsecretaria de Coordinacién y Control de Gestion Registral de la
Secretaria de Asuntos Registrales del Ministerio de Justicia 'y Derechos Humanos.
Disposicion Técnica Registral N° 1/2013 delaDireccion Nacional del Registro Nacio-
nal de Tierras Rurales (pdf 148 kb) http://www.jus.gob.ar/tierras-rural es/
normativa.aspx. Aprueba el Formulario de «Solicitud de Certificado de Habilitaci 6n»
(Calificacion de las personas no comprendidas dentro del Régimen de Proteccion al
Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales y
documentacidn que deben cumplir las personas fisicas y juridicas extranjeras parala
adquisicion y transferencia de derechos).
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funciones; expedir |os certificados de habilitacion de todo acto por € cual
se transfieran derechos de propiedad o posesién sobre tierras rurales en
los supuestos comprendidos por estaley. Dichos certificados de habilita-
cion serén regulados por la reglamentacion de la presente ley y tramita-
dos por escribano publico o autoridad judicial interviniente. Ademas gjer-
ce el control de cumplimiento de esta ley, con legitimacion activa para
impedir en sede administrativa, o reclamar lanulidad en sede judicial de
los actos prohibidos por estaley.

Este organismo debe realizar un relevamiento catastral, dominial y
deregistro de personasjuridicas que determinelapropiedad y laposesion
de las tierras rurales, conforme las disposiciones de la ley, paralo cua
debera coordinar con las jurisdicciones respectivas (mediante acuerdos,
etc.) afin de contar con lainformacién de los catastros de las distintas
jurisdicciones.

Del Consgjo Interministerial de Tierras Rurales

Se creael Consgjo Interministerial de Tierras Rurales 2, el que ten-
dralasfuncionesdedirigir lasacciones parael cumplimiento de estaley;
gjecutar lapoliticanacional sobretierrasrurales; recabar |a colaboracion
de organismos de la administracion centralizada y descentralizada del
Estado nacional y las provincias; determinar la equivalencia de superfi-
cies del territorio nacional a que se hace referencia en e art. 10 de la
presenteley sobrelabase delosinstrumentostécnicos elaborados por los
organismos oficiales competentes. Asimismo, |e corresponde determinar
las equivalencias delazonanucleo delimitada conforme al decretoregla-
mentario, particularizando distritos, subregiones o zonas.

A efecto de aplicar los criterios consignados (incs. @) y b) art. 10) se
tendré en cuenta para la determinacion de las equivalencias:

2 Es presidido por el Ministerio de Justiciay Derechos Humanosy conformado
por el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca, por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, por el Ministerio de Defensay por el Ministerio del Interior, con
los representantes de | as provincias.
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- €l usoy productividad relativa de los suelos,
- el clima,

- el valor paisgjistico delosambientes,

- el valor socia y cultural del territorio,

- como asi también el valor ambiental comprensivo delabiodiversidad,
biomasa, servicios ambientales y los demas recursos naturales
involucrados.

En tanto no se hayadeterminado laequivalencia, rige el [imite maxi-
mo de 1.000 has. en todo € territorio pendiente de determinacion para el
otorgamiento de | os certificados de habilitacion. La equivalencia de su-
perficies no podra ser modificada o alterada por €l Registro Nacional de
Tierras Rurales.

Lasuperficietotal decadaprovinciasujetaalimitacion, seraestableci-
dapor & Consgjo Interministerial de Tierras Rurales. Hastaqueello ocurra,
la autoridad de aplicacion (AA) tomara como parametro la informacion
provista por otros organismos oficiales especializados. En las provincias
con municipios ciudad o de gjidos no colindantes, la determinacion de la
limitacion del 15% atenderd ala superficie total de tierras rurales por de-
partamento o division politicaequivaente, que serdinformadapor laprovin-
ciaalaautoridad de aplicacion. Enlasprovinciascon municipiosdistritales
o de gidos colindantes, que contienen tierrasruralesy urbanas, ladetermi-
naciéndelalimitacion del 15% atenderdalasuperficietotal del municipio.
El régimen de equivalencia podra ser modificado por el Consegjo
Interministeria de Tierras Rural es, mediante resol ucion fundada, atendien-
do acambios que pudieran producirseen lacalidad delastierraso a creci-
miento de |os gidos urbanos, detraidos sus gjidos urbanos. Esta superficie
serainformadapor laprovinciay € municipio alaautoridad de aplicacion.

Asimismo, debe determinar 10s cuerpos de agua que en € territorio
nacional respondan a lo especificado en la regulacion -como veremos
mas adel ante-, debiendo empl ear criterios restrictivos para otorgar certi-
ficados cuando se encuentren involucrados cuerpos de agua no alcanza-
dospor €l inc. 1 del art. 10.

De las provincias

Las provincias tienen un rol estratégico en el éxito de la politica
publica plasmada en laley de referenciaya que es de aplicacién en sus
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territorios. Seran ellas las que deberan proveer la mayor parte de la
informacion con que debe contar la AA. Incluso seran las que deban
divulgar lasdecisionesdelaAA; como por ejemplo lasequivalenciasde
superficie, como también, las que informen sobre l0s cursos y cuerpos
de agua de envergadura existentes en sus territorios, debiendo aportar
la informacién para que se sepa qué terrenos contienen aguas al mo-
mento de la certificacion de habilitaciéon paralacompradetierrasrura-
les por parte de extranjeros.

En general, deberan informarle alaAA:

- lasuperficietotal de cadaunade ellas, sus departamentos, muni-
cipioso divisionespoaliticas equivalentes, discriminando tierrasru-
ralesy urbanas,

- latotalidad de prediosrurales detitularidad de personasfisicas o
juridicas extranjeras, 0 en posesion de extranjeros;

- lanémina completa de sociedades extranjeras o con participa
Cion extranjerainscriptas en su jurisdiccion, asi como todainfor-
macion adicional;

- cualquier cambio en lazonificacion que signifique unamodifica
cion en la superficie de tierras rurales correspondiente a esa ju-
risdiccion.

Sobre las tierras y las aguas

Lafinalidad de separar el tratamiento de «lasaguasy lastierras» en
este apartado es resaltar larelevancia que estarelacién tiene, entre otras,
en el marco de las estrategias de desarrollo de un pais (g. en materiade
seguridad y soberania alimentaria, agua para consumo humano, etc.) y
como un reafirmar desde esta normativa de tierras la publicidad de las
aguas en territorio argentino.

Delalecturade laley surge que se prohibe latitularidad o pose-
sién por parte de las personas extranjeras definidas en el art. 3°dela
ley de:

1. Los inmuebles que contengan o sean riberefios de cuerpos de

agua de envergadura y permanentes;
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2. Los inmuebles ubicados en zonas de seguridad de frontera con
las excepcionesy procedimientos establecidos por el decreto ley
15.385/44 modificado por laley 23.554 %3,

A los efectos de esta ley * va a considerarse por «cuerpos de agua»,
«de envergadura» y «permanentes» alas siguientes descripciones:

a) cuerpos de agua: todas aquellas aguas dulces 0 saladas en es-
tado sdlido o liquido, como los mares, rios, arroyos, lagos, lagunas,
humedal es, esteros, glaciares, acuiferos, que conforman el siste-
ma hidrol6gico de una zona geogréfica, asi como las contenidas
en obras hidricas;

b) de envergadura: aquellos que por su extension y/o profundidad
relativas a su capacidad de satisfacer usos de interés general
sean relevantes para las politicas publicas en laregion en laque
se encuentren;

C) permanentes. agquellos que existan o reaparezcan en un ciclo

hidrol 6gico medio.

Deestamanerase consideran incluidaslamayoriade las aguas (rios,
lagos, lagunas) pero con las caracteristicas de ser «de envergadura», que-
dando excluidaslos que no |o son y, ademas, que tengan |la caracteristica
de ser permanentes, es decir, que existen dentro del rango normal, esto
€es, que no estan sujetos a excepcionalidades o a situaciones andmalas
(lluvias extremas, desbordes de otros cuerpos de agua, sequias, etc.) de
los que dependasu existenciacomo tales. Seentiende por ciclo hidrol6gico
medio a dato que se obtiene promediando series suficientemente largas
de ciclos hidrol 6gicos **, descontando anomalias (outliers).

El Consgjo Interministerial de Tierras Rurales es quien determinara
los cuerpos de aguaen €l territorio nacional que respondan alasdefinicio-
nes precedentes Para ello debera consultar a la Subsecretaria de Recur-

13 Este apartado es tratado en el titulo siguiente.

14Ladoctrina especializada ha coincidido en laclasificacion en cursosy cuerpos
deagua. En estaregulacion seaclaraque esalos efectos de estaley |0 que se entiende por
cuerpos de agua.

15 Surge de comparar series de afios como por €. de 1961 a 1988, pero no
periodos cortos de un afio o un par de afios.
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sos Hidricos de la Nacién, la que debera participar a Consejo Hidrico
Federal (COHIFE). Se incluiran, como cuerpos de agua permanentes y
de envergaduraalas obras hidricas en desarrollo y proyectadas conside-
radas estratégicas y de interés publico.

Hastatanto el Consegjo Interministerial de Tierras Rurales concrete
las determinaciones previstas, €l pedido de habilitacion ante el Registro
Nacional de Tierras Rurales se hara uso de una certificacion extendida
por profesional competente, haciendo constar que el inmueble no inclu-
ye cuerpos de agua que respondan a las definiciones de este reglamen-
to. Serarequisito parael otorgamiento de lahabilitacion laconsultapre-
viaaludida.

Otros de los aspectos especificos a tener en consideracion

- Tratados bilaterales de inversion y las tierras como «no inver-
sionx». A los fines de esta ley y atendiendo a los Tratados Bilaterales de
Inversion (TBI) suscriptos por la Republica Argentinay gue se encuen-
tren vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta ley, no se entendera
como inversion laadquisicion detierrasrurales, por tratarse de un recur-
so natural no renovable que aporta el pais receptor 6.

- No afecta derechos adquiridos. La ley bajo consideracion no
afectaderechos adquiridosy susdisposiciones entraran en vigenciael dia
siguiente de su publicacion. En el periodo comprendido entre la entrada
envigenciadelaley y su reglamentaci én, quedaal canzada por las dispo-
sicionesdelaley.

- Zonas de seguridad. Los limites que conforman la Zona de Segu-
ridad de Fronteras, han sido establecidos por el decreto 887/94. Igual-

16 Lamayor parte delos TBI tienen plazo de 10 afiosy, en general, se prorrogan
autométicamente hasta que el Estado los denuncia. La denuncia de un tratado es el
procedimiento formal paraquedeje de surtir efectoslegales. A pesar deellolamayoriade
los tratados firmados establ ece una clausula por lacual, aun cuando sean denunciadosy
pierdan vigencia, losinversores estaran amparados por dichas clausulas durante 10 afios
posteriores ala denuncia.
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mente paralaadquisicion de un inmueble rural ubicado en zona de segu-
ridad por una persona comprendida en estaley de tierras, se requiere el
consentimiento previo del Ministerio del Interior. Si bien estalimitacion
estéden vigor en normativas desde ladécadadel 40/50, esllamativo quela
mayor parte delastierras (limitrofesy cabeceras de cuenca por jemplo)
vinieran siendo vendidas aextranjeros aln con lavigencia de estanorma-
tiva'’. Asi, por gemplo, laley 12913 sobre Zonas de Seguridad declarala
conveniencianacional de que los bienes ubicados en las zonas de seguri-
dad pertenezcan a ciudadanos argentinos nativos, estando facultado €l
Ejecutivo a exigir que la venta, transferencia o locacion de los bienes
situados en ciertas zonas de seguridad de fronteras, no se realice sin
obtener antes laconformidad de la Comision Nacional de Zonas de Segu-
ridad respecto ala persona del adquirente o locatario. Por otra parte, se
expresaen € art. 9° que dentro delas zonas de seguridad, |as autoridades
nacionales, provincialesy municipales no podran otorgar concesionespara
la explotacion -entre otras- de establecimientos mineros (y con ello de
tierras agricolas y de aguas), sin recabar previamente la autorizacion de
dicha Comision. Como puede notarse, las normas -y solo sefialamos una-
ya venian resguardando ciertas tierras.

7 Decreto ley 15385/1944 (P.E.N.) 13/6/1944. Normaratificadapor laley 12913.
Zonasde Seguridad. CreaL as Zonas de Seguridad Destinadas a Complementar |as Previ-
siones Territoriales delaDefensaNacional. «Art. 4°.- Declérase de conveniencianacional
gue los bienes ubicados en | as zonas de seguridad pertenezcan a ciudadanos argentinos
nativos. El Poder Ejecutivo podradeclarar de utilidad publicay expropiar los bienes que
considere necesarios, como también dictar normas en el futuro respecto alos mismos, a
propuestadel Consejo de DefensaNacional. Igualmente podraexigir quelaventa, trans-
ferenciaolocacion delos bienes situados en ciertas zonas de seguridad de fronteras, no se
realice sin obtener anteslaconformidad de la Comision Nacional de Zonas de Seguridad
respecto alapersonadel adquirente o locatario». Llamativamente, se expresa: «Art. .-
Dentro delas zonas de seguridad, |as autoridades nacional es, provincialesy municipales
no podran otorgar concesiones paralaexplotacion de servicios publicos, vias de comuni-
cacion, establecimientos mineros e industrias metalUrgicas y quimicas, sin recabar pre-
viamente laautorizacion del Consejo de Defensa Nacional, cuya Comision Nacional de
Zonas de Seguridad prestard su conformidad a la libre implantacion o establecera los
recaudos y condiciones que serd menester salvaguardar a otorgar €l correspondiente
permiso o concesion, en defensa de las finalidades militares que interesan a la zona.
Mediantelaley 26338 sedeclard lacompetenciadel Ministerio del Interior paraentender
enlaaplicacion delaley 22352y el decreto ley 15385/44 (ley 12913).
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Algunas notas destacables

Esderesaltar que sin unafluidacoordinacion delaAA con lasdistin-
tas jurisdicciones sera muy dificil la efectiva aplicacion de esta ley. En
particular, s ladicotomiaentreel contenido delanormay lalecturasesgada
se perpetlia en el tiempo.

De lainteraccion que se establece en laley «provincias-AA» es de
destacar que, a asighar a cada provincialatarea de informar la existen-
cia de cuerpos de agua de envergadura permanentes, [o vienen ha-
ciendo através de distintos organismos (g. Produccién, Agricultura, Irri-
gacion, etc.), losque contestan seguin los criterios del organismo asignado
a la tarea. Las respuestas no necesariamente coinciden con lo que un
mapa 0 una imagen satelital muestran de ese territorio, ya que varias
provincias han contestado que no poseen cuerpos de agua de envergadu-
ra permanentes en sus territorios provinciales.

Por otra parte, resulta llamativo que aun después de la creacion me-
diante esta ley de una estructurainstitucionalizada alos fines de otorgar
los certificados de habilitacion y determinar las areasy porcentuales de
limitacion, dichafacultad (de otorgar |os permisos) quede sujetaal criterio
de «un profesional competente».

El COHIFE, lamentablemente, no ha resultado una institucion que
viabilice los objetivos de laley. Lainformacion solicitada por laAA en
reiteradas oportunidades através del organismo alas provinciasharesul-
tado hasta ahora en lainexistencia de puestaadisposicion de lainforma-
Cion por parte de lamayoriade las jurisdicciones.

Enlo que respectaalas zonas de seguridad y de fronteras '8, lamen-
tablemente como vimos en €l titulo anterior sobre land grabbing -regu-

8 Entrelasleyesy demés normativas que venian protegiendo nuestrastierras de
fronteras y demés zonas de seguridad pueden citarse: Leyes: ley 23554 de Defensa
Nacional, ley 21900 de Tierras Fiscales, ley 14027 (impone diversas restricciones y
obligaciones alos propietarios y ocupantes limitrofes alafrontera), ley 21649 (modifi-
cacion del art. 4°delaley 14027), ley 26.338 (declar6 lacompetenciadel Ministerio del
Interior paraentender en laaplicacion del decreto ley 15385/44 -ley 12913-). Decretos:
decreto-ley 15385/44 (creacion de Zonas de Seguridad). Decreto 32530/48 (establece
normas en laaplicacion del art. 4° del decreto-ley 15385/44). Decreto 3026/76 (Faculta-
des conferidas al Ministro de Defensa para establecer normas operativasy excepciones
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laciones y proyectos comparados entre paises-, nuestro pais no esla ex-
cepcion. De haberse cumplido algo delo quelasregulaciones originarias
establecian y no las regulaciones que | as fueron flexibilizando como por
g. laRes. 166/09). Otra seriala situacion de nuestrastierrasy sus aguas
en particular las delas zonas de cabeceras de cuencalimitrofes, en donde
nacen nuestras aguas.

Corolario: la ley de tierras, un paso en materia de soberania

El acaparamiento detierrasviene avanzando, como ladesertificacion,
el retroceso de los glaciares, lafalta de disponibilidad de aguas, 0 como
cualquierade las adversidades del tipo de las que han estancado o perju-
dicado a muchos y beneficiado a muy pocos. Este fenébmeno es una de
las nuevas formas de poder que puede conllevar 1os mismos infortunios
para la humanidad que cualquiera de los efectos que las dominaciones
han causado alo largo de la historia. Referirnos a soberania es-como ya
Se mencionara- casi un contrasentido en nuestros tiempos, sin embargo
uno lanzaestetérmino a viento como si en algin momento nos destinara
algo més, como si el término soberania aln fuese una oruga'y en algin

a régimen establecido en los arts. 4°y 9° del decreto-ley 15.385/44). Decreto N° 887/94
(establece el limite de Zonas de Seguridad de Fronteras). Decreto 1648/07 (modifica el
Anexo | del decreto 887/94). Decreto 9.329/63 (Reglamenta el funcionamiento de la
C.N.Z.S)). adquisiciéntierras por parte de extranjeros en zonas de seguridad. ResoLucio-
NEs: Resolucion 422/2011: Registro Nacional Unico de Escribanos Pablicos actuantes;
Resolucion 852/2010: Acta de constataci on de inmueble en zona de seguridad de fronte-
ras e instructivo paralarealizacidn de inspecciones de inmuebles ubicados en zonas de
seguridad defronteras. Resolucidn M.1. 434/2010. Resolucién M.I. 166/2009 (Aprobd la
Directivaparael gercicio delaPoliciade Radicacion en Zonas de Seguridad de Fronteras,
gue como Anexo | forma parte integrante de la misma. Asimismo, dejo sin efecto las
Resoluciones de |a ex-Superintendencia Nacional de Fronteras - Comision Nacional de
Zonas de Seguridad, N 202, 205, 206, 207, 209 y 210 todas del 22 de marzo de 1995,
lasresoluciones dela Comision Nacional de Zonas de Seguridad N 217 del 21 de abril
1997, 220 del 28 de noviembre de 1997 y 1800 del 10 de septiembre de 1998, y la
Resolucion del Ministerio de Defensa 1751 del 22 de noviembre de 1995). Anexo | -
Resolucion M.1. 166/2009. Anexo B - Resolucion M.I. 166/2009. Resolucion 208/95
(S.N.F-C.N.Z.S). Resolucion 162-10.
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momento se llegue atransformar en lo que esperamos que sea «el respe-
to delo nuestrox». Mientrastanto, debemosimplementar este tipo de regu-
laciones, que en si mismas no son malas. Limitar lainversion en tierras
por parte de extranjeros permite ordenar o nuestro, o mejor dicho una
parte de lo nuestro. La regulacién sobre tierras y sus aguas requiere de
un tratamiento integral en que se considere alos campesinos, a modo en
que se usan losrecursos naturales, aladivision delatierra, asu aprovecha
miento, alasoberaniay seguridad alimentaria -entre otras cuestiones-.

Si bien con esta normativa, en particular, no se espera solucionar
todo lo referido atierras, si se esperahaber concretado un paso mésen el
resguardo de lo nuestro. En un mundo cada vez més poblado, |a escasez
de tierrasy aguas -y en consecuencia de alimentos- es una realidad in-
soslayable de la que no podemos estar gjenos. Reafirmar aspectos sobre
el dominio publico de aguas y sobre soberania en general es esencial al
momento de sentarnos en mesas de negociacién en las gue muchas ve-
ces se discute como se repartira nuestro planeta. No siempre es sencillo
defender o propio en un contexto de desvanecimiento de fronterasy en
donde laglobalizacion implicaque lo nuestro es o puede ser de otros. La
tenenciadelatierra, losderechos delos campesinos, losusosirracionales,
el apoderamiento de cursos y cuerpos de agua, son parte de latareaa
afrontar en la que sin el compromiso con latierra la salvaguarda de
nuestro territorio y de nuestro orden juridico institucional no seréposi-
ble. Es de esperar que las provincias, sus gobernantes y |os mismos
profesional es encargados de certificar, habilitar etc. entiendan esares-
ponsabilidad como propia.






DIMENSION AGROECOLOGICA DE LA ALIMENTACION *
AGROECOLOGICAL DIMENSION OF FOOD

MariaOfeliaZamzem ™ y Carmen del Valle ArRévaLo ™

Resumen: El presente trabajo estudia las normasy politicas de produccién orgé-
nicacomo herramientajuridica de inestimable valor parael logro de una agricultu-
ra sustentable que puede asegurar el logro dela seguridad alimentaria.
Palabras-clave: produccion organica - normativa - politicas.

Abstract: This paper studies the rules and policies for organic production as
invaluable legal tool for achieving sustainable agriculture that can ensure food
security.

Key words: organic production - regulations - policies.

I ntroduccién
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L as Ultimas décadas han dejado atréas una agriculturatradicional ba-
sada en la combinacion y rotacion de cultivos 'y respetuosa del reciclaje
de nutrientes, paradar paso a unaagricultura convencional, abocadaala
especializacién productiva, centradaen un proceso de modernizacion que:
a) incluye paquetes tecnol 6gicos con alto porcentaje de agroquimicos, y
b) priorizael cultivo intensivo de algunos productos (monocultivo).

Al amparo delaglobalizacion, laagriculturaesvistacomo unaindus-
triacuya preocupacion principal sefocalizaen eslabones de producciény
factores de comercializacion y distribucion que le permitan lograr mayor
rentabilidad.

Aunque se halogrado unaproduccién creciente de alimentos, subyace
una realidad poco favorable a los mentores de este tipo de desarrollo.
Hoy los alimentos que llegan ala mesa de gran parte de las poblaciones
no son de origen local ni respetan la estacionalidad de los productos, por
el contrario, recorren grandes distancias.

Se han instalado patrones de consumo que, através de lacomunica
cion masiva, anteponen laimagen por sobre lacalidad, con el riesgo que
paralasalud humana conlleva esta posicion.

En definitiva, setratade un sistemaalimentario donde consumo, pro-
duccién, comercializacion y distribuci 6n son cuestionados en relacion con
efectos negativos sobre la salud, alto grado de gasto energético, fuerte
impacto ambiental einclusive preciofinal elevado.

Este esquema resulta gjeno al criterio de seguridad alimentaria y
aungue su complejidad exige unavision multidimensional que excede a
sector agricola, a éste le cabe la responsabilidad de buscar modelos de
producci6n ambiental mente sustentabl es y social menteincluyentes.

Hacia un modelo de produccion

La agricultura convencional se erige como un factor de fuerte inci-
dencia en la economia de un pais, porque incrementa los voliumenes de
produccion, requiere de mano de obra especializada, consume serviciosy
productos industrializados, como maquinarias, semillas hibridas y/o
mejoradas, agrogquimicos sintéticos, etc., y es un sector de marcada pre-
sencia a tiempo de medir la balanza comercial. Sin embargo, muchos
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analistas la hacen responsable de la concentracion de latierra, el mono-
cultivo, lareduccién de labiodiversidad, lacontaminacion y degradacion
de los ecosistemas, ladesvalorizacion del trabajo agrario, el empobreci-
miento o exclusion de los pequefios y medianos productores e incluso,
ponen en teladejuicio lainocuidad delos alimentos que produce.

Estas facetas exigen emprender un proceso capaz de promover y
apoyar estrategias que conduzcan ala sustentabilidad socioecondémicay
ambiental con énfasisen el desarrollo endégeno, y requiere de un aborda-
jesistémico, multidisciplinar y participativo con capacidad deinstalar un
paradigma productivo y tecnol 6gico basado en principios agroecol 6gicos.

Sepretendelograr un estilo de agriculturarespetuoso delaseguridad
alimentaria, energéticay tecnoldgica, capaz de producir alimentos sufi-
cientes sin desmedro de la capacidad de resiliencia de | os ecosistemas.

Existe una diversidad de model os de agriculturay manejo de recur-
sosnaturales?, desdelaagriculturaconvencional oindustrial (variedades
mejoradas, agroquimicos, mecanizaciony simplificacion del sistema), pa-
sando por larevolucion verde (variedades mejoradas, agroquimicoseirri-
gacion), la regeneradora (énfasis en la recuperacion del suelo), las
agroecol6gica, organicay ecoagricola (restauracion de biodiversidad y
funciones del ecosi stema, manejo de plagas con mecanismos reguladores
internos, insumos artificiales minimos o nulos), hastala de conservacién
(reduccién deimpactos negativos, principa mente erosi 6n-contaminacion).
Cada unatiene su propia estrategia de produccion. De ello derivala ne-
cesidad de seleccionar e modelo que por si mismo o en combinacién
resulte mas adecuado ala consecucion de la seguridad alimentaria.

Entre ellos, laagroecol ogia estallamadaacumplir unafuncién pre-
ponderante en beneficio de la seguridad alimentaria, toda vez que pre-
senta una vision integral en el abordaje de procesos productivos y
distributivos para el disefio, desarrollo y gestion de sistemas agricolas
sostenibles, en lalinea de lateoria general de los sistemas. Su enfoque
va mas all& de aspectos tecnol gicos y agrondémicos, ya que incorpora

! Para un detalle méas acabado de estos modelos, véase J. McNEELY - S. SCHERR,
«Ecoagricultura. Estrategias paraalimentar al mundo y salvar labiodiversidad silvestre»,
Cap. V, Modelos de agricultura y manejo de recursos Naturales. Disponible en http://
www.territorioscentroamericanos.org/ecoagricul tural/
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no sblo conceptos propios de la ecologia y la agronomia sino que se
complejiza con dimensiones que incluyen variables econémicas, socia-
les, culturales, politicasy éticas?.

El mismo criterio sustenta Oliver De Schutter 2 en el Informe Es-
pecial sobre el Derecho alaAlimentacion, donde afirmague paratomar
medi das ef ectivas tendientes a satisfacer el derecho alos alimentos, los
sistemas alimentarios deben asegurar la disponibilidad de los mismos
paratodos. Advierte sin embargo que el aumento de laproduccién, aun-
que necesaria, no es su-ficiente. Recalca que la agricultura no debe
comprometer su capacidad para satisfacer las necesidades futuras so-
cavando labiodiversidad y |abase de los recursos naturales. El informe
destaca el potencial de la agroecologia como el mejor enfoque para
acercarse al logro del derecho al acceso a alimentos suficientes en sus
diferentes dimensiones: suficiencia, disponibilidad, accesibilidad,
sostenibilidad y participacion.

Los productores agricolas requieren realizar esfuerzos para lograr
producir alimentos abundantes, pero también hace falta una actitud res-
petuosade laconservacion delabiodiversidad y laconsecuci6n de servi-
cios redistributivos y socio econémicos. De ello se infiere que para que
una explotacion agricola sea sostenible, es condicion la conservacion de
una base de recursos naturales estable a largo plazo sin desmedro de la
cobertura de los intereses econdmico-productivos del agricultor. Por 1o
tanto, un método adecuado en el desarrollo delas actividades productivas
agrarias debera satisfacer a menos estas dos premisas para ser conside-
rado sostenible.

Se erige de esta forma una concepcion de agricultura respetuosa de los
limites propiosdelosrecursosnaturales, capaz de proveer serviciosecol 6gicos,
y que no excedaloslimites dela capacidad deresilienciadelos ecosistemas.

Sin embargo, este sencillo enfoque debe enfrentarse con una serie
de variables o dimensiones que los complejizan, ya que |0s ecosistemas

2 Ental sentido se expresan CaroraL y COSTABABER, en «Agroecol ogia. Enfoque
cientifico e estratégico», Agroecol ogia e desenvolvimento rural sustentable, Porto Ale-
gre, vol. 3, n. 2, abr-jun/2002.

3NacionesUnidas (UN) Informe Especial sobreel derecho alaaimentacion, Sr.
Oliver De Schutter. Consejo de Derechos Humanos. A/HRC/16/49, 20 de diciembre de
2010. http://www.observatoriopoliticasocial .org



MARIA OFELIA ZAMZEM Y CARMEN DEL VALLE AREVALO 117

agricolas estén en constante cambio influenciados por el crecimiento
poblacional, lasinversionestecnol égicasy cientificasrelativasal laboreo,
las preferencias delos consumidores, losintereses del mercado global de
productos primarios, los subsidiosy |os planes de fomento paralaagricul -
tura, el acceso alatierra, las presiones sociales movidas al amparo de
diversasideol ogias sobre soberaniaaimentaria, etc., todas ellasinmersas
en las ya manifiestas consecuencias del cambio climético.

Por ello podemos afirmar que € principal instrumento para respon-
der adecuadamente a estos desafios, deben ser las politicas alimentarias
y agricolas que posibiliten una produccién sostenible en este escenario de
répidos cambios.

En relacién con ellas, las propuestas oscilan de uno a otro model o:

a) Loscultivostransgénicos. Seresaltalavirtud de mejorar lapro-
ductividad, sin embargo, surgen serias dudas sobre erosion delos
suel os, reduccion de diversidad genética, carga de agroguimicos
gue acompafian a paquetes de organismos genéticamente modi-
ficados (OGM), y alin mas, sobre si su utilizacion permite dismi-
nuir la emision de gases de efecto invernadero (GEI).

b) Laagricultura organica. Puede conservar la biodiversidad y los
recursos naturales, restringe el uso de fertilizantes y pesticidas
quimicos (que redunda en una disminucion de los costos de pro-
duccién), usa menos energia fosil y aunque no existe unidad de
criterio, muchos sostienen que emiten carb6n neutro, lo que re-
presentaotraventajaen relacion al cambio climatico. No obstan-
te, su gran obstéaculo deriva en que puede que no rinda lo sufi-
ciente para producir unafuente abundante de alimentos.

El disefio de estas politicas -actual mente vol cada a criterios econo-
micos y de mercado- requiere necesariamente de un proceso de con-
version del sistema de produccion actual, caracterizado en gran parte
por monocultivos con alta dependencia de insumos externos, haciasis-
temas mas benignos con el ambiente. Para ello, en consonancia con €l
criterio sostenido por Altiere 4, se requiere emprender un proceso com-
puesto de tres fases:

4M. ALTieri - C. NicHoLLs, «Conversi6n agroecol gica de sistemas convenciona-
les de produccion: teoria, estrategias'y eval uacion», Ecosistemas 16, ps. 37-43.
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1. Eliminacion progresivadeinsumos agroquimicos (racionalizacion
y mejoramiento de laeficienciadelosinsumos externos) sumado
aestrategias de manejo integrado (combate biol égico de plagas,
enfermedades, malezas, suelos, etc.).

2. Sustitucién deinsumos sintéticos por otros alternativos u orga-
nicos.

3. Redisefio diversificado de los agro-ecosistemas con unainfra-
estructura diversificada y funcional que subsidie el funciona-
miento del sistemasin necesidad deinsumos externos sintéticos
u organicos.

La agricultura organica en Argentina

Pueden sefidlarse tres hitos en el crecimiento y desarrollo de la pro-
duccion organicaen € mundo °: a) 1946, con lacreacién en Inglaterrade
la«Soil Association», que pone el acento en lasecuenciabiol dgicatierra-
planta-animal-hombre; b) 1972, tiempo en que se creala Federacién In-
ternacional de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM) ¢y c)
1991, cuando la Union Europea establece un reglamento sobre produc-
cion organica.

Merece especial referencia el Reglamento de la Unién Europea de
1991 por suincidenciaen lalegislacion de nuestro pais.

La por entonces Comunidad Econémica Europea se habia abocado
alaelaboracién de unadirectivacomun (cuyaaplicacion quedarialibrada
acondiciones de adecuacion de legislacion internade cada Estado Miem-
bro), pero la decisién final prosper6 en el Reglamento (CEE) 2092/91

5 0. Grasa, M. MaTeos y G. GHezAN, Evolucion de la produccién organica
argentina en la Gltima década, INTA, disponible en http://inta.gob.ar/documentos/

5 LaFederacion Internacional de MovimientosdeAgriculturaOrgénica(IFOAM),
esunaorganizacion agrariainternacional fundadaen Versallesel 5 de noviembre de 1972
que aglutinaaempresasy organizaciones parafacilitar el didogo progresivoy construc-
tivo sobre el estado y el futuro de laagriculturaorganicay alienta proyectos especificos
sobre todo en paises en desarrollo.
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(que como tal deviene en obligatorio) através del cua se define lapro-
ducci6n ecol 6gicade productos agricolas e ingredientes alimentarios.

Este primer paso en el seno de la Comunidad provoca un cambio
fuerade Europa, yaque la CEE exigio desde 1994 que | asimportaciones
procedentes de otros paises respetaran el marco legal establecido en €l
Reglamento.

En Argentina, a mediados de los’ 80, se detecta el desarrollo de or-
ganizaciones de tinte ecol ogista que conforman el Centro de Estudios de
Cultivos Organicos (CENECOS), asociado al movimiento internacional
IFOAM.

De CENECOS se desprenden posteriormente: a) la Asociacion de
Productores de BuenosAires (APROBA), creada ainiciativa de produc-
tores horticolas; b) PROTIERRA, empefiada en el desarrollo de huertas
familiares y temas de seguridad alimentaria; y ¢) ECO-AGRO, fundada
con el objetivo de profesionalizar laactividad.

El sector publico se hace eco de estas iniciativas a través de la Se-
cretariadeAgricultura, Pescay Alimentacion (SAGPyA), que encomienda
al Servicio de Sanidad Agroalimentario (SENASA) y al Instituto Argenti-
no de Sanidad y Calidad Vegetal (IASCAV) laelaboracion delas norma:
tivas correspondientes, dando paso alas primeras resoluciones oficiales
sobre produccion organicaen el periodo 1992-1993.

Su condicién de pais exportador de productosalimenticios, leexigio
establecer un sistema de certificacion como mecanismo que avalara la
condicion de «organica» asus producciones. A tales efectos, en €l perio-
do indicado se establece un sistema de certificacion de tercera parte en
consonancia con el Reglamento 2092/91 de la CEE.

Merece destacarse que € desarrollo normativo de laagriculturaorgé&
nicadebe su éxito alaconstante arti cul acion privado/publico (productores,
comercializadores, certificadores, investigadores, ONGsy consumidores),
situacion que se mantiene actualmente en la Comision Asesora para la
Produccion Organica atenor del art. 4° del decr. 206/01 de laley 25.127.

Lacitadaley, sobre produccién biol 6gica, ecol 6gicay organica-san-
cionada en 1999- cuenta con varios decretos reglamentarios que permi-
ten su operatividad; especificamente el ya citado 206 del afio 2001
(modificatorio del 97 del mismo afio) que crea el Programa Nacional de
Produccién Orgénica (PRONAO).

El PRONAO, dependiente dela SecretariadeAgricultura, Ganade-
ria, Pescay Alimentacion tiene por objetivos promover el desarrollointe-
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gra de estas producciones, potenciar ventajas competitivas, facilitar la
producciony el comercio y fortalecer el sistema de control 7.

En cuanto al sistema de contral, la certificacion de la calidad puede
ser realizada por empresas o instituciones, publicas o privadas, habilitadas
por el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, unavez
inscriptas en el Registro Nacional de Entidades Certificadoras de Pro-
ductos Ecol 6gi cos, Biol 6gicos u Organicos®.

Asimismo, se contemplan como principales prohibiciones para las
producciones agricolas organicas, la utilizacion de productos de sintesis
guimicao de organismos genéticamente modificados°.

Complementan estas medidas el disefio del isologotipo quelosidenti-
ficay son de uso obligatorio en la cara principal de los envases %°.

Ley de produccion ecoldgica, biolégica u organica y Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria

Laley 25127 %1, en laque se define qué debe entenderse por ecol 6gico,
biolégico u organico e instaura un sistema de agricultura organica. Al

" Decr. 206/2001, arts. 1°y 2°,
8 Anexo decr. 206/2001, art. 8°.
® Anexo decr. 206/2001, arts. 9°y 10.

10 Res.1291/2012, arts. 1°y 2°. Min de Agricultura, Ganaderiay Pesca, Sec. de
Agricultura, Ganaderiay Pesca.

11 Debe advertirse que el andlisisde estaley serealizaen relacion alaproduccion
agricolaexclusivamente. Ley 25127, art. 1°.- Alos efectos de la presente ey, se entiende
por ecoldgico, hiolégico u organico a todo sistema de produccion agropecuario, su
correspondiente agroindustria, como asi también a | os sistemas de recol eccidn, captura
y caza, sustentables en el tiempo y que mediante el manejo racional de los recursos
naturalesy evitando el uso de los productos de sintesis quimica y otros de efecto toxico
real o potencial parala salud humana, brinde productos sanos, mantenga o incremente
la fertilidad de los suelos y la diversidad bioldgica, conserve los recursos hidricos y
presente o intensifique los ciclos biologicos del suelo para suministrar |os nutrientes
destinados a la vida vegetal y animal, proporcionando a los sistemas naturales, cultivos
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respecto conviene desmembrar €l articulo primero, para un analisis mas
acabado de su extensa redaccion. Este establece que es «todo sistema
de produccién agropecuario, su correspondiente agroindustria, como
asi también a los sistemas de recoleccion, captura y caza, sustentables
en el tiempo».

Hemos anticipado que subyace en laldgica de este estudio, lateoria
general de sistema, criterio que concuerda con el enunciado de laley.

Se hace referencia a un sistema, a que entendemos como un con-
junto de elementos que tiene interrelaciones e interactuaciones con un
mismo objetivo. En este razonamiento consideramos que laley sefiala el
andlisis de los vincul os existentes, de sus respectivos componentes y de
su funcionamiento.

La definicién agrega: «(...) mediante el manejo racional de los
recursos naturales...». Es evidente que se pretende lograr una coheren-
ciainternay unaracionalidad socioeconémicade | os sistemas de produc-
cion antes enunciados, que permitan encauzar las préacticas de explota-
ciony laspoliticas agroalimentarias.

El articulo mencionaque esos sistemasy manejo, serealizaran «.. .evi-
tando el uso de los productos de sintesis quimica y otros de efecto
téxico real o potencial para la salud humana...».

Manteniendo €l criterio de sistema de produccién, el mismo se en-
cuentraconformado por un complejo conjunto de elementos estructurales
vinculados paracumplir objetivos precisos, por lo que esposible definir en
cada sistema los limites que reflgjen no sblo su estructura interna, sino
como funciona, quélo favorecey quélo limita.

El péarrafo transcripto define esos limites, a partir de la exclusion de
agroquimicos e insumos sintéticos que, en atencién a los principios de
prevencién o de precaucién, conllevan un potencial de riesgo no querido.

Especifica posteriormente: «brinde productos sanos». Se plantea
acauno de |os objetivos de este tipo de produccion que direcciona hacia
unaforma de vida respetuosa de la seguridad alimentaria, en conjuncion
con multiples elementos biol 6gi cos (respeto de las caracteristicas cualita-

vegetales y al ganado condiciones tales que les permitan expresar las caracteristicas
basi cas de su comportamiento innato, cubriendo las necesi dadesfisiol gicasy ecol dgicas.
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tivas y cuantitativas de los componentes de un ecosistema y sus
interrel aciones consiguientes), sociales (incluyente del concepto de segu-
ridad alimentaria para acceder a alimentos suficientes, inocuos y nutri-
tivos respetando sus preferencias alimentarias) y econémicos (cadena
productiva, transformacién eindustrializacin, abastecimiento deinsumos,
insercion en el mercado y costo final).

La parte que expresa «mantenga o incremente la fertilidad de los
suelos» se 