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RESUMEN

Palabras clave: usos mixtos - légica de planificacién y de usuarios - rehabilitaciéon y
regeneracion - conjuntos habitacionales estatales - enfoque multidimensional

En los conjuntos habitacionales de promocion estatal ubicados en el periurbano del Gran
Resistencia (Provincia del Chaco, Republica Argentina) es frecuente el uso del ambito barrial
por parte de los habitantes de menores recursos para llevar adelante actividades econémicas,
que les permiten generar ingresos como estrategias de reproduccion de la vida, mediante
modificaciones de usos originalmente previstos por los planificadores. Estas transformaciones
evidencian las contradicciones entre los usos originales previstos por la logica de la
planificacion y los usos implementados por los habitantes de estos conjuntos segtn la logica
de los usuarios.

La hipotesis que guia esta investigacion es que la planificacion de la politica habitacional no ha
tenido en cuenta las practicas econémicas que los sectores de bajos ingresos realizan en los
espacios comunes del ambito residencial. De modo tal que se considera que identificar
patrones de usos y transformaciones espaciales que reinen los espacios comunes de los
conjuntos habitacionales, asi como analizar las formas de mixturas espaciales de usos que estos
generan, permitira detectar en ellas potencialidades de integracion socioespacial.

Desde una metodologia exploratoria de tipo cuanti-cualitativa, la tesis toma como unidades de
andlisis tres conjuntos habitacionales localizados en el rea suroeste del Gran Resistencia. Alli
se analizan los grados de correspondencia identificados entre la planificacion de los espacios
comunes residenciales en sus origenes y luego de las transformaciones, a la luz del marco
tedrico. Se verifican las contradicciones entre la logica de la planificacién y la légica de los
destinatarios y las formas de mixtura espaciales de usos residenciales y econémicos, teniendo
en cuenta un enfoque multidimensional de las légicas o supuestos que se encuentran,
considerando las distintas variables analizadas desde un abordaje integral del hébitat digno.

Posteriormente se detectan criterios de mixtura socioespacial en aquellas actividades
econOmicas que presentan composicion social heterogénea y generan distintos tipos de usos
espaciales. Para ello, se identifican las potencialidades que ofrecen estas mixturas de usos a fin
de mejorar la integracion socioespacial de conjuntos habitacionales publicos degradados. Estas
consideraciones permiten plantear lineamientos para rehabilitar los viejos conjuntos
habitacionales y reorientar las intervenciones publicas nuevas, con la finalidad de brindar
respuestas mas adecuadas a destinatarios de las politicas habitacionales.



ABSTRACT

Keywords: mixed uses - planning and user logic - rehabilitation and regeneration - state
housing complexes - multidimensional approach

In the housing complexes of state promotion, located in the peri-urban area of Gran
Resistencia, (Chaco), Argentina, the use of the neighborhood area is frequent by the
inhabitants of lower resources to carry out economic activities, which allow them to generate
income as strategies of reproduction of life, through modifications of uses originally foreseen
by the planners. These transformations show the contradictions between the original uses
foreseen by the logic of planning and the uses implemented by the inhabitants of these
complexes according to the logic of the users.

The hypothesis that guides this research is that the planning of the housing policy has not taken
into account the economic practices that low-income sectors carry out in the common spaces
of the residential area. In such a way that it is considered that identifying patterns of uses and
spatial transformations that bring together the common spaces of the housing complexes, as
well as analyzing the forms of spatial mixtures of uses that these generate, will allow detecting
in them potentialities of socio-spatial integration.

From an exploratory methodology of quantitative-qualitative type, the thesis takes as case
studies three housing complexes located in the southwestern area of the Gran Resistencia,
there the degrees of correspondence identified between the planning of the common
residential spaces in their origins and later are analyzed. of the transformations, in the light of
the theoretical framework. There the contradictions between the logic of planning and the logic
of the recipients and forms of spatial mixture of residential and economic uses are verified,
taking into account a multidimensional approach of the logics or assumptions that are found,
considering the different variables analyzed from a comprehensive decent habitat.

Subsequently, socio-spatial mix criteria are detected in those economic activities that present
heterogeneous social composition and generate different types of spatial uses. For which, the
potential offered by these mixtures of uses is identified to improve the socio-spatial integration
of degraded public housing complexes. These considerations make it possible to propose
guidelines to rehabilitate the old housing complexes and redirect new public interventions, in
order to provide more appropriate responses to recipients of housing policies.
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CAPITULO 1
1.1 Introduccion

En los conjuntos habitacionales de promocion estatal ubicados en el periurbano de muchas
ciudades latinoamericanas, como los del Gran Resistencia (Provincia del Chaco, Repiblica
Argentina) es frecuente el uso del ambito barrial por parte de los habitantes de menores
recursos para llevar adelante actividades de produccién, comercio, servicios y otras conexas,
que les permiten generar ingresos econdmicos, como estrategias de reproduccion de la vida
(Barreto, Benitez & Puntel, 2015), mediante apropiaciones y adaptaciones permanentes o
transitorias de espacios comunes que modifican los usos originalmente previstos por los
planificadores. Estas modificaciones evidencian contradicciones entre los usos originales
previstos por la 16gica de la planificacién y los usos implementados por los habitantes de estos
conjuntos.

En general, estos conjuntos habitacionales fueron planificados aislados de la ciudad, a partir
de una sucesién de unidades de vivienda, destinadas a funciones estrictamente residenciales,
y presentan escasos espacios comunes. En muchos casos se encuentran desprovistos de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarias que generen integracioén socioespacial
con la ciudad, por lo que estas actividades de produccién, comercio y servicios en cierto modo
parecen suplir estas deficiencias.

En la tesis de maestria' se abordaron las modificaciones realizadas en el &mbito privado de las
viviendas para realizar actividades econémicas, comerciales, de servicios y productivas con el
objetivo de extraer aportes a futuras politicas habitacionales (Puntel, 2021). En esta tesis
doctoral se estudiaran las transformaciones de los espacios comunes barriales, realizadas con
fines econémicos, sean estas permanentes o transitorias con el objeto de obtener ingresos
monetarios que contribuyan a la reproduccién de los hogares (Figura 1). Se propone conocer
tanto las variaciones fisicas del espacio a partir de los cambios en los usos como también las
estrategias y tacticas sociales que subyacen detras de ellas, asi como las relaciones sociales
generadas a partir de las mismas, las redes de solidaridades y los conflictos entre vecinos, con
el fin de complementar y profundizar lo estudiado en la tesis de maestria.

Si bien es evidente que, por un lado, estas modificaciones afectan las condiciones de
habitabilidad y la calidad de vida de los destinatarios de estos barrios (Barreto & Puntel, 2021),
ya que se resignan ciertos espacios de usos residenciales para estas practicas economicas y se
pueden generar conflictos, por el otro parecen generar una red de relaciones y entramados en
la dotacion de servicios, comercios y produccion autogestionada que suple defectos de la
planificacion original, ya que acercan a los habitantes de estos barrios actividades necesarias
para la reproduccion cotidiana de la vida y cualifican y estimulan la generacion de

! Tesis de Maestria en Arquitectura denominada “Vivienda productiva. Condiciones de habitabilidad en el habitat
social residencial del Area Metropolitana del Gran Resistencia, Chaco (Argentina)”, realizada bajo la direccion del
Dr. Arq. Miguel Angel Barreto y la codireccion del Arq. Julio Arroyo. Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo.
Universidad Nacional del Litoral. Junio, 2021.
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externalidades barriales que activan las relaciones intra e interbarriales a partir de la
incorporacion de practicas econémicas en el dmbito barrial que podrian contribuir a la
integracion socioespacial de los mismos.

1
il |
TR ll mm

o ; -

| =i e e L - = —
Figura 1. Transformaciones en espacios comunes de conjuntos de vi

viendas estatales del GR por usos mixtos.
Fuente: Google Street View (2021).
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A partir del problema planteado, esta tesis quiere indagar en la relacion entre habitar y trabajar
en los espacios comunes de los conjuntos habitacionales de promocién estatal para identificar
usos y transformaciones espaciales derivados de la realizacion de estas practicas. Se
contrastaran, en este sentido, cuales son las tensiones producidas entre el funcionamiento
ideal de los planificadores y el funcionamiento real de los usuarios, y se determinara si estas
practicas aportan a la mixtura fisica y social. De este modo, se pretende generar lineamientos
destinados a aportar a la formulacion de politicas habitacionales mas adecuadas a las
demandas de sus destinatarios, asi como a la rehabilitacién y regeneraciéon de conjuntos, que
a través de la incorporacion de estos procesos contribuyan a la integracion socioespacial de sus
destinatarios.

1.2 Problema de investigacion

En la actualidad, en muchas ciudades del mundo es cada vez més frecuente el uso del ambito
residencial por parte de los habitantes de menores recursos para llevar adelante actividades de
produccién, comercio, servicios y otras conexas, que les permiten generar ingresos
econdmicos, como estrategias de reproduccion de la vida. Estas practicas se llevan a cabo
mediante apropiaciones y adaptaciones permanentes o transitorias de espacios comunes, que
modifican los usos originalmente previstos por los planificadores.

Las modificaciones evidencian contradicciones entre los usos originales previstos por la logica
de la planificacién y los usos implementados por los habitantes de estos barrios, ya que las
actividades economicas, en cierto modo, parecen suplir las deficiencias de estos conjuntos
habitacionales planificados aislados de la ciudad, a partir de una sucesiéon de unidades de
vivienda destinadas a funciones estrictamente residenciales y complementadas con escasos
espacios comunes y equipamientos, servicios e infraestructuras bésicas.

Asimismo, también este tipo de practicas econdémicas parece generar una red de relaciones y
entramados en la dotacién de servicios, comercios y produccion autogestionada que suple
defectos de la planificacion original, ya que acercan a los habitantes de estos barrios actividades
necesarias para la reproduccion cotidiana de la vida y cualifican y estimulan la generacion de
externalidades barriales que activan las relaciones intra e interbarriales a partir de la
incorporacién de practicas econdmicas en el &mbito barrial.

La relacion entre habitar y trabajar en los espacios comunes de los conjuntos habitacionales de
promocion estatal genera distintas modificaciones fisicas del espacio a partir de cambios en los
usos, asi como también numerosas estrategias y tacticas sociales que subyacen detras de ellas,
relaciones sociales generadas a partir de las mismas, redes de solidaridades y de conflictos
entre vecinos. Estas tensiones producidas entre el funcionamiento ideal de los planificadores
y el funcionamiento real de los usuarios hacen que sea necesario determinar si estas practicas
aportan a la mixtura fisica y social y en qué medida la incorporacién de estos procesos
contribuye a la integracion socioespacial de sus destinatarios.

Distintos autores (Jacobs, 1973; Montgomery, 1998; Walliser, 2013) analizaron el rol que juega
la actividad comercial en la rehabilitacion de barrios, por el valor que presentan los comercios
de proximidad como puntos de encuentro e interaccion social a nivel vecinal, por la capacidad
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de aportar centralidad a los barrios a partir de estas dotaciones y por el desarrollo econémico
local que generan cuando estos espacios se encuentran regulados por el Estado y estan
organizados por rubros. La modalidad de ferias temporarias es una las formas més habituales
de incorporacion de estas actividades en el espacio publico. Desde tiempos remotos, estas
ferias articulan el espacio comercial y el de sociabilidad, pero también son motivos de tensiones
y conflictos, al acoger feriantes distintos y situaciones heterogéneas (Pirenne, 1960).

En el contexto latinoamericano, Elke et al. (2018) observan que las cualidades del mercado
tradicional no estin presentes en los espacios de intercambio mercantil de las ciudades dado
que estas tipologias de comercio muchas veces no aportan a la esfera publica urbana como
espacio de intercambio e integracion social, lo que requiere indagar en sus caracteristicas fisico
espaciales y de administracion y formas de regulacion de espacios comerciales en la ciudad,
por la interaccion entre los usuarios en el lugar. Para Stillerman y Salcedo (2012), los espacios
de intercambio comercial, donde son posibles las interacciones entre personas pertenecientes
a grupos sociales diversos y existen procesos de apropiacion y resistencia informal a las reglas
impuestas, se sitlan en barrios con mixtura social y con accesibilidad mediante servicios
publicos, por lo que pensar en politicas de integracidon socioespacial exige que el comercio en
la ciudad se conciba bajo las l6gicas de inclusién social.

Busso (2006) aborda el estudio del trabajo en espacios ptblicos -en particular el desarrollado
en las ferias comerciales- que funcionan no solo como lugares de aprovisionamiento comercial
sino también como espacios universales e historicos de intercambios e interaccion social. Si
bien esta modalidad ofrece a algunos sectores sociales un &mbito de trabajo particular,
constituye un espacio definido como difuso y conflictivo (Busso y Gorban, 2003).

En la urbanizacion periférica por lo general los usuarios construyen sus viviendas y espacios
barriales de acuerdo con los recursos de que disponen, en un proceso de autoconstruccion
constante, donde cada fase implica una gran cantidad de improvisacion y despliegue de
diversas estrategias (Holston, 1991). Los residentes se involucran en modos de produccion de
espacio, que se constituyen a la vez como nuevos tipos de espacios y de destinatarios, lo que,
como indica AbdouMaliq Simone (2004, 2010, 2014), da como resultado la producciéon de
areas dindmicas y transformadoras. Sin embargo, estas acciones muchas veces no logran
superar la brecha que separa a las periferias y a sus habitantes de otros espacios y grupos
sociales de los espacios urbanos y de los ingresos y recursos.

Al respecto, Caldeira (2017) indica que la urbanizacion periférica implica una forma distintiva
de agencia, donde los residentes son agentes de urbanizacion y no simples consumidores de
espacios desarrollados y regulados por otros. En su tesis doctoral, Rigatti (1997) demuestra la
incapacidad de los conjuntos estatales por satisfacer las demandas de sus destinatarios, lo cual
se manifiesta en mecanismos de trasformacion del espacio recurrentes en el mismo conjunto
y otros de caracteristicas similares, donde el espacio pasa a ser un instrumento que asume un
caracter tanto de reproduccion como de produccion de practicas sociales. Los residentes de los
barrios periféricos invierten recursos disponibles en un proceso de autoconstrucciéon
residencial constante, donde cada fase de construccion implica hacer uso de una permanente
improvisacion y diversas estrategias (Holston, 1991), por lo que su reproduccién continua
requiere que la urbanizacion periférica sea estudiada a través del espacio y del tiempo dado su
caracter provisional (Caldeira, 2017).
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Las periferias, a la vez, son espacios que trastornan las logicas oficiales; sin embargo, por lo
general no se contradicen, sino que operan con ellas de manera transversal, proceso en el que
los usuarios y agentes del Estado interactian de manera compleja mediante nuevos tipos,
demandas y contestaciones (Caldeira, 2015). Varios estudios demuestran que, a medida que
los barrios periféricos crecen, mejoran la heterogeneidad social y espacial de manera gradual,
lo que depende de externalidades provistas al barrio a través de la organizacién politica de sus
residentes.

En este sentido, distintos estudios problematizan sobre la necesidad de generar conjuntos
habitacionales con criterios de mixtura de funciones para favorecer distintos usos y promover
la integracion socioespacial. El concepto de uso mixto de la tierra y las funciones ha sido
utilizado por anos, incluso antes de que existiera la planificacion espacial, pero no siempre fue
el paradigma principal en el desarrollo urbano (De Koe, 2013), dado que la planificacion del
uso de la tierra responde a una forma integrada de combinacién de funciones de acuerdo con
las politicas implementadas (Albrecht, 2004).

Los objetivos acordados recientemente en la Carta del Nuevo Urbanismo (1996) y la Nueva
Agenda Urbana (2017) visualizan la necesidad de reconfiguraciéon de barrios periféricos, para
lo cual reconocen que las soluciones fisicas por si solas no resolveran problemas sociales y
econdmicos, pero que, del mismo modo, tampoco puede sostenerse una economia estable
comunitaria sin el respaldo de un marco fisico adecuado. De esta manera, se propone
considerar la realizacion de las actividades productivas y comerciales que desarrollan los
sectores de bajos recursos y la dotacion de centros barriales de abastecimiento y servicio que
cualifiquen el espacio urbano como fundamentos que aporten a un nuevo paradigma de
vivienda social que favorezca la mixtura funcional y socioeconémica, considerando a la mixtura
socioespacial uno de los principales factores que contribuyen a reducir las diferencias de
oportunidades (Nueva Agenda Urbana, 2017).

En las dltimas décadas, el campo de los estudios urbanos ha prestado especial atencién a los
procesos de segregacion y de fragmentacién socioespacial, en la medida que se trata de analizar
las relaciones que existen con las desigualdades sociales. Wacquant (2013) destaca que uno de
los factores que conlleva a estos procesos es la estigmatizacion asociada al hecho de vivir en
barrios degradados y degradantes, la cual se asocia con la distribuciéon desigual de grupos
sociales diferentes en el interior del espacio urbano y la concreta afectacion de la interaccion
entre los grupos sociales y las posibilidades de movilidad social. Diversos autores (Sabatini,
2003; Katzman, 1999) concuerdan en que el aislamiento espacial y el distanciamiento entre
las clases promueven la desintegracion social y que esto afecta especialmente a los grupos
pobres.

Barreto et al. (2016), a partir de la observacion de las distintas formas de produccion
habitacional informal, estatal y privada, han configurado tres tipos de Unidades Espaciales
Residenciales Homogéneas (UERH), las que son uniformes en su interior y externamente
desiguales entre ellas, distribuidas de forma mixturada en toda la periferia del Area
Metropolitana del Gran Resistencia (AMGR), y que conviven en proximidad sin integrarse
entre si. Los autores afirman que la forma de produccion diferenciada fisica y
socioeconomicamente del espacio residencial es uno de los factores que contribuye a los
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procesos de aislamiento espacial y de separacion territorial de las clases sociales, los que se
encuentran en la base de los procesos de fragmentacion socioespacial urbana del espacio
residencial que caracterizan a las ciudades latinoamericanas actuales.

Para Hillier (en Greene, 1999), la configuracion espacial afecta el tipo de vida y las relaciones
que se produciran en un lugar, y provee un campo potencial donde la movilidad cotidiana
permite el encuentro entre vecinos. El autor sostiene ademas que uno de los mayores aportes
de la arquitectura a la integracion socioespacial es la configuracion de espacios que faciliten las
interacciones sociales, siendo la constitucién de grupos maés favorable. Roberts (2007) y
Kearns, et al. (2013) senalan que los disefios integrados que aseguran una adecuada
distribucion de las viviendas para los sectores de diferentes ingresos y minimizan las
diferencias materiales entre los hogares, tienden a evitar las divisiones entre vecinos al interior
de barrios de ingresos mixtos y a la formacion de identidades espaciales unificadas. Asimismo,
importa también la disponibilidad de espacios publicos, asi como la de los equipamientos
comunitarios con que cuenta el vecindario, y su distribucion (Sennett, 2011) para incentivar el
encuentro entre hogares, a la vez que permite evidenciar héibitos diferentes y estimular las
relaciones entre vecinos (Maturana, Vergara y Romano, 2016). El estudio de Parrado
Rodriguez (2020) indica que proximidad de los hogares incide positivamente en la formacion
de vinculos sociales; no obstante, demuestra también que esta proximidad no implica que los
distintos grupos generen mayores oportunidades laborales entre si, por lo que es necesario
reflexionar sobre las posibilidades y limites de la integracion social en la ciudad
latinoamericana.

El estudio de los barrios periféricos en Lima estuvo precedido por Turner (1976) y Mangin
(1968), quienes indicaron que un gran nimero de personas tuvo que recurrir al empleo
informal y hacer uso de distintas estrategias para poder sobrevivir, propiciando actividades
comerciales en las calles, donde se observo el auge de practicas asociativas y redes sociales.
Estos sectores de la ciudad estan en permanente construccion, pese a existir viviendas
terminadas donde se verifica la falta de espacios comunes con equipamiento urbano, con la
excepcion de los servicios comerciales que se desarrollan de manera informal en los espacios
residenciales. Los resultados de su relevamiento permiten concluir que la consolidacion fisica
de estos barrios de autoconstruccién genera la integracién de estas areas a importantes
dindmicas urbanas, y su desarrollo progresivo trasformé gradualmente a las barriadas en
barrios regulares de la ciudad. Estos procesos de desarrollo urbano se encuentran
caracterizados por dos logicas espaciales: el proceso de desarrollo “formal” y el proceso
“informal” de urbanizacion de la periferia por la accion colectiva de los sectores pobres, proceso
que fue parcialmente encauzado por el Estado a través de sus diferentes agencias luego de la
promulgacion de la Ley de Barriadas en 1961.

Abramo (2003), por su parte, observo que un porcentaje importante de vecinos trabaja en las
propias favelas de Rio de Janeiro, las que constituyen lugares de concentracion de actividades
de servicio y comercio informal, a la vez que dio cuenta de la importancia que presenta la
proximidad entre el lugar de residencia y el desempeno de la actividad para acceder a
determinado mercado. Estos procesos promueven actividades econémicas de caracter local,
asi como territorios autarquicos desde sus aspectos urbanisticos y juridicos. Tras estos
hallazgos, la preocupacion actual en las politicas se orienta a promover el crecimiento
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localizado de las comunidades a partir de la acumulacién de capital humano y de la aparicién
de externalidades localizadas.

Caldeira (2017) propone dos condiciones que permiten la mejora continua en las
transformaciones de los espacios urbanos en los procesos de urbanizacién periférica. Una de
ellas es una fuerte organizacion de los residentes y la otra es la participacion de los Estados,
que estin obligados a comprometerse con los principios de justicia social, particularmente
mediante el doble mecanismo de empleo y vivienda que supone la integracion de los
destinatarios en las redes sociales y politicas.

Vergara Erices (2019) indica que las diferentes politicas habitacionales en toda América latina
que promueven la mixtura social buscan restituir la cohesion social en los barrios. Dichas
medidas fueron criticadas por no cumplir con el objetivo que proponen, sugiriendo que la
diversidad del vecindario es un obstaculo para la cohesion. Gallardo, Septilveda y Tocornal
(2001) sostienen que el problema de la integracion social es que las oportunidades urbanas no
se distribuyen espacialmente con equidad, por lo cual es necesario que los conjuntos
residenciales sean planificados de modo tal que contribuyan a mejorar las oportunidades
urbanas de su entorno.

A medida que los nuevos residentes empiezan a habitar los espacios y a apropiarse de los
mismos mediante sus transformaciones y adaptaciones a nuevos usos, se involucran en
diversas redes de modo simultaneo, lo cual a su vez mejora sus posibilidades de conseguir un
trabajo y proporciona una base local de apoyo. Las dindmicas que operan en los procesos de
urbanizacién periférica deben entonces necesariamente diseccionar las 16gicas transversales
(Caldeira, 2017), donde las instituciones del Estado son cruciales en la creacién de condiciones
para la urbanizacion, la regularizacion, la legalizacién y la incorporacion de los pobres en la
ciudad. Estos espacios territoriales que concentran varios usos del suelo de forma simultanea
requieren ser abordados como usos mixtos; sin embargo, en las ciudades actuales existe mezcla
de usos del suelo que es dificil controlar (Valencia Grajales y Marin Galeano, 2021).

Para la Comision Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL- (2000), la integracion
social tiene que ver con la adhesién de grupos e individuos a normas de comportamiento que
garantizan la solucién pautada de conflictos; de acuerdo con la difusién equitativa de
capacidades y de un acceso similar a oportunidades de bienestar por la coexistencia de diversos
grupos sociales que pueden expresar su autonomia e identidad de manera armonica en el
ejercicio ciudadano, la negociacion politica, el acceso a activos sociales y la participacion en la
economia (CEPAL, 2000). En tanto para Gallardo, Sepilveda y Tocornal (2001), la integraciéon
social requiere que la sociedad sea capaz de generar y consensuar normas de comportamiento
comunes, ofrecer a todos sus integrantes equidad de oportunidades y, finalmente, establecer
un marco donde sea posible el desarrollo de identidades. La integracion socioespacial se define
principalmente por la configuracién de vinculos sociales entre grupos sociales diferentes que
habitan en una misma area residencial (Ruiz-Tagle, 2013).

Vergara Erices (2019) indica que las politicas habitacionales de mixtura social o vivienda
inclusiva se han extendido durante los dltimos afios por varios paises latinoamericanos,
buscando frenar la segregacion urbana y fomentar la produccion de cohesion. Si bien estas
politicas logran frenar temporalmente la segregacion espacial, no consiguen fomentar la
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cohesion social en los barrios, dada la heterogeneidad de estilos de vida que impide que
familias de diferente condicion socioeconémica o étnica-cultural desarrollen un sentido de
pertenencia comun y sociabilidad entre ellas. Esto podria explicar por qué la cohesion social
de los barrios mixtos no depende completamente del grado de diversidad que tienen los
lugares, sino que mas bien es el resultado de la confluencia de una serie de factores de
naturaleza social y espacial que operan a diferentes escalas territoriales.

Romero Grezzi (2017) da cuenta de como el espacio construido establece condiciones para el
desarrollo socioeconémico. El autor sostiene que el espacio barrial, producido y habitado,
presenta posibilidades y restricciones para el despliegue de practicas que buscan mejorar las
condiciones sociales, espaciales y econémicas de una comunidad. Indica que las soluciones
habitacionales no significan una mejora en términos de calidad habitacional, debido a los
criterios con que son planteadas, a partir de lo que busca interpretar las convergencias y
divergencias que se presentan entre la producciéon publica de nuevos barrios y la consolidaciéon
del barrio como un hébitat urbano.

Acosta y Bereterbide (en Ballent, 1987) consideran que los conjuntos de vivienda social
constituyen uno de los principales problemas urbanos. Algunas de las criticas tienen que ver
con que no tienen en cuenta el tipo y la cantidad de usuarios, no posibilitan ampliaciones de
las viviendas y los pocos espacios comunes que poseen terminan siendo un sitio de tensiones,
conflictos e inseguridad. Del mismo modo, la calidad de las viviendas y del equipamiento de
los conjuntos generan sectores marcados por sus condiciones desiguales y con limitadas
posibilidades de movilidad social (Donadio, 2015). Si bien las viviendas individuales siguen
vigentes, el monoblock se transformo6 en la tipologia urbano-arquitecténica predominante.
Estos barrios se localizan en grandes vacios urbanos de areas desfavorecidas y de expansiéon en
la periferia de la ciudad, expuestos al deterioro fisico y social, con una marcada tendencia a la
guetizacion y la estigmatizacién (Donadio, 2015).

Germani (1955), Llach (1978) y Torrado (1992) destacaron al trabajo decente como uno de los
factores que favorecen al ascenso social, por lo cual es relevante el rol del Estado en dichas
oportunidades y en las desigualdades sociales (Dalle, 2010). Sin embargo, en las dltimas
décadas, el avance del neoliberalismo global llevo al retroceso de las instituciones del bienestar
y de los derechos sociales que garantizaban.

Interesa en este punto conocer en qué medida la actividad econémica, como promotora
historica de interacciones sociales y de movilidad social ascendente, contribuye mediante la
incorporacion de criterios de mixtura funcional a partir de las transformaciones realizadas por
los propios destinatarios en el ambito barrial, asi como de mixtura social, a través de las
relaciones de intercambio y organizacion entre los mismos comerciantes y con los clientes en
la integracion socioespacial de estos sectores periurbanos a la ciudad.

Hay una extensa bibliografia que aborda los ejes tematicos que abarca la problematica. Sin
embargo, no existen investigaciones que profundicen el problema de manera conjunta. Ante
esta situacion, se plantea el cuestionamiento de investigacion consistente en si la realizacién
de las actividades econoémicas en los espacios comunes barriales por parte de los sectores de
menores ingresos, como ambito de usos mixtos residenciales y laborales, podria propiciar -y
en qué medida- la mezcla social y funcional pretendida para la integracion socioespacial.
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1.3 Interrogantes
1.3.1 Interrogante central

¢Cuales son los usos y transformaciones espaciales de los espacios comunes de los conjuntos
habitacionales para hogares de bajos ingresos realizadas por destinatarios que emprenden
actividades econdmicas en el &mbito residencial, que permitiran caracterizar posibles patrones
de uso, contradicciones entre la l6gica de planificacion y la logica de los destinatarios y formas
de mixtura espaciales de usos residenciales y econémicos, para extraer lineamientos que
aporten a generar respuestas habitacionales més adecuadas a la integracion socioespacial de
estos destinatarios en el marco de las politicas habitacionales?

1.3.2 Interrogantes complementarios

» ¢Qué caracteristicas tienen los usos y transformaciones que realizan los destinarios de
los conjuntos habitacionales estatales que desarrollan actividades econémicas en los
espacios comunes del &mbito residencial?

= ¢Cuéles son los motivos por los que, en muchos de los conjuntos estatales,
especialmente los destinados a sectores de bajos ingresos, un porcentaje de sus
habitantes desarrolla actividades econémicas en los espacios comunes del barrio?

»= ¢Qué impactos tiene en los espacios comunes el desarrollo de actividades productivas
que demandan espacios y funciones no contempladas en el disefio y la planificacion de
estos conjuntos habitacionales?

» ¢Es la mixtura de usos residenciales y econémicos realizados en los espacios comunes
una via posible para mejorar la integraciéon socioespacial de conjuntos habitacionales
publicos degradados?

»= ¢(De qué manera desde las politicas habitacionales se podria capitalizar adecuadamente
la relacion entre habitar y trabajar en los espacios publicos, para contribuir a
contrarrestar los problemas que su actual modo de produccion genera y contribuir a la
integracion socioespacial de estos destinatarios?

1.4 Hipoétesis

La planificacion de la politica habitacional no ha tenido en cuenta las practicas econémicas que
los sectores de bajos ingresos realizan en los espacios comunes del ambito residencial. Se
considera que identificar patrones de usos y transformaciones espaciales que retinen los
espacios comunes de los conjuntos habitacionales, asi como analizar las formas de mixturas
espaciales de usos que estos generan para detectar en ellas potencialidades de integracion
socioespacial, permitira plantear lineamientos para rehabilitar viejos conjuntos y reorientar
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las intervenciones publicas nuevas, con la finalidad de brindar respuestas mas adecuadas a
destinatarios de las politicas habitacionales.

1.5 Objetivos generales y especificos del estudio

1.5.1 Objetivo general

Identificar usos y transformaciones espaciales de los espacios comunes de los conjuntos
habitacionales para hogares de bajos ingresos realizadas por destinatarios que emprenden
actividades econdémicas en el &mbito residencial, para caracterizar posibles patrones de uso,
contradicciones entre la logica de planificacion y la l6gica de los destinatarios y formas de
mixtura espaciales de usos residenciales y econémicos, y extraer lineamientos que aporten a
generar respuestas habitacionales més adecuadas a la integracién socioespacial de estos
destinatarios en el marco de las politicas habitacionales.

1.5.2 Objetivos particulares

= Elaborar un desarrollo conceptual de las transformaciones realizadas por los usuarios
en los espacios comunes de los conjuntos habitacionales estatales a partir de la relacion
entre habitar y trabajar.

» Revisar experiencias habitacionales significativas donde se analicen practicas de
transformacion de adaptacion del espacio comin a otros usos diferentes del
residencial, que respondan a criterios de mixtura espacial de usos.

» Relevar situaciones habitacionales de intervenciones ptblicas orientadas a sectores de
bajos ingresos de la Gran Resistencia en las que se realizan actividades econémicas que
afectan los espacios comunes del ambito residencial.

» Analizar los grados de correspondencia identificados entre el funcionamiento ideal y el
funcionamiento real de los espacios comunes residenciales.

» Identificar las potencialidades que ofrecen estas mixturas de usos para mejorar la
integracion socioespacial de conjuntos habitacionales publicos degradados.

» Extraer conclusiones y elaborar lineamientos para reorientar las soluciones
habitacionales y a la integracion socioespacial de los destinatarios de programas
habitacionales que realizan actividades econ6micas en los espacios comunes del ambito
residencial.

1.6 Metodologia de la investigacion

Se emplea una metodologia exploratoria con un abordaje cuanti-cualitativo, donde se
identifican cinco fases. Se trabaja con un corte temporal -antes y después- segin la logica de la
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planificaciéon y la logica de los destinatarios, desde las transformaciones por practicas
econOmicas relevadas en las intervenciones habitacionales. A partir de alli se definen tres
dimensiones de abordaje: la dimension fisica, la socioeconémica y la juridico-politica.

El caso de estudio corresponde a la Chacra n° 124 de la ciudad de Resistencia (Chaco), en el
cual se toman como unidades de anélisis los conjuntos habitacionales estatales de produccion
estatal, donde se verifican transformaciones de los espacios comunes del &mbito barrial a partir
del desarrollo de actividades econdmicas. Estos conjuntos fueron realizados con planes
pertenecientes al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI); si bien los tres conjuntos analizados
pertenecen a una misma politica habitacional, presentan diferencias y similitudes entre ellos
en cuanto a formas de apropiacion, organizacion, gestion y dotaciones barriales.

Estas particularidades son las que importan al objeto de investigacion que se aborda en esta
tesis, debido a las trasformaciones y apropiaciones que se verifican a partir de la introduccion
de usos econdémicos en los espacios de habitar, que corresponden a las discrepancias entre el
momento 1 perteneciente a la l6gica de panificacion y el momento 2 de los usuarios, con las
que conciben y habitan esos espacios.

1.7 Estructura de la tesis

El desarrollo del trabajo se estructura en seis capitulos:

El primero de ellos expone una seccién introductoria, donde se abordan cuestiones formales
de presentacion general del trabajo y se sittia la investigacion en el marco institucional. Se
procede a la presentacion del problema, fundamentandolo con las fuentes de evidencia
empirica y tedrica y el estado del arte en que se encuentra el problema de estudio. Ademas, se
plantean las preguntas, la hipotesis, la metodologia utilizada, los casos de anclaje empirico y
los objetivos general y particulares.

El segundo capitulo corresponde al primer eje del desarrollo del marco tedrico. En él se
abordan consideraciones sobre la practica de actividades econdmicas en los espacios comunes.
Comienza con la conceptualizacién de espacios publicos y las actividades comerciales como
espacio de intercambios y conflictos desde sus miltiples dimensiones.

A continuacién, se problematizan las transformaciones de los espacios comunes y el modo de
urbanizacién periférica por parte de los usuarios de las viviendas como forma de producciéon
del espacio, donde se visualizan principios de producciéon social del espacio en la ciudad y
algunos de los cuestionamientos de la l16gica de planificacion frente a la 16gica de los usuarios.

También se aborda el tipo de mixturas que se producen en la practica en las ciudades actuales
frente a las mixturas pretendidas desde la perspectiva de los distintos autores, organismos e
instituciones que operan en diferentes niveles. Ademas, se realiza una revision del origen del
término, el desarrollo del concepto, sus fundamentos y los beneficios que aportan en las
ciudades actuales. Se concluye con los tipos y la clasificaciéon de usos mixtos propuestos y los
criterios utilizados para su definicion.
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Seguidamente, se indaga en los factores que influyen en la produccién de procesos de
fragmentacion, se conceptualiza sobre los diferentes conceptos de integracidon socioespacial y
la generacion de mixturas de usos y funciones para impedir su reproducciéon. Del mismo modo
se abordan diferentes posiciones que problematizan las posibilidades y los limites de la
integracion socioespacial.

Se aborda una conceptualizacién sobre definiciones de integracién socioespacial, a la vez que
se realiza una revision de criterios de disefio y de propuestas concretas de aplicacion en los
conjuntos habitacionales como posibilidad de integracién socioespacial.

De modo complementario, se realiza una revision de experiencias relevantes de conjuntos
habitacionales que fueron concebidos en términos de mixturas fisicas y sociales. En los casos
se analiza el rol de la arquitectura y los espacios que ofrece como transformador social, asi
como la relevancia que tienen la organizacion social y el tipo de vinculos sociales que se
producen. A continuacion, se expone una serie de antecedentes que rigen el problema de las
actividades econdmicas en los espacios comunes del &mbito residencial productivo a nivel
nacional, provincial y municipal.

En el tercer capitulo, referido a las cuestiones metodologicas, se definen el tipo, enfoque y las
fases de la investigacion, las fuentes de informaciéon y técnicas de procesamiento, y los
momentos de analisis con sus dimensiones, variables e indicadores. La fase 1 corresponde a la
indagacion de los observables de la investigacion a partir del desarrollo conceptual. También
se revisaron antecedentes, relevaron situaciones y se seleccion6 el caso de estudio. En la fase
2, asociada al diseno de la investigacion, se definieron las dimensiones, variables e indicadores,
asi como las fuentes de informacion y las técnicas de procesamientos. En la fase 3 se realizo la
seleccion del caso, descripcion profunda del area de andlisis y del contexto, estudio de los
comportamientos y procesos, comparacion y contrastacion de situaciones. En la fase 4, de
anélisis del problema en los conjuntos habitacionales, se encararon las visitas de campo y la
aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informaciéon. En la fase 5 se concretd el
procesamiento en gabinete y extraccion de conclusiones sobre las potencialidades que ofrecen
estas mixturas de usos para mejorar la integracion socioespacial.

En este apartado también se aborda la explicacion del caso seleccionado: se detalla la
localizacion del caso de andlisis y la fundamentacién de la elecciéon por la relevancia de sus
condiciones para la indagaciéon del problema planteado. Se abordan los problemas de
fragmentacion por los que se encuentra afectado el territorio y en particular las unidades de
analisis. Posteriormente se realiza una caracterizacion de las condiciones de implantacion y
una descripcion general de sus caracteristicas habitacionales iniciales y de las
transformaciones producidas por las practicas econdémicas de los usuarios.

En el cuarto capitulo se desarrollan los analisis y resultados, se aplican los instrumentos de
andlisis y se exponen los primeros hallazgos preliminares. En este apartado se realiza
primeramente una aproximacion a la caracterizacién habitacional de los conjuntos
habitacionales en el momento 1, y luego una descripcion de las transformaciones producidas a
partir de la adaptacién de los espacios a las actividades econémicas en el momento 2. Ambas
instancias fueron abordadas en las tres dimensiones de analisis consideradas para este estudio.
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El quinto capitulo, a modo conclusivo, desarrolla una discusion de resultados, contrastando
los principales aportes de los autores respecto de los antecedentes y experiencias sobre el tema
con el caso de estudio analizados. De este modo, se identifican coincidencias, divergencias,
hallazgos o novedades que aportan al tema en sus aspectos fisico construidos, socioeconémicos
y juridico-politicos méas especificos.

Finalmente se abordan las conclusiones y recomendaciones mediante las cuales se esboza una
serie de propuestas a nivel de las politicas, los programas y los proyectos habitacionales.
También se sefialan aspectos no abordados en la tesis, que quedan como cuestiones por
indagar en futuras investigaciones.

En el sexto capitulo se realiza el listado de bibliografia de textos, legislacion y normativas e
iméagenes empleadas en el desarrollo de la tesis. Y posteriormente se incluye un anexo que
aborda las normativas y reglamentaciones nacional y local utilizadas para analizar el problema
que estudia la tesis.
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CAPITULO 2

2.1 Algunas consideraciones sobre el desarrollo de las
actividades economicas en los espacios comunes

2.1.1 Nociones sobre espacios comunes: Del espacio puablico al espacio
privado y sus transiciones entre espacio semipublico /semiprivado

En lineas generales, el espacio ptiblico es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho de
usarlo; por lo tanto, es de propiedad, dominio y uso publico.

Los espacios privados, por el contrario, son aquellos sobre los cuales una persona o grupo de
personas ejercen dominio mediante su propiedad, por lo que el paso puede ser restringido,
generalmente por criterios de propiedad privada, reserva gubernamental u otros,
estableciendo una regulacion consciente y efectiva de su interaccion social con los demés. Este
tipo de espacio se define también por una espacialidad que tiene caracteristicas diferentes y
que esta compuesta del espacio individual, que proporciona la intimidad y cuyo acceso es
limitado.

Entonces el espacio semiptiblico, o semiprivado, es el que se produce y puede tener
caracteristicas que se definen entre estos dos ambitos, constituyendo un evento urbano en
estrecho contacto con el espacio privado, pero que aporta al espacio publico. Los espacios
semipublicos, a diferencia de los publicos, cuentan con algunas caracteristicas que permiten
hacer uso de ellos con ciertas libertades. Estas 4reas mantienen un acceso restringido a un
horario, en el cual existe un registro o permiso para transitar. En su mayoria estos espacios
presentan caracteristicas fisicas definidas, materializadas mediante limites como son las
bardas, cercas o rejas. En la actualidad este tipo de espacio se ha incrementado debido a que
son areas mas con mayor control y seguridad.

2.1.2 Conceptualizacion sobre las convergencias y divergencias del espacio
puablico

El concepto de espacio publico no esta asociado tinicamente a caracteristicas fisico-espaciales,
tiene ademas una dimension social, cultural y politica. Es, mas bien, un ambito contenedor de
conflictos sociales, que puede presentar distintas significaciones dependiendo de la coyuntura
y de la ciudad de que se trate (Carrion, 2007), a la vez que es un lugar de relacion y de
identificacion, de manifestaciones politicas, de contacto social, de vida urbana y de expresion
comunitaria.

La calidad de este tipo de espacios depende de la intensidad y la calidad de las relaciones
sociales que facilita, en tanto tienen la capacidad de acoger y mezclar distintos grupos y
comportamientos y, a la vez, de estimular la identificacién simbolica, la expresiéon y la
integracion cultural, cuyo fin esta orientado a satisfacer las necesidades urbanas colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales (Sociedad Central de Arquitectos SCA,
2015).
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Si bien el espacio publico fisicamente se caracteriza por su accesibilidad, dada por su
convergencia entre la dimension legal y la de uso, la dinamica propia de la ciudad y los
comportamientos sociales pueden crear espacios publicos que juridicamente no lo son, o que
no estaban previstos como tales, sean estos de tipo abiertos o cerrados. Para Borja (2006):

“..El espacio publico supone pues dominio publico, uso social colectivo y
multifuncionalidad. Se caracteriza fisicamente por su accesibilidad, lo que lo convierte
en un factor de centralidad. La calidad del espacio publico se podra evaluar sobre todo
por la intensidad y la calidad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad para
generar mixturas de grupos y comportamientos; por su cualidad de estimular la
identificacion simbolica, la expresion y la integracion cultural...”

El espacio publico aparece como un extremo de la dicotomia puablico-privado. De esta
manera, el espacio publico seria todo aquel que no es privado; sin embargo, teniendo en cuenta
esta consideracion, quedarian excluidas las contradicciones que interesan a esta tesis y refieren
justamente al espacio publico privatizado, con espacios cuya funcién y uso no es
completamente comercial/privado, donde se producen dindmicas y relaciones similares a las
del espacio publico tradicional. Desde una dimension juridica, de acuerdo con Borja y Muxi
(2000:27):

“El espacio publico es un concepto juridico (pero no Gnicamente): un espacio sometido a
una regulacion especifica por parte de la administracion publica, propietaria o que posee la
facultad del dominio sobre el suelo y que garantiza la accesibilidad a todos y fija las
condiciones de utilizacion y de instalacion de actividades”, constituido juridicamente como
un espacio en reserva donde no se puede construir, donde no pueden surgir iniciativas
privadas...”

Los autores mencionados exceptian de este concepto a los equipamientos colectivos,
infraestructuras de movilidad y actividades culturales comerciales que pueden apropiarse
fugaz o permanentemente del espacio publico.

Para Delgado (2007), el concepto de espacio publico trasciende la distincion bésica entre
publico y privado, en tanto este espacio se asocia también a cuestiones sociales, simbdlicas,
politicas e ideologicas; a la vez, como explica Rubio (2011:90), este tipo de espacios es
multifuncional:

“(...) asociandole multiples propiedades: sede de las actividades e interacciones del
desenvolvimiento social, medio de produccién (suelo) y componente de las fuerzas
productivas; objeto de consumo, instrumento politico y componente de la lucha de clases...”

En este contexto, Olivan Navarro (2018) pone en cuestion la definicion de espacio publico a
través de su materialidad y dominio. Por lo que cuestiona la asociacion del espacio ptblico a
un lugar material y, del mismo modo, la necesidad de que el espacio publico este concentrado
en suelo publico, problematizando esta situacion a través de la existencia de espacios privados
donde se replican las mismas practicas que en los espacios publicos.

De acuerdo con Thompson (2011),la concepcion clasica del espacio publico estd en
decadencia, en tanto que para que un espacio se considere publico es necesario que se cumplan
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ciertas condiciones como la visibilidad reciproca de los participantes en espacio y tiempo, es
decir, lo que se conoce como co-presencia (Harvey, 2006; Arendt, 1958 y Habermas,1993).

Sin embargo, en la actualidad estas condiciones entran en crisis y ya no resultan definitorias,
debido al desarrollo de los medios de comunicacién y de los medios cibernéticos, con lo cual la
visibilidad ahora se encuentra mediatizada y la esfera ptiblica aparece desespacializada, por lo
que estos ya no son requisitos indispensables para que se concrete el espacio publico. Al
respecto Thompson (2011:23) fundamenta:

“En estas nuevas formas del contexto pablico mediatico, el campo visual ya no esta
restringido por las propiedades espaciales y temporales del aqui y el ahora, sino que se va
definiendo a través de diversos factores como son: las caracteristicas especificas de los
medios de comunicacion, las diversas consideraciones sociales y técnicas (...) asi como por
las nuevas formas de interaccién que estos medios han hecho posibles.”

En cuanto a la descentralizacion del espacio pablico, Muxiy Borja (2000:10) ponen en cuestion
la definicidn juridica de espacio publico:

“Es reconsiderado el espacio puablico desde diferentes ambitos tanto publicos como
privados, que en el pasado no lo tenian en cuenta: areas comerciales que reproducen calles
y plazas y que ya no son espacios cerrados y excluyentes; estaciones y hospitales que son
también equipamientos multifuncionales; equipamientos universitarios y culturales que
han dejado atras la concepcion de campus separados y palacios — fortalezas para
convertirse en animadores y articuladores de 4reas urbanas, creando espacios de transicion
con el entorno.”

Si bien los espacios privados también pueden constituir lugares de interaccion social y cultural
y presentar caracteristicas sociales y simbolicas similares a las del espacio publico, presentan
algunas diferencias. Una de ellas consiste en que los espacios publicos no tienen horarios de
cumplimiento obligatorio y reglas fijas de utilizacion, sino que mas bien estan sujetos a normas
de convivencia no explicitas ni tuteladas o vigiladas. Por el contrario, los espacios privados en
caso de incumplimiento tienen servicios de vigilancia propios, con lo cual la relacion con el
entorno es diferente. Otra diferencia consiste en que en los espacios privados, como su nombre
lo indica, el suelo no es publico, por lo que la iniciativa ptblica y el alcance de las politicas
publicas es limitado y estd mediado por otras variables. Por estos motivos, el espacio publico
hace referencia a todo aquel espacio donde, por un lado, la visibilidad reciprocay la co-
presencia son indispensables y, por el otro, donde la titularidad del suelo es publica, por lo cual
se pueden desarrollar las politicas publicas urbanas sin mediar necesariamente y de manera
subalterna con lo privado.

2.1.3 Reflexiones sobre los espacios exteriores en el centro y la periferia

Talice (1997) sostiene que el espacio exterior es un espacio de apropiacion social, por lo que
juega un rol prioritario en la formulacién de la estructura urbana, del mismo modo que los
equipamientos exteriores de las viviendas sociales tienen un rol relevante en la estructuraciéon
del sector donde se insertan. Sin embargo, la autora difiere en el rol que juegan estos espacios
en la zona central consolidada y en la zona periférica de la ciudad.
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En la zona central, la separacion

EL ESPACIO URBANO entre el espacio publico y privado
estd dada por el plano de fachada,
STEOOTIS donde cada construccion es un
espacio privado, pero a su vez es un
BRI CONIIURG §———={=———3 TNRD IE objeto publico que participa en el
EIPACIO PRI . (—2/FICI0. PUELICD paisaje urbano. Este plano permite
los  intercambios  sociales y
FRONTERAS

S colectivos, pasando del espacio
ESPACIOS INTERMEDIOS privado al espacio publico sin
@ espacios intermedios entre uno y

otro.
G En la zona periférica, esta definicion

THIDR L0 contundente entre espacios privados

y publicos se modifica, y aparecen
con mayor frecuencia retiros de
frente y laterales; esta interrupcion

TRAZA—=CALLE ———————— PARCELARIO ————— TIPOLOGA
ESPACIO PUBLICO-ESPACIO PRIVADO USO-PROPIEDAD ESPACIO CONSTR.-ESPACIO LIBRE

de planos y limites genera espacios

de transicion, constituyendo

Figura 2. Esquema relacional del espacio urbano en la espacios privados libres que en su
periferia. configuraciéon forman parte del

Fuente: Talice (1997). espacio publico. En la periferia los

espacios intermedios adquieren valor debido a que pasan a integrar el espacio publico
influenciando su caracterizacion.

Para la autora, la problemaética en la periferia de la ciudad se presenta en los conjuntos de
vivienda donde las relaciones entre lo pablico y privado son determinantes, y pueden definirse
en términos de interrelaciones y fronteras de cuatro categorias de espacios: espacio construido,
espacio libre, espacio privado y espacio publico -generadas a través de los componentes del
sistema urbano: red viaria, division parcelaria, tipologia edilicia, espacios verdes- y de espacios
intermedios (semiabiertos o semicerrados y de uso publico del espacio privado o de uso
privado del espacio publico (Figura 2).

El anilisis de estas variables permite caracterizar las posibilidades y limitaciones que
presentan los conjuntos habitacionales de la periferia en términos de relacion con el entorno
circundante.

Ciocoletto (2014) sostiene que el barrio y las redes barriales se dividen en tres escalas,
vecindario, barrio y suprabarrial. La escala de vecindario comprende el espacio inmediato a
las viviendas, por lo que es compartido con los vecinos que residen en el barrio y es un espacio
probabilistico para el encuentro y socializacion (Ciocoletto, 2014). La escala de barrio
constituye el espacio ampliado del vecindario donde se realizan actividades cotidianas, donde
deben encontrarse los equipamientos, servicios y puntos de abastecimiento diarios, y los
espacios comunes de relacion. Corresponde a los trayectos que los destinatarios pueden
realizar mediante desplazamientos a pie (Ciocoletto, 2014). La escala suprabarrial abarca el
espacio que se encuentra fuera de la escala de barrio y donde se halla el resto de espacios de
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relacion, equipamientos y comercios que no se encuentran relacionados con dependencias
familiares o de la unidad de convivencia. Corresponde a los trayectos que los destinatarios
pueden realizar mediante desplazamientos mediante el transporte publico (Ciocoletto, 2014).

2.1.4 Practicas economicas en los espacios comunes

La teoria urbana del mercado y los espacios publicos esta histéricamente vinculada. En su
origen la actividad de mercadeo en la ciudad europea medieval daba la posibilidad a desarrollar
la esfera publica; sin embargo, Elke et al. (2018) sostienen que las cualidades del mercado
tradicional actualmente no estan presentes en los espacios de intercambio comercial de las
ciudades. Los autores consideran que existen factores determinantes para que estas tipologias
de comercio adquieran caracter publico, puedan contribuir a la esfera publica de la ciudad y,
en este sentido, aportar a las politicas publicas, los que se asocian a sus caracteristicas
fisicoespaciales, de administraciéon y formas de regulacién de espacios comerciales en la
ciudad, dependiendo de situaciones especificas de apropiacion de sus usuarios (Schlack et al.,
2017).

Ahora bien, el espacio ptblico es aquel espacio que tiene cualidades fisicas que dan cabida a la
esfera publica, la que a su vez esta determinada por las interacciones sociales que se producen
en el espacio. Lofland (1998) concibe este tipo de interacciones en el espacio desde gradientes
de esferas que van desde lo piblico y a lo privado: familia, vecindad y ciudadania.

Bahrdt (1979), basandose en Weber, define la esfera publica como el ambito social en el que es
posible que las personas interactien entre si, aunque no se conozcan, y su polo opuesto como
la esfera privada donde ocurre la vida entre conocidos y familiares.

Sin embargo, Wehrheim (2015) describe las limitaciones de la esfera ptblica en los espacios de
comercio. Si bien los lugares de comercio son prototipicos del espacio piblico, porque ofrecen
la posibilidad de contacto entre personas que no se conocen, la funcién del mercado contribuye
frecuentemente a legitimar las limitaciones del caracter publico de un lugar. El espacio fisico
del mercado permite el encuentro entre desconocidos, la relaciéon entre compradores y
vendedores en una red social abierta y de accesibilidad universal (Wehrheim, 2009; Selle,
2003; Bahrdt, 1979; Weber, 1964). Este caracter publico estudiado se define, ademas de sus
meras condiciones fisico-espaciales, por la interaccién entre los usuarios en el lugar y lo que
los que administran el lugar promueven. Por ello, las formas de comercio en la ciudad y su
contribucion a la esfera publica de los barrios, el pablico que asiste y la forma en que se
administran son temas fundamentales a la hora de analizar sus posibilidades de constituir
espacio de caracter publico y aportar a las cualidades fisico-espaciales de la ciudad (Elke et al.,
2018).

A continuacion, se describen tres tipologias de comercio predominantes donde prevalece la
esfera publica en espacios de comercio: el mercado, la galeria comercial y el centro comercial.

El Mercado corresponde a la forma méas temprana y de mayor predominio de la vida piblica

(Weber, 1964; Bahrdt, 1979). Son organizaciones flexibles en términos espaciales y temporales,
que proveen espacios vitales e inclusivos a la ciudad y permiten la improvisada y espontanea
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sinergia entre personas y comunidades (Janssens y Sezer, 2013). Una de las caracteristicas
esenciales del mercado ha sido el rol activo de los pobres en dar forma a las dindmicas sociales
en el espacio piblico basandose en su cultura de clase trabajadora y popular (Salazar, 2003;
Bastias, Hayden e Ibanez, 2011). Asi, el mercado es un lugar vital para los locatarios formales
y los trabajadores informales. Para estos tultimos, el mercado es un espacio relevante y
apropiado para su forma de vida ptblica, y no los excluye (Marquez, 2014).

La Galeria Comercial surge como una tipologia vinculada con la industrializaciéon y el consumo
en masa. En muchas ciudades, las galerias estan asociadas a politicas ptiblicas que promueven
la cesion al uso publico de superficies en el lote privado a cambio de una mayor rentabilidad
del suelo (Bannen y Chateau, 2007; Schlack, 2015). Los resultados limitados que han tenido
estas politicas publicas, en cuanto a que han generado espacios marginales y de poco uso
publico, hacen dudar de este mecanismo (Von Hagen, 2015; Kayden, 2000; Whyte, 1980). Sin
embargo, existen algunas excepciones que logran articular espacios de gran vitalidad. En estos
espacios se dan usos publicos, donde es posible la permanencia e intercambio social, una
continuidad con la red de espacios publicos del barrio y la presencia de usuarios diversos mas
alla de los habitantes de los edificios adyacentes (Schlack, 2011; Schlack, 2015).

El Centro Comercial presenta visiones diversas. Por un lado, se argumenta la sucesiva
privatizacion del espacio urbano (Crawford, 1992; Sato, 1981; Sorkin, 1992; Wehrheim, 2007)
y el auge del centro comercial se explicaria a través del deterioro de los espacios publicos
tradicionales y una transicion en los habitos del urbanita hacia la vida en espacios de uso
colectivo que son excluyentes para parte de los habitantes (Sorkin, 1992; Wehrheim, 2007). Su
existencia se fundamenta en una mayor sensaciéon de inseguridad en la ciudad, y tendrian,
debido a las reglas privadas que rigen la vida publica en ellos, un caricter privado (Sorkin,
1992; Crawford, 1992; Frieden y Sagalyn, 1989; Zukin, 1995).

Stillerman y Salcedo (2012) postulan que los espacios de intercambio comercial -donde son
posibles interacciones entre grupos sociales diversos y existen procesos de apropiacién y
resistencia informal a las reglas impuestas- se sittian en barrios con mixtura social y con acceso
desde el transporte ptblico, por lo que es fundamental reflexionar sobre posibles regulaciones
que ayuden a que la actividad comercial en la ciudad se conciba bajo lo6gicas de inclusién social.

2.2 El comercio como espacio historico y universal de
intercambios

Desde tiempos remotos las ferias articulaban el espacio comercial y el de sociabilidad (Pirenne,
1960). En la Edad Media ya se registra la existencia de espacios publicos donde la gente se
reune para intercambiar productos y servicios. Hoy en dia, esta modalidad est4 extendida a
nivel mundial, constituyendo este espacio de trabajo motivo de tensiones y conflictos, y
acogiendo situaciones heterogéneas.

Hoy en dia espacios de intercambio comercial estan presentes en todos los paises, de modo que
se los puede considerar como un fené6meno internacional inherente a las condiciones mismas
de la sociedad europea (Pirenne, 1960: 75). Estos espacios presentan en el fondo los mismos
caracteres; sin embargo, adquieren caracteristicas particulares.
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A pesar de que se trata de una actividad que cuenta con muchos afnos de antigiiedad, en algunas
regiones de Argentina es un fenémeno relativamente nuevo. En todo el pais la crisis
sociopolitica y econémica de 2001 impulso el trabajo en ferias (Alstchuler y Jiménez, 2005), y
por ello se multiplicaron.

En los ultimos anos, frente a la crisis de fines de los 90 y a las transformaciones del mundo del
trabajo, las ferias se multiplicaron, se diversificaron y se ampliaron; se incremento el nimero
de trabajadores y también el de los compradores, particularmente luego de la crisis de 2001.

En la mayoria de las ciudades de nuestro pais, las ferias se encuentran, por lo general,
especializadas en rubros y fuertemente reguladas por el Estado, pero a diferencia de lo que
sucede en algunos paises de Europa, en Argentina es posible observar vendedores que en forma
permanente se instalan alrededor de las ferias sin ningtn tipo de permiso, y muchas veces sin
respetar el rubro asignado a ese espacio.

Desde los origenes del capitalismo la fabrica constituyd el espacio tradicional del trabajo. Este
ambito estaba separado de otros; los trabajadores tenian su lugar fijo, el que era de caracter
permanente diariamente. Por el contrario, en el espacio publico actual como sitio de trabajo
para algunos sectores sociales esta demarcaciéon no es siempre explicita.

Busso (2011) sostiene que las ferias comerciales urbanas son, ante todo, un lugar de
intercambios comerciales, un espacio de interaccién social, de encuentros y socializaciéon. Pero
a su vez también ofrecen a algunos sectores sociales un 4mbito de trabajo particular, un espacio
definido como difundido, difuso y conflictivo (Busso y Gorban, 2003).

Busso (2011) indica que las ferias se caracterizan por desarrollarse primordialmente en
espacios publicos en puestos fijos o semifijos, por reunir actividades comerciales de bajo
capital, por la facilidad de acceso a las ocupaciones que alli se desempefian y por la centralidad
que adquiere la fuerza de trabajo, caracteristicas propias de lo que, segtin la perspectiva de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se ha definido como “trabajo informal”.

Cabe destacar que en este tipo de mercados se generan ingresos que garantizan la produccién
y reproduccion de las condiciones de vida de los trabajadores a partir de actividades
independientes o cuentapropistas; en ellos no se intercambian Gnicamente bienes y servicios,
sino que constituyen el espacio de encuentro, relaciones sociales e intercambios. Es decir, las
ferias no son solo espacios de aprovisionamiento comercial sino también de intercambios
sociales, siendo también expresion visible y transparente de las relaciones sociales, donde se
perciben los codigos propios de la cultura del lugar.

2.2.1 Las maultiples dimensiones de analisis del comercio en el espacio
puablico

A partir de este fendmeno atravesado por multiples dimensiones, Busso (2011) propone seis
dimensiones indispensables para analizar las ferias urbanas, constituidas por diferentes
aspectos: fisico-estructurales, sociodemograficos, legales/institucionales, comerciales,
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politicos e ideoldgico-culturales. Del mismo modo, presenta las variables a partir de las cuales
considera imprescindible analizar y comprender las actividades y trayectorias socio-
ocupacionales de los trabajadores (Figura 3):

| *Emplazamiento urbano.

: *Emplazamiento fisico.

| *Tamafo-dimensiones de la feria.
: +Tipo de puestos.
|
|
|
|

| **Legalidad™ institucionalizacion de la feria. :
: “*Legalidad” de los productos comercializados.
| *Legalidad™ de la actividad. :
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1
I
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I
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Figura 3. Esquema de dimensiones de anélisis de las ferias.
Fuente: Busso (2011).

La dimension fisico-estructural da cuenta del emplazamiento urbano, el tamano del comercio,
la frecuencia y los horarios de funcionamiento, el tipo de puestos y su area de incidencia. Los
aspectos sociodemogrdficos remiten a las clases sociales intervinientes entre vendedores y
clientes, la condicion laboral, sus niveles educativos, las edades de los mismos, y sus
procedencias. El aspecto legal/institucional remite a la existencia de permiso o autorizaciéon
oficial para el emplazamiento de la feria, asi como el cumplimiento de las obligaciones legales
respecto de la actividad comercial y los productos comercializados. Desde la dimension
comercial, se tiene en cuenta el origen de los productos, el tipo de relaciones laborales que
predominan, el volumen y valores comercializados, el tipo de productos que se vende, y el tipo
de mercado al que van dirigidos. Los aspectos politicos e ideolbgico-culturales aluden a los
conflictos presentes en el espacio, el capital y los actores en la disputa, asi como a los co6digos,
rituales y pautas culturales intervinientes.

Para Busso (2011), los conflictos entre feriantes obedecen a motivos de tipo interno,
producidos por la legitimidad en el uso del espacio y por la competencia comercial, y externo,
asociados con las relaciones entre los feriantes y la municipalidad, los vecinos y otros
comerciantes.
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2.2.2 Tensiones y contradicciones del trabajo por cuenta propia en el
espacio publico

En las ferias se produce la tensién propia de todo espacio publico, en tanto se trata de
actividades por cuenta propia pero atravesadas por distintos mecanismos de control y
regulacion. Sin embargo, el control de la implementacion de dichas pautas no siempre es
realizado por los gobiernos locales. En algunos momentos el conjunto de los trabajadores es
quien asume la aplicacién de mecanismos de sujecion a las normas establecidas por el
municipio. Esta dependencia no solo es impuesta por el municipio sino también aceptada,
garantizada y reproducida por los trabajadores cuentapropistas, ya que este mecanismo les
otorga seguridad en las condiciones de trabajo y principalmente en el uso del ambito laboral
en el espacio publico. Ademas, la dependencia no solo remite a las condiciones laborales o
legales con el municipio u otros feriantes, sino también mediante vinculos identitarios con el
grupo del que se forma parte, a través de dependencia de tipo simbolica o representacional
(Busso, 2007), con el grupo de personas que comparten actividades y dinamicas laborales
similares. Otro tipo de dependencia a la que estin sujetos los feriantes es aquella propia de
toda actividad comercial y que se da entre los feriantes para con sus clientes, donde no solo
adquieren relevancia la calidad y tipo de productos sino también -y principalmente- los lazos
de reconocimiento y solidaridad entre clientes y feriantes. Por dltimo, cabe mencionar la
dependencia que se produce entre el tiempo de trabajo y el tiempo libre: muchas veces se
desdibujan los limites entre el d&mbito laboral y la organizacion, cotidianeidad y espacio
familiar.

En algunas ferias, el trabajo en el espacio publico les da a los cuentapropistas ciertos espacios
de libertad que aparecen, sin embargo, supeditados a distintos mecanismos de control, donde
de modo contradictorio se manifiestan vinculos de dependencia hacia el Estado o a las mismas
organizaciones de administracion y las estrategias de subordinacion propias de cualquier otro
espacio laboral. Por lo tanto, el anélisis de este tipo de espacios y actividades requiere
considerar las distintas dimensiones que inciden en las tensiones que se producen de manera
frecuente en este tipo de practicas laborales (Busso, 2011).

2.3 Transformaciones de los espacios comunes en el ambito
residencial

2.3.1 Sobre la produccion del espacio

Las divisiones espaciales creadas tienden a homogeneizar y clasificar el territorio. El
funcionalismo urbano que inicié la zonificacién del territorio daria lugar después a los
conjuntos residenciales cerrados, que representan una zonificacion, en los cuales las divisiones
socioeconomicas y la segregacion espacial se asumen como componentes “naturales” dentro
del tejido urbano, justificando con ello la creacion de enclaves urbanos.

El espacio publico funcionalista seria criticado extensivamente por Jacobs (1961), y Lefebvre

(1974) seria quien propondria tres calidades para el espacio: el percibido, el concebido y el
vivido (espaces percu, concu et vécu).
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Para Lefebvre (1974), el espacio en las ciudades se producia de manera social, a partir de
fuerzas de poder y politicas en su produccion. Las representaciones o las formas de producciéon
del espacio presentan tres instancias de producciéon social: como espacio percibido, como
espacio vivido y como espacio concebido (Figura 4). El proceso de produccion del espacio y el
producto -el espacio social producido- constituyen un tnico elemento, donde cada sociedad
produce un espacio en cada contexto, en un proceso eternamente inacabado, no de naturaleza
dialéctica sino trialéctica sustentado en la produccion del espacio: las representaciones del
espacio, los espacios de representacion y las practicas espaciales, y su distincion entre el
espacio fisico, social y mental en una teoria unitaria (Valenzuela Aguilera, 2014).

El espacio concebido es abstracto,
euclidiano y geométrico, es decir, es
[ ESPACIO DE el espacio concebido como modelo
ESPACIO VIVIDO (espace concu) ligado a las formas de
representacion y proyeccion de la
realidad. Es el espacio dominante en
las sociedades y esta ligado con las
relaciones de produccion existentes
en una sociedad y al orden en el que
PRODUCCION estas relaciones se imponen. Este
DEL ESPACIO espacio estd compuesto por signos y
codigos especificos, usados 'y
producidos por los especialistas. El
HEFHIESERTACIINES PRACTICA ESPACIAL espacio percibido que se vive en la
FSPACIO CONCERIDO vida cotidiana, concreto y medible
(espace percu), ligado al estudio de
\/ las ciudades y del territorio, se
vincula directamente con la imagen
Figura 4. Trialéctica de la produccion del espacio. que tienen, constituye el espacio del
Fuente: Sur6s Sancho, 2016. “deberia ser”. El espacio vivido es el
que puede ser concebido y percibido
por sus habitantes y usuarios en la medida en que es vivido, como lugar de la representacion,
de los simbolos complejos y resistente al orden dominante (espace vécu), ligado a la
concepcion del espacio plenamente vivido. Es un espacio donde la gente hace un uso simbdlico
de los objetos que lo componen, al cual buscan cambiarlo y apropiarlo a partir de las practicas
espaciales. Es el espacio que integra las relaciones sociales de produccion y reproduccion. Este
es para Lefebvre el principal espacio de cada sociedad y esta directamente relacionado con la
percepcion que la gente tiene de él respecto de su uso cotidiano.

Lefebvre entiende la planificacién como instrumento de conocimiento, poder y control que a
través de la institucionalizacién de requerimientos técnicos pretende reducir y simplificar la
realidad (el espacio abstracto) y suprimir las contradicciones con las diferencias que resisten o
surgen en los margenes de un entorno homogeneizado, ya sea en forma de resistencias o en
forma de externalidades que involucran las practicas sociales, actividades cotidianas y limites
en permanente cambio (espacio social). Es esta tiltima creacion de forma espacial la que sirve
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como medio para el desarrollo de las relaciones sociales, donde los grupos sociales pueden
constituirse como tales o reconocerse entre si (Valenzuela Aguilera, 2014).

2.3.2 La urbanizacion periférica como modo de produccion del espacio

Caldeira (2017) sostiene que muchas viviendas en las periferias de las ciudades alrededor del
mundo han sido construidas en gran parte por sus residentes, quienes no necesariamente lo
hacen de manera clandestina y tampoco de forma aislada. Si bien los usuarios tienen planes y
una planificacion en el tiempo e ideas preconcebidas, sus acciones normalmente no responden
al marco de la planificacion oficial. No obstante, alo largo del proceso interactian con el Estado
y sus instituciones, pero generalmente de forma transversal, dadas las condiciones
emprendedoras que tienen los habitantes de los barrios periféricos (Turner, 1976) para hacer
frente a través de sus practicas laborales domésticas a las limitaciones de las soluciones del
Estado para garantizar funciones basicas (Pinedo, 2012).

En este sentido, puede entenderse a la urbanizacion periférica como un modo de producciéon
del espacio que opera con una temporalidad y agencia especificas, se compromete
transversalmente con las légicas oficiales, genera nuevos modos de hacer politica y crea
ciudades altamente desiguales y heterogéneas (Caldeira, 2017).

La urbanizacion periférica implica una forma de agencia y temporalidad especificas. Por una
parte, los destinatarios no son tinicamente consumidores de espacios desarrollados y regulados
por otros, sino que constituyen agentes de urbanizacion, quienes construyen sus espacios
residenciales de acuerdo con los recursos que son capaces de poner juntos en cada momento
en un proceso de autoconstrucciéon constante. A su vez como indica Holston (1991), cada fase
de construccién implica desplegar diversas estrategias mediante el uso de si mismos o
mediante el contrato del trabajo de terceros como mano de obra. Por otra parte, estos procesos
de ampliacién y trasformacion espacial se dan a largo plazo y permanecen incompletos para su
mejora continua, y se convierten en ocasiones en un factor de movilidad social.

Los espacios de la periferia no se conciben como terminados antes de ser habitados, sino que,
por el contrario, los destinatarios conciben en la vivienda y el barrio en general su caracter
provisional. Desde el momento en que los destinatarios los empiezan a habitar se inicia el
proceso de planificacién, ampliaciéon y remodelaciones constante, que cambia segtin una légica
progresiva y desigual. De este modo, los usuarios residen en espacios precarios e inacabados,
sujetos a una mejora continua, efectuada mediante distintas transformaciones, lo que da como
resultado una combinacién de espacios comunes, viviendas, equipamientos e infraestructura
de muy diferentes niveles de terminacion y elaboracion que responden a distintas
configuraciones y sus tendencias de transformacion.

Por estas consideraciones, la autora sostiene que el estudio de la urbanizaciéon periférica debe
estar orientado a capturar su temporalidad en el tiempo y a captar su reproducciéon continua a
través del espacio (Caldeira, 2017).

Del mismo modo, en estos procesos de urbanizacion periférica los usuarios se comprometen
con las logicas oficiales de modo trasversal. Si bien las periferias son espacios que con
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frecuencia trastornan las légicas oficiales, por lo general no se contradicen, sino que operan
con ellas de manera transversal, redefinen esas logicas y, al hacerlo, generan urbanizaciones
de tipos heterogéneos, con consecuencias en las politicas habitacionales.

Esto se observa con frecuencia en los conjuntos barriales mediante usos y practicas que van en
contra de lo que establecen las l6gicas y, sin embargo, son avaladas de manera no explicita por
las instituciones mediante la falta de controles, regulaciones y prohibiciones. Por el contrario,
cuando esta organizacion se debilita, las politicas pueden volverse en direccién opuesta
(Caldeira, 2017).

La urbanizacion periférica suele estar marcada por una importante desigualdad social y
espacial. Debido a que estos compromisos transversales exhiben multiples formaciones de
desigualdad, los contextos deben pensarse en términos de l6gicas transversales para complejas
formaciones urbanas que son inherentemente inestables y contingentes (Caldeira, 2017).

Para Donadio (2015), la logica del Estado interviene mediante la creacion de ciertas
normativas, ejecucion de disefos y la posterior implementaciéon de politicas habitacionales,
mediante las cuales el Estado resuelve o agudiza el problema del acceso a la vivienda por parte
de los sectores populares. Sin embargo, las politicas de vivienda segtn lo indica (Oszlak, 1991)
responden a “un conjunto de tomas de posiciones que reflejan una cierta filosofia politica y
una concepcion sobre el modo en el que deben resolverse determinadas cuestiones sociales”,
por lo que no pueden quedar en manos inicamente de la voluntad del Estado.

Del mismo modo, estos procesos de trasformaciéon de la periferia residencial no implican
ausencia de planificacion estatal, sino mas bien un proceso en el que los usuarios y agentes del
Estado interactian de manera compleja. En las periferias barriales los principales agentes de
produccion del espacio son los destinatarios, y muchos espacios periféricos y autoconstruidos
denotan una gran cantidad de planificacion. El Estado est4 presente mediante la regulacion,
legislacion, provision de infraestructura, servicios, equipamientos, etc., durante el proceso; sin
embargo, también interviene en una instancia posterior para modificar espacios que ya se
encuentran construidos y habitados, donde los autoconstructores y desarrolladores intentan
seguir las ordenanzas y reglamentos de la ciudad, pero por lo general lo hacen de manera
desigual. Estas condiciones de ilegalidad presentes en las coyunturas siempre cambiantes en
las periferias y las configuraciones que las acompafan atraviesan los patrones de urbanizacion
de los pobres y a la vez constituyen un medio de gobierno en general (Holston, 2008).

Para Donadio (2015), la trilogia de 16gicas de produccion del espacio -la 16gica de la necesidad,
la l6gica del mercado, y la 16gica del Estado (Abramo 2015)- esta presente en el enramado
urbano, en el cual las tres operan simultaneamente en el espacio generando alteraciones tanto
a nivel espacial como social.

Es por ello que la urbanizacion periférica genera nuevos modos de politica a través de los
nuevos tipos, demandas y contestaciones practicas que los usuarios producen. Estas politicas
tienen sus raices en la produccion propia del espacio urbano residencial a partir de sus
cualidades, carencias y practicas (Caldeira, 2015). Por esto, la urbanizaciéon periférica es un
proceso a través del cual los residentes se involucran en modos de produccion del espacio y
constituyen a la vez nuevos tipos de espacios y de destinatarios. Segin AbdouMaliq Simone

48



(2004, 2010, 2014), las areas producidas por la urbanizacién periférica son dinamicas y
transformadoras, pero no logran trascender la separacion de las periferias y sus habitantes de
otros espacios y grupos sociales.

De este modo, la urbanizacién periférica de manera gradual genera espacios urbanos
heterogéneos social y espacialmente, donde cada area tiene su propia dindmica, debido a que
los servicios y la infraestructura les llegan en diferentes momentos y dependen de varias
condiciones, incluyendo el nivel y la persistencia de la organizacion politica de sus residentes.
En este sentido, la urbanizaciéon periférica ofrece a los sectores de menores recursos
oportunidades de habitar estas ciudades, de mantener mercados y espacios alternativos en los
que la vivienda y la vida urbana resultan un bien precario pero asequible.

La localizacion residencial es uno de los factores méas importantes para los sectores de menores
recursos, porque permite acceder a los servicios, equipamientos e infraestructuras, asi como
también a la economia interna y a la red de relaciones tacitas de solidaridad y de ayuda mutua
del barrio, lo cual promueve la aparicion de externalidades (Abramo, 2003) de las que pueden
hacer uso para el desarrollo de sus practicas econémicas.

Caldeira (2017) propone dos condiciones que permiten la mejora continua de los espacios
urbanos periféricos y las transformaciones en sus procesos de urbanizacion, las que define
como una fuerte organizaciéon de los residentes y el compromiso del Estado en garantizar
principios de justicia social, particularmente mediante el doble mecanismo -empleo y
vivienda- que supone la integracion de los destinatarios en las redes sociales y politicas. Esto
se concreta a medida que los nuevos residentes empiezan a habitar los espacios y apropiarse
de los mismos, mediante sus transformaciones y adaptaciones a nuevos usos, y se involucran
en redes de modo simultaneo, lo cual a su vez mejora sus posibilidades de conseguir un trabajo
y proporciona una base local de apoyo. En este sentido, Jacobs (1961) explica: "No hay ninguna
logica que pueda ser impuesta a la ciudad; la gente la hace, y es a ella, no a los edificios, a la
que hay que adaptar nuestros planes ".

Caldeira (2017) sostiene también que la indagacion en estos procesos permite dar cuenta del
potencial del modelo de urbanizacién periférica, el cual estd estructurado por tensiones y
mecanismos de contestacion entre la logica de planificacion y la 16gica de los destinatarios, lo
que siempre se estd transformando.

2.3.3 La planificacion de vivienda social como forma de respuesta del
Estado a las necesidades de sectores de menores recursos

Donadio (2015) sostiene que el surgimiento de la vivienda social en Argentina tuvo que ver,
por un lado, con los factores y circunstancias que llevaron a incluir el tema de la vivienda en
las cuestiones sociales y, por otro, con los cambios conceptuales que sufri6 la vivienda y el
accionar de las politicas a través del tiempo desde el siglo XIX.

La primera de las cuestiones se asocia con el modelo de produccion agroexportador de materia
prima agricola-ganadera y productos manufacturados que operaba en Argentina alrededor de
1900 bajo criterios de especializacion y divisién internacional del trabajo. Esta situacion,
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sumada a la ola inmigratoria que provoc6é un aumento de la densidad poblacional y de la
expansion territorial de la ciudad, generd la necesidad de urbanizar los terrenos mediante una
fuerte intervencion estatal. En aquel momento, las extremas condiciones de insalubridad y
hacinamiento en las que se encontraban los inmigrantes requirieron cierta intervenciéon
estatal. Si bien hasta ese entonces el Estado no estaba a cargo de la produccion de viviendas, a
partir de esos afos surgieron distintas alternativas para la satisfaccion de la demanda de
viviendas de los sectores populares. Una de ellas fue la impulsada por sectores socialistas
portefios a través de la Cooperativa El Hogar Obrero que, desde 1905, construyd un conjunto
de viviendas (Lentini, 2008). De este modo, la vivienda se trasformo6 en una necesidad social
donde tanto actores publicos como privados se involucraron en la cuestion del hébitat y
llevaron adelante distintas propuestas arquitectonicas.

La influencia del movimiento moderno europeo a principios del siglo XX gravit6 en la cuestion
de la vivienda social y su habitabilidad. En 1915, con la creacién de la Comisién Nacional de
Casas Baratas, se pone sobre el tapete el problema habitacional y se empez6 a construir una
importante cantidad de viviendas colectivas de gran calidad y a pensar la vivienda popular
como un dispositivo de integracion social, entendida por aquel entonces como conjuntos de
problemas econémicos y sociales propios de las sociedades modernas (Ballent, 2004).

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, en la segunda mitad del siglo XX la situacién de
posguerra y crisis global provocé una nueva ola inmigratoria proveniente de Europa y, junto
con ella, un movimiento migratorio desde zonas rurales hacia la ciudad promovido por el gran
crecimiento industrial que implicaba la necesidad de mano de obra. Estos procesos generaron
un aumento de la concentraciéon poblacional en los centros urbanos, lo que satur6 la
infraestructura de los servicios y la oferta de la vivienda.

El Modelo de Industrializaciéon por Sustitucién de Importaciones primeramente se desarrollo
con el fin prioritario que indica su nombre, pero luego profundizo6 la produccién manufacturera
de ciertos articulos en vistas a nuevos mercados, paliando de esta manera las barreras
proteccionistas que estaban aplicando los paises europeos. Bajo estas circunstancias es que
surgen las villas miseria y los nuevos asentamientos en las grandes ciudades, y se hizo necesaria
en este contexto una nueva intervencion estatal.

El incremento en el déficit habitacional gener6 una nueva forma de produccion de respuestas
masivas que priorizaban aspectos cuantitativos, incorporando nuevos materiales, sistemas
constructivos industrializados y con nuevas tipologias de vivienda colectiva, lo que significé un
descenso en los niveles de calidad constructiva y deterioro de este sistema de producciéon
habitacional y su consecuente degradacion con su uso y mantenimiento.

Algunas de las criticas -que hasta hoy siguen vigentes- tenian que ver con que no tienen en
cuenta el tipo y cantidad de usuarios, no posibilitan ampliaciones y los pocos espacios comunes
terminaban siendo un sitio de tensiones, conflictos e inseguridad. Del mismo modo, la calidad
de las viviendas y del equipamiento de los conjuntos generaba sectores marcados por sus
condiciones desiguales y con limitadas posibilidades de movilidad social. Si bien las viviendas
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individuales siguieron vigentes, el monoblock? se transform6 en la tipologia urbano-
arquitecténica predominante. E