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Resumen

Este trabajo se inscribe en un proyecto en curso y se propone realizar un estudio comparativo de las
politicas de inclusion educativa de alcance nacional y/o federal en la Argentina, en Brasil y Uruguay, entre
los afios 2003 (comienzo de nuevas gestiones gubernamentales) y 2010. Los estudios abarcaran aquellas
politicas destinadas a posibilitar el ingreso, el cursado y la finalizacién de la educacién obligatoria. El
proyecto es tributario del “Estudo comparado de politicas publicas educacionais nacionais da Argentina,
Brasil e Uruguai (2001-2010)” aprobado por la CNPg de Brasil, que indaga las transformaciones
educacionales de caracter nacional de la Ultima década en Argentina, Brasil y Uruguay a partir de tres ejes:
legislacion, gobierno y coordinacion de los sistemas educacionales; politicas de inclusién educacional y
financiamiento publico de la educacion.

En esta ponencia se propone compartir algunas conceptualizaciones y perspectivas gque los gobiernos
nacionales definen respecto a inclusion educativa, en el marco de la perspectiva del derecho a la educacién,
sefialando ciertos rasgos en comun y particularidades entre las mismas.

Introduccion

En las ultimas décadas el concepto de inclusion ha sido un concepto recurrente que orient6 la
definicion de las politicas sociales, entre ellas las politicas educativas y en particular la implementacién de la
educacion obligatoria. Al respecto en este trabajo pretendemos describir las politicas educativas referidas a la
inclusion y por otro, dar cuenta del sentido que adquiere la misma como principio orientador de las politicas.
Para ello abordaremos en una primera instancia algunas perspectivas tedricas que echan luz sobre los
principios de igualdad, equidad, derecho a la educacidn, estrechamente vinculados con el principio de
inclusion.

La perspectiva y los estudios sobre el derecho a la educacion estan vinculados al principio de
inclusion, sobre todo porque en el periodo en estudio “el peso y la importancia adquiridos por el derecho a la
educacion como unidad discursiva de organismos nacionales e internacionales ha sido considerablemente
mayor en comparacion con el alcance que de ellas debieran derivarse” (Pacheco Mendez, T. 2010: 235). La
perspectiva del derecho a la educacion fue expresada durante los anos ‘80 como parte sustancial del discurso
de los organismos internacionales y marco gran parte de la definicion de los lineamientos y politicas
adoptadas para el campo educativo durante las décadas de los afios ‘80 y principalmente ‘90 en los paises de
la region. El discurso se caracterizd por “conceder el derecho a la educacion a aquellos que historicamente
han sido marginados” generando el acceso de estos sectores a los servicios educativos y por otra parte
también promoviendo “la necesaria adaptacion de la ensefianza al derecho igualitario de todos’?. Maria
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2 Pacheco Mendez, Teresa explicita los objetivos planteados por los organismos internacionales respecto al “Derecho
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Mercedes Ruiz Mufioz (2015) plantea que la discusion acerca del derecho en educacion ha girado
fundamentalmente en torno a las reformas constitucionales y los fundamentos juridicos de la educacion a
partir del derecho positivo, de las &reas de conocimiento afines y de la perspectiva historica. Sin embargo en
los Ultimos afos se observa la presencia de producciones tedricas e investigaciones en el campo educativo
que exploran la probleméatica del derecho a la educacién en relacion a sus implicancias sociales, politicas y
pedagdgicas, lo que ha contribuido a generar nuevas miradas y reconocer otras aristas de la problematica
educativa. (pag.25)

En la década en estudio el énfasis en la perspectiva de derechos se profundiza y es el Estado quien
cobra nuevamente protagonismo en ser sujeto garante de los derechos entre ellos el de educacion que
proclama. Pero el discurso se amplia vinculandolo expresamente al mandato inclusivo del sistema educativo
como estrategia para garantizar la justicia social.

En este sentido consideramos pertinentes los aportes de Dubet (2005) respecto a la contribucién que
el Sistema Educativo hace a la justicia social.

El autor expresa que para promover la justicia educativa serd necesario reconocer la desigualdad de
condiciones sociales con la que los sujetos acceden al sistema educativo. En esa linea de razonamiento,
sostiene que una escuela justa no puede dedicarse tal como lo viene haciendo a seleccionar a los estudiantes
en base a criterios meritocraticos® de acuerdo al principio de la igualdad de oportunidades. Bajo el supuesto
de considerar a las desigualdades sociales como condicionantes del éxito escolar de los sujetos, plantea la
necesidad de pensar en escuelas que prioricen otras formas de igualdad, tales como la igualdad distributiva,
la igualdad social y la igualdad individual de las oportunidades.

El principio de la igualdad distributiva de las oportunidades se encuentra orientado a favorecer la
equidad de la oferta escolar, a partir de reconocer que los estudiantes acceden a establecimientos educativos
diferenciados, los que reproducen, mediante la fragmentacion de sus propuestas pedagdgicas, las
desigualdades sociales a través de trayectos educativos diferenciados. En tal sentido se trata de promover
politicas orientadas segun el criterio de discriminacion positiva y equidad, dotando de recursos materiales y
humanos a las instituciones inscriptas en contextos vulnerables.

Bajo el principio de la igualdad social de oportunidades, se propone desplazar el criterio del mérito
de la escolaridad obligatoria para dar paso a la constitucion de un curriculum que garantice a todos un bien
comun. En tal sentido sostiene que “...antes de que comience la selecciéon meritocratica, una escuela justa
debe ofrecer un bien comun, una cultura comin con independencia de las logicas selectivas” (Dubet,
2005:58).

Nancy Fraser (2008) siguiendo la linea de pensamiento de Dubet, analiza los tipos de
reivindicaciones de justicia social y plantea que se dividen en tres grupos. Uno de estos grupos se encuentra
constituido por reivindicaciones redistributivas, que como su hombre lo indica pretenden una redistribucion
mas justa de los recursos y riquezas. Estas reivindicaciones apuntan a la puesta en practica de una politica de
redistribucion tendiente a paliar las injusticias socioeconémicas. En tal sentido las politicas orientadas a la
igualdad de posiciones o a la redistribucién de recursos y riquezas, corresponden a la esfera de la economia
politica, aqui el sistema educativo y la extension de la obligatoriedad escolar poco pueden aportar a la
consecucidn de este tipo de igualdad social.

Otro grupo de reivindicaciones en torno a la justicia social, radica en la proclama por politicas de
reconocimiento. Estas politicas, se encuentran orientadas a paliar las injusticias sustentadas en la falta de
reconocimiento y respeto a la diversidad cultural caracteristica de nuestras sociedades. Fraser dird que aqui el
objetivo, es la constitucion de un mundo que acepta, reconoce y respeta la diferencia y diversidad cultural.
Teniendo en cuenta estos dos tipos de politicas, la autora sostiene que la solucidn para la injusticia
econdmica, es algun tipo de reestructuracién politica—social y la solucién para la injusticia cultural, es algtn
tipo de cambio cultural o simbdélico.

% O lo que es lo mismo, jerarquias de excelencia o niveles de excelencia desde los aportes de Perrenoud. Jerarquia
entendida como norma que introduce un orden promoviendo una clasificacion de los sujetos de
acuerdo al grado de dominio asi como a su distancia de la norma (Perrenoud, 2008:35)



Una tercera acepcion del concepto de justicia social implica entenderla como participacion. La
justicia implica la promocién del acceso y la equidad para asegurar la plena participacién en la vida social.
Lo que supone garantizar una participacion plena por sobre todo a aquellos que son sistematicamente
excluidos por su origen, edad, género, habilidad, educacién o situacion socioeconémica. De tal forma que la
justicia social descansa en la distribucion de recursos, pero en un sentido mas amplio alcanza a la
distribucién de bienes asociados con la igualdad de oportunidades, el acceso al poder y la posibilidad de
participar en diferentes ambitos publicos.

Por ende a través de politicas orientadas al fomento del reconocimiento y a la participacion
(acompafiadas de politicas sociales destinadas a la redistribucion de la riqueza desde el &mbito politico-
econdmico) el sistema educativo en tanto que institucion legitima de transmision de la herencia sociocultural,
tiene la posibilidad de intervenir en pos de la constitucion de una sociedad sino justa, al menos, tal como
sostiene Dubet, menos injusta.

Avanzando en esta linea de pensamiento, Pablo Gentili al referirse al comportamiento de los
sistemas educativos y su participacion en los procesos de exclusion sostiene que “es necesario reconocer que
en una gran parte de los paises de la region se ha producido una universalizacion sin derechos (proceso por el
cual la expansion en el acceso se realizd en un contexto de déficit de las condiciones necesarias para asegurar
la calidad educativa) y/o una expansion condicionada (expansion de la educaciéon en procesos de
segmentacion y diferenciacion escolar, con la consiguiente distribucion desigual de las oportunidades
educativas)” (Gentili, 2007:79)

Por su parte Terigi (2009) aborda los procesos de inclusion educativa en relacion a los tipos de
exclusion, distinguiendo cinco tipos de esta ultima: “estar fuera de la escuela”; “abandono de la escuela
luego de asistir varios aflos a ella”; “escolaridad de baja intensidad” (alumnos que aunque asisten a la escuela
no se involucran con sus actividades educativas); “aprendizajes elitistas o sectarios” (en marcos curriculares
que no contemplan los intereses, perspectivas y necesidades de todos los sectores ), “aprendizajes de baja
relevancia” (aquellos alumnos que no fracasan pero accedieron a aprendizajes que no son suficientes para
seguir estudiando en el sistema o fuera de él” (Terigi, 2009:20)

Politicas de inclusion educativa. Conceptos y experiencias en Argentina, Brasil y Uruguay

El caso de Argentina

A partir del afio 2003 el gobierno nacional electo tras la crisis, produce un giro en el discurso politico
y asume una posicién critica respecto de las orientaciones neoliberales dominantes en los afios "90,
recuperando progresivamente su capacidad regulatoria en los procesos sociales y politicos; por ende, la
politica social va adquiriendo un lugar cada vez mas relevante en la agenda puablica. EI Estado Nacional
viene desplegando desde entonces, un conjunto de medidas que intentan abordar de manera integral las
problematicas sociales vinculadas con los derechos ciudadanos relativos a la identidad de los sujetos, el
acceso a los servicios basicos tales como educacion, alimentacion, salud, libertad de expresion sin
discriminacion de género, etc.

En lo que respecta especificamente a las politicas educativas orientadas a los niveles de educacion
obligatoria, Feldfeber y Gluz (2011) sostienen que durante el periodo de gobierno de Néstor Kirchner (2003-
2007), la legislacion constituyé el instrumento privilegiado para orientar las politicas educativas del periodo.
Durante el periodo mencionado se sancionaron las siguientes leyes:

- Ley de Garantia del salario docente y 180 dias de clase (N° 25.864, afio 2003) que fija un ciclo
lectivo anual minimo de 180 dias efectivos de clase, para escuelas de todo el pais. Contempla la posibilidad
de asistencia financiera del Poder Ejecutivo Nacional para las jurisdicciones provinciales que no pudieran
saldar las deudas salariales del personal docente, con el fin de garantizar la continuidad de la actividad
educativa.

- Ley del Fondo Nacional de Incentivo Docente (N° 25.919, afio 2004), que prorroga por el término de
5 afios 0 hasta la aprobacion de una Ley de Financiamiento Educativo Integral el fondo creado en 1988
para otorgar aumentos salariales a través de una suma fija para todos los docentes del pais.



- Ley de Educacion Técnico Profesional (N° 26.058, afio 2005) que regula y ordena la Educacion
Técnico Profesional en el nivel medio y superior no universitario y la Formacion Profesional. Se propone
entre sus objetivos “estructurar una politica nacional y federal, integral, jerarquizada y armonica en la
consolidacion de la Educacion Técnico Profesional”.

- Ley de Financiamiento Educativo (N° 26.075, afio 2005) que establece el incremento de la inversion
en educacion, ciencia y tecnologia en forma progresiva, hasta alcanzar en el afio 2010 una participacion del
6% en el PBI en funcién de objetivos establecidos como destino de las inversiones. La Ley buscd
incrementar la participacion relativa de la Nacién en el presupuesto consolidado destinado a educacion.

- Ley Nacional de Educacion Sexual Integral (N° 26.150, afio 2006), que establece que todos los
estudiantes “tienen derecho a recibir educacion sexual integral en los establecimientos educativos publicos,
de gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y municipal”.

- Ley de Educacion Nacional (N° 26.206, afio 2006), que deroga la Ley Federal de Educacion
sancionada en el afio 1993.

Segun las autoras, la derogacion de la LFE y su sustitucion por una nueva Ley de Educacion
Nacional constituyd un acto simbolico de cambio del rumbo y expresion en el campo educativo del quiebre
del consenso reformista de los 90, se extienden los afios de obligatoriedad (se extiende un afio mas en Nivel
Inicial, sala de 4 afios y la totalidad del Nivel Secundario), y el eje de las politicas educativas se ubica en el
acceso, permanencia y egreso de todos los sectores sociales en el sistema educativo.

En este marco, es importante destacar que las variables de trayectoria escolar vinculadas
principalmente al rendimiento (promocién y repitencia) se asumen como problema del sistema y como tal, su
abordaje constituye una politica de estado. Este posicionamiento implica e interpela al propio sistema
educativo como responsable de los procesos que despliegan los estudiantes, por lo que cuestiones propias del
sistema tales como la gestion, organizacion, disefio de la propuesta de ensefianza, la propuesta curricular,
formato escolar -variables que habrian contribuido a incrementar el escaso rendimiento y el fracaso escolar-
se transforman en cuestiones a abordar desde las politicas educativas; esto es, en iniciativas y programas
especificos.

Durante el periodo estudiado observamos un desplazamiento de la preocupacion por la equidad a una
preocupacion por la inclusion, la “igualdad” y la necesidad de reinstalar politicas de inspiracion universal.*
No obstante y paralelamente, se mantuvieron acciones de tipo focalizado y meritocratico como becas
destinadas a un cupo de estudiantes en condicion de vulnerabilidad (Feldfeber y Gluz: 2011). La misma
ambigliedad caracteriz6 al Programa Integral para la Igualdad Educativa (PIIE), que reemplazé al Plan Social
como intervencidn hacia aquellas escuelas que atendian a la poblacién mas vulnerable y que confronté con el
discurso de la carencia de los estudiantes enfatizando las condiciones de ensefianza y partiendo de la idea de
que “todos pueden aprender”. Se definid6 como una propuesta transversal que buscaba sostener politicas
comunes para todo el nivel. Sin embargo, junto a estos cambios, mantuvieron mecanismos de intervencién
propios de los "90, como la modalidad de organizacién por programa, con un equipo especifico, con rituales
y practicas propias, que establecieron una identidad diferente a la de las escuelas comunes: el ser “escuelas
PIIE” (Gluz y Chiara, 2007).

En base a lo planteado y atendiendo a las sucesivas aproximaciones del analisis documental, el
equipo ha podido advertir que la idea de inclusién, se encuentra presente en los documentos ministeriales y
en las Resoluciones del Consejo Federal de Educacién. En este sentido es posible visualizar la relacion que
se construye entre inclusion y accion politica. Al respecto Senén Gonzalez (2008), lo expresa al sefialar que
en este periodo de gobierno se produce tanto la recuperacion de la capacidad de intervencién del estado, la
repolitizacion de las politicas publicas, entre ellas las educativas, como asi también el reconocimiento de la
educacion como derecho social. Al respecto, en palabras de la autora, “empez6 a pensarse acerca del sentido

4 Se establecieron becas estudiantiles destinadas a la poblacion no escolarizada para que reingrese al sistema junto
con propuestas institucionales de acompafiamiento a través del Programa Nacional de Inclusién Escolar y sus
componentes “Volver a estudiar” y “Todos a la escuela”.



del sistema educativo, pero no desde lo técnico, sino desde el reconocimiento de su naturaleza politica
(2008:55)”.

Este posicionamiento sobre el rol del Estado y del sistema educativo desde su naturaleza politica se expresa
en el discurso de las resoluciones del Consejo federal de Educacion. A modo de ejemplo podemos citar
“Argentina viene recuperando el Estado como herramienta fundamental para la construccion de politicas
para todos, en todos los ambitos, en especial en el educativo como un camino para la construccion de una
nacion soberana” (res. CFE N° 84/09, pag.8). Asimismo en la Res. CFE 89/09 se apela a la igualdad como
principio rector de las politicas educativas “la Ley de Educacion nacional N° 26.206 establece politicas
universales de promocion de la igualdad educativa que aseguren las condiciones necesarias para la inclusion,
la integracion y el logro de todos los adolescentes, jovenes y adultos en los niveles obligatorios del sistema
educativo”

La decision politica de ampliar la obligatoriedad tanto del nivel inicial (sala de 4 y mas
recientemente sala de 3) y el nivel secundario completo, como asi también incrementar la cantidad de horas
en la escuela en el nivel primario, a través de la jornada extendida, supuso desplegar una serie de acciones
por parte del estado nacional y los estados provinciales orientadas por la idea de inclusion educativa. El
acceso de mayor cantidad de poblacion y su heterogeneidad supuso repensar el formato escolar, la
organizacion y la propuesta curricular, en base al principio de justicia social que implica democratizar
saberes, reconocer de manera incluyente diferentes historias, trayectorias y oportunidades culturales, de las
que tanto nifios, adolescentes y jovenes son portadores y que es necesario reconocer y a partir de ello
desarrollar aprendizajes significativos. Ejemplos de esto son los Programas de las escuelas de Reingreso en
Buenos Aires, el Programa Inclusion terminalidad para jovenes de 14 a 17, en Cérdoba; la Jornada Ampliada
y posteriormente la Jornada Extendida, en Coérdoba en sintonia con lo planteado en la Ley Nacional de
Educacion.

En sintesis en el caso de Argentina, podemos decir que en el periodo estudiado se visualizan
posiciones y acciones orientadas a paliar los efectos de un modelo de sistema educativo meritocratico
orientado bajo el principio de la igualdad de oportunidades (Dubet, 2005). Y se priorizan otras formas de
igualdad como por ejemplo aquella que se construye a partir de la decision de fortalecer los establecimientos
educativos que atienden a aquellas poblaciones mas vulnerables dotdndolos con méas recursos humanos y
materiales (“igualdad distributiva de oportunidades” segun Dubet, 2005) También se reconocen rasgos de las
denominadas “politicas de reconocimiento” (Fraser, 2008) que implican el respeto a la diversidad cultural y
la promocidn del cambio cultural y simbdlico, representado por ejemplo en el reconocimiento como sujetos
de derechos a aquellas poblaciones que histéricamente han sido relegadas, indigenas, personas con
discapacidades transitorias o permanentes, inmigrantes y en contexto de encierro.

En este sentido y a modo de cierre transitorio podemos decir que el contenido de las acciones y
programas tiene una orientacion universalista en tanto las politicas de inclusion desplegadas atienden los
diferentes tipos de exclusion educativa, segun Terigi, “estar fuera de la escuela”, “abandono de la escuela
luego de asistir varios afios a ella”; “escolaridad de baja intensidad” (alumnos que aunque asisten a la escuela
no se involucran con sus actividades educativas); “aprendizajes elitistas o sectarios” (en marcos curriculares
que no contemplan los intereses, perspectivas y necesidades de todos los sectores); “aprendizajes de baja
relevancia” (aquellos alumnos que no fracasan pero accedieron a aprendizajes que no son suficientes para
seguir estudiando). (Terigi 2009: 20)

El caso de Brasil

En el proceso de indagacién sobre los aspectos mas significativos de las politicas de inclusion
educativa en Brasil en el periodo comprendido entre 2003 y 2010, la lectura de los documentos y articulos
producidos por los investigadores permiten visualizar una preocupacion por la diversidad étnica, racial y
cultural y la desigualdad social y educativa que atraviesa todas las acciones y las politicas educativas en el
pais. Al respecto, segin expresa Sabrina Moehlecke (2009) en un trabajo sobre las politicas de diversidad en
el primer gobierno de Lula, la tematica toma cada vez mas presencia en el debate educativo en Brasil e
incluso se pregunta acerca de si la diversidad resulta el principio orientador de las acciones y de la agenda de
las politicas educacionales en el primer gobierno de Lula.



En esta linea, resulta ineludible comenzar haciendo referencia a la configuracion historica de la
sociedad brasilera, conformada a grandes rasgos por un sector histéricamente influenciado por la “cultura
moderna europea blanca” asociada a los colonizadores portugueses y otro representado por la multietnia
brasilera, en la que confluyen, entre otras, pueblos originarios y poblaciones africanas que llegaron como
esclavos. Ambos sectores conviven de distintas maneras en la actualidad y su presencia ha tenido una
significacion muy importante en la historia de la escolarizacion, en tanto los sectores dominantes han
intentado imponer la cultura europea, cientificista y occidental (Almeida Machado y Gomes Senna, 2013).
En efecto, los autores sefialan que la escolarizacion fue, en un principio, un privilegio para los sectores mas
favorecidos, por lo que las iniciativas desarrolladas por el Estado en el siglo XIX para incorporar a otros
sectores, tenian como objetivo principal el de formar mano de obra especializada para los nuevos puestos de
trabajo; educar entonces era “creer en la posibilidad de ser feliz en el contexto de una sociedad civilizada, a
la luz de la cultura moderna” (idem, 2013:18)

Dado que esta idea hegemonizo el pensamiento educativo durante gran parte de los siglos XIX y XX,
sigue siendo tensa la relacion entre los sujetos educados en la cultura europea y los habitantes que se
consideran “brasileros” en cuanto a los saberes que se deben aprender. Ello en tanto, si bien con el
progresivo ingreso de nuevos sectores a la escuela estos dos grupos se encontraron, la escuela todavia espera
un “sujeto ideal” y no considera alumno a cualquier persona que ingresa a la misma puesto que hay sujetos a
los que no reconoce como portadores de cultura y con capacidad de aprender. Sujetos que no dominan la
lengua portuguesa escrita, no comprenden las consignas o no pueden expresar sus ideas con claridad son
rotulados como alumnos con alguna dificultad de aprendizaje y comprensién y derivados a especialistas
(fonoaudidlogos, psicologos, psicopedagogos).

En este marco, a partir de las lecturas realizadas y los intercambios mantenidos con los
investigadores brasileros del GEPESUR?, seria posible afirmar que en principio la idea de inclusion en las
politicas de educacidn brasileras se encuentra intimamente vinculada al fenémeno de la diversidad cultural o
multiculturalidad. Si bien reconocemos la amplitud de posicionamientos epistemoldgicos que existen
respecto de ambos términos, acordamos con Moehlecke (2009) en su planteo respecto de que mas alla de las
diversas formas de lidiar con la idea de multiculturalismo y/o diversidad cultural, interesa particularmente
destacar que en la primera gestion del gobierno de Lula, el Ministerio de Educacién se apropio de esa
discusidn tanto en sus programas y acciones como en su estructura de funcionamiento.

Al respecto, y en términos de arreglos institucionales, la autora identifica dos momentos distintos
respecto del modo en que la temética fue trabajada. Un primer momento, con la gestion del ministro
Cristovam Buarque, en el que la idea de diversidad fue asociada a la de inclusién social, definida incluso
como uno de los cuatro ejes prioritarios de la gestion que orienta incluso la propia reorganizacion del
Ministerio creandose en efecto, en el afio 2003, la Secretaria de Inclusion Educacional (Secrie), a la cual fue
atribuida la responsabilidad del Programa “Bolsa Escola” y la Secretaria Extraordinaria de Erradicacion del
Analfabetismo (Seea). Se destacan como acciones centrales de ambas Secretarias, el registro del conjunto de
nifios que en 2003 se encontraban fuera de la escuela, asi como el registro de la poblacion analfabeta en el
mismo afio.

En un segundo momento, con la gestion de Tarso Genro, la idea de inclusion se vincula a la idea de
diversidad con la creacién de una Secretaria especifica. A partir de este momento se inicia un proceso de
articulacion entre las acciones de inclusion social con la valorizacién de la diversidad étnica y cultural
brasilera.

Siguiendo esta linea, resulta central rescatar otro aporte de la autora cuando expresa que la dificultad
de dar respuesta y equilibrar las demandas de los grupos identificados por su situacion de discriminacion, fue
una problematica que también debieron asumir los gobiernos municipales y estaduales (Moehlecke, 2000).
Frente a ello, la solucion mas frecuentemente adoptada, fue la creacion de Secretarias y/o Consejos

5> Gepesur (Grupo de Estudios sobre Politicas Educacionales del Sur) es el nombre que adopto el equipo integrado
por investigadores de la Universidade Federal do Rio Grande do Sul, de la Universidad Nacional de Cérdoba y de la
Universidad de la Republica de Uruguay) que desarrolla actualmente el proyecto trianual mencionado en la
presentacion de este trabajo.



especificos para atender a cada una de las situaciones particulares (de la mujer, del negro, del indigena, del
deficiente e incluso de los derechos humanos), medida que, si bien tuvieron la potencialidad de garantizar el
desenvolvimiento de acciones que de otra forma no hubiesen sido consideradas, también conllevan el riesgo
de fragmentar el trabajo, dificultando que las orientaciones de politica y “buenas practicas” puedan ser
tomadas por otras Secretarias.

En base a las aproximaciones al analisis documental que el equipo ha realizado, resulta central
destacar el hecho de que a partir del afio 2003, el fenémeno de multiculturalidad de la sociedad brasilera
(presente desde sus origenes como Estado nacional) comenzé a ser puesto de relieve no solo en el plano
discursivo sino también en el plano de las practicas (citando como ejemplo mas concreto la creacion de
organismos de gobierno especificamente destinados a atender dicho fenémeno). En afiadidura, cabe destacar
también la relevancia en el plano normativo de la vinculacién entre los conceptos de obligatoriedad,
inclusion y diversidad, pudiendo sefialarse como relevantes los siguientes hechos:

- En el afio 2003 fue sancionada la Ley N° 10.639 que establece la obligatoriedad de la ensefianza de la
historia y de la cultura afro-brasilera y africana en todas las escuelas del pais.

- En el afo 2009, la enmienda N° 59 a la Constitucion de la Republica determind la obligatoriedad
escolar para los nifios y jévenes comprendidos entre los 4 y los 17 afios a ser implementada hasta el
afo 2016.

- En el afio 2010, la ley 10172/10 aprobd el Plan Nacional de Educacion que destaca la inclusién como
principio fundamental y establece seis ejes para ordenar las acciones educativas. De ello, rescatamos
que: en el eje Il se abordan las modalidades de educacion especial, de jovenes y adultos, escolar
indigena, afrodescendientes, rural, profesional y ambiental; el eje IV insiste en la profundizacion de la
politica de educacion ambiental, de la lengua brasilera, historia de Africa y de las culturas afro
brasileras, indigena, diversidad étnico-racial, racial, religiosa, orientacion sexual y derechos humanos;
el eje V describe un conjunto de medidas para ampliar el financiamiento y para garantizar la
articulacion del sistema y el uso racional de los recursos destacandose que las prioridades de acceso a
los recursos deben ser orientadas por la diversidad, las desigualdades regionales y sus peculiaridades;
el eje VI es denominado “Justicia Social, Educacioén y Trabajo: Inclusion, Diversidad e Igualdad” y
esta definido como “el eje politico, practico y pedagogico de las politicas educacionales” destacando
que las conquistas, se deben en gran parte, a la accion politica de los movimientos sociales y son
dispares y marcadas por el contexto de desigualdad histérica del pais y planteando la necesidad de
superar desigualdades sociales e incorporar el respecto a la diversidad en la educacién de todos los
niveles y asegurar el combate al racismo, la discriminacién y la intolerancia.

En el caso de Brasil, el sentido de inclusién educativa que predomina en el periodo analizado se vincula
fundamentalmente con las llamadas “politicas de reconocimiento” (Fraser, 2008) asociadas a la integracion
de sectores con alguna discapacidad, como asi también grupos con caracteristicas culturales diferentes, como
afrodescendientes, indigenas, y/o diferentes credos religiosos, orientacion sexual, etc. En sintesis, el énfasis
estuvo puesto en decisiones y acciones que reconocen y promueven la inclusion y el respecto por la
diversidad cultural.

El caso de Uruguay

Respecto al abordaje de las politicas de inclusién en Uruguay, las lecturas realizadas por el equipo
hasta el momento permiten focalizar el analisis en términos de las condiciones institucionales que, durante el
periodo en estudio, posibilitaron u obstaculizaron el desarrollo de acciones de politica educativa tendientes a
la inclusion educativa. A tal fin resulta necesario, en primer lugar, destacar algunas cuestiones relativas a la
configuracion actual del sistema educativo uruguayo.

Durante la década de los 90 Uruguay inicio un proceso de reforma del Estado; el entonces electo
presidente Dr. Lacalle (Partido Nacional) impuls6 un programa de gobierno orientado por las
recomendaciones del Consenso de Washington, que respondia a las caracteristicas de las llamadas “reformas
estructurales” implementadas en la region y que, a pesar de haber producido un grado de crecimiento
econdémico entre 1991 y 1998, también llevo a grandes sectores de la poblacion a situaciones de extrema



pobreza y exclusién que incrementaron el riesgo de vulnerabilidad y riesgo social de los nifios y adolescentes
pabres.

En relacién a ello, y con el fin de abordar estas problematicas, en lo que refiere al &mbito educativo
se llevo a cabo la reforma educativa de los “90 que, si bien respondia a los cambios propuestos por la politica
de signo neoliberal, en Uruguay tuvo rasgos particulares acordes a la idiosincrasia del pais; debido a ello
algunos investigadores coinciden en caracterizar a la misma como “reforma liberal amortiguada” (Bentancur,
2008:230 citado en Bordoli, S/D) Estas politicas se orientaron a incrementar la equidad, la eficiencia y la
calidad del sistema educativo; sin embargo sélo se lograron resultados en relacién a la matricula y el acceso
y no en relacion a los indices de retencion y de egreso.

Avanzada la década del 2000 los llamados “nuevos gobiernos progresistas”, presididos por Tabaré
Vézquez (2005) y José Mujica (2010) ambos de orientacion de centro izquierda pertenecientes al Partido
Frente Amplio, se caracterizaron por la blsqueda de alternativas orientadas a superar los problemas
generados por la aplicacion de politicas neoliberales durante la década de los afios 90 y la consecuente crisis
econémica durante el afio 2002. En esta linea, y siguiendo la tendencia adoptada por otros paises de la
region, el Estado comienza a cobrar protagonismo en la intervencién respecto de garantizar los derechos
sociales, mediante el disefio e implementacion de politicas publicas en diferentes areas (salud, educacion,
economia, etc.) Asi, los lineamientos de planificacion y desarrollo de la administracion del gobierno de
Vazquez, establecieron como una de sus lineas prioritarias la educacion, planteando el aumento del
presupuesto en un 4,5% del PBI y la organizacion de ambitos de debate sobre las problematicas del campo
educativo.

Respecto de este ultimo punto, si sostenemos a las politicas publicas como respuestas a problemas
planteados en la agenda social en un momento determinado, resulta central prestar atencion en primer
término a las estrategias que condujeron a la aprobacion de las normativas que orientan dichas politicas, para
luego identificar patrones de la gestion educativa desarrollados en el seno de los organismos encargados de
su implementacion. Para el caso de Uruguay, coincidimos con Bentancur y Mancebo cuando sostienen que
“tras la experiencia de intentos previos de reformas en la ensefianza construidos verticalmente, de
controvertida legitimidad politica y social y, por ende, de dificultosa implementacion y pervivencia en el
tiempo, la Administracion Vazquez apostd a un proceso de elaboracidén de una normativa general para el
sector, sin duda mucho mas extendido y complejo, pero presumiblemente dotado de niveles mayores de
consenso en la sociedad en general, y en los sujetos protagdnicos en la vida educativa en particular” (2010:
3).

En este sentido, cabe destacar dos acciones centrales. Una primera accién refiere a la puesta en
marcha de un amplio Debate Educativo llevado a cabo a lo largo del afio 2006 que tuvo como objetivo
explicito la promocion de la mas amplia discusion sobre educacién, velando por su pluralidad y amplitud. EI
debate inclusive contdé con una Comision Organizadora del Debate Educativo (CODE) integrada por 22
miembros provenientes de diversos ambitos de la educacion nacional y que confluy6 en 380 documentos de
organizaciones sociales, politicas, gremiales y de particulares. EI Debate culminé en un Congreso Nacional
de Educacién realizado en diciembre de 2006 en el Palacio Pefiarol, en cuya Declaracion final se reafirmaron
algunos principios constitutivos del sistema educativo uruguayo: laicidad, obligatoriedad, gratuidad y
universalidad, a los que se agregaron participacion, integralidad, autonomia y cogobierno y se defini6 a la
educacion como derecho humano irrenunciable, demandando su consideracion como politica de Estado y la
asignacion de un presupuesto no menor al 6% del PBI; mas tarde, en el afio 2008, se sanciona la Ley General
de Educacién. Si bien la vinculacion entre lo recogido por el Debate Educativo y la propuesta que finalmente
fue sancionada merece un analisis particular en el que se torna clave abordar al sector sindical como actor
(\Véase Bentancourt y Mancebo, 2010), la consideracion del Debate como estrategia politica resulta
ineludible en el analisis de las politicas de inclusién puesto que da cuenta del énfasis puesto en la creacion de
unas precondiciones que se consideraron claves para el buen funcionamiento y el desarrollo posterior del
sistema educativo.

Una segunda accion, tuvo que ver especificamente con el modo de gestionar las politicas educativas
desde el organismo central encargado de ello, la Administracién Nacional de la Ensefianza Publica (ANEP)
que se encarga de elaborar, instrumentar y desarrollar las politicas educativas para todos los niveles excepto



el universitario, garantizar la educacion en los diferentes niveles y “promover la participacion de toda la
sociedad en la formulacion, implementacion y desarrollo de la educacion” (Art. 53 Ley Gral. de Educacion).
Al respecto, cabe destacar que la ANEP puso en marcha lineas de accidn que, en acuerdo con Bentancourt y
Mancebo (2010) pueden agruparse en dos rubros:
a) La generacién de un escenario institucional propicio para las transformaciones educativas, en el
gue se destacan acciones como: i) el incremento del presupuesto educativo, priorizando el aumento del
salario docente; y ii) el re-disefio del andamiaje institucional de la educacion, con medidas que
apuntaron a la ampliacion de los espacios de participacion de los diversos actores de la vida educativa,
de manera de ensanchar las bases de sustento de las politicas a impulsarse en el futuro.
b) Las medidas de politica implementadas, entre las que se destacan, en materia de inclusién educativa,
las siguientes: i) la continuidad con la linea de expansion del acceso a la educacion inicial en 4 afios y 5
afios, hasta lograr una cobertura de 100% para 5 afios y de 94.5% para 4 afios; ii) la implementacién de
programas de inclusién educativa que aspiraron a superar la dicotomia universalismo-focalizacion,
planteando que ésta es una estrategia ineludible para efectivizar las politicas universales; iii) el
incremento de las Escuelas de Tiempo Completo; iv) la implementacion del Plan Ceibal (Conectividad
Educativa de Informética Bésica para el Aprendizaje en Linea) que comenzé en el afio 2007 y logro
hacia fines del 2009 dotar de una computadora portatil a cada alumno de la escuela pablica uruguaya.

Teniendo en cuenta las aproximaciones documentales y conceptuales y los intercambios con
miembros de GEPESUR, es posible advertir acciones y politicas orientadas a la inclusion de nifios y jévenes
en los niveles de escolaridad obligatoria, las cuales constituyen iniciativas de soluciones alternativas a
problemas propios del sistema educativo que si bien han probado ser de dificil solucién, hasta ahora no
habian sido atendidos en términos estructurales. En relacion a ello, cabe resaltar la voluntad politica de
continuidad de los principios inspiradores y de los criterios organizativos tradicionales de un sistema
caracterizado por la concepcion de la educacion como un derecho ciudadano, la fuerte presencia estatal en la
provisién del servicio educativo, el financiamiento publico y la centralizacion de las decisiones.

En sintesis en el caso de Uruguay podemos plantear que el sentido de la inclusion educativa que ha
predominado se vincula con la generacion de escenarios institucionales participativos como estrategia para la
gestion de las politicas de inclusién. En términos de Fraser (2008) la participacién se asocia al concepto de
justicia social la cual implica la promocion del acceso al poder, a la igualdad de oportunidades y la
posibilidad de participar en diferentes &mbitos publicos. Ademas la inclusion educativa estd siendo asociada
a una serie de acciones y decisiones vinculadas a las “politicas de reconocimiento” y al reconocimiento de
los diferentes tipos de exclusion al igual que lo planteado en el caso argentino. En este sentido se priorizan
acciones vinculadas a cambios en el formato escolar, la apertura de la escuela a la comunidad y el reingreso
al sistema educativo de aquellos sectores que fueron expulsados por el propio sistema.

Reflexiones finales

Podemos decir entonces que el concepto de inclusion educativa como principio orientador de las
politicas educativas y como desarrollo tedrico ha adquirido diferentes connotaciones y alcances.

Una primera aproximacion a la idea de inclusion educativa se vincula a lo asistencial, que supone la
provisién a través de la escuela de cuestiones basicas como son el alimento (comedores escolares), la
administracion de vacunas y otras acciones orientadas a la prevencion de la salud, la deteccién y derivacion
en situaciones de vulneracion de los derechos de jovenes y adolescentes, entre otras. Si bien se reconoce que
estas no son funciones propias de la escuela en su especificidad, se consideran importantes como condiciones
minimas a asegurar por parte del Estado. Pueden ser administradas en la escuela, y son condicién necesaria
para avanzar hacia otros niveles de inclusién.

Una segunda aproximacion a la idea de inclusidn refiere a la cuestion pedag6gica, entendiendo que
el denominado fracaso escolar no es la expresién de dificultades individuales de los alumnos, sino del
reconocimiento del papel del contexto escolar en las posibilidades de aprendizaje de los sujetos. (Baquero, R.
2000). Estar incluidos en la escuela implica entonces, la posibilidad de aprender saberes lo suficientemente
significativos para desenvolverse en el ejercicio de la ciudadania.



En esta misma aproximacion reconocemos una arista particular que hace foco en la rigidez del
formato escolar de la escuela secundaria impidiendo a muchos alumnos poder concretar dicha posibilidad,
por lo cual se ligan al concepto de inclusion pedagdgica algunas experiencias que intentan variar ciertos
aspectos de dicho formato.

En base al estudio realizado pudimos identificar que el contenido de las politicas de inclusion
adquiere una connotacion predominantemente pedagogica y asistencial que se abordan integralmente o en
paralelo con otras politicas sociales que acompafian y contribuyen a promover la inclusion de sectores cada
vez mas cualitativamente diferentes dentro del sistema educativo. Podemos decir también que la inclusion
como principio constituye el avance y la voluntad de un estado que se reposiciona como garante de derechos,
y que la inclusion en términos de acceso al sistema educativo se va garantizando paulatinamente. No
obstante, la pregunta que cabe al respecto es de qué modo las politicas de inclusion educativa desplegadas en
los tres paises han contribuido o contribuyen a garantizar la permanencia, el egreso y el aprendizaje de
conocimientos y saberes socialmente significativos de sectores historicamente excluidos en el marco de
sistemas educativos altamente fragmentados. Al respecto también cabe reflexionar sobre el discurso
orientado a garantizar el derecho a la educacién que intenta “recuperar a toda costa principios fundamentales
e influyentes, cuya area de influencia abarque la vastedad y heterogeneidad de las diversas realidades
sociales implicadas, un discurso cuya verosimilitud se ve disminuida en la medida que las condiciones
sociales, politicas y econémicas de cada sociedad se imponen como condiciones determinantes e incluso,
como obstaculos para asegurar el cabal cumplimiento de tales principios” (Pacheco Mendez, T. 2010: 238)
Como tal estas reflexiones constituyen un desafio para este equipo en términos de continuar investigando las
maltiples aristas que se despliegan en el proceso de materializacion de las politicas educativas de inclusion.
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