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PRESENTACION

Este tercer cuaderno del Instituto de Derecho Ambiental y de los
Recursos Naturales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba esta dedicado al estudio del derecho dirigido a la
preservacion, conservacion y uso sostenible de los bosques. Hemos se-
leccionado ese topico para las labores anuales del Instituto atento a la
resolucién 61/193 de 20 de diciembre de 2006 de laAsamblea General de
Naciones Unidas, que declara el afio 2011 como “Afio Internacional de
los Bosgues® y destaca el rol fundamental que los bosques desempefian
en lavidade |os seres humanos.

L os bosgues tienen una incidencia directay decisiva sobre los ele-
mentos ambiental es. Entre | os beneficios més directos se cuentan: libera-
cion de oxigeno, fijacion del CO, depuracion del aire con laretencion de
las particulas en suspension de la atmdésfera, reduccion de los efectos
erosivos producidos por €l aguay €l viento, favoreciendo la creacién de
suelo, regulacion delos niveles hidricos, participacion decisivaen el ciclo
hidrol 6gico, retencién del agua de lluvia, regulacion de los cauces delos
rios, regulaciéon del clima, atenuacion de los rigores climaticos,
favorecimiento de laproduccion delluvias, reduccion de laevaporacion,
mantenimiento del nivel de humedad ambiental, reduccion de impactos
acusticos; depuracion de las aguas y |os suelos contaminados, sosteni-
miento de una mayor diversidad de especies vegetales y animales, re-
duccién del riesgo de incendiosy aparicion de plagasy enfermedades;
elemento basico de los corredores bioldgicos en las rutas de desplaza-
miento de la fauna, fertilizacion de suelos; fuente de recursos para el
hombre (econémicos, recreativos, culturales, cientificos, etc. No seria
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dable pensar en laexistenciadel hombre sobre el Planetasin la existen-
cia de bosques .

Varios 6rganosy organismos de Naciones Unidas se ocupan del de-
sarrollo sostenible delosbosques, con clarapercepcidn de suimbricacion
en cuestiones tales como | a preservacion de cuencas hidricas, ladisponi-
bilidad de aguas, |a contaminacién atmasférica, el cambio climatico, la
preservacion de la diversidad biol gica, laconservacion de los suelos, la
desertificacion, lahabitabilidad, el desarrollo econdémico, etc. Los planos
local, nacional einternacional se enlazan de modo inextricable, mientras
las condiciones ecol 6gicas se vuelven determinantes de las politicas pu-
blicasy privadasy de cualquier disefio socio-econémico de futuro. Ello,
independientemente de los valores culturales, espiritualesy paisgjisticos
delosbosques que hacen al equilibrio socio-afectivo delas comunidades
con relacion a su terrufio.

La alarmante reduccion de los bosques naturales tiene demoledores
efectos sobrelabiodiversidad global entanto afectademodoirreversiblela
floray fauna dependiente. La satisfacci én de requerimientos socio-econé-
micosinmediatostornavulnerable e presentey el futuro delas comunida-
des humanas vivientes y, més aln, €l de las que han de sucederlas.

Setorna necesario revertir lapérdidade cubiertaforestal atravésde
la ordenacion sostenible de los bosques, o cual entrafia actividades de
proteccién. Elloimplicai.a. restaurar, reforestar, forestar, prevenir lade-
gradacion de los bosgues, mitigar los incendios, controlar las plagas por
insectos y enfermedades, responder rapidamente a las catéstrofes natu-
rales, contener las especies invasivas.

LaUnién Europea ha estimado que la def orestaci 6n debe ser reduci-
daalamitad hasta2020 afin deevitar el calentamiento global por encima
de 2°C. Seentendié que &l centro de accién debiadirigirse, especialmen-
te, ala lucha contra la deforestacion tropical, debiendo ser uno de los
compromisos basicos a todos los niveles alcanzar el 100% de compras
publicasdel Estado en base amaderacertificada. EI combate delaexplo-
tacion ilegal de los bosgues esta en el gje de la gestion sostenible de los

1 Defensa del Medio Ambiente en Cantabria, “Importancia de los bosques”,
Boletin Forestal (obtenible en http://www.ctv.esUSERS arcaleducal/forestal/importa.htm)
(consultaefectuadaen diciembre de 2011).
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bosques. Ello hace ala gobernanza forestal, alalucha contrala corrup-
ciény alalucha contrala pobreza, entendida ésta en sentido correcto 2.

El Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturalesdela
AcademiaNacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba, con la
participacion de la Cétedra de Derecho Internacional Plablico y de la
Catedra de Recursos Naturales y Derecho Ambiental de la Facultad de
Derechoy Ciencias Sociales dela Universidad Nacional de Cérdoballe-
vO a cabo una Jornada sobre Bosgues el 19 de octubre de 2011 bajo la
codireccion deladoctoraAliciaMorales Lamberti y laque suscribe. Asi-
mismo, laA cademia, dos de susinstitutosy otras entidades han convoca
do aun concurso de monografias sobre latematica, del que resulté gana-
dor, obteniendo el Primer Premio, el doctor Edgar Gustavo Fernandez
Suarez con € trabajo titulado “ Proteccion de los bosques a nivel interno
einternacional: Institucionalidad y participacion socia enlaprotecciony
gestion de los bosgues de | os paises sudamericanos”.

Las contribuciones del cuaderno abordan variadas cuestiones, que
cubren aspectos relevantes del espectro nacional e internacional; cues-
tiones normativas, institucionalesy de gestion, estudios de derecho com-
parado, etc. Las labores del Instituto cubrieron un espectro més amplio
que el incorporado en este trabajo. En esta oportunidad la publicacion se
limita a presentaciones breves que buscan abrir panoramas mas vastos
deestudioy reflexion.

Zlata Drnas de Clément

2V. i.a. (http://www.diplomatie.gouv.fr/es/asuntos-global es/desarrol | o-sosteni-
ble-683/bosques’ y http://www.un.org/spani sh/esa/sustdev/forests.htm).






PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS BOSQUES

ZlataDrNAS DE CLEMENT”

Resumen: El trabajo muestra una vision sintética y general de los principales
desarrollos en el @mbito internacional de la regulacion juridica de los bosques de
todo tipo, destacando logros y deficiencias.

Palabras-clave: Derecho internacional - Proteccion - Bosques de todo tipo.

Abstract: The work shows a general synthetic vision on the major developments
in the international legal regulation for all types of forests, highlighting
achievements and shortcomings.

Keywords: International law - Protection - All types of forests

Tal como lo recuerdan David G. Victor y Jesse H Ausubel, ochocien-
tos afos atrés, cuando los seres humanos constituian sélo pequefias par-
tes del ecosistema mundial, los arboles cubrian dos terceras partes del
Mundo %, mientras que, en laactualidad solo cubren el 9,4% de la super-
ficie del Planeta?.

Suel e recordarse que mas del 40% del oxigeno del Mundo es produ-
cido por los bosques hiimedos; que los bosgues son el habitat del 80% de
labiodiversidad de nuestro Planeta; que 1.6 hillones de personas depen-
den de los bosques; que mas de un cuarto de las medicinas modernas
(108 hillones de ddlares) se originan en bosques tropical es®.

" Abogada. Doctora en derecho y Ciencias Sociales. Miembro de NUmero de la
AcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cérdoba. Directoradel I nstituto
de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales de la misma entidad.

1 D.G VicToR, - J.H. AusugeL, “ Restoring the Forests”, Foreign Affairs, Vol. 79,
Issue 6 (November-December 2000), pag. 127.

2 En tiempos més remotos |legaron a cubrir el 50%. Constituyen hoy el 30 % si
se excluyen los océanosy mares.

3 http://www.iucn.org/about/work/programmes/forest/about_forest_conserv/
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El temadela proteccién delos bosques* ocupalas agendas politicas
nacionales einternacional es, particularmente, en los Gltimos veinte afios.

Ya la Declaracién de Estocolmo sobre Medio Humano (1972) en su
principio 2, habia expresado: “Los recursos naturales de la tierra, inclu-
yendo €l aire, €l agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente
muestras representativas de |os ecosistemas naturales, deben preservarse
en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una cui-
dadosa planificacion u ordenacién, segiin convenga” S.

Cabe recordar en la etapa post Estocolmo el Plan de Accion contra
la Desertizacion (Nairobi, 1977) y la Estrategia Mundial para la Con-
servacion de los Recursos Bioldgicos (1980). El primero definio a la
“desertizacion” como el “agravamiento o extension de las condicio-
nes caracteristicas del desierto; como el proceso que implica una
disminucion de la productividad bioldgica y con ello una reduccién
de la biomasa vegetal, de la capacidad de las tierras para las activi-
dades pecuarias, de la produccién agricola y una degradacion de
las condiciones de vida para el ser humano” . Esta percepcion
economicista se explicaba en el contexto de latragedia humanitaria que
significo lamuerte por hambre de més de 200.000 personas en el Sahara
Sur ainicios de la décadadelos’ 70.

La Estrategia Mundial de 1980 defini6 a la “conservacion” como
“la gestién de la utilizacion de la biosfera por e ser humano, de tal
manera que produzca el mayor y sostenido beneficio para las gene-
raciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para satis-
facer las necesidades y aspiraciones de las futuras generaciones’ .

Durante el decenio 70-80 del siglo X1X, el tematuvo mucha presen-
ciaenlosorganismosinternacionales®y regionales (vg. OEA) y se desa-

4 LaFAO define a bosque como una superficie de tierra de més de media
hectarea (5.000 m?), con arboles de altura superior a5 metrosy una cubiertaforestal de
maés del 10%, o con &rboles con potencial para cumplir dichos parametros.

5 Debe tenerse en cuenta que buena parte de la diversidad bioldgica del planeta
vive en |los bosques, especialmente en los tropicales.

6 Laocupacion entorno delosbosquesy alas actividades forestal es han formado
parte del mandato delaFAO desde que se crearala Organizacion en 1945. Actualmente,
el Programa Forestal de la FAO se ocupa de como usar los érboles, los bosgues y los
recursos conexos paramejorar las condiciones econdmicas, ambientales, socialesy cultu-
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rrollaron investigaciones en las zonas aridas y semiéridas |atinoamerica-
nas. Se formé, inclusive, un grupo de investigacion en materia de lucha
contrala desertificacion en laregion.

En 1992, en oportunidad de la Conferenciade Rio sobre Medio Am-
biente y Desarrollo se esperd alcanzar un acuerdo internacional parala
proteccion delos bosques de todo tipo, € que no se pudo alcanzar, por lo
gue los débiles entendimientos se tradujeron en el “Documento
Autoritativo no vinculante de Principios para el Consenso Global
sobre el Manejo, Conservacion y Desarrollo Sustentable de todo
tipo de Bosques', el que, si bien tiene un perfil soberanistarecalcando el
derecho soberano de los Estados a aprovechar sus recursos naturales, a
la utilizacién, regulacion y desarrollo de sus florestas, declara el interés
global en el ordenamiento sostenible, en la conformacion de sistemas de
informacion y participacion de los actores sociales, en el desarrollo sus-
tentabley lacooperacion internacional .

Por su parte la Agenda 21 en su Cap. 11 expandido en 40 puntos
(Lucha contra la Deforestacion) destaca la necesidad de “ aplicar un
enfoque racional y global a la explotacién sostenible y
ecoldgicamente racional de los bosques’. “La necesidad de salva-
guardar las funciones multiples de los bosques y los terrenos fores-
tales’ (11.1). En el 11.3 expresa: “ Los gobiernos, al nivel que corres-
ponda, con el apoyo de las organizaciones internacionales, regio-
nales y subregionales competentes, deberian, en los casos necesa-
rios, aumentar la capacidad institucional para promover las malti-
ples funciones de los bosques y la vegetacion de todo tipo, asi como
de otras tierras conexas y de los recursos derivados de los bosques,
para apoyar €l desarrollo sostenible y la conservacion del medio
ambiente en todos los sectores. Ello deberia lograrse, siempre que
fuera posible y necesario, mediante el fortalecimiento o la modifica-
cion de las estructuras y los mecanismos existentes y el aumento de
la cooperacién y la coordinacion de sus respectivas funciones(...)” .
Entre las principal es actividades que prevé figuran las siguientes:

ralesdelapoblacidn, garantizando alavez laconservacidn delos recursos para satisfacer
lasnecesidades delas generacionesfuturas. http://www.fao.org/wssd/forests/index_es.htm;
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/forests.htm
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a) Racionalizar y fortalecer las estructuras y |os mecanismos admi-
nistrativos, o cual comprendeladotacion de personal suficientey
laasignacion de responsabilidades, ladescentralizacion delaadop-
cién de decisiones, laprestacion de serviciosinfraestructuralesy
el suministro de equipo, lacoordinacion intersectorial y un siste-
ma eficaz de comunicaciones ’.

b) Promover la participacion del sector privado, los sindicatos, las
cooperativasrurales, las comunidades|ocales, las poblacionesin-
digenas, los jovenes, las mujeres, 10s grupos de usuarios y las
organizaciones no gubernamental es en | as actividades rel aciona-
das con los bosques, y € acceso alainformacién y alos progra-
mas de capacitacién en el contexto nacional;

c) Examinar y, en caso necesario, revisar las medidas y los pro-
gramas pertinentes a todos los tipos de bosques y de vegeta-
cion, asi como a otras tierras conexas y recursos forestales, y
relacionarlos con otras politicas o leyes sobre utilizacion y ex-
plotacién de las tierras; promover una legislacion adecuada y
otras medidas para prevenir la utilizacion no controlada de la
tierra con otros fines;

d) Elaborary gecutar planesy programas que comprendan |a defi-
nicion delosobjetivos, programasy criteriosnacionalesy, de ser
necesario, regionalesy subregionales, para su aplicaciony ulte-
rior perfeccionamientos;

" Por ejemplo, en Argentina, la Direccién de Bosques, dependiente de la Direc-
cion Nacional de Recursos Naturalesy Conservacion delaBiodiversidad dela Secretaria
deAmbientey Desarrollo Sustentable delaNacion elabora politicasy programas nacio-
nal es de proteccion, conservaci én, recuperacion y utilizacion sustentable de los bosques;
establ ece mecani smos permanentes de consultay concertaci on con |os gobiernos provin-
cialesy entidades representativas del sector forestal; elaborapropuestas, planes, progra-
masy proyectos destinados a promover un conocimiento integral de los recursos fores-
tales y a incorporar y adecuar las técnicas de aprovechamiento de los mismos a los
criterios de sustentabilidad; elabora propuestas de promocién de inversiones en
emprendimientos forestales y en laampliacion del &reaforestal, con fines protectoresy
derestauracion de areas degradadas, etc. (http://www.ambiente.gov.ar/?dseccion=2) (con-
sulta efectuada en enero de 2012).

8 LosgobiernosdeArgenting, Boliviay Paraguay -con el apoyo de GEF, PNUMA,
OEA- han convenido en preparar un proyecto de “Manejo Sostenible de Tierras en el
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e) Establecer, desarrollar y mantener un sistema eficaz de divulga
ciony educacion del pablico sobre cuestionesforestales parame-
jorar el conocimiento, €l aprecioy la ordenacién de los bosgues
enlo querespectaalasmultiplesfuncionesy valoresdelos arbo-
les, los bosquesy lastierras forestales;

f) Crear instituciones que se ocupen de laeducaciony capacitacion
en cuestionesforestales, asi como lasindustriasforestales, o forta-
lecer las existentes, afin deformar un grupo adecuado de especia
listas calificadosy capacitadosenlos nivelesprofesional, técnicoy
especializado, sobretodo entrelosjovenesy las mujeres,

g) Establecer centros de investigacion o fortalecer los existentes, a
fin de estudiar los diferentes aspectos de |os bosques y 10s pro-
ductos forestales, por jemplo, la ordenacion viable de los bos-
ques, la diversidad biolégica, los efectos de los contaminantes
transportados por €l aire, el uso tradicional delosrecursosfores-
tales por las poblaciones locales e indigenas y €l aumento de los
ingresos comercialesy de otros valores no monetarios derivados
de la ordenacién de los bosques”.

Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco Americano” concebido sobrelos gjes de la
regularizacién delatenenciadetierrabajo |os principios de unidad ecol égicamente soste-
nible, proyecto que daespecial atencion alas alternativas productivas del bosgue nativo.
Considera que aunque los cambios hidrol6gicos en el Chaco son rpidos (dias), los
cambios de vegetaci 6n son mucho méslentos (afios asiglos). Esteretraso en larespuesta
delavegetacion genera situaciones de desequilibrio entrelavegetaciony el medio, parti-
cularmente del estado hidrol 4gico, en |as que se encuentran bosques de gal eria, bosques
humedos en ambientes secos y comunidades xerofiticas en rios con agua, coexistiendo
con comunidades en equilibrio con el medio. Entiende el estudio que el conocimiento de
esta dinamica es sumamente importante para el manejo de los bosques. Larespuesta de
lacomunidad vegetal alaexplotacion humanadepende de su estado de equilibrio. Destaca
lavulnerabilidad del area en tanto lainfluencia del sistemafluvia delosrios Paraguay y
Pilcomayo creaun mosaico de bosques, palmares, pastizalesy humedal es. También poseen
suelosfrégilesy susceptiblesalaerosion edlicay salinizacion. Ademas, hace presente que
Desdeloscomienzos del siglo pasado, |osbosgues del Chaco paraguayo han sido desmon-
tados con una tasa de deforestacion que aln sigue en aumento, estimandose que entre los
meses demayo del 2005y mayo del 2006, unas 160.000 hectareas fueron deforestadas para
dar lugar alacreacion de nuevas areas de pasturas implantadas (informe de la Consultoria
1.2 GEF Chaco OEA, 2006).V. Proyecto GEF “Manejo Sostenible de Tierras en el
Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco Americano” ARGENTINA - BoLiviA — PARAGUAY
(http://www.ambiente.gov.ar/archivos/web/FMAM-GEF/).
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Asimismo entre sus objetivos sefiala | os siguientes:

a)

b)

Mantener los bosques existentes mediante actividades de con-
servacion y ordenacion, y mantener y ampliar las superficies
boscosas y arboladas, en zonas adecuadas de | 0s paises desarro-
Iladosy de |os paises en desarrollo, mediante la conservacion de
los bosgues naturales, la proteccién, rehabilitacion y regenera-
cion de los bosques, la forestacion, lareforestacion y la planta-
cion de arboles, con miras a mantener arestablecer el equilibrio
ecoldgico y aumentar la contribucién delos bosgues al bienestar
de lahumanidad y la satisfaccion de sus necesidades,

Preparar y jecutar, seglin proceda, programas o planes naciona-
les de accién para el sector forestal con mirasalaordenacion, la
conservaciony el desarrollo sostenible delos bosques. Esos pro-
gramas o planes deberian integrarse con otras modalidades de
uso de la tierra. En este contexto, se estan gjecutando actual-
mente en mas de 80 paises, por iniciativade éstosy con €l apoyo
delacomunidad internacional, programas o planes nacionalesde
accion en laesferadelasilviculturaen el marco del Programade
Accién Forestal enlos Trépicos;

Velar por el desarrollo sostenibley, cuando proceda, laconserva-
cion de los recursos forestal es existentes y futuros;

Mantener y aumentar la contribucién ecolégica, biolégica,
climatica, sociocultural y econémicade |os recursos forestal es;
Facilitar y apoyar la aplicacién eficaz de la declaracion autori-
zada, sin fuerzajuridicaobligatoria, de principios para un con-
senso mundial sobre la ordenacion, la conservacion y el desa-
rrollo sostenible de los bosques de todo tipo aprobada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrolloy, sobre la base de la aplicacion de esos princi-
pios, considerar lanecesidad y laviabilidad detodo tipo de arre-
glos apropiados i nternacional mente convenidos para promover
la cooperacién internacional en materia de ordenacion, conser-
vacion y desarrollo sostenible de |os bosgues de todo tipo me-
diante, entre otras cosas, la forestacion, la reforestacion y las
actividades derehabilitacion” (11.12).
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Como podemos observar, en ambos instrumentos -a igual que en
conveniosvinculadosalamateria bosgues®- hay unadebilidad de expre-
sion que pone en evidenciala falta de verdadero compromiso (soft law)
(derecho blando, derecho en agraz, droit douce, droit vert, lege
ferenda), que no constituyen fuente normativa € ecutable per se, pose-
yendo potenciajuridicade meradeclaracion o resolucion recomendatoria
(propia de las recomendaciones de organizaciones internacionales, con
masfuerzaestimulativaquelegal). Sin embargo, suele sefidlarse queello
no impide que estos actos enuncien o devengan hard law (droit dur,
droit mur, derecho en sentido estricto, derecho compulsorio, lege lata).
Quienes ven positivamente ala dindmicajuridico-ambiental del soft law
destacan que esas manifestaciones normativas débiles facilitan la cons-
truccién de entendimientosiniciales en ciertas materias de dificil acepta-
cion, flexibilizando laaperturade los Estados aaceptar cambios; dinamizan
lacomprension cientifica; promueven lacooperacion y facilitan el desa-
rrollo posterior del hard law en determinada materia ambiental interna-
cional, normadurague -de haberseintentado al canzar desde uninicio- no
se hubiese logrado*°.

En & ambito de las Naciones Unidas (NU) se constituyeron: a) El
Panel Intergubernamental sobre Bosques (PIB/IPF segln su siglaen in-
glés) creado por la Comision de Desarrollo Sostenible del Consejo Eco-
némico y Social de Naciones Unidas (CES) por un periodo de dos afios
(1995-1997); y b) El Foro Intergubernamental sobre Bosques (FIP/IFF
en su sigla en inglés) establecido por el mismo organismo por tres afios
(1997-2000). Ambostenian por objeto proporcionar un foro paralasdeli-
beraciones en materiade politicaforestal. Paracoordinar laparticipacion
de organizacionesinternacionales se cred un Grupo de Trabajo I nterinsti-
tucional sobre Bosqgues. Por Res. 2000/35, € CES creb el Foro de Na-
ciones Unidas sobre Bosques (FNUF/ UNFF en su siglaen inglés) “para

® V. Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (2006).

10V, nuestro trabajo “Fuentes del Derecho Internaciona del Medio Ambiente”
(Cap. 1), Sinpico, F. - FERNANDEZ EGEA, R. - BORRAS PENTINAT, S. (eds.) Derechointerna-
cional del medio ambiente: Una visién desde Iberoamérica, London, Cameron May,
2010, pégs. 31-71.
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el mangjo, laconservaciony el desarrollo sustentable detodos|ostipos de
florestasy reforzar alargo plazo |os compromisos politicosatal fin” 1,

El Foro es érgano politico con membrecia universal (193 Estados
miembros), el Foro de las Naciones Unidas es miembro subsidiario del
Consegjo Econémico y Social; reporta a Consgjo y, através de él, ala
Asamblea General. Discute experiencias, asi como los desafios relacio-
nados con el manejo forestal sostenible, incluyendo |a prevencion de la
talade arbolesy €l desarrollo de politicas y acciones nacionales parala
gestion forestal y para promover la cooperacion internacional El Foro
opera en estrecha relacion con todos |os sectores implicados a nivel na-
cional, regional y global, apoyando laimplementacion de los objetivosy
principios parael manegjo forestal sostenible. En adicion, € Foro haayu-
dado amantener los bosgues en un alto nivel devisibilidad politica®.

Apoyaal ForolaAsociacion de Col aboracién en materiade Bosgues
(ACB), compuesta por losjefes gjecutivos de 14 organi zaciones pertene-
cientes al sistemade las Naciones Unidasy de otras organizaciones, ins-
tituciones e instrumentos internacionales y regionales relacionadas con
los Bosques®2.

El FNUF, en su séptima sesion (24 de abril de 2007) adopté € Ins-
trumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bos-
ques, instrumento que, asu vez fue adoptado por laAsamblea General de
Naciones Unidas (AGNU) en diciembre de ese mismo afio (Res. AGNU
62/98) 4. El instrumento, con vision antropocéntrica:

11 Estaresol ucion fue complementadapor 1a2006/49 del CES, laque sepropuso en
el 7™ Periodo de sesiones aprobar un instrumento no vinculante, objetivo que al canzé.

12 J.C. SaNTAMARIA, Los objetivos mundiales en materia de bosquesy la aplica-
cion del instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de bosgues:
Medidas de aplicacion regional y subregional, Quito, 2007 (http://www.un.org/esalforests/
pdf/notes/unff_IUFRO_Aug07_word.pdf).

13| bidem.

14El afio anterior la Res. de laAGNU 61/163 habia subrayado “la necesidad de
gue haya una ordenacion sostenible de todos los tipos de bosques, incluidos los
ecosistemas forestales fragiles, Convencida de que |os esfuerzos concertados deberian
dedicarse acrear més concienciaen todos|os niveles parafortal ecer laordenaci6n soste-
nible, la conservacion y la explotacién sostenible de todos los tipos de bosques en
beneficio delas generaciones presentesy futuras’ y decidi6 “declarar el 2011 Afio Inter-
nacional delosBosgues’, pidiendo alaFAO actuaracomo centro de coordinacion delas
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- reconoce “que los bosques y los arboles que se encuentran fuera
de ellos proporcionan numerosos beneficios econdmicos, socialesy
medioambientales, y destacando que |a ordenacion sostenible de los
bosques contribuye significativamente al desarrollo sostenibley la
erradicacion de la pobreza’;

- reafirma“ el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
seglin sus propias politicasambientalesy de desarrollo y laresponsa-
bilidad de velar por quelas actividades realizadas dentro de su juris-
diccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de su jurisdiccion
nacional ni interfieran con las obligaciones comunes aunque diferen-
ciadas de los paises, como se establece en el principio 7 delaDecla-
racion de Rio”;

- reconoce “que la ordenacion sostenible de los bosgues, como con-
cepto dinamico en evolucion, tiene por obj etivo mantener y aumentar
e valor econdmico social y medioambiental de todos los tipos de
bosgues, en beneficio de las generaciones presentes y futuras’;

- expresa su preocupacién por la constante deforestacion y ladegra-
dacién de los bosques, asi como por la lentitud de la forestacion, la

celebraciones. La OEA también declaré a 2011 afio internacional de los bosgues bajo €l
lema gestion Forestal Sostenible paralos Pueblos delasAméricas. YalaDeclaracion de
Santa Cruz + 10 dio un papel preponderante a tema, reconociendo la “importancia de
desarrollar y ejecutar programas, politicas y estrategias nacionales en materia de bos-
ques’, seguin proceda, para fortalecer la capacidad de |os paises para hacer frente alas
précticas ilegales en el sector forestal, através de la promocion de la aplicacion de las
leyesforestalesy lagobernabilidad en los @mbitos nacional y sub-nacional, y losniveles
regional y subregional. El Departamento de Desarrollo Sostenible (DDS) de la OEA,
respondiendo a estos mandatos, ha venido desarrollando unaserie deiniciativasafin de
construir una agenda forestal sostenible sobre una sélida base de conocimiento tanto
técnico como politico en los Estados Miembros en &reas tales como el intercambio
regiona deinformacion, experienciasy lecciones aprendidas parafortalecer |os esfuer-
zos haciala proteccién de ecosistemas, e incorporacion de sistemas sostenibles de agri-
culturay manejo forestal anivel nacional. Igualmente, generando datos sobre las &reas
protegidas, especies y especimenes, ecosistemas, polinizadores, y especies invasorasy
migratoriasdeAméricalatinay el Caribe, entre otras actividades. La OEA haprograma-
do unaserie de paneles en calidad de actividades preparatorias parala Conferenciade las
Naciones Unidas parael Desarrollo Sostenible Rio + 20 que tendralugar enlaciudad de
Rio de Janeiro en 2012.
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recuperacion de la cubierta forestal y lareforestacion, y sus conse-
cuencias negativas en las economias, €l medio ambiente, incluidala
diversidad biol6gica, y losmediosdeviday €l patrimonio cultural de
a menos mil millones de personas, y destacando lanecesidad de que
la ordenacién sostenible de los bosques sea més eficaz a todos los
niveles para hacer frente a esos problemas fundamentales’;

- reconoce “ el efecto del cambio climético en los bosquesy su orde-
naci 6n sostenibl e, asi como lacontribucion de los bosques parahacer
frente a cambio climético”, etc.

Entre los objetivos mundial es sobre | os bosques enunciados en este
instrumento, destacamos|os siguientes:

Objetivo mundial 1

Invertir el proceso de pérdidade lacubiertaforestal en todo el mun-
do mediantelaordenaci 6n sostenible de losbosques, incluidas actividades
de proteccidn, restauracion, forestacion y reforestacion, eintensificar los
esfuerzos para prevenir la degradacion de los bosques;

Objetivomundial 2

Potenciar |os beneficios econémicos, socialesy ambientales de los
bosques, incluso mejorando los medios de subsistencia de las personas
que dependen de ellos;

Objetivomundial 3

Aumentar considerablemente lasuperficie delosbosques protegidos
detodo el mundo y la superficie delos bosques ordenados en forma sos-
tenible, asi como €l porcentgj e de productos forestal es que se obtienen de
los bosgues ordenados en forma sostenible”.

Tal como lo sefiala Barbara Ruis “a falta de un convenio forestal,
diez tratados sobre arboles’ . Recuerda que no existe a la fecha un

15 http://www.fao.org/DOCREP/003/Y 1237S/y1237s02.htm (consultado en sep-
tiembre de 2011).
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tratado internacional que abarque todos los aspectos medicambientales,
sociales y econdmicos de los ecosistemas forestales. Ademés hace pre-
sente que las tendencias politicas no apuntan alapreparacion detal trata-
do en un futuro previsible. En su articulo se hace un repaso de la presen-
cia del tema bosgues en diez instrumentos multilaterales. Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (relacion
entre el climay los bosques en tanto los bosques actlian como grandes
contenedores almacenando el carbono en la biomasa y en los suelos y
como sumideros del carbono), Convenio sobre Diversidad Biolégica
(gran parte de la diversidad bioldgica mundial se encuentra en los bos-
ques), Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (ladeforestaciony otras practicas forestal esinsostenibles
aplicadas por comunidades rurales pobres con fines econémicos, comer-
ciales o de supervivenciahan contribuido aladegradacion delatierray a
la pérdida de fertilidad de los suelos en muchos paises en desarrollo),
Convenio de Ramsar sobre humedales (originalmente, el acuerdo se
orientaba exclusivamente alaconservacion delos humedal es como hébitat
de aves acudticas, pero con el tiempo se ha extendido para abarcar los
més amplios efectos de ladestrucci6n de humedal es, incluidasu conexion
con distintas cubiertas vegetales), Convencion sobre el comercio inter-
nacional de especies amenazadas (se propone proteger ciertas espe-
ciesdelafaunay laflorasilvestres amenazadas por |a sobreexplotacién
debida a comercio internacional, mediante un sistema de permisos de
importacion y exportacion y evidencia la dependencia de las especies
amenazadas de su habitat), Convenio para la proteccion de la capa de
ozono (el ozono esimportante paralos bosgues, particularmente, por €
nexo entre e agotamiento de la capa de ozono y los posibles efectos
nocivos sobre los bosques), Convenio internacional de las maderas
tropicales (tiene por objeto facilitar el comercio de maderastropicalesy
asegurar las exportaciones a partir de fuentes sostenibles) 6, Organiza-
cion Mundial del Comercio/GATT (el articulo XX del GATT, prevé ex-
cepciones atodas las reglas comercial es para ciertos fines como la pro-
teccion delavidade animalesy plantasy laconservacién delosrecursos

16 E| Convenio entrd en vigor en 1985, pero un convenio renegociado lo reempla-
z6 en 1997. Durante larenegociacion se hicieron sentir las tensiones entre productoresy
consumidores.
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natural es agotables, a reserva de que “no se apliquen (...) en formaque
congtituyaun medio dediscriminacion arbitrario oinjustificable(...) ouna
restriccion encubiertaa comerciointernaciona”; el sistemaGATT/OMC
estavinculado alos bosques por cuanto regulatodo el comercio, incluido
el de madera y sus productos), Convencién del Patrimonio Mundial
(los bosques pueden considerarse como patrimonio natural, definido como
“los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas,
que tengan un valor universal excepciona desde el punto de vistade la
ciencia, de la conservacion o de la belleza natural™), Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales-Convenio OIT 169 (los pueblos indigenas
estan con frecuencia asociados a los bosques; los bosques ofrecen €l
habitat y son importantes para ellos por razones econémicas, socialesy
culturales; hacen asu supervivencia, alaintegridad cultural y los conoci-
mientosoriginarios).

No hay un sistemajuridico internacional que considere alosbosques
en forma integral. Sin embargo, aun cuando se alcanzara un acuerdo
multilateral general, éste seriaun acuerdo marco de pobre cumplimiento
en tanto dependeria de la voluntad politica de |os Estados para al canzar
sus objetivos, sumandose alos yacomplejos, costosos, y alin no satisfac-
toriamente eficientes acuerdos multilaterales ambientales . Algunos au-
tores estiman que por ahora, seriamas conveniente fortalecer el enfoque
“bosgues’ en los acuerdos sobre Cambio Climético y, especialmente, en
el Convenio sobre Diversidad Biol 6gica.

Diversosjuristas resaltan |a necesidad de unarenovacién de laCon-
vencion sobre Biodiversidad, atento su incapacidad paradetener lapérdi-
dadeladiversidad biologica .

Muchos ponen sus més optimistas expectativas en este afio interna-
cional. Asi, Julia Marton - Lefévre, Directora General de la UICN

17El propio PNUMA destaca el escaso cumplimiento de los acuerdos
multilaterales ambientales. V. U.N. ENV'T ProcraMME, MANUAL ON COMPLIANCE WITH
AND ENFORCEMENT OF MuLTILATERAL Environmental Acreements 51 (2006) (http://
www.unep.org/dec/). V.- asimismo, U.N. Env’t Programme [UNEP], Governing Council,
Compliance with and Enforcement of Multilateral Environmental Agreements, U.N. Doc.
UNEP/GC/24/INF/23 (Dec. 29, 2007).

BADAM, R. “Missing the 2010 Biodiversity Targer: A Wake-up Call for the
Convention on Biodiversity?, 21 Colo. J. Int’| Envtl. L.& Pol’y (2010), p. 123 et seqg.
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expresa: “ El aire que respiramos, los alimentos, €l agua y las medici-
nas que necesitamos para sobrevivir, la variedad de la vida en la
tierra, el clima que perfila nuestro presente y futuro, todo depende
de los bosques. El 2011 debe ser € afio en e que e mundo reconoz-
ca la importancia vital de la salud de los bosques para la vida en la
tierra, las personas y la biodiversidad” *°.

Si bien 2011 no trajo las respuestas |argamente esperadas, ha calado
hondo en lasociedad laconviccion del “ papel vita y lasignificativacontri-
bucién que hacen todos los tipos de bosques y arboles al tratamiento de
los compl g os einterconectados probl emas mundial es rel acionados con €l
desarrollo econémico y social, la erradicacién de la pobreza, la
sostenibilidad ambiental, laseguridad alimentariay laagricultura, laener-
gia, €l agua, la mitigacion del cambio climético y la adaptacion a él, la
luchacontraladesertificacion y ladegradacion del suelo, laconservacion
deladiversidad bioldgica, laproteccion delas cuencas hidrogréficasy la
reduccion del riesgo de desastres’, tal como reza la Declaracion minis-
terial de la serie de sesiones de alto nivel del noveno periodo de
sesiones del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosgues con
ocasi6n de lainauguracién del Afio Internacional delos Bosques?, con-
viccién gue va encontrando respuesta cada vez mas significativa en el
ambito juridico-politico delos Estados.

19V, www.iucn.org/iyf (consulta efectuada en octubre de 2011).

20CES. Foro bE LAs NAcioNEs UNIDAS soBRE BosquEs, Informe del noveno periodo
de sesiones (1 de mayo de 2009 y 24 de enero a 4 de febrero de 2011) (E/2011/42; E/
CN.18/2011/20).






ANALISIS DE LA OBLIGACION DE CONSERVACION DE
LOS BOSQUES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Maria Cristina RobriGuez be TABORDA

Resumen: El presente trabajo estudia el concepto y alcance de la obligacion de
conservacion de los bosques y los esfuerzos internacionales para proteger los
bosques, tanto en el ambito internacional como en el regional internacional.
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Abstract: This paper studies the concept and scope of the obligation of forest
conservation and the international efforts to protect forests, both in the
international and regional level.

Keywords: Obligation of conservation - Forests - International level - Regio-
nal level.

I. Concepto y alcance de la obligacién de conservacion de los
bosques

El término “conservar” derivadel latin conservare e indicamante-
ner algo o cuidar su permanencia. Es sinGnimo de “preservar”, que de-
fine la accién de proteger o resguardar anticipadamente de algin peli-
gro o dafio. Cuando se trata de un deber vinculado a los bosques, la
conservacién apuntaaun criterio de sostenibilidad, el que dependiendo
de sus caracteristicas, significado y funciones puede comprender la

* Abogada. Doctoraen Derechoy Ciencias Sociales. Profesorade Derecho I nter-
nacional Publico enlaFacultad de Derechoy Ciencias SocialesdelaUniversidad Nacio-
nal de Cérdoba. Miembro del Instituto de Derecho Ambiental y delos Recursos Natura-
lesdelaAcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba.
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explotacion racional . Asimismo, ante situaciones de perturbacion o
deterioro y con el objeto de mantener el equilibrio ecol 6gico puede ex-
tenderse a su recomposicion.

Tal obligacién comprende tanto alos bosgues naturales como aague-
[losimplantados por el hombre con unafinalidad diferente alaexplotacion
maderera. Los primeros estan constituidos por especies variadas, son €l
habitat de fauna autéctona y se han adaptado a factores ambientales
particul ares durante el transcurso de miles de afios, integrando junto con
los elementos orogréficos e hidrogréficos un ecosistema. Los segundos,
gue no serian propiamente bosques sino plantaciones forestal es, pueden
ser de especies autdctonas o foraneas y también son importantes, pero a
ser plantados no responden integralmente al concepto de biodiversidad al
seguir modelos lineales y representar Unicamente una o dos especies.
Cuando son foraneos pueden producir alteraciones ambientales en algu-
nos sectores (e.g. captacion excesivade agua Util en los suelos, toxicidad
para algunos animal es, competencia con arbol es nativos).

L os verdaderos esfuerzos internacional es para proteger 1os bosques
comienzan afines del siglo XX y se enfocaron en aquellos ubicados en
zonas templadas 'y boreales? paraluego pasar alos tropicales de produc-
cién de madera. Sin embargo, con motivo del cambio climéaticoy lapérdi-
dadelabiodiversidad | as presionesinternacional es fueron recayendo so-
bre algunos Estados con grandes superficies de bosques naturales.

Enlineasgeneralesy salvo por laexigenciadeimplementar lostrata-
dosanivel interno laconservacién de los bosques constituye unaobliga-

! LaOrganizacion Internacional paralasMaderas Tropicaessefocalizaen ague-
Ilos que pueden ser explotados, pues habla de “Manejo Forestal Sostenible” como “un
proceso consi stente en manejar un bosque paralograr uno o mas objetivos de ordenacion,
claramente definidos con respecto a la produccion de un flujo continuo de productos y
servicios forestales deseados, sin reducir indebidamente sus valores inherentes ni su
productividad futura, y sin causar ningun efecto indeseable en el entornofisicoy social”.
Keesvan Dix, & Herman Savenige. 2008. Hacia estrategias hacional es de financiamien-
to para el manejo forestal sostenible en América Latina: Sintesis del estado actual y
experiencias de algunos paises. Documento de Trabajo sobre Politica e Instituciones N°©
21. FAO, Roma, pag. 11.

2 Comienzacon el Proceso de Montreal en 1944 en el que participan doce paises
(Argentina, Australia, Canada, Chile, China, Japén, Republicade Corea, México, Nueva
Zelandia, Federacion Rusa, Estados Unidos de Américay Uruguay).
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cion de medios, por 1o que ciertos requerimientos de desarrollo econémi-
co-social pueden resultar antagonicos para su realizacion. En efecto, es
dificil sostener que exista prevalencia de este deber respecto de otros
asumidos por el Estado, particularmente los relativos a |l os derechos hu-
manos. Este Ultimo aspecto es de relevancia, porque nunca podriainter-
pretarse que un tratado sobre medio ambiente esté exclusivamente desti-
nado aladefensa de la naturaleza en si misma3. El dilema, entonces, es
como compatibilizar las politicas tendientes a enfrentar el cambio
climético, preservar labiodiversidad y controlar |a desertificacion con
aquellas que persiguen el desarrollo humano*, circunstancia advertida
por la Corte Internacional de Justicia en 1997 al emplear la expresion
“desarrollo sustentable” cuando aaludi6 alanecesidad dereconciliar el
desarrollo econémico con la proteccion del medio ambiente (asunto
Gabcikovo-Nagymaros).

Otro ingrediente atener en cuentaes el vinculado con los pueblosy
comunidades indigenas, ya gque se repite en algunos acuerdos (v.g. Con-
venio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de 1989) el deber de consultapreviaacualquier actividad a
desenvolverse en las tierras donde ellos habiten®. La preocupacion por la
tenencia de los bosgues de estos grupos humanos se ha reflgjado en €
ambito de la FAO con la adopcion de las Directrices voluntarias sobre la

% Lalecturadel art. 22 delaConvencion sobrelaDiversidad Biol 6gicanos plan-
teaesteinterrogante al establecer: “Las disposiciones de este Convenio no afectaran alos
derechosy obligaciones de toda Parte Contratante derivados de cual quier acuerdo inter-
nacional existente, excepto cuando el g ercicio de esosderechosy el cumplimiento de esas
obligaciones puedan causar graves dafios aladiversidad biol 6gicao ponerlaen peligro”.

4 Eselocuente quelas estadisti cas sobre desarrollo humano dan cuenta que gene-
ralmentelamayor presion sobrelosrecursosy las el evadas emisiones de efectosinverna
dero se produce en aquellos paises donde es més elevado.

5 Enel Informe del Relator paralos Derechos Humanos de los Puebl os Indigenas
(Rodolfo Stavenhagen, 2001) se expresaque el conjunto formado por latierra, €l territo-
rioy los recursos constituye una cuesti 6n de derechos humanos esencial paralasupervi-
vencia de los pueblos indigenas. A nivel nacional cabe mencionar los Principios de la
L egislacion Forestal dela Federacion de Rusia, de 1993, documento que pidelaelabora-
€ion de normas concretas sobre |os bosques ubicados en zonas que revistan importancia
paralas poblacionesindigenas.
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gobernanza responsable de latenencia de latierra, la pescay los bosques
en el contexto delaseguridad alimentarianaciona de 11 de mayo de 2012.

II. La conservaciéon de los bosgues como regla juridica de
alcance general

Al tratarse de una obligacion general su contenido variaconforme a
losfines que se hayanido fijando los distintos gobiernos (e.g. paisgjistico,
como ocurrié con la creacion de parques nacionalesy areas protegidas),
a los problemas més inmediatos (e.g. evitar la erosion edlica) y a las
diferencias en materiade desarrollo entre los Estados, pero comUnmente
exige no deforestar y evitar la degradacion provocada por diversas cau-
sas (e.g. talano sostenible, incendiosy lluvia acida).

Aparece bajo cuatro premisas interrelacionadas, siendo las dos pri-
meras reglas de derecho internacional general:

a) El derecho soberano de cada Estado de explotar sus recursos en
aplicacion delapropiapoliticaambiental 6, contenido envariosins-
trumentos i nternaci onal es sufi cientemente conocidosy reproduci-
do en la Declaracion autorizada de principios para un con-

5 Por gjemplo, el art. IV del “Tratado de Cooperacion Amazénica’, quetieneen
cuenta la problemética bosgue tropical, prevé: “Las Partes Contratantes proclaman que
€l uso y aprovechamiento exclusivo de |os recursos natural es en sus respectivos territo-
rios es derecho inherente ala soberania del Estado y su gjercicio no tendré otras restric-
ciones que las que resulten del Derecho Internacional”. Sobre esta base juridica en la
reunidn de los presidentes de | os paises amazdnicos cel ebrada en 1989 los mandatarios
resaltaron lanecesidad que | as preocupaciones expresadas en |0s paises altamente desa-
rrollados en relacion con laconservacion del medio ambiente amazonico se traduzcan en
medidas de cooperacion en los planos financiero y tecnol 6gico. Luego, con motivo dela
Cumbre de Rio de 1992 expresaron que el debate internacional sobre bosques debetener
en cuenta que esos ecosistemas integran territorios bajo jurisdiccion de los Estados,
donde éstos gjercen plenamente su soberaniay que les cabe alos estados legislar sobre
esos espaciosy su uso, alaluz delas prioridades nacionales. Basejuridica del Tratado de
Cooperacion Amazonica. Antecedentes Constitutivos de la Organizacion del Tratado de
Cooperacion Amazonica (OTCA). LaPaz- Bolivia, diciembre 2002.
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senso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y e
desarrollo sostenible de los bosgues de todo tipo de 1992 7.

b) Asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de
la jurisdicciéon de un Estado o bajo su control no perjudi-
guen a medio de otros Estados 0 en zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional. Esta premisa contiene un deber de preven-
cion odebidadiligencia

c) La obligacion de evitar la deforestacion y la degradacién de
los bosques, particularmente |os naturales, situados en territorio
bajo jurisdiccion del Estado. Dicho deber requierequeel usoy la
explotacion estén guiados por un criterio de razonabilidad. Cuan-
do serequiere larestauraci 6n de un bosgque degradado €l proceso
incluye lafuncionalidad del ecosistema (nutrientes del suelo, ci-
closhidrol 6gicos, dispersion de semillas, estabilidad y resiliencia
de especies de lafaunay laflora).

d) El costo adicional relacionado conlaconservaciéony el desarrollo
sostenible de |os bosques necesita de mayor cooperacion inter-
nacional y deberia ser compartido equitativamente por lacomu-
nidad internacional .

Laobligacion de conservaci 6n esta contenida en variosinstrumentos

internacionales como integrante de la proteccién del ambiente?d, tres de
ellosde particular importancia:

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica de 1992, que sefiala
deberes de preservacionin situ (art. 8) tales como: establecer un sistema
de areas protegidas donde haya que tomar medidas especiales, elabora-
cion de directrices para la seleccion, establecimiento y ordenacion en
éstas, reglamentacién o administracion de recursos biol 6gicos importan-

7 1. A. Los Estados tienen el derecho soberano e inalienable de proceder a la
utilizacién, laordenaciony el desarrollo de sus bosques de conformidad con sus necesi-
dades de desarrollo y su grado de desarrollo socioeconémico y sobre la base de una
politicanacional compatible con el desarrollo sostenibley lalegislacion, incluidalacon-
version delas zonas boscosas paraotros usos en el contexto del plan general de desarrollo
socioecondmico y sobre labase de una politicaracional de uso delatierra.

8 Véase, Bérbara Ruiz, “A falta de un convenio forestal, diez tratados sobre
arboles’, trabajo en los que se citan los vacios y superposiciones en la cobertura de diez
tratados (disponible en: http://www.fao.org/docrep/003/y1237s/y1237s02.htm).
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tes, promocién de la proteccion de ecosistemas y habitats naturales,
rehabilitacion y restauracion de areas degradadas, prohibicion, erradi-
cacion y control de especies exoticas que sean perjudiciales para
ecosistemas o especies, etc.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico de 1992, que obliga alimitar las emisiones antropogénicas de
gasesinvernaderoy proteger y mejorar lossumiderosy depositos de efecto
invernadero en su articulo 3. Asimismo, atravésdel articulo 4 1. b) fija
que los Estados deberdn promover la gestion sostenible y promover y
apoyar con su cooperacion la conservacion y e reforzamiento, segun
proceda, de los suministros y depdsitos de todos los gases de efecto in-
vernadero, inclusive la biomasa, |os bosques y océanos, asi como otros
ecosistemas terrestres, costeros y marinos. Con el esquema establecido
en el Protocolo de Kioto de 1997 la obligacion de conservacion de bos-
ques mutd su esencia, adquiriendo un tinte mercantilista por via de la
comercializacion delos bonos de carbono.

La Convencion de Lucha contra la Desertificacion de 1994 que
indirectamente se refiere a la obligacion de preservar el suelo de la
erosion, funcion que indudablemente cumplen las cortinas forestales y
los bosques.

L 6gicamente cada uno de estos acuerdos atiende a una determinada
problemética, de manera que €l rol que desempefian en el dmbito inter-
nacional esacotado. Ante estadispersion tematicael Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas estableci6 el Foro de las Naciones Uni-
das sobre los Bosgues (Resol ucién n° 2000/35 de 18 de octubre de 2000),
el que actualmente estaintegrado por ciento noventay tres Estados. Tie-
ne caracter subsidiario respecto del Consgjo, reportaatravésde ésteala
Asamblea General y su funcién es discutir las experiencias y desafios
relacionados con el manejo forestal, en especial laprevenciony gestiéna
nivel nacional y lapromocion delacooperacion internacional .

Para 2004 el Foro diagramé cuatro objetivos generales preventivosy
reparativos y mas recientemente se avocé a promover la adopcion de un
tratado universal. Los objetivos generales son los siguientes: 1) Invertir la
pérdida de cubierta forestal en todo e mundo mediante la ordenacion
sostenible de los bosques, 1o cual entrafia actividades de proteccién,
restauracion, forestacion y reforestacion, e intensificar los esfuerzos
por prevenir la degradacién de los bosques; 2) Potenciar 1os beneficios
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econdémicos, socialesy ambiental es de |os bosques, incluso mejorando
los medios de subsistencia de las personas que dependen de ellos; 3)
Aumentar considerablemente lasuperficie delos bosques protegidos de
todo el mundo y la superficie de los bosques de ordenacion sostenible,
asi como el porcentaje de productos forestal es que se obtienen de bos-
gues de ordenacion sostenible; y 4) Invertir ladisminucién delaasisten-
ciaoficial parael desarrollo que se destinaalaordenacion sostenible de
los bosques y movilizar una cantidad significativamente mayor de re-
cursos financieros nuevos y adicionales de todas las fuentes para la
ordenacién sostenible de | os bosques.

[11. Mecanismos de cumplimiento internacional

Se han identificado algunos mecanismos de cumplimiento i nternacio-
nal através de tratados, programas elaborados por organizaciones inter-
nacionales 0 proyectos patrocinados por organismos no gubernamenta:
les, apareciendo como un deber intra y extrafronteras con diversos
matices. Entre otros:

- Disefio de estrategias de uso de plantaciones forestales (desa-
rrollo de industrias forestales sostenibles), bosques manejados bajo
principios ecosistémicos y resguardo de bosques nativos. Uno de los
criterios es la racionalidad en el uso de los bosques, reasignandoseles
funcionesatravésde lalegislacion internay lacooperacion internacio-
nal (conservacion de labiodiversidad, proteccion del sueloy los recur-
sos hidricos). La FAO, por gemplo, ha sugerido un incremento de la
superficie mundial de los bosques protegidos a través de una serie de
proyectos patrocinados conjuntamente con otras organizaciones inter-
nacionales. Esta propuesta encuentra sus obstacul os porque, al tratarse
de activosinvisibles, |os gobiernos no siempre compensan alostitulares
delastierras por |os servicios ambiental es derivados de la conservacion
de los bosques nativos.

- La compensacion por servicios ambientales a través de acuer-
dos entre paises desarrollados y en desarrollo. Por jemplo, € 9 de no-
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viembre de 2009 Bharrat Jagdeo, Presidente de Guyana, y Erik Solheim,
Ministro de Medio Ambientey Desarrollo Internacional de Noruega, fir-
maron un protocol o de intencion mediante el cual se concederialatrans-
ferencias de doscientos cincuenta millones de délares hasta 2015 seguin
los resultados de | os servicios climéti cos forestal es prestados por Guyana®.
Dicho acuerdo es un gjemplo del funcionamiento del “ Programade cola-
boracién de las Naciones Unidas para la reduccién de emisiones de la
deforestacion y la degradacion de bosques en |os paises en desarroll0”

(REDD+) lanzado en Bali (2008) en el contexto de la “Estrategia de
desarrollo bajaen carbono” (LCDS). Este planincluye el compromiso de
los paises en desarrollo con procesos de crecimiento bajos en emisiones
de carbono y resistentes al cambio climético, mientras que alos desarro-
[ladosincumberealizar aportes significativosy predecibles paraincentivar
a los demaés paises a reducir sus emisiones®’. Otra variante ha sido la
suscripcion de convenios sobre canje de una porcion de la deuda
externa®! por conservacion de naturaleza, tales como los firmados entre
Estados Unidos con Per(, Brasil y Costa Rica*? (2010). Otros paises que
han seguido estamodalidad son Bangladesh, Belice, Botsuana, Colombia,

El Salvador, Guatemala, Indonesia, Jamaica, Panamé, Paraguay, Peri®y

® A nivel mundial Noruega ocupa el 34 lugar en emisiones de CO2, 2% en
potencia eléctrica consumida, 51> en superficie forestal y 8'> en la exportaciéon de
petroleo. En cambio Guyanase sitUiaen el 139 puesto en materiade emisionesde CO2 y
37 en superficie forestal.

10Estrategia del Programa ONU-REDD- 2011-2015 (Disponible en http://
www.un-redd.org/AboutUNREDDProgramme/tabid/583/Default.aspx).

115 bien son importantes sumas las aportadas no son demasiado significativasen
relacion a la deuda externa de estos paises (del 5% a 20% segun los pardmetros de
endeudamiento), los que para cumplir con su compromiso se hacen cargo de |los gastos
gue laconservacion y reforestacion de los bosques requiere.

12 Costa Ricallevafirmados diecisiete convenios de canje de deuda por conserva
cion delanaturaleza. En caso del formalizado con Noruegaimplico laventa de 200 mil
tonel adas métri cas de reduccion de carbono por 2 millones de délares, sumabastante baja
considerando que emite anualmente 55 tonel adas métricas.

13En el marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) de 2009 entre PerGiy Estados
Unidos, el gobierno del primero acept6 lainclusion del Anexo 18.3.4, titulado “Anexo
sobre el manejo del sector forestal” y més ampliamente conocido como el Anexo Forestal.
A través del mismo se compromete a cumplir con una serie de requisitos y estédndares
minimos paralatransparenciay gobernabilidad forestal. Segun el acuerdo, el Pert tenia
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Filipinas. Algunos de estos acuerdos benefician a entidades privadas
extranjeras interesadas en la conservacion de los recursos naturales4,
particularmente multinacionales farmacéuticas para realizar activida-
des de bioprospeccion®s.

- Los procesos de certificacion forestal, que incumben a provee-
doresy compradores, con €l objeto deimpedir el ingreso de productosde
madera obtenidos ilegalmente . Los més conocidos son los acuerdos
voluntarios de asociacién adoptados en 2011 por la Unién Europea con
paises africanos (Camerin’y Liberia) y del sudeste asiético (principal-
mente Indonesia) en el marco del Plan de Accién sobre laAplicacion de
las Leyes, Gobernanzay Comercio Forestales (conocido por sus siglas
inglesas FLEGT). Este plan fuelanzado por |aComision Europeaen 2003
y responde al propésito de contrarrestar laexplotacion forestal ilegal y el
comercio asociado.

un plazo de 18 meses desde el inicio del TLC paracumplir con todos estos requisitos. El
plazo venci6 afines dejulio del 2010. Si el Perd no cumple con implementar el Anexo
Forestal atiempo, podria haber varias consecuencias incluyendo un proceso formal de
disputa o ser suspendido en varios aspectos, incluidos todos los productos que el Pert
exporta a los Estados Unidos.

4] aautomotriz Range Rover hainvertido en reforestaci on de especies nativas en
Chile paracompensar las emisiones de carbono y Chrysler en el santuario delamariposa
Monarca en México. Mientras mayor sea el combustible que consuma un vehiculo por
kilémetro se requiere adquirir mas bonos de carbono.

15En Costa Rica las empresas Merck y Diversia han suscripto acuerdos con el
Instituto Nacional de Biodiversidad (INbio), entidad privada que realiza las
bioprospeccionesinicialesy cede alas multinacional es los derecho de propiedad sobre
las muestras obtenidas de areas publicas de conservacion.

16] a Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (ITTO) dispuso que
la comercializacién de maderas tropicales se realizaria exclusivamente de aquellas
provenientes de recursos forestal es planificados y ordenados de manera sostenible,
promoviendo la suscripcion del Convenio Internacional de Maderas Tropicales, en
vigor desde 1994.

17 Acuerdo de Asociacion Voluntaria de 2011 entre laUnién Europeay la RepU-
blicade Camertn sobre laaplicacion delasleyesforestales, lagobernanzay el comercio
de maderay productos derivados con destino ala Unién Europea (FLEGT).
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- Las moratorias en concesiones para la explotacion de bosques
(v.g. Acuerdo entre la Republica Democrética del Congo*®y e Banco
Mundial, convenio entre Indonesia'y Noruega de 2011) y respecto de
actividades que requieren deforestacion o son atamente contaminantes
(e.g. respecto del Parque Yasuni en Ecuador se cred un fondo adminis-
trado por las Naciones Unidas destinado a preservar un sector de selva
de aproximadamente 982.000 hectéreas. El gobierno espera una compen-
sacion de siete mil millones de dolares argumentando que lazona contaria
con reservas petroliferas de ochocientos cincuenta millones de barriles).

Practicas como la implantacion de bosques con especies foraneas
realizadas por inversores privados en paises en desarrollo sugieren estra-
tegias apartadas de la obligacién de conservacién de bosques, toda vez
gue aun planteadas como fondos de carbono persiguen su empleo con
finescomerciales?®. Otrasiniciativas, como el BioCarbon Fund originado
en el Banco Mundial, también tienen objetivos muy loables pero no dejan
de estar vinculadas a sofisticados mercados financieros obligatorios o
voluntarios?, al punto de crearse -dentro de los segundos- la Bolsa
Climéticade Chicago?.

18 Segun el Banco Mundial el gobierno del Congo ha cancelado desde 2002 163
concesiones madereras por un total de 25 millones de hectéreas (el tamafio aproximado
del Reino Unido) y ha declarado una moratoria para la adjudicacion de contratos de tala
hasta que se adopten procedimientos de sel eccion transparentes. Las areas que volvieron
aquedar bajo dominio publico serén sometidas ahora a procesos de manejo sostenibley
planificacion participativadel uso delatierrasegin lo establece el nuevo codigo forestal
del pais. De estamanera se cancelaron lamitad de contratos de tala.

19Se estima que si se implantan en suel os altamente productivos la comer-
cializacion de estos bonos permite financiar un 20% del costo de forestacion y un
40% del operativo.

20%En los mercados global es de carbono, que incluyen muchos tipos de proyec-
tos mas ala del carbono forestal, ha surgido un préspero mercado secundario donde
numerosos compradoresy vendedores comercian créditosy otras unidades de emisiones
después de que la transaccién original de créditos del proyecto ha sido gjecutada. El
mercado secundario relacionado al Protocol o de Kioto es més grande en orden de magni-
tud que el mercado primarioy sirve unafuncion criticaparalos usuarios final es de estos
créditosy otras unidades de emisiones a proporcionar liquidez y un descubrimiento de
mejoresprecios’ (conf. David Diaz, “ Estado delos Mercados de Carbono Forestal 2011.
Desde el dosel al ddlar”, septiembre 2011, pag. 12).

21Fue creada en 2003y funciond hasta diciembre de 2010.
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Al requerirse de conocimientos extrajuridicos el cumplimiento delos
cuatro compromisos anteriormente citados no es inmediato. En efecto,
no es posible poner en marcha los mecanismos adecuados para conser-
var los bosques si no se dispone de datos ciertos sobre varios aspectos
(@reas que comprenden, tipo de bosques, especi es predominantes, estado
en que se hallan, amenazas a su conservacion, valor econémico-social
paralas comunidades|ocales, etc.). Por este motivo es que en laCumbre
de Rio de 1992 fue aprobada |a Declaracién autorizada de principios
para un consenso mundial respecto de la ordenacion, conservacion
y €l desarrollo sostenible de los bosgues de todo tipo de 19922 y se
han ido elaborando unaserie de criterios que, si bien no son uniformes por
las |6gicas diferencias entre los diferentes Estados y |as caracteristicas
delosbosqgues, constituyen unaimportante guiaqueilustral os pasos adop-
tados en materia de conservacion . Tal el caso de la Declaracion de
Santiago de 19952 respecto de bosgques templadosy boreales, que sefidla
lossiguientescriterios: @) Conservacion deladiversidad biolgicay delos
recursos suelo y agua; b) Mantenimiento de la capacidad productiva, la
sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestal es; ¢) Mantenimiento dela
contribucion de los bosgues a ciclo global de carbono; y, d) Dictado de
legislacion. Con igual cometido en 2007 el Consejo Econdmicoy Social
de las Naciones Unidas adopt6 el Instrumento juridicamente no
vinculante sobre todos los tipos de bosques (Resolucion 2007/40) don-
de constan una serie de principios rectores y objetivos mundiales®.

El carécter no vinculante de la declaracion de 1992 radicaen laopo-
sicién delos paisesen vias de desarrollo por verse limitados en sus politi-
cas econémico-sociales, a contrario sensu de lo pretendido por Estados

22Doc. AICONF.151/26 (Vol.l11).

23 Merece destacarse que dicha declaracion no solo carece de obligatoriedad,
sino que en sus principios se emplealapalabra“ deberian” restandole valor alaopinio
iuris de sus firmantes.

24La Declaracién fue propiciada por los gobiernos de Australia, Canada, Chile,
China, Estados Unidos de América, |a Federacion Rusa, Japon, México, Nueva Zelanda
y la Republica de Corea en respuesta a la Declaracion de Principios Forestales y el
Programa 21, adoptadas por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambientey el Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.

25Doc. E/2007/INF/2/Add.2.
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Unidos, Canaday los miembros de la Union Europearespecto delaela
boracién de uninstrumento universal. El interésde estos tltimosreside en
la necesidad de preservar 1os bosques naturales por dos razones. La pri-
mera es emplearlos como sumideros de gases invernadero por entender
que su reduccién no ha sido facilmente realizable por el elevado costo
econdémico %, La segunda tiene por objeto asegurarse € acceso a los
recursos genéticos. Esta pretension de las nacionesindustrializadastiene
su futuro correlato legal, pues hasido promovida através del Foro sobre
Bosques de las Naciones Unidas bgjo € lema* Bosques. progreso, de-
safios y rumbo para el futuro del Acuerdo Internacional sobre los
Bosques® paralareunion aredlizarse en 2015.

V. La conservacion de los bosques en € ambito regional

Si nos atenemos a las caracteristicas y necesidades propias de cada
region quizas sean las organizaciones de integracion los ambitos mas
adecuados para el cumplimiento de la obligacién de conservacién delos
bosques, pero éstas no pueden sustituir al Estado ni definir suspoliticasen
lamateria. Otras veces las acciones de preservaci on no pueden ser adop-
tadas en aquellas regiones que han sido escenario de conflictos armados,
tal como ocurri6 con el incendio desatado en zonas boscosas de Bosnia-
Herzegovina durante 2003, e que no pudo ser controlado debido a la
existenciade minas antipersonal .

El primer antecedente regional americano o constituye el Convenio
paralaproteccion de laflora, lafaunay las bellezas escénicas de 1940,

26“En 2010, América L atina present6 hasta 16.9 MtCO2, dando lugar a casi €l
60% del total del volumen del mercado primario global en 2010, con més del 85% del
volumen de la region derivado de REDD. Norte América tom6 un distante segundo
lugar como proveedores de créditos, produciendo tan solo 5.0 MtCO2 en 2010 de una
mezcla de proyectos AR e IFM principalmente. Siguieron Asiay Africa, suministran-
do el 15% y 8% de | os vol imenes gl obal es, ambos princi pal mente de nuevos proyectos
REDD. Oceaniay Europa suministraron |os vol imenes regionales mas bajosen 2010y
se han basado casi en su totalidad en el modelo AR para generar créditos a la fecha’
(Ibid. “Estado...”, pég. 46).
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suscripto con €l objeto de proteger y conservar en su medio ambiente
natural lafloray faunaindigenas, incluyendo aves migratorias, asi como
el paisgje, formaci ones geol bgi cas, regionesy objetos naturalesdeinterés
estético o valor histdricoy loslugares donde existen condiciones primiti-
vas. A partir de 1990 surgieron una serie intentos de regulacion transna-
cional especificamente dirigida a los bosques, como en Centroamérica,
donde se ided el Plan de Accion Forestal Tropical (1990) y adoptd €l
Convenio Regiona para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales (1993).

En el marco de laOrganizacién de Cooperacién Amazonicade 1998
(integradapor Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Surinam
y Venezuela) fueron elaborados proyectos piloto y planes de acciédn re-
gional, los que abarcan desde el ordenamiento de |os bosques basado en
la comunidad hasta |a creacion de éreas protegidas en zonas de frontera
y corredores de conservacion que incluyen més de un pais (e.g. Progra-
matrinacional de conservaciony desarrollo sostenibledel corredor delas
areas naturales protegidas de La Paya, Gliepi y Cuyabeno entre Colom-
bia, Perly Ecuador). También se ha buscado promover la cooperacion
técnicay cientificainternacional, incluidala cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular (Proyecto de monitoreo de deforestacion y de
los cambios de uso de latierra en el bosgue amazdnico, por el que se
intenta transferir tecnologia desarrollada entre |os Estados partes) y, a
partir del afio 2000, la adhesién al Convenio Internacional de Maderas
Tropicales por todos sus miembros.

En el Sudeste Asiético también fueron implementadas medidas re-
gionales de conservacion de bosques tropicales. Con el objeto de adoptar
criterios comunes de gestion forestal sustentabley erradicar préacticas no
sustentables la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN),
conformada por Brunei, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia, Filipinas,
Singapur, Tailandia 'y Vietnam, instrument6 el Programa de Accion de
Vientiane 2004-2010. Simultdneamente convino la elaboracion de
indicadores uniformes, una guia relativa a la certificacion de especies
arbéreasy el intercambio de informacién sobre mejores précticas.

En Africa fue creada la Comision de Bosques de Africa Central
(COMIFAC) integradapor diez paises (Burundi, Camertin, Congo, Gabon,
GuineaEcuatorial, Republica Centroafricana, Republica Democréticadel
Congo, Ruanda, Santo Toméy Principe, Chad). Su principal funcion es
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orientar, armonizar, seguimiento y coordinacién delasaccioneseiniciati-
vas subregional es en materia de conservacion y gestion sostenible delos
ecosistemas forestales. En 2005 elaboraron un Plan de Convergenciay
en 2008 adoptaron el Acuerdo de Brazzaville sobre control forestal que
trata un conjunto de aspectos administrativos, juridicos, técnicos, econé-
micos, ambientalesy sociales.

Europa, que anivel mundial cuenta con la menor cantidad de bos-
ques natural es (9 millones de hectéreas sobre 158 millones de hectareas
de bosques), desde hace tiempo algunos paises se han embarcado en la
tarea de restauracién y dispone de acuerdos subregionales destinados a
la proteccion de los bosgues de montafia (v.g. Acuerdo sobre la protec-
cion delosAlpesde 1991y la Convencion sobre la proteccion y desarro-
Ilo sustentable de |os Carpatos de 2003). En el caso de |os paises miem-
bros de la Union Europea las acciones tendientes a la gestion sostenible
son implementadas a través de cada legislacién nacional, con la excep-
¢ion de que sea necesario aplicar politicas comunes basadas en €l princi-
pio de subsidiaridad y en €l de laresponsabilidad compartida?.

Finalmente, en lo que hace al MERCOSUR, puede decirse que la
conservacion de estos recursos naturales no reviste especial interés. S
bien el Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente de 2001 hace menciénala
cooperacién en materiamedioambiental y en €l anexo seincluyelatema-
ticade los bosgues dentro de la gestion sustentable de |os recursos natu-
ralesy enlosinstrumentos de politicaambiental, alin no se han elaborado
criterios comunes, por 1o que solo se cuenta con reglamentaciones nacio-
nales relativas a uso y aprovechamiento de los recursosy se esta a la
espera de larealizacion del inventario de bosques nativos en cada pais.
Justamente, el Subgrupo de trabajo n° 6 sobre Medio Ambiente -creado
en 1995- nunca se interesd en una politica forestal coman, mientras que
los respectivos ministros de la cartera ambiental se han limitado a mani-
festar su enfoque respecto de latemética “ economia verde” a abordarse
en laCumbre de Rio 2012 (Rio+20) 2. Bajo esta denominacion se busca

27En 2011 celebraron una conferencia sobre bosques sin llegar a negociar un
instrumento juridico vinculante.

28 Declaracion de BuenosAires delos Ministros de Medio Ambiente del Mercosur
y Chile como Estado A sociado de 11 de mayo de 2012, donde expresan que laeconomia
verde no puede sustituir el concepto y los principios de economia sustentable.
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interrel acionar economiay ambiente bajo dos aspectos centralesvincula-
dos a desarrollo sostenible (erradicacion de la pobreza y gobernanza
mundial) dentro delos cualeslaconservacion delos bosques como sumi-
deros de carbono ocupa uno de los objetivos fundamental es.

La pregunta es quiénes asumiran |os costos y quienes se beneficia-
rén por esta nueva propuesta que involucra dinamizar la economia mun-
dial conlainversién en sectores ecol 6gicamente eficienteseincentivar la
creacion de empleos y, simultaneamente, conlleva el riesgo de la adop-
cion de nuevasrestricciones alacomercializacién internacional y lades-
viacion de recursos actualmente destinados a las clases menos favoreci-
das en los paises en desarroll0?°. Hasta ahoralos paisesindustrializados,
€en su conjunto, no se han seriamente esmerado en el camino que propo-
nen a escala mundial *y lacrisis financiera europea puede poner en pe-
ligro varias iniciativas de desarrollo sustentable. Sin embargo, mientras
las acciones emprendidas apunten ala conservacion de | os bosques exis-
tentesy promuevan lareforestacion en distintasregionesdel planeta, res-
petando la soberania permanente de cada Estado sobre sus recursos na-
turalesy en un marco de cooperacion internacional, se estarian adoptan-
do medidas de prevencién y mitigacion de dafios ambientales.

29En el ambito del PNUMA fue presentado un estudio, fundamentalmente
realizado por economistas, sobre laeconomiaverde que se apoyaen lainversion del 2%
del PBI global en diez sectores clave: agricultura, construccion, pesca, silvicultura,
abastecimiento de energia, industria, turismo, transportes, manejo de residuos y agua
(PNUMA, 2011. “Hacia una economia verde: Guia para el desarrollo sostenibley la
erradicacién de la pobreza - Sintesis para los encargados de la formulacion de politi-
cas’. www.unep.org/greeneconomy).

30 os paises industrializados con el 20 por ciento de la poblacion mundial son
responsables del 46.4 por ciento de las emisiones globales de gases de invernadero;
mientras que los paises en desarrollo donde habita el 80 por ciento de la poblacién
mundial causan el 53.6 por ciento restante de las emisiones mundiales’ (conf. Nina
NETZER, “El Nuevo Acuerdo Ecolégico Mundial (Green New Deal Global). Gestion de
crisis 0 cambio sostenible de paradigma’. Mayo 2011, pég. 10 (disponible en: http://
library.fes.de/pdf-files/iez/08269.pdf). Por supuesto que dentro de estos parametros
debemos considerar que aun cuando al gunos paises hayan logrado reducir las emisiones
el intercambio comercial con China presupone el ingreso de articul os producidos me-
diante energia contaminante.
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El afio 2011 fue decretado por Naciones Unidas como €l Afio Inter-
nacional de los Bosques, esperandose a partir de las acciones que en tal
sentido se concretaran, unatoma de conciencia de relevanteimportancia
traducida a su vez en medidas eficaces para su proteccion.

El Foro, inaugurado el 2 de Febrero de 2011 en Nueva York, tenia
como objetivo principal lograr esatomade concienciaen laconservacion
delos bosques eimpulsar la utilizacion sostenible de los recursos.

El bosque carece de proteccién a partir de un acuerdo internacional
vinculante ! por lo que esimperioso cuidar su conservacion; ambas: pro-

* Abogada. Magister en Derecho Internacional Publico. Profesora de Derecho
Internacional Publico en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Cérdoba. Miembro del Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos
Naturales delaAcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cérdoba.

1 Existen convencionesvinculantes parael clima, labiodiversidad y losdesiertos.
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teccién y conservacion pueden concretarse si se logra una toma de con-
ciencia respecto a consumo, y por supuesto cambiando justamente la
modalidad de ese consumo que hastaahora setraduce en lautilizacion de
madera en demasia como asi también de papel.

Ambito de Naciones Unidas

Como apoyo alaimplementacion del Capitulo |1 del Programa 21y
de los Principios Forestales, la Comision de Naciones Unidas sobre €l
Desarrollo Sostenible convocé a algunos organismos como el Panel In-
tergubernamental sobre los Bosques; € Foro Intergubernamental sobre
los Bosques que actud hasta el afio 2000 aprobando méas de 250 propues-
tas de accion para € mango, conservacion y desarrollo sostenible de
todoslostipos de bosques.

Este tltimo Foro, en su Ultimareuni én, recomendé al Consejo Econt-
mico y Socia de Naciones Unidas (ECOSOC) -6rgano que coordina la
labor econdmicay socia de NacionesUnidasy delasingtitucionesy orga-
nismos especializados que conforman el sistema de Naciones Unidas, la
creacion de otro Foro que cumplieralatareade coordinar € didlogo inter-
nacional al respecto, y asi se establecié en Octubre del afio 2000 € “Foro
de las Naciones Unidas sobre Bosgues’ 2 también mecanismo subsidiario
delalabor permanente del Consejo Econémicoy Social.

Laresolucién establece que el principal objetivo del plan internacio-
nal sobre bosques es promover lagestion, conservaciony desarrollo sus-
tentable de todo tipo de bosquesy reformar el compromiso politico alargo
plazo para este fin.

La tarea concreta de este nuevo foro es dar cabida y propiciar €
didlogo internacional de politica sobre|os bosgues, aumentar |acoopera-
cion como asi también la coordinacion de politicas y programas sobre
temas forestales entre las organizaciones internacionales y regionales
relevantes; incentivar la cooperacion internacional incluyendo la Norte-

2 Resolucién del ECOSOC del 18 de octubre de 2000 N° 2000/35.
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asociaciones publico privado, y cooperacion intersectorial anivel nacio-
nal, regiona y global, entre otrasfunciones.

El Consgjo Econdémico y Social, tratando de incentivar laaccion de
este foro participé e invit6 a distintas organizacionesinternacionalesy a
secretarias de convenciones relevantes relacionadas con bosques para
crear en conjunto el [lamado “ Arreglo Internacional sobre los Bosques’
(IAF siglaeninglés), parapromover laordenacién, conservaciony desa
rroll o sostenible de todos|ostipos de bosquesy fortalecer el compromiso
politico alargo plazo a esos efectos.

Entendemos de interés sefialar este organismo porque su funcién
principal implicaqued diaogo internacional sobrelosbosques dentro del
foro principa estaexplicitamente dirigido alaimplementacién delos pro-
gramas forestales nacionales y por tanto es considerado como novedad a
nivel delas negociacionesinternacionales quetienen cabidaen e senode
las Naciones Unidas.

La particularidad de estos Programas Forestales Nacionales es que
son especificos para cada pais, y constituyen un marco de referencia
paralapoliticay planificacion parael manejo forestal sostenible compo-
nente del contexto del desarrollo sostenible.

Los principios que guian estos programas son, entre otros, |os si-
guientes.

- Ejercer la soberania y liderazgo naciona en su formulacién e

implementacion,

- Ser adecuado a la estructura constitucional y juridica de cada

pais,

- Sercompatibleconlosacuerdosy los compromisosinternacionales,

- Asegurar lacooperacion y participacion detodos | os interesados

en € proceso del programa forestal nacional.

Incluye aspectos nacionales, regionalesy globalesy comprende to-

dos los sectores relevantes de | os bosques.

Los elementos de estos programas forestales nacionales se con-
cretan en:

- Unadeclaracion forestal nacional que contiene una vision y un

compromiso politico haciael manejo forestal sostenible.

- Unproceso derevision sectorial parael andlisisdel sector fores-

tal y de susrelaciones con otros sectores en el contexto del desa-
rrollo sostenible.
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- Reformaspoaliticas, legidativas eingtitucional esrel acionadastanto

con el sector forestal como con otros aspectos intersectoriales.

- Desarrollo de objetivos, estrategias y planes de accion para €l

sector forestal, incluyendo una estrategia financiera, asi como
programas deinversién paralaimplementacion del manejo fores-
tal sostenible.

- Mecanismos para la coordinacion, participacion y solucion de

conflictos.

El organismo Arreglo Internacional sobre Bosgues, que colabora
con €l Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques, y més especifica-
mente, los Programas Forestales Nacionales comentados, constituyen
un enorme progreso para & desarrollo de condiciones favorables para e
manejo forestal sostenibletanto anivel nacional como global y queasuvez
requiera también otras acciones adicionales como e financiamiento del
manejo forestal sostenible, latransferencia de tecnologiay el comercio.

Retomando lalabor del Foro podemos sefialar que ha celebrado se-
siones durante todos | os afios siendo significativa paranosotroslade ene-
rode 2011, realizadaen NuevaYork, en laque algunas conclusiones fue-
ron por g emplo sefidar que “ Argentina es uno de |os pocos paises desa-
rrollados con problemas de def orestacion importantes’; “AméricalL atina
donde se encuentra el 57% de |os bosques primarios del mundo esunade
las regiones que menos recupera | os bosgues”.

Ello motivoé que justamenteen esareuniony al iniciarse el afio delos
bosgues bgjo el lema “Los Bosques pertenecen a Pueblo”, Naciones
Unidas urgieraaunaadministracion sostenible de los Bosquesy aelimi-
nar las causas de la deforestacion y degradacion de esos espacios natu-
rales que cada afio pierden trece millones de hectareas.

Temas sobresalientes como erradicacion de lapobreza, experiencias
exitosas forestal es, relevancia de | os bosques, economias ecol dgicas en-
tre otros fueron tratados en esa reunién, en la que también Naciones
Unidas denunci6 el exceso de deforestaciony el mal manejo delaindus-
tria maderera como factores que socavan lalucha contralapobrezay las
catéstrofes naturales.

Se solicit6 asistencia parareforzar €l poder de las autoridades loca-
les, delas comunidadesindigenasy delas mujeres en materiade bosques,
através de garantias sobretenenciade latierray participacién enlatoma
dedecisionesy beneficios.
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Tambi én se abogd por elevar lapreocupaciony el compromiso poli-
tico sobre laimportancia de los bosgues paralas personasy la necesidad
de reducir la pérdida de bosques y |a degradacion de los suel os.

Se subray6 quetodos|os bosgues, bien administrados, contribuyen a
enfrentar |os desafios del desarrollo econdémico, lapobreza, laenergia, la
alimentaciény laagricultura, € agua, € cambio climético, ladesertificacion
y lapérdidadelabiodiversidad.

En esa misma reunién se destaco el informe del Secretario General
de Naciones Unidas Ban Ki-Monn quien “resalto la necesidad de apli-
car a los bosques y a su potencial un enfoque que va mas alla de las
meras necesidades del sector forestal” .

A su vez, el Subdirector General del Departamento Forestal de la
Organizacion de Naciones Unidas paralaAgriculturay Alimentacion
- FAO-, sefior Eduardo Rojas Briales declaro:

“El continente que decepciona mas es América Latina, porque
lo que es evidente es que la deforestacion esta ligada al infradesa-
rrollo y al crecimiento demogréafico” pero también sefialé de manera
positiva que “ cuando las sociedades comienzan a emerger economi-
camente, la deforestacion suele invertirse” .

Como conclusiones de ese Foro podemos sefialar las siguientes:

- Convocar a gobiernosy organizaciones regional es e internacio-
nales a promover actividades relacionadas con el “Afio de los
Bosques’ en el plano local y nacional;

- El fortalecimiento del compromiso politicoy laaccién atodoslos
niveles paraaplicar eficazmentelos objetivosmundiales sobrelos
bosguesy |a ordenacién sostenible de todos los tipos de floresta,

- Lainstrumentacion por parte de los gobiernos de metodologias
de trabajo innovadoras para una industria maderera més susten-
table desde el punto de vistaecolégicoy social.

Siempre dentro del ambito de Naciones Unidasy de sus organismos
especializadosy atento al desarrollo y fomento de las actividades pro-
puestas en este afio internacional de los bosgues, mencionamos una
nueva participacion dela FA O -Organizacion de Naciones Unidas para
laAgriculturay laAlimentacion- quien en abril de 2011 anunci6 lainte-
gracion de una nueva alianza internacional para proteger los bosque
mediterraneos frente a sus principal es amenazas agravadas por el im-
pacto del cambio climatico.
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Dicha alianza es la “ Asociacion de Colaboracion sobre Bosgues
Mediterraneos’, concretada en la Segunda Semana Forestal Medite-
rranea llevada a cabo en Avignon, Francia en lafecha citada.

Esta Alianza reine a doce asociaciones y organismos de caracter
internacional, su accionar se centrara principalmente en seis paises del
mediterraneo oriental y meridional: Marruecos, Argelia, Tinez, Siria, Li-
bano y Turquia, cuyas superficies forestales estdn amenazadas.

La FAO considera que esta nueva alianza constituye una “herra-
mienta dindmica que todas | as partes implicadas en laregion pueden uti-
lizar para hacer frente alos crecientes desafios alos que se enfrentan los
bosques’ y paradar aconocer alapoblacion los riesgos que rodean alas
zonas verdes.

Estaalianzatiene como principal objetivo integrar politicas einver-
siones personalizadas para cada pais con el fin de adaptar |os bosgues al
cambio climatico y sus consecuencias.

Asi la FAO ha asegurado que es necesario involucrar a sectores
relacionados con €l dmbito forestal, el agricola, el de desarrollo urbano, €l
agua, el medio ambiente, la ordenacion del territorio, la educacion y el
turismo, entre otros.

Es la encargada de desarrollar un enfoque regional conjunto parala
gestion forestal y en particular, parala prevencion deincendiosforestales.

La FAO harecordado que la Cuenca Mediterranea pierde cada afio
entre setecientos mil y un millén de hectéreas de bosques a causa de los
incendios, con pérdidas econdmicas que se calculan en mil millones de
euros, |o que podria ser combatido através de la cooperacion 'y el inter-
cambio de competencias técnicas, conocimientosy mejores préacticas por
parte de las asociaciones y organismos que conforman esta nueva aianza.

Ello sin dejar de tener en cuenta otros problemas tan importantes
como cambio climético, expansion de lastierras agricolas, el turismo, la
urbanizaciony otras practicasdel suelo que contribuyen alapérdidadela
superficie forestal.

En referencia a este organismo podemos sefidlar que también recibe
el nombre de FAO Forestal, y tuvo a su cargo la clausura del Afio Inter-
naciona de los bosques, realizada en Madrid € 5 de octubre de 2011
sefialando el subdirector general yacitado sefior Eduardo Rojas: “losbos-
ques juegan un papel esencial en lalucha contra el hambre”.
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Reconocio que “bajo el lema bosques para las personas este afio
internacional halogrado mostrar una actividad a escala global sin prece-
dentesy hapuesto derelievelas multiples funciones que desempefian |os
bosques en nuestrasvidas, proporcionan refugio alas poblacionesy hébitat
alabiodiversidad, son fuente de alimentas, medicina, aire puro, frenan el
cambio climéticoy congtituyen unaparte fundamental delaecuacion para
mantener un medio ambientey climamundial estable”.

Proteccion de los bosques en Europa

El concepto de Gestion Forestal Sostenible en Europase viene desa-
rrollando a través de sucesivas Conferencias Ministeriales donde han
participado representantes de paises europeos, la Unién Europay nume-
rosas organizacionesinternacional es.

Estas conferencias tienen por objeto promover la cooperacién
interestatal en materia de manejo sostenible y conservacién de los bos-
gues de Europa. El objetivo de estas conferencias es promover la coope-
racion interestatal en materia de manegjo sostenibley conservacion delos
bosques de Europa.

Desde 1990 se han celebrado seis Conferencias Ministeriales:

Laprimeraen Estrasburgo en lafecha citada, lasegundaen 1993 en
Helsinki; |a tercera en 1998 en Lisboa; la cuarta en 2003 en Viena, la
guintaen 2007 en Varsoviay lasextaen Oslo, en Junio de 2011 3.

% Lostemastratadosen |las Conferencias serefirieron a: enlaprimera: cuestiones
relativasalavigilanciay proteccidn delos bosques e investigacion en el sector forestal;
en la segunda la gestion sostenible de los bosgues, |a conservacion de la biodiversidad
biol6gica de los bosques, la relacion entre los bosques y €l climay los bosques de los
paises en Europa Central y Oriental; en latercera el énfasis fue puesto en los aspectos
socioeconomicos del sector forestal europeo y la adopcién de criterios e indicadores
paneuropeos para la gestién sostenible de los bosgues, en la cuarta laintegracién de la
gestidn sostenible delos bosques en el contexto més amplio del desarrollo sostenible, en
la quinta se abordd la cuestion forestal en el contexto de la produccion energética y
maderera, asi como larelacion entre los bosquesy los recursos hidricos.
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En realidad, el debate sobre politicaforestal mantenido en el marco
de las Conferencias Ministeriales rebautizadas “ Forest Europe” en 2009,
esun proceso intergubernamental dirigido por los paisesiniciado en 1990,
como ya sefialdramos, con el objetivo de promover la gestién sostenible
de los bosgues en Europa, basado en compromisos voluntarios de sus 47
signatarios actuales *.

Sexta Conferencia Ministerial, junio de 2011, llevada a cabo en
Oslo

En esta Sexta Conferenciala Decision Ministerial adoptada estare-
lacionada con | as aspiracionesincluidas en o que llamamos L os Bosgques
Europeos en 2020.

Contiene considerandos que reiteran compromisos anteriores, re-
afirmael “ concepto de gestion forestal sostenible en el sentido que signi-
ficalaorganizacién, administraciony uso delos montesdeformaeinten-
sidad que permitamantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, po-
tencialidad y capacidad de regeneracion para atender ahoray € futuro
las funciones ecol 6gicas, econémicasy sociales relevantes en € ambito
local, nacional y global, sin producir dafios a otros ecosistemas”;

“Reconoce la grave amenaza que implica el cambio climaticoy la
necesitad de una accién urgente para minimizar los riesgos de |os dafios
producidos por sucesos tales como tormentas, inundaciones, incendios,
sequias, plagas y enfermedades con €l fin de proteger los bosques euro-
peosy susfuncionesy que asu vez los bosquesy gestion forestal contri-
buyen a la mitigacion y adaptacion a cambio climatico, proporcionan
materias primas renovables, suministran energia, protegen el aguay €l
suelo y otros servicios ambiental es, ademés de presentar ala sociedad y
asusinfraestructurasfrente alosriesgos naturales’; suimportanciaen la
produccion de la economia verde, entre otros.

4 LaUnion Europaes parte de este proceso desde su comi enzo habiendo firmado
hasta el momento todas sus resoluciones y declaraciones.
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La importancia otorgada a la Vision de los Bosques de Europa ® y
COMO apoyo aesavision compartida, determind la adopcién de objetivos
para los bosgue europeos entre |0s que destacamos: la adaptacion de la
gestion forestal a cambios en el clima, la necesidad que |os bosques de-
ben ser saludables y resilientes frente a riesgos naturales; la proteccién
frente aamenazas de origen humano como losincendiosforestal es; dete-
ner la pérdida de biodiversidad en Europa y restaurar y rehabilitar los
bosques degradados; reforzar el papel de los bosques en lalucha contra
ladesertificacion; eliminar en Europalatalailegal y su comercio asociado
de maderay otros productos forestales.

Asimismo fijaron Metas Europeas para 2020 como apoyo a la vi-
sién compartiday alos objetivos paralos bosgues, entre ellas:

- Todos los paises europeos han elaborado y estan desarrollando
programas forestales nacionales, de acuerdo a lo ya sefiadl ado;

- Meorar lacienciaforestal através de lainvestigacion, laeduca
cién, lainnovaciony lapuestaen comun deinformaciony comu-
nicacion;

- El uso de materias primas y fuentes de energia renovables en
Europa, € suministro de madera y otros productos forestales a
partir de bosques gestionados sosteniblemente se incrementara
sustancialmente;

- Lagestion de bosgues también se realiza en la lucha contra la
desertificacion;

- Todoslos paises europeos tienen politicas y medidas que asegu-
ran unincremento significativo delos beneficios socioecondmicos
y culturales de sus bosques, especia mente paralasalud humana,
losmedios devida, el desarrollo rura y el empleo;

5 “Conformar un futuro en el que todos los bosgues europeos resulten vitales,
productivosy multifuncionales; en el quelos bosques contribuyan de maneraefectivaal
desarrollo sostenible, asegurando el bienestar humano, un medio ambiente saludabley el
desarrollo econémico en Europay en el resto del mundo. Donde el potencial Unico que
tienen los bosques parafomentar unaeconomiaverde, unamejoraen lacalidad de vida,
mitigar el cambio climético, conservar la biodiversidad, mejorar la calidad del aguay
combuatir ladesertificacion, serealice en beneficio delasociedad”.
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- Latoma de medidas efectivas, a escala regional, subregional y

nacional, paraeliminar latalailegal y su comercio asociado.

En este mismo documento establecen la mision de Forest Europe
relacionadacon el desarrolloy actualizar politicas einstrumentos de ges-
tién forestal sostenible; laevaluacion y realizacion de un seguimiento de
laaplicacion de los compromisos sobre bosques y gestion forestal soste-
nible en todos | os paises europeos; promover laeducacién, investigacion
y uso de los conocimientos cientificos, entre otros aspectos.

Decision Ministerial relacionada con el Mandato para la
Negociacion de un Acuerdo Juridicamente Vinculante sobre
Bosques en Europa

L os considerandos de esta Decisi6n sefialan fundamentalmente que
los retos a los que se enfrentan los bosques en un medio ambiente que
cambia répidamente no pueden ser tratados a través de medidas Unica-
mente forestales, el convencimiento gue la necesidad de tomar medidas
efectivasque megjoren lacoherenciaen €l desarrollo delapoliticaforestal
y su aplicacién con la apropiada participacién de los interesados; y €l
convencimiento que un acuerdo juridicamente vincul ante sobre Bosques
en Europa es necesario parareforzar y fortalecer laaplicacion de lages-
tién forestal sostenible con el objeto de alcanzar una continuidad, equili-
braday estable, en todas |as funciones econdmicas, ambientales, cultura-
lesy social es que proporcionan |os bosgues en Europa. Se adoptaladeci-
sién detomar lainiciativainternacional impulsando un acuerdo juridica-
mente vinculante sobre Bosques en Europa estableciendo para ello un
Comité Intergubernamental de Negociacién con el mandato de elabo-
rar un acuerdo juridicamente vinculante sobre Bosques en Europa.

Este Comité Intergubernamental de Negociacién debera desarro-
llar desde un marco general un acuerdo juridicamente vinculante sobre
Bosques teniendo en cuenta entre otros aspectos:

- El de mantener y reforzar los recursos forestales en Europa, su

salud, vitalidad y resilienciay su adaptacion a cambio climatico,

- Reforzar lacontribucion de los bosgues alamitigacion del cam-

bio climético,
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- Mantener y reforzar el potencia productivo y protector de los
bosques europeos,

- Frenar lapérdidadelabiodiversidad forestal en Europay comba-
tir ladesertificacion,

- Mantener y reforzar las funciones culturales y sociales de los
bosgues en Europa,

- Reducir con € objetivo dellegar aeliminar, latalailegal de made-
ray € consecuente comercio de maderailegal y de productos
asociados a la madera,

- Mejorar € conocimiento forestal através de lainvestigacion, la
educacion, ladistribucion delainformaciony lacomunicacion,

- Reforzar laparticipaciony lacooperacion forestal desde unapers-
pectivalocal, regional, naciona y global.

En las consideraciones finales vol veremos sobre este tema.

Hacemos un breve comentario relacionado con laactividad del Ban-
co Mundial, quien en 1990 conjuntamente con los Programas Ambiental
y de Desarrollo de Naciones Unidas, establecié el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente (The Global Environmental Facility).

El compromiso asumido significo asignar cientos de millonesde déla
res para establecer parques nacionales, promover la actividad forestal
sustentable y para establecer fideicomisos de conservacion en |os paises
en desarrollo®.

6 Endiciembre de 2005 el Banco Mundial otorgd noventamillonesalaRepublica
Democréatica del Congo para apoyar su transicion democrética después del periodo de
inestabilidad y guerracivil. El apoyo abarco areas clave en el sector forestal del Congo
que incluyeron el fortalecimiento de una moratoria existente sobre nuevas concesiones
madereras “ hasta que se el abore e implemente adecuadamente una estrategia parael uso
de los recursos forestales del pais, que tome en cuenta a todos los propietarios real y
potencialmente afectados, incluyendo a los pueblos indigenas’” segun lo expreso el
propio banco. Juntamente con el apoyo econdmico requiere unarevision independien-
te delalegalidad de todas las concesiones existentes y de la publicacion de todas las
concesiones otorgadas alafecha, esperando “ que estas medidas ayuden aaumentar la
transparenciay a promover el uso ambientalmente sustentable y social mente respon-
sable de los bosques del Congo”.
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Consider aciones finales

En este breve andlisis hemos tratado de determinar las organizacio-
nes y organismos internacionales que tienen a su cargo la gestion de la
proteccion de bosques, partiendo del &mbito de Naciones Unidas con la
valoracién delos Foros respectivosy |os Programas Forestal es Naciona-
lestodo elloimplementado apartir de haberseinstituido €l afio 2011 como
e Afo Internacional de Bosques;

Comentamos la importante participacion y actividad de la llamada
FAO Forestal que trata de extender su accionar a otros espacios tales
como esta nueva Alianza del Mediterraneo que ha tomado conciencia
dentro de ese continente de la necesidad de un accionar coman entre los
Estados méas afectados.

L atomade concienciapuestade manifiesto por los47 estados miem-
bros que participan del programa de conferencias Ministeriales de Euro-
pay laimplementacion de la politicaforestal através del Forest Europe.

Comentamosinclusive el accionar del Banco Mundial con su con-
tribucién a hacer efectivo el desarrollo sostenible en determinados pai-
ses en desarrollo.

Todo ello permite hacer unavaloracion o evaluacion positivaen lo
gque hace a la tarea realizada, a la toma de conciencia en cuanto a
significado de unagestién forestal sostenibleyasefialaday alo queella
implica, y a reconocimiento de laimportancia que tienen los bosques
para mitigar y adaptar al cambio climético como asi también de sus
funciones econémicas y su gran potencial de promover lo que se ha
dado en [lamar “economiaverde”.

No obstante ello no alcanzasi € compromiso que asumen |os paises,
no estéan comprendido dentro de un acuerdo juridicamente vinculante.

Es por ello gque consideramos sumamente positivo el avance en dicho
intento del mandato para la negociacién de un acuerdo en tal sentido
sobre bosques en Europa el cual debera considerar aspectos basicos ta-
lescomo por gjemplo:

- flexibilidad en el proceso para que cada pais pueda tomar deci-

siones que se gjusten a sus condiciones forestal es especificas;

- inclusién en las negociaciones |os avances ya tenidos en cuenta

en la Conferencia de Rio +20;
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- accionesbasadas en | os principios de cooperacién y coordinacion;
- participacién en el proceso de todos |0s sectores y agentes en él
involucrados;

- posibilidad que dicho acuerdo internacional se elabore bajo los

auspicios de Naciones Unidas.

Y dado que a nuestro entender el Organismo que ha trabajado y
desarrollado experiencias y planes en este sentido esla FAO, conside-
ramos fundamental que se tengan en cuenta -tal como esta plasmado
en laresolucion ministerial- los conceptos comunes y las definiciones
basadas en el amplio trabajo de laFAO y otras organizaciones con ex-
perienciasuficiente.

De hecho y atales efectos se ha tenido en cuenta la amplia partici-
pacion en el Comité que tendrdasu cargo la elaboracién de este acuerdo
detodos|os Estados signatarios del plan Forest Europe, también lasorga-
ni zaciones no gubernamentales, a Programa de Naciones Unidas parael
MedioAmbientey a Instituto Forestal Europeo y fundamentalmenteala
FAO para €l aporte de sus recursos y experiencia respectiva para la
culminacién dedicho instrumento juridicamente vinculante, € que debera
ser presentado antelaConferenciaMinisterial del 2013 parasu discusion
y posterior adopcion por parte delos Estados; entendiendo laimportancia
gue los demés Estados u Organizaciones Internacionales imiten el gem-
ploy comprometan su voluntad en otros acuerdos similaresjuridicamente
vinculantes para que la gestién global sea realmente efectiva para con-
cretar una verdadera gestion forestal sostenible.
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I ntroduccién

LaConvencién Internacional de Maderas Tropical es surge motivada
por la preocupacion de la comunidad internacional por €l destino de los
bosques tropicales ante su creciente deforestacion.

Si bien essubstancial evitar despoblar losbosques, no menosimportante
es contemplar que & comercio de las maderas, es una relevante fuente de
recursos econdémicos de | os paises donde se encuentran dichos bosques. La
conciliacion de estasredlidades, marcalos objetivos delaConvencion.
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La Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT)
se cred bajo los auspicios de las Naciones Unidas ante laalarma frente a
la tasa de deforestacion de muchos paises tropicales y la necesidad de
conciliar el comercio de maderas tropicales -una de las claves del desa-
rrollo econdémico de estos paises- con €l desarrollo sostenible.

Antecedentes

LosorigenesdelaOIMT datan de 1976, cuando comenzé laprolon-
gadaserie de negociaciones que dio lugar a primer Convenio I nternacio-
nal de las Maderas Tropicales (CIMT) en el cuarto periodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), como partedel programaintegrado sobre productos basicos
de esta organizacion. Este Convenio es uno de los varios acuerdos inter-
nacional es sobre productos basi cos que se han negociado bajo |os auspi-
cios delaUNCTAD. Otros acuerdos de este tipo se refieren a cacao, €
algodon, los cereales, el azlcar, €l aceitedeolivay las aceitunas de mesa.
A medida que avanzaba el proceso de negociacion del primer CIMT a
principios de | os afios ochenta, la preocupacion por €l destino de los bos-
ques tropicales seguia aumentando y se instaba a la comunidad interna-
cional amovilizar acciones paraevitar su desaparicion. Paraentonces, la
conservacion habia pasado a ser una consideracion por |0 menos tan im-
portante como e comercio. Esto se reflgja claramente en € preambulo
del Convenio, en el cual se dalamismaimportanciaalaconservacion que
al comercio. Alienta a los paises a adoptar medidas para promover la
explotacion sostenible de los bosques tropicales y, entre otros mecanis-
mos, propone la creacion de una certificacion, que consistiria en unaeti-
queta que asegure al consumidor que la madera que compra proviene de
un bosque explotado de manera responsable.

La historia de la OIMT se basa en la armonizacién de estas dos
situaciones aparentemente dispares Sus 60 miembros poseen mas del
80 por ciento de los bosgues tropicales del mundo y representan el 90
por ciento del comercio mundial de maderas tropicales. LaOIMT ela-
bora documentos normativos acordados a nivel internacional para pro-
mover |laconservaciény laordenacién sostenible delosbosquesy pres-
ta ayuda a los paises miembros tropicales a fin de permitirles adaptar
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estas normativas alas circunstancias locales parallevarlas alapractica
a través de proyectos.

La Organizacion facilita el debate, las consultas y la cooperacion
internacional sobrelos distintos aspectos del comercioy lautilizacion de
las maderas tropicales y la ordenacién sostenible de su base de recursos.

Por otra parte, €l texto aprobado incide en laimportanciade lalucha
contralapobreza paralograr una adecuada gestion de los bosquesy prevé
un mecanismo de financiacion paraluchar contralatala clandestina.

Los creadores del Convenio consideraban que un comercio préspero
de maderas tropicales, si se fundamenta sobre una base de recursos fo-
restal es correctamente manejada, puede constituir laclave del desarrollo
sostenible, ofreciendo valiosas divisas extranjerasy fuentes deempleoy
evitar alavez ladestruccién, degradacion y eliminacion de los bosgues
naturales. Como resultado de esas negociaciones, se acordo finalmente
el CIMT de 1983, que no eraun tipo convencional de acuerdo de produc-
tos bésicos. En realidad, €l convenio estaba dirigido tanto ala conserva-
ciény desarrollo de los bosques como a comercio de maderas. En efec-
to, el convenio anticip6 |as preocupaciones descritas posteriormente en el
Informe Brundtland de 1987 y en laCumbredelaTierrade 1992, porque
Sus componentes comercial es eran tanto instrumentos para la conserva-
cién delosbosquestropicales como finesen si mismos. El CIMT de 1983
rigio las labores de la Organizacién hasta el 31 de diciembre de1996,
cuando fue sucedido por € CIMT de 1994. En enero de 2006, concluye-
ron las negociaciones para un convenio sucesor, nuevamente bajo los
auspiciosdelaUNCTAD, € queentré en vigor en el 07 de diciembre de
2011. El CIMT de 2006 se basa en los fundamentos de los convenios
anteriores, concentrandose en laeconomiamundial de las maderastropi-
calesy la ordenacion sostenible de la base de recursos y alentando ala
vez el comercio de maderasy un mejor manejo de los bosques. Contiene
disposiciones méas amplias para €l intercambio de informacion, de datos
del comercio de las maderas no tropicales. El nuevo Convenio Interna-
cional de las Maderas Tropicales (2006) fue adoptado por consenso de
los 59 paises que participaron en lanegociacién, enmarcada en la Confe-
rencia de Naciones Unidas parael Comercioy el Desarrollo.

Este acuerdo, alcanzado tras dos semanas de intensas negociacio-
nes en las que participaron 33 paises productores y 26 consumidores de
maderatropical, renueva un tratado similar a que se encontraba vigente
desde 1994, pero que expirabaen diciembre de 2011. De estamanera, |os
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paises garantizaron lavigenciade un instrumento juridico destinado aevi-
tar |a sobreexpl otacion de |os bosgues tropicales.

Sede

LasededelaOIMT esté situada en Yokohama, Japédn. La Organi-
zacion tiene dos (2) oficinas regionales situadas en Libreville, Gabon,
paralaregion africanay en Brasilia, Brasil, paralaregion de América
Latinay el Caribe.

Caracteres

LaOIMT ocupaun lugar singular en lafamiliade |as organizaciones
intergubernamentales. Por ser una organizacion de productos basicos,
estainteresadaen el comercioy laindustria, pero a estar fundamentada
sobre un convenio ambiental, la Organizaci én dedica también una aten-
cion considerable a la ordenacién sostenible de los recursos naturales.
Asimismo, administra su propio programade proyectosy otras activida-
des, lo cual le permite poner a pruebay operacionalizar rpidamente su
trabgjorelativo apoliticas.

Entre los rasgos caracteristicos de |la Organizacién podemos desta-
car lossiguientes:

- activa participacion de |las organizaciones del comercio y la so-
ciedad civil enlasreunionesy enlasactividades rel acionadas con
proyectos,

- formulacién y gecucion de proyectos en paises miembros pro-
ductores utilizando principal mente expertoslocales;

- reuniones semestrales de su 6rgano rector (el Consgjo Interna-
ciona delasMaderas Tropicales), lo cual permiteun ritmo relati-
vamente &gil de debate, decisionesy accion;

- sociedad igualitaria paralaadopcion de decisiones, formulacion
de politicasy € ecucién de proyectos entre |os miembros produc-
tores (paisestropicales en desarrollo) y |os miembros consumido-
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res de maderas tropicales (en su mayor parte, paises templados
desarrollados).

Organos y miembros

El érgano rector delaOIMT es el Consgjo Internacional delasMa-
deras Tropical es, compuesto por todos |os miembros dela Organizacion?.
LaOIMT tiene dos categorias de miembros. productoresy consumidores 2,
Las contribuciones anuales y los votos de los miembros se distribuyen
equitativamente entre estos dos grupos. Dentro de cada grupo, |as contri-
bucionesy los votos de cada miembro se cal culan en base a su participa
cion en el mercado y, en € caso de los productores, también en base ala
extension de bosques tropical es dentro del pais®.

El Consgjorecibe el apoyo de cuatro comités, de participacion abier-
ta a todos los miembros y observadores, los cuales le brindan asesora-
miento y asistencia sobre asuntos relacionados con politicas y con pro-
yectos. Tres de los comités estan dedicados a las principales esferas de

1 CIMT-2006-ART.6- Composicion del Consejo Internacional de las Maderas
Tropicales: 1. Laautoridad supremadela Organizacion serael Consejo Internacional de
lasMaderas Tropicales, que estardintegrado por todos |os miembros de la Organi zacion.
2. Cada miembro estara representado en el Consejo por un representante y podra desig-
nar suplentes y asesores para que asistan a las reuniones del Consgjo.

2 CIMT-2006- ART.2. inc. 4 Por “miembro productor” se entiende todo miem-
bro situado entre el tropico de Cancer y €l tropico de Capricornio con recursos forestales
tropicales y/o todo exportador neto de maderas tropicales en términos de volumen que
esté enumerado en el anexo A y que pase a ser Parte en el presente Convenio, o todo
miembro con recursos forestal estropical es y/o todo exportador neto de maderastropica-
les en volumen que no esté enumerado en dicho anexo y que pase aser Parteen el presente
Convenio y que, con su consentimiento, haya sido declarado miembro productor por el
Consgjo. Inc.5. Por “miembro consumidor” se entiende todo miembro importador de
maderastropicales enumerado en el anexo B que pase aser Parte en el presente Convenio
o todo miembro importador de maderas tropi cales no enumerado en dicho anexo que pase
aser Parte en el presente Convenioy que, con el consentimiento de ese miembro, haya
sido declarado miembro consumidor por el Consejo

3 CIMT-2006-ART. 10, Distribucion de los votos.
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trabajo de la Organizacion en materia de politicasy proyectos: informa-
cion econémica e informacion sobre el mercado; repoblacion y ordena-
cién forestales; eindustrias forestales . Estos comités asu vez reciben €
apoyo de un Grupo de Expertos parala Evaluacién Técnica de Propues-
tas de Proyectos y Anteproyectos, que examinala calidad técnicade las
propuestas y su compatibilidad con los objetivos de la OIMT. El cuarto
comité, de Finanzasy Administracion, asesoraal Consejo sobre asuntos
relacionados con el presupuesto y otros aspectos financieros y adminis-
trativosrelativos a manejo de laOrganizacion.

Ademas, laOIMT recopila, analizay distribuye datos sobre la pro-
ducciény e comercio de maderastropicalesy financiaunadiversidad de
proyectos y actividades para el desarrollo de empresas tanto a escala
comunitariacomo industrial.

Todos | os proyectos se financian mediante contribuciones voluntarias
de los miembros, principalmente de los paises miembros consumidores.
Desde que inicid sus actividades en 1987, laOIMT ha financiado mas de
940 proyectos, anteproyectos y actividades con un valor total de mas de
340 millones de dol ares estadounidenses. L os principal es donantes son los
gobiernos de Japdn, Suiza, Estados Unidos, Noruegay |os Paises Bgjos.

Son veinticinco afios de funcionamiento, donde en un primer momen-
tosi bien setuvo en cuentalanecesidad delaconservacion, se puso en un
plano deigualdad con el comercio, considerando que un planteo de buena
gestion, base del desarrollo sustentable, genera como contrapartida un co-
mercio florecientelo que formadivisas, empleos entre otros beneficios.

Ademéas, se buscael intercambio deinformacion, incluido el relativo
a maderas no tropicales, la coherencia de |os datos en los informes, en
muchos casos, debe tratarse con cautela. No obstante, sobre |a base de
los resultados presentados, es posible sacar algunas conclusiones genera-
les legitimas sobre el estado de la ordenacion de los bosquestropicalesy
sobre |os cambios ocurridos desde 2005.

El nuevo convenio alienta alos paises a adoptar medidas para pro-
mover |la explotacién sostenible de los bosques tropicalesy, entre otros
mecanismos, propone la creacion de una certificacion, que consistiriaen

4 CIMT-2006-ART. 26, Comités y 6rganos subsidiarios.
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una etiqueta que asegure a consumidor que la madera que compra pro-
viene de un bosque explotado de manera responsable ®.

Por otra parte, €l texto aprobado incide en laimportanciade lalucha
contralapobreza paralograr una adecuada gestion de los bosquesy prevé
un mecanismo de financiacion paraluchar contralatala clandestina

No sblo el Hombre, muchas especi es animal es dependen delaconser-
vacion de los bosques. Unas 500 millones de personas en Africa, Asiay
América L atina dependen de la explotacion de lamaderatropical, materia
prima de unaindustria que representa 10.000 millones de dolares a afio.

A pesar de los esfuerzos de ciertos sectores por proteger tan precia-
do recurso natural, ladeforestacién aumentaaun ritmo de 15 millonesde
hectéreas anuales, segun datos de la ONU, lo que explica que el comer-
cio legal de madera tropical haya caido de 13.000 millones de délares en
1990 aunos 8.000 millones en 2004, mientras que latalailegal no decrece.

L os bosgues tropicales juegan un papel fundamental en el equilibrio
climatico, porque contribuyen al reciclaje del dioxido de carbonoy ala
reduccion del calentamiento global que sufre laatmosferadel planeta.

Como manifestamos precedentemente la OIMT ocupa un lugar sin-
gular en la familia de las organizaciones intergubernamentales. Por ser
una organizacion de productos basicos, estainteresada en €l comercio y
laindustria, pero al estar fundamentada sobre un convenio ambiental, la
Organizacion dedica también una atencién considerable ala ordenacién
sostenible delos recursos natural es. Asimismo, administrasu propio pro-
gramade proyectosy otras actividades, |o cual le permite poner aprueba
y operacionalizar rapidamente su trabajo relativo apoliticas.

Como sefida José Carlos Fernandez: “Como nunca antes, hoy tene-
mos dos brechas que deben cerrarse simultdneamente para lograr la
ordenacién forestal sustentable (OFS): la pobreza y el deterioro am-
biental. Estas dos brechas podran cerrarse simultaneamente si garan-
tizamos que los bosques produzcan beneficios para sus habitantes de
modo gue les permitan mantenerlos. Es por eso que el avance de la

5 CIMT-2006-ART.1 INC. O) Alentando el intercambio de informacion para
mejorar el conoci miento delos mecanismos vol untarios como lacertificacion, entre otros,
a fin de promover la ordenacion sostenible de los bosques tropicales, y ayudar a los
miembros en sus esfuerzos en este &mbito.
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conservacion y la ordenacion sostenible de los bosques tropicales
tiene tanta importancia a nivel local, nacional y mundial. Para abor-
dar los problemas de los medios de sustento locales, proteger la
biodiversidad y contribuir a la adaptacién al cambio climatico y su
mitigacion, los bosques tropicales contindan siendo bienes natura-
les fundamentales que necesitan una gestion adecuada” ©.

Ordenacion forestal sostenible (OFS)

LaOIMT (2005) definio la OFS de la siguiente manera: “Proceso
consistente en manejar unatierraforestal permanente para lograr uno o
maés objetivos de ordenacion claramente definidos con respecto ala pro-
duccion de un flujo continuo de productosy serviciosforestal es deseados,
sin reducir indebidamente susvaloresinherentes ni su productividad futu-
ray sin causar ningun efecto indeseable en € entorno fisico y social”.

A findeampliar estadefiniciény facilitar el proceso de seguimiento,
evaluacién y presentacion de informes sobre la OFS, laOIMT ha elabo-
rado un conjunto de criterios e indicadores clave (C&1) parala ordena-
¢ion sostenible de los bosquestropical es. Estos C& | comprenden losele-
mentos principales delaOFSy son compatibles con |os siete componen-
testeméticos dela OFS especificados en el instrumento juridicamente no
vinculante sobre todo tipo de bosques (Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, 2007) ”. Junto con ladefinicion anterior de OFS, éstos cons-

¢ José Carlos Fernandez, Jefe de Asuntos I nternacional es de la Comision Nacio-
nal Forestal (CONAFOR) de México, hizo |os siguientes comentarios en laceremoniade
lanzamiento del informe “Estado de la ordenacién de los bosques tropicales 2011”,
celebradaen Berna, Suiza, el 7 dejunio de 2011.

7 Gestion forestal sostenible. En diciembre de 2007, laAsamblea General delas
Naciones Unidas adopto la definicion de gestion forestal sostenible que ha sido més
ampliamente aceptada entre los gobiernos. La define como un concepto dinamico en
evolucion que tiene por objetivo mantener y aumentar el valor econémico, socia y
medioambiental detodos|ostipos de bosques, en beneficio delas generaciones presentes
y futuras. Consta de siete puntos caracteristicos: (i) extension de los recursos forestales;
(i1) diversidad biologica forestal; (iii) salud y vitalidad de los bosques; (iv) funciones
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tituyen la base para la evaluacion de la ordenacién forestal sostenible
presentada en €l informe.

Ladefinicion de la OFS presentada aqui no se formul 6 para su apli-
cacioén en los bosques de éreas de proteccion estricta, de donde normal-
mente no se extraen productos forestales. No obstante, se puede aplicar
en tales bosques siempre y cuando se entienda que la extraccion de “ pro-
ductosdeseados’ (tanto maderacomo productos forestales no maderables
- PFNM) debe ser nula o cercana a cero para poder lograr la OFS. Las
normativasdelaOIMT subrayan lanecesidad de que | os paises establez-
can unazonaforestal permanente (ZFP), definida en el informe de 2005
(OIMT, 2005): “Territorio, de propiedad publicao privada, asegurado por
ley y mantenido bajo una cobertura boscosa permanente. Incluye lastie-
rras para la produccién de maderay otros productos forestales, para la
proteccion de suelos y recursos hidricos, y para la conservacion de la
diversidad biol 6gica, asi como también las éreas destinadas acumplir una
combinacion de estas funciones”.

Lasuperficie de ZFP de produccién bajo planes de manejo es mucho
mayor que la considerada bajo OFS. Parte de |a discrepancia podria de-
berse a que hay mas informacion disponible sobre | as &reas cubiertas por
planes de manejo que sobre el grado en que tales planes se estan gjecu-
tando en el terreno. El proceso de formulacion de planes de manegjo es
importante en si mismo porque exige la recopilacion y compilacion de
datos sobrelos bosgues en cuestion y unaclaradefinicion delos objetivos
y requisitos de la ordenacion. Sin embargo, paralograr la OFS en cual-
quier escala, se deben poner en préctica planes de manejo forestal y su
gjecucion debe ser supervisada, con un proceso de seguimiento e infor-
maci on sobre susimpactos. En Ultimainstancia, se deben adquirir nuevos
conocimientos através del seguimiento y laexperienciaparaincorporar-
los en los planes futuros de manejo forestal adaptable.

En muchos paises miembros productores de laOIMT, faltaestetipo
de proceso 0 sdlo se encuentra en una etapa incipiente, ya que se ve

productivas de los recursos forestal es; (v) funciones de proteccion de los recursos fores-
tales; (vi) funciones socioecondmicas de losbosques; y (vii) marco normativo, institucio-
nal y de politicas (Fuente: ONU 2008, Resolucidn 62/98.
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obstaculizado por una ausencia general de capacidades en los organis-
MOoSY en |as organizaciones comunitarias quetienen laresponsabilidad de
supervisar el manejo forestal.

Con un mayor apoyo internacional, inclusive € respaldo previsto atra-
vésde REDD+ 8, seayudariaaabordar este problema, 1o que también podria
facilitarse através de un mayor apoyo naciona alaadministracion forestal.

Servicios ecosistémicos

Hoy se valora cada vez més lafuncién de los bosques tropicales en
laprovisién de servicios ecosi stémicos, tales como la proteccion de cuen-
cas hidrogréficas, la conservacion de la biodiversidad y la captura de
carbono. En varios paises, y también anivel internacional, se han creado
mercados En su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, celebrado en
Yokohama, Japon, el Dr. Oliver Gadi (consultor) presento un informe so-
bre las deliberaciones de la Convencién de Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climético (CMNUCC) en relacién con lareduccion de emisiones de-
rivadas de |la deforestacion y degradacion forestal y sus repercusiones
paralos bosques tropicales y |os productores de maderatropical.

Se sefiadl 6 que tres de los mecanismos de mitigacién que se estan
debatiendo en el marco de la CMNUCC se relacionan con los bosques
tropicales y la economia de las maderas tropicales. Estos son:

- Continuacién del proceso de uso detierras, cambio en el usodela
tierray silvicultura (UTCUTS) paralos paises del Anexo 1(Pai-
ses Productores) y el Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL) del Protocolo de Kyoto;

8 REDD (reduccién de emisionesderivadas deladeforestaciény ladegradacion
forestal). REDD+ (reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de los bos-
ques, incluyendo conservacion, manejo forestal sostenible y mejora de los stocks de
carbono forestal). Este concepto se definié en el marco delas negociacionesdelaConven-
cion Marco delas Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) como “enfo-
gues normativos eincentivos positivos sobre temasrel ativos alareduccion de emisiones
causadas por |a deforestacion y la degradacion forestal en los paises en desarrollo; y €l
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M edidas de mitigacin apropiadas para cadapais (MMAP) adop-
tadas por |os paises en desarrollo en € marco del Grupo de Tra-
bajo Especial de Cooperacion aLargo Plazo (GTE-CLP). Estas
son medidas voluntarias paralos paises no incluidos en €l Anexo
1 que podrian ser apoyadas 0 no por |os paises desarrollados;
Enfoques de politica e incentivos positivos para las cuestiones
relativasalareduccion de emisiones debidas aladeforestaciony
ladegradacion forestal enlos paisesen desarrollo; y lafuncién de
laconservacion, lagestion sostenible de bosquesy € aumento de
las reservas de carbono forestal en dichos paises
(REDD+).Conforme ala Decision 1/CP.16 de la COP-16 de la
CMNUCC, en su seccién 3C sobre REDD+, las Partes acorda-
ron que “en € contexto del suministro de un apoyo adecuado y
previsible, |os paises en desarrollo deberian proponerse el objeti-
vo de frenar, detener y revertir |la pérdida de cubierta forestal y
decarbono”. A fin delograr este objetivo, los paises en desarrollo
deberian establecer:

una estrategia o plan de accion nacional para REDD;

un marco de referencia forestal a nivel nacional o subnaciona
como medidaprovisional;

un sistema de seguimiento y control robusto y transparente; y

un sistema de informacién sobre como se estan abordando las
salvaguardias definidas en este contexto.

Lacontabilidad delas actividades rel acionadas con REDD+ deberia
Ilevarseacabo anivel naciona o, cuando corresponda, anivel subnacional
como medidaprovisional.

papel de la conservacion, ordenacion forestal sostenibley aumento de las existencias de
carbono forestal en los paises en desarrollo” Un bosque de produccion bajo manejo
sostenible se considera*“ carbono neutro” en el largo plazo, esdecir, no tendraemision ni
retencién neta de carbono a largo plazo. “enfoques normativos e incentivos positivos
sobre temas relativos a la reduccién de emisiones causadas por la deforestacion y la
degradacion forestal en los paisesen desarrollo; y el papel delaconservacion, ordenacion
forestal sostenible y aumento de las existencias de carbono forestal en los paises en
desarrollo” (CMNUCC, 2007).
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Con respecto a la gobernanza forestal, la COP-16 define una larga
lista de salvaguardias que deben promoverse, incluidala compatibilidad
con los objetivos de los programas forestal es nacional esy 1os convenios
y acuerdos internacionales parafacilitar el pago de dichos servicios. El
volumeny valor delos pagos siguen siendo bajos en el plano internacio-
nal, pero, segiin se menciono en el contexto de REDD+, existe un po-
tencial considerable paraaumentarlos, especial mente en relacion con la
captura de carbono.

El comercio de maderas tropicales

El comercio de maderas tropicales se enfrenta a una competencia
cada vez mayor de las maderas no tropicales y de una diversidad de
productos sustitutos como el aluminio, plésticoy acero. Ademés, algunos
mercados de exportaci6n exigen cada vez mas pruebas de que lamadera
importadaeslegal y, en algunos casos, que ha sido producida en bosques
correctamente manejados o certificada como de produccion sostenible.
En algunos paises, especialmente en Africa, estas exigencias parecen
estar teniendo un efecto en lagestion de los bosgues. En general, muchos
paises tropicales temen que su sector maderero basado en los bosgues
naturales esté desapareciendo al ver que algunos de los mercados de
exportacion méas importantes se estan alejando de la madera tropical de
bosque natural, la oferta de estas maderas esta disminuyendo y los pre-
Cios se mantienen estancados o apenas suben muy lentamente.

No obstante, el sector de las maderas tropicales tiene oportunida-
des para consolidar su situacién avanzando en el proceso de OFS, me-
jorando las estrategias de comercializacion y utilizando tecnologias
innovadoras de transformacion de maderas. Algunos gobiernosy seg-
mentos de laindustria consideran que si se avanzaen la elaboracion de
productos de madera de mayor valor agregado y certificados, se podria
aprovechar el surgimiento de la denominada “economia verde” y se
ayudaria a asegurar un futuro viable para el sector de las maderas tro-
picales extraidas de bosques naturales.

La OIMT, esta ayudando a sus paises miembros a través de varios
proyectos nacionalesy por intermedio de su programa temético sobre la
aplicacion de leyes, gobernanzay comercio forestales.



CUADERNO DE DERECHO AMBIENTAL 69
OIMT. Actualidad forestal tropical

El mundo posee poco menos de 4.000 millones de hectéreas de bos-
gues, que cubren alrededor del 30 por ciento de la superficie terrestre
mundial. Cinco paises (la Federacion de Rusia, € Brasil, el Canada, los
Estados Unidos de Américay China) abarcan juntos mas de la mitad de
lasuperficieforestal total.

“Conforme aladefinicién del Convenio Internaciona de las Made-
ras Tropicales de 1994, en el informe de la OIMT (2011) por ‘bosque
tropical’ se entiende el bosgue situado entre el tropico de Cancer y €l
tropico de Capricornio (de modo que los bosques situados a mayores
altitudesen laregion del trépico, que en realidad son detipo templado, se
definen también como ‘tropicales’) °. Varios paises productores (Brasil,
India, Méxicoy Myanmar) tienen extensas superficies de bosque fuera
de laregion del tropico. En el informe anterior de la OIMT (2006), se
intentd diferenciar os bosques tropicales delos no tropicales, pero esta
diferenciacién no fue posible con los datos disponibles sobre la India.
Sin embargo, en el presente estudio, se trat6 de hacer tal distincién, lo
cual planted ciertas dificultades a comparar los resultados de ambos
estudios para la India ya que en muchos casos, |a observancia de la
legislacién forestal a menudo es deficiente, un problema exacerbado
por la falta de capacidad para aplicar la ley; leyes confusas y, en
pardmetros medidos eran diferentes’ 1.

Lamayoria de los paises no disponen de informacion fiable sobre la
superficie de bosgues afectados por incendios forestales, plagas de insec-
tos, enfermedades y otros trastornos, como darios relacionados con € cli-
ma, debido a que no hacen un seguimiento sistemético de estas variables.

® CIMT 2006-ART. 2inc.1“(...) Por ‘maderastropicales’ se entiende las made-
rastropical es parausos industrial es que crecen o se producen en | os paises situados entre
€l tropico de Cancer y €l tropico de Capricornio (...)".

10 Steven JoHnson y Alastair Sarre (eds.), traduccidn: ClaudiaAdan Disefio: Design
One Actualidad Forestal Tropical. publicacion trimestral de la Organizacion Internacio-
nal delasMaderas Tropical es editada en espafiol, francés einglés. www.itto.or.jp - Orga-
nizacién Internacional de las Maderas Tropicales | nter national Organizations Center -
5th Floor Pacifico-Yokohama, 1-1-1 Minato-Mirai, Nishi-ku.Yokohama 220-0012, Ja-
pon. t81-45-223 1110.f 81-45-223 (1111tfu@itto.int www.itto.int-).
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Existe unatendencia creciente a adoptar estrategias de ordenacion
forestal sostenible para contener plagas forestales, particularmente en
paises desarrollados. Estos cambios estan rel acionados con |os cambios
en lapercepcién y lafuncion de los bosques, que es valorada en forma
creciente no sblo por razones econdmicas, sino también por susfuncio-
nes ecoldgicas y sociales.

Se dispone de mésinformacion sobre plagas de arboles cultivados en
paises desarrollados que en desarrollo, y también sobre plagas de bos-
gues plantados comercialmente valiosos més que de bosques naturales.
No se conoce préacticamente nada acerca de las plagas relacionadas con
los érboles extraidos de bosques natural es de zonas tropical es.

Estacreciendo, sin embargo, lasensibilizaci6n respecto delanecesi-
dad dereunir y compartir informacién sobre plagas forestales. Por gjem-
plo, 25 paises, incluidosimportantes paises ricos en bosgues como €l Bra-
sil, ChinaeIndonesia, han proporcionado informacién relativaaunaserie
de perfiles de plagas (que abarcan insectos, enfermedades, nematodos,
plantas parasitasy mamiferos) que actualmente esta compilando laFAO.

Larapidez del transporte, lafacilidad de viajey el libre comercio
han facilitado |a propagacion de plagas. En | os Ultimos afios, varias es-
pecies forestales invasivas han producido efectos perjudiciales en el
sector forestal y el comercio

El marco juridico, normativo einstitucional estal vez el factor mas
importante para establecer |as bases para la ordenacién forestal sosteni-
ble. L os cambios positivos son evidentes en todas |as regiones. Hay sefia-
les de compromiso politico favorable ala ordenacion forestal sostenible
en lagran mayoriade paises. En los 15 afios transcurridos desde la cele-
bracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
bientey el Desarrollo (CNUMAD), lamayoriade |os paises han promul-
gado leyesy politicas forestales nuevas y mas progresivas. Mas de 100
paises han establecido programas forestales nacionales en un intento de
adoptar una ordenacion mas integral de los bosques. Es précticamente
imposible comparar los progresos realizados en este elemento temético
por pais o por region. Lanaturalezadelasleyes, laspoliticasy lasinstitu-
ciones es tal que cada pais es Unico a este respecto. El primero de los
«Principios forestales» acordados por todos los paises en la CNUMAD
fue quelaordenacion delosbosques es responsabilidad soberanade cada
pais. Contodo, resultan evidentes algunas de lastendencias alargo plazo.
En muchos paises, lastierras forestal es estén pasando del control nacio-
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nal alagestion local (transferenciade competencias), aunque lamayoria
delos bosques contintian siendo propiedad publica. En otros, por jemplo
en Europa oriental, se observa unatendencia a pasar de propiedad publi-
caaprivada (privatizacion). Esta aumentando la sensibilizaci6n respecto
de la importancia de adoptar disposiciones que permitan una tenencia
segura de los bosques. En varios paises, la responsabilidad institucional
respecto de los bosques ha pasado de |os ministerios de agriculturaalos
ministerios de medio ambiente, lo que indicaun cambio de orientacion a
favor de la conservacion.

Pese alas tendencias positivas generales, queda todavia mucho por
hacer. LaFAO, [aOIMT, e Banco Mundial y organismos de ayuda bila-
terales tienen un atraso acumulado constante de peticiones de asistencia
delos paises parareforzar las politicas y las instituciones forestales. Por
giemplo, la FAO llega a emprender un promedio de unos diez nuevos
proyectos cada afio para reforzar |as instituciones forestales nacionales
(através de su Programa de Cooperacion Técnica), pero la demanda de
los paises es considerablemente superior ala capacidad de respuesta. El
Mecanismo para los programas forestales nacionales respalda los es-
fuerzos de mas de 40 paises para incrementar la participacion de todas
las partes interesadas en 10s procesos de toma de decisiones pero la de-
manda de asistencia adicional excede con mucho sus capacidades.
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LA PROTECCION DE LOS BOSQUES EN EL MERCOSUR

MariaAlgandraSricca”

Resumen: El trabajo reflexiona acerca del lugar que ocupa la proteccién de los
bosques tanto en €l plano institucional como en el normativo del Mercosur, revi-
sando los desarrollos desde la Declaracién de Rio en la materia
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Abstract: The work reflects on the place of forest protection at both the
institutional and normative level of Mercosur, reviewing developments since the
Rio Declaration on the matter.

Keywords: Protection - Forests - Mercosur.

Este articulo pretende ser un pequefio aporte alareflexion acercadel
lugar que ocupala proteccién delos bosguestanto en € plano institucional
como normativo de este espacio integrado. Ambito que se presenta propi-
cio para d tratamiento de este tema debido al papel central que tiene €
principio de cooperacion receptado en la Declaracion de Rio 92 sobre
principios para un consenso mundial respecto de la ordenacién, la
conservacion y e desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo*.

" Abogada. Licenciadaen RelacionesInternacionales. Magister en Cooperacional
Desarrollo. Especialistaen Derecho del Mercosur. Doctorando en Derecho. Profesorade
Derecho Internacional Publico en laFacultad de Derechoy Ciencias SocialesdelaUni-
versidad Nacional de Cordobay en UCES Sede San Francisco. Miembroy Secretariadel
Instituto de Derecho Ambiental y de los Recursos naturales delaAcademiaNacional de
Derechoy Ciencias Socia es de Cordoba.

! Declaracion Autorizada -sin fuerzajuridica obligatoria- de Principios paraun
Consenso Mundial Respecto delaOrdenacion, laConservaciony el Desarrollo Sosteni-
ble de los Bosques de Todo Tipo: 3.b) “ lacooperacion internacional en el &mbito delos
bosques deberia ser facilitada por disposiciones internacionales de indole institucional,
comenzando, seguin proceda, con |as organi zacionesy mecanismos que yaexistan”.
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En el predmbulo del Tratado de Asuncion de 1991 se establece que
“la preservacion del Medio Ambiente debe ser uno de los medios para
alcanzar la ampliacion de sus mercados, acelerando los procesos de
desarrollo econémico de los Estados Partes con justicia social” .

En primer término, debemos destacar que las cuestiones ambienta-
les, en la primera etapa del Mercosur, fueron abordadas por varios
Subgrupos de Trabgjo. Ello fue asi hasta que por Dec. CMC N° 9/91 se
decidio crear reuniones especializadas de las cuales sdlo participan los
Estados Partes para € tratamiento de temas vinculados a Tratado de
Asuncién, mas la Reunion Especializada de Medio Ambiente (REMA) 2
recién fue creada a mediados del afio siguiente. Los objetivos generales
delaREMA consistieron enlaformulacion de recomendacionesa Grupo
Mercado Comun tendientes aasegurar unaadecuada proteccién del medio
ambiente en el marco del proceso de integracion.

LaRes. GMC N° 10/94 aprobd las Directrices Basicas en Materia
de Politica Ambiental 3. En estas directrices no encontramos referen-
cias vinculadas directamente con la proteccion de los bosques, si bien de
su interpretacion se desprende que la preocupacién por la problemética
de los bosgues no puede ser gjena ala politicaambiental comin.

2 Res. GMC 22/92

3 Entrelasdirectricesfiguran: - armonizacion de la legislacion ambiental entre
los Estados Partesdel Tratado de Asuncién(...), -condiciones equitativas de competitividad
entre los Estados Partes por lainclusion del costo ambiental (...), -adopcion de practicas
no degradantes del medio ambiente en |os procesos que utilizan los recursos naturales; -
adopcién de un manegjo sustentable en el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables a fin de garantizar su utilizacién futura; - obligatoriedad de adopcion de
précticas delicenciamiento o habilitacion ambiental paratodas|as actividades potencial-
mente degradantes del medio ambiente; - minimizacion y/o eliminacion deladescargade
contaminacion apartir del desarrollo de tecnol ogias apropiadas, tecnologiaslimpiasy el
reciclado, y del tratamiento adecuado de los residuos sdlidos, liquidos y gaseosos, -
menor grado de deterioro ambiental en los procesos productivosy en los productos de
intercambio (...); - concertacion de acciones priorizando la armonizacién de procedi-
mientos legales y/o institucionales para el licenciamiento /habilitacién ambiental (...); -
coordinacion de criterios ambiental es comunes paralanegociaci én eimplementacion de
acuerdos internacional (...); - fortalecimiento de las instituciones para la gestion
ambiental mente sustentable mediante el aumento deinformacion sustantiva paralatoma
de decisiones; - perfeccionamiento de las instituciones de ensefianza, capacitacion e
investigacion; - turismo entre los Estados Partes considere |0s principios y normas que
aseguren el equilibrio ambiental.
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Por Res. GMC N° 20/95 se decidid incorporar alaestructuradel Gru-
po Mercado Comun (GMC), e SGT N° 6 Medio Ambiente, € que elabora
recomendacionesa GMC. DesaparecidaentonceslaREMA, el SGT N°6
esel érgano querigelos destinos dela politicaambiental comun.

En el ProgramadeAccion del MERCOSUR hastael afio 2000, apro-
bado por la Decision CMC N° 9/95, en la parte Il “Profundizacién del
Proceso de Integracion”, en €l punto “Ladimensién global delaintegra-
cion”, seacordd: “El Medio Ambiente. El objetivo esformular y proponer
estrategiasy directrices que garanticen laproteccion del medio ambiente
delos Estados Partes en un contexto delibre comercio y consolidacion de
la Unidn Aduanera, considerando las directrices béasicas de politica am-
biental aprobadas por laRes. GMC N°10/94y los principiosdel desarrollo
sostenido emanados de la Conferencia de las Naciones Unidas para €
MedioAmbientey € Desarrollo llevadaacabo en Rio de Janeiro en 1992".

Al afio siguiente, en la XX Cumbre Presidencial Ilevada a cabo los
dias20y 21 junio de 2001 en Asuncion (Paraguay) se aprob6 el Acuerdo
marco sobre medio ambiente de Mercosur 4, en vigor desde el 23 de
junio de 2004 (Arg. 24/5/04; Br. 9/10/03; P 20/02/03; U 24/5/04).

En e Preambulo del Acuerdo Marco sereceptad principio del desarro-
llo sustentable y se destacala necesidad de la cooperacién entre los Estados
con vistas aacanzar unamejor calidad de viday un desarrollo econémico,
social y ambiental sustentable, asi como para apoyar y promover la
implementacion delos compromisosinternacional esen materiaambiental.

El objeto de este Acuerdo es |la proteccion del medio ambientey €l
desarrollo sustentable, mediante laarti cul acidn de | as dimensi ones econd-
micas, socialesy ambientales.

En su articulo 3 dispone que paraal canzar su propésito los Estados
Partes, inter alia, deberan orientarse por la incorporacion del compo-
nente ambiental en las demas politicas sectoriales e incluso en latoma
de decisiones; por lapromocion del desarrollo sustentable por medio del
apoyo reciproco entre |os sectores ambientales y econémicos evitando
laadopcion de medida que restrinjan o distorsionen, de maneraarbitra-
riaoinjustificada, lalibre circulacion de bienesy serviciosen el &mbito

4 Elaborado en Florianopolis (Brasil) €l trece de marzo de 2001.
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del Mercosur y finalmente por el fomento a la internalizacién de los
costos ambientales mediante el uso de instrumentos econémicos y
regulatorios de gestion.

Por otra parte, se establece que los Estados cooperaran en € cum-
plimiento de los acuerdosinternacionales en | os que sean partes que con-
templen lamateriaambiental .

En el articulo 7 se prevé que los Estados Partes acordaran pautas de
trabajo que contemplen las areas teméticas, las cuales son de caracter
enunciativo y seran desarrolladas en consonancia con laagendadetraba-
joambiental del Mercosur.

Dentro del &reatemética“ Gestion sustentable de |os recursos natu-
rales’ encontramos mencionados expresamente a los bosgues.

En suma, con este acuerdo |os Estados asumiran compromisos muy
débiles de cooperacion en materiaambiental sin determinacion de plazo
alguno, asi como tampoco se establece mecanismo alguno de control.
En virtud de o dispuesto en €l antes referido articulo 3, los Estados en
su accionar deben orientarse simplemente por |as pautas que luego se
enuncian, lo cual ya nos esta transmitiendo la idea de simple guia a
tomar en consideracion.

En el afio 2003y por Dec. CMC 19/03 se cred la Reunion de Minis-
tros de Medio Ambiente”, que tiene como funcion proponer al Consegjo
del Mercado Comun medidas tendientes a la coordinacion de politicas
parapromover lagestion ambienta y el desarrollo sostenible enlos paises
del Mercosur, asi como las acciones de cooperacion y articulacion en
materia de medio ambiente entre los Estados Partes.

Uninstrumento juridico importante desde el punto devistadelapro-
teccién de los bosgues lo constituye el Protocolo adicional al acuerdo
marco sobre medio ambiente del Mercosur en materia de coopera-
cion y asistencia ante emergencias ambientales, aprobado por Dec.
CMC N° 14/045. Este tratado a enunciar en su anexo los efectos de los
desastres naturales asi como los posibles dafios a medio ambiente men-
ciona los bosques, los cuales serédn objeto de cooperacion reciproca y
asistencia entre los Estados partes conforme al art. 2 del protocolo.

5 Novigentea 19 de octubre de 2011.
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Otro avance importante en materia de proteccion de bosques en-
tendemos lo constituye la decision adoptada durante a 1V Reunién de
Ministros de M edio de Ambiente del MERCOSUR (noviembre de 2005)
al crear el Grupo Ad hoc de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia con el objetivo de formular una Estrategia Mercosur de lucha
contrala desertificacion, la degradacion de latierray los efectos de la
sequia. Estaestrategiafue adoptada en Asuncién el 22 dejunio de 2007,
se inscribe en el marco de la Convencién de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificaciéon y la Sequia (CLD), en vigor desde el
ano 1996y, en particular, en suAnexo |11 de Aplicacién Regional para
AméricalLatinay el Caribe.

Cabe sefiaar que la CLD ha sido ratificada por todos los Estados
Parte y Asociados del MERCOSUR. Todos €ellos han formulado, o se
encuentran en el proceso de hacerlo, programas de accién nacional para
la implementacion de la Convencidn. Al mismo tiempo, algunos de los
Estados Parte y Asociados, son también parte de los Programas de Ac-
cion Subregional delaPuna Americanay del Gran Chaco.

Esta estrategia importa necesariamente a la proteccion de los bos-
ques, atento que una de las causas humanas de |la desertificacion es jus-
tamente la deforestacion.

LaVI Reunién de Ministros de Medio Ambiente del Mercosur adop-
t6 el Acuerdo N°01/07 Acuerdo de los ministros de medio ambiente del
Mercosur sobre la estrategia Mercosur de lucha contra la
desertificacion, la degradacion de la tierra y los efectos de la sequia.

Este acuerdo en su preambulo contiene una referencia a los bos-
gues: “(...) Considerando que el Acuerdo Marco sobre Medio Ambien-
te del Mercosur prevé en su articulo 6° inciso n) ‘desarrollar acuerdos
sectoriales en temas especificos', y que la conservacion de suelos asi
como, bosqgues, diversidad bioldgica, recursos hidricos, planificacion
del uso del suelo, fuentesrenovablesy/o alternativas de energia, educa-
cion, informacién y comunicacion ambiental, emergencias ambientales,
valoracién de productos y servicios ambiental es, agropecuaria susten-
table, mangjo forestal sustentable, estan identificadas como areas te-
maticas prioritarias en suAnexo (...)".

Debido al carécter transversal de la estrategia aprobada, en el mis-
mo acuerdo, se solicitaa Consejo Mercado Comun propicie espacios de
articulacién entre el SGT6 y el Grupo Ad Hoc de Lucha contra la
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Desertificaciony lossiguientesforos Institucionalesdel Mercosur: SGT 7
Industria; SGT 8 Agricultura; SGT 9 Energia; SGT 10 Asuntos Laborales,
Empleoy Seguridad Social; SGT 11 Salud; SGT 15 Mineria; y Reuniones
especiaizadas: AgriculturaFamiliar en el Mercosur, Cienciay Tecnologia
y Mujer; con el objeto de promover laconsideracion de lapresenta Estra-
tegia en sus respectivos programas de trabajo.

En oportunidad de la X LIl Reunién ordinariadel SGT6 Medio Am-
biente del Mercosur (Montevideo, de agosto de 2007) la Presidencia Pro
Tempore Uruguay através del Director Nacional Forestal del Ministerio
de Ganaderia, Agriculturay Pesca, Ing. Agr. Andrés Berterreche, pre-
sentd un informe sobre el estado de situaci6n regional en materia de bos-
ques, fundamentando lapertinenciay laimportanciade abordar estetema
desde la perspectiva subregional. A tales fines y dada la transversalidad
de latematica, planted al Sub Grupo la conveniencia de crear un Grupo
Ad Hoc de Bosgues, en el que puedan discutirse |os aspectos vinculados
alas politicas del sector forestal y de los bosques en general delos Esta-
dos Parte del Mercosur, Grupo ad hoc que aln no se ha creado.

Finalmente, en junio de 2012 | os Jefes de Estado de | os Estados Partes
y los Estados Asociados del Mercosur aprobaron la Declaracion de
Mendoza sobre uso, conservacion y aprovechamiento soberano y sus-
tentable de los recursos y riquezas naturales, instrumento no vinculante
pero que sin duda se relaciona con la problemética de | os bosques.

La preocupacion por la conservacion de los bosgues esta tibiamente
presente en la normativa del Mercosur asi como dentro del &mbito de
competenciadedistintos érganos (SGT, Reunion Ministros, Grupo ad hoc
desertificacion).

Consideramos que dada laimportancia que tiene la conservacién de
los bosques en aras del desarrollo sostenible de esta region, se deberian
articular accionestendientes a que el principio de cooperaci én reconoci-
do enlamateria (y su implementacion de accidn en pos de esa conservar
cion/proteccion) seaunarealidad.
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Resumen: El presente trabajo pretende analizar las normas de proteccion del
bosque nativo en Argentina, en unavision compleja, dado que la proteccion de los
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Nos sentimos humildes ante |a belleza de la Tierra y compartimos
unareverencia por laviday las fuentes de nuestro ser...” .
(Extracto dela CartadelaTierra)

“ El gue nos encontremos tan a gusto en plena naturaleza
proviene de que ésta no tiene opinion sobre nosotros” .
(Friedrich Nietzsche)

“ S lalluvia llega hasta aqui voy a limitarme a vivir.
Mojaré misalas como el arbol o el angel

0 quizas muera de pena” -

(Luis Alberto Spinetta)

|. Introduccién

El presente trabajo pretende analizar las normas de proteccion
del bosgue nativo en Argentina. Para ello transitaremos por varios
caminos, todos ellos rel acionados ala proteccion delafloraeindirec-
tamente a la proteccién de la biodiversidad. Es que, pensar en la
proteccion de los bosques, implica referirnos a un subsistema dentro
del sistemaflora, el que no dejade ser parte del conjunto biodiversidad,
donde seinsertan otros contenidos como lafauna, y lasrelaciones entre
|os propios sistemas.

Como vemos, esta cuestion no es menor, porque una primera
complejidad de este espacio radica en la definicién del mismo. Ello
se debe a que una nocion estructuralista del sistema flora es repen-
sar referencias, intercambios. Jiménez -citando a Parsons- nos re-
cuerdaque el andlisis“sistémico” o “sistematizacion”, consiste en la
transposicion del dato empirico en proposiciones generales o teori-
cas, dotadas de |la propiedad de estar |6gicamente vinculadas entre
si y de ser interdependientes. Desde dicha tesis pretendemos que el
lector se percate sobre |o relevante que resulta -para el andlisis que
emprenderemos- verificar el contexto en que se desenvuelven las
instituciones. La base, el contorno en que se estaciona un elemento
del sistema, sus relaciones de gran envergadura con el resto de los
componentes, hacen que el desarrollo del mismo no sea casual. Las
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respuestas frente a diferentes estimulos no seran, sino una deriva-
cion de estos contenidos *.

Siguiendo esas ensefianzas, creemos fundamental poner las dianas
en el andlisisdel elemento bosques ya que como componente delaflora,
merecera especial tratamiento, atento que ha sido reglado mediante ley
especifica(26331). Detodos modos, no podemos dejar de echar un vista-
zo alaestructuraflora, paraasi poder ingresar al marco normativo dela
proteccion del bosque nativo en el derecho ambiental argentino pero con
una ubicuidad mucho mas amplia, sabiendo cuales son |os mecanismos
gue darén coherencia a la forma, para saber como se moveran los hilos
gue arbitran alamarioneta. Pensar en |la normativa de bosques sin consi-
derar ladeflora, sin considerar lade biodiversidad, seriaun sacrilegio. De
lo que trata la base constitucional (art. 41 CN) es de proteger estos ele-
mentos, pero como formaciones que participan del sistemaflora, compo-
nente bidtico del bien juridico ambiente, como parte integrativadel patri-
monio comun. S6lo de ese modo, el contenido en estudio tendra sentido.

En cuanto a contenido especifico, consideraremos las leyes referi-
das abosques y desde una vision cronolgica: primero avanzaremos So-
brelaclasicaley 13273 deriquezaforestal, paraluego abocarnosalaley
26331 de presupuestos minimos de proteccién ambiental (PMPA en ade-
lante) parala proteccion del bosgue nativo.

Il. La flora como sistema de proteccion ambiental en el marco de
la biodiversidad

Tomamos la definicién de Catalano, Brunella, Garcia Diaz (h.) y
Lucero, que entienden por flora silvestre aguella que nace por la accion
espontanea de la naturaleza y no por obra del hombre, es decir, de la
siembra. Se trata de especies vegetal es autdctonas, que conviven en uno
0 varios ecosistemas, pero con la exclusion de aquellos pastos naturales

! Eduardo Pablo Jmenez, Derecho constitucional argentino, BuenosAires, Ediar,
2000, t. I, Capitulo I1.
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gue pueden ser asimilados a las plantas, flores y demés especies que
existen dentro de areas con un régimen especial, como es el caso de los
parquesy reservas nacionalesy monumentos naturales, o &reas naturales
protegidas?. Veremos luego que en algunas normativas provinciales se
dirigelanormativaaregular y conceptualizar laflora. Pero comencemos
por una descripcion de esta parte de la estructura en el marco nacional,
paraluego verificar los contenidos locales.

Existe un vacio en lalegislacién nacional respecto alas reglas para
proteger laflora silvestre. Lo primero que debemos tener en considera-
cion esguelaregulacion de proteccion estrictadelabiodiversidad, patri-
monio natural y cultural, esdecir, lasreglas aplicables alos monumentos,
parquesy reservas nacionalesy su paralelo -en cada provincia- de éreas
natural es protegidas, resulta ser unamateria que aportaun encuadre juri-
dico delafloraespecifico, como componente de un pargue nacional, con
un perfil juridico comun al resto de los componentes de esos espacios.
Ese punto es g eno anuestro estudio. En cambio, cuando estos elementos
se toman parte del sistema flora tanto en su version como bosgues o
pastizales, € silencio es la regla. Coincidimos con Catalano, Brunella,
GarciaDiaz (h.) y Lucero en cuanto aque, no hay en el derecho argenti-
no reglas juridicas que se ocupen de una adecuada y sistemética protec-
cion del sistema flora, de su uso y proteccién 3. S6lo normas aidladas, de
proteccion del bosgue, de estimulo alos particulares que protejan lasfor-
maciones boscosas y algunos convenios internacionales referidos a la
biodiversidad. Nada més.

En Brasil, lafloraexistente en el territorio naciona y las demésfor-
mas de vegetacion, “son bienes de interés comun de todos |os habitantes
del Pais’ (Conf. art. 1 Cédigo Forestal de Brasil de 1965) *. Recordemos

2 Edmundo F. CataLano - Maria Elena BRuNELLA - Carlos J. Garcia Diaz (h.) -
LuisE. Lucero, Leccionesdederecho agrarioy delosrecursos naturales, BuenosAires,
Zavalia, 1998, pag. 298.

¥ Edmundo F. CaTaLaNo - Maria Elena BRUNELLA - Carlos J. Garcia Diaz (h.) -
LuisE. Lucero, op. cit., pags. 298/9.

4 Articulo 1infinedel Cédigo Forestal de Brasil, ley 4771 del 15/9/1965 (DOU
16.9.65). El Cddigo tiene diversos articulos alterados por la ley 7803 del 18/7/1989
(Paulo Alfonso LEmE MacHaDpo, Direito ambiental brasileiro, San Paulo, Malheiros
Editorias Ltda., 2010, pég. 776).
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que este Codigo Forestal de Brasil hoy se encuentra en pleno debate por
su polémica modificacion®. Dice Leme Machado que el Codigo Forestal
deBrasil seanticip6 alanocion deinterésdifusoy fue antecedenteinclu-
so de la Constitucién federal cuando conceptualizd al medio ambiente
como bien coman de uso comun del pueblo. Con estos contenidos, todos
los brasileros tienen intereses en la flora de propiedad privaday en la
flora de propiedad publica. La existencia de flora ahora pasa a marco
del derecho y no se circunscribe a los intereses de sus propietarios
directos solamente. El Codigo Forestal avanzamés ain y dice que “las
accionesy omisiones contrarias alas disposiciones de este Cédigo en la
utilizacion y exploracién de lafloray demas formas de vegetacion se-
ran consideradas uso nocivo de lapropiedad...” . Faltd en aquella épo-
calaintroduccion de un derecho de acceso alajusticia que traspase la
nocion de derecho de vecindad .

En el recorrido de normas que tratan sobre la flora en nuestro pais
encontramos primero las que contiene el Cédigo Civil end Librolll, que
regulalos derechosreales, titulo I, aplicable alas cosas:

- Articulo 2343 que dispone que las plantas y yerbas que pueblan
las costas del mar, las que cubrieren lasaguasdel mar o losriosy
lagos, son susceptibles de apropiacién privada.

- Articulo 2328 que dispone que son cosas accesorias aquellas
cuya existenciay naturaleza son determinadas por otra cosa, de
la que dependen o ala que estan adheridas.

- Articulo 2329 dispone gue los frutos naturales de las cosas, asi
como sus producciones organicas forman un todo inseparable
con la cosa que se trate.

De las normas enumeradas surge que segun €l régimen juridico de
nuestro pais la flora silvestre se tiene como de propiedad privada, la
que se puede adquirir por apropiacion directa o por su caracter de ac-

5 Al respecto se puede consultar la entrevistade Luiz Antonio Batista da Rochaa
Paulo Affonso Leme Machado, en “Alteracdo do Cédigo Florestal”, disponible en http://

www.outorga.com.br/pdf/Artigo%20338%20%20A1tera%C3%A 7%C3%A30_do_C%
C3%B3digo_Florestal.pdf

6 Citaparcia del articulo 1.1 del MP 2.166-67/2001.

" Paulo Alfonso LEmE MAcHADO , Op. Cit., pég. 776.
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cesorio de otra cosa de propiedad privada, todo o cual no resulta rele-
vante al momento de avanzar en normas gque luego se dirijan ala protec-
cion de estaflora, pero que sirve para contextualizar lafigura.

Evidentemente, en muchaos puntos nuestro derecho vigente deberia
profundizar en cuanto a herramientas de conservacion delabiodiversidad,
y sobre todo lasreferidas al sistemaflora, no sélo bosques. Estamos ante
un aspecto de labiodiversidad que hasido -histéricamente- desconocido.
En muchas ocasiones se piensa en pastizales como suciedad, como sec-
tores abandonados, y en realidad puede que muchas de estas formacio-
nes puedan contener poblaciones deimportancia paralaconservacion de
laflora, que deberian ser protegidas.

Cada vez, con mayor constancia se insiste en la adopcion de meca
nismos de derecho ambiental, ajustados de manera especificaalaprotec-
cion de la biodiversidad. Por € emplo, dicen Eduardo Astorga Jorquera,
Lorenzo Soto Oyarziny Alejandro | zaque “laevolucion y laaplicacion
préctica de la EIA han mostrado la necesidad de adaptarla alas circuns-
tancias nacionalesy regional es como asi también deincorporar otras cues-
tionesy nuevosdesarrollos politicosy juridicos. En formagradua y soste-
nida cada vez se hace més referencia en ambitos, tanto publicos como
privados, alanecesidad de desarrollar y contar con mecanismos parala
elaboracin eimplementacion de EIA que incorporen en forma especifi-
cael componente diversidad biol 6gica (Biodiversity impact assessments,
BIA en adelante). El interrogante que surge consecuentemente es si re-
sultanecesario un instrumento ad hoc como los BIA o son suficienteslas
ElIA, enlamedidaqueincorporen ladiversidad biol 6gicacomo parte dela
evaluaciontradicional” 8.

Dice Zlata Drnas de Clement® “apesar de los reiterados |1amamien-
tosapreservar ladiversidad biol égicaaln prevalece lalibertad de dispo-

8 Eduardo AstorcA JORQUERA - Lorenzo Soto OvarzUN - Algjandro I1za, Evalua-
cion deimpacto ambiental y diversidad biol égica, editado por [aUnion Internacional por
laConservacién delaNaturaleza, BuenosAires, 2007, pag. xvi.

9 ZlataDrnasDE CLEMENT, “Laconservacion de los bosques nativos como condi-
ciénindispensable delapreservacion deladiversidad bioldgica(El caso delasforestaciones
paracelulosay maderaen el areacosteradel Rio Uruguay)”, en Tutelajuridicadel medio
ambiente, editado por laAcademiaNacional del Derechoy Ciencias Socia esde Cordoba,
Cordoba, 2008, pags. 78/79.
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sicion del Estado sobre sus recursos naturales y no se ha alcanzado una
convencioninternacional paralaproteccion delosbosquesnativos. Enla
Conferenciade las Naciones Unidas para el Medio Ambientey Desarro-
[lo de Rio de Janeiro (1992), los bosques fueron uno de |os asuntos mas
controversiales. Sélo se alcanzd acuerdo para adoptar la Declaracién
Autorizada-sinfuerzajuridicaobligatoria- de Principios paraun Consen-
so Mundial Respecto de la Ordenacion, la Conservaciony el Desarrollo
Sostenible de los Bosques de todo tipo de las Naciones Unidas®, y el
Capitulo 11 de laAgenda 21 “Combatiendo la Deforestacion” 1.

10] a Declaracién Autorizada -sin fuerzajuridica obligatoria- de Principios para
un Consenso Mundial Respecto de la Ordenacion, la Conservaciony €l Desarrollo Sos-
tenible de los Bosgues de todo tipo de las Naciones Unidas (adoptada en 1992) vincula
medi oambiente con desarrollo socioecondmico con criterio de desarrollo sostenible. En el
punto g) de la parte preambular, sefiala que “(l)os bosques son indispensables para el
desarrollo econémico y el mantenimiento detodaslasformasdevida’. Entre sus quince
“principios’ establece que: 1. @) Los Estados, de conformidad con la Cartade las Nacio-
nes Unidas y los principios de derecho internacional, tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y la obliga-
cion de asegurar que las actividades que selleven acabo dentro de su jurisdiccién o bajo
su control no perjudiquen a medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de la
jurisdiccion nacional . b) El costo adicional total convenido de alcanzar los beneficios
relacionados con la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques requiere una
mayor cooperacion internacional y deberia ser comparti do equitativamente por lacomu-
nidad internacional. 2. ) Los Estadostienen el derecho soberano einalienable de proceder
alautilizacion, la ordenacion y el desarrollo de sus bosques de conformidad con sus
necesidades de desarrollo y su grado de desarrollo socioecondmico y sobre la base de
unapoliticanaciona compatible con el desarrollo sostenibley lalegislacion, incluidala
conversion de las zonas boscosas para otros usos en el contexto del plan general de
desarrollo socioecondmicoy sobrelabase de unapoliticaracional de uso delatierra; b)
Losrecursosy lastierras forestal es deberian ser objeto de una ordenacion sostenible a
fin de atender alas necesidades social es, econdémicas, ecol dgicas, culturalesy espiritua-
lesdelas generaciones presentesy futuras.(...) .4. Deberiareconocerse lafuncion vital
que cumplen los bosques de todo tipo en el mantenimiento de los procesosy el equi-
librio ecol6gicos enlos planoslocal, nacional, regional y mundial mediante, entre otras
cosas, lafuncién que les cabe en la proteccion de | os ecosistemas frégil es, las cuencas
hidrogréficasy losrecursos de aguadulcey su carécter dericos depdsitos de diversidad
biologica y recursos bioldgicos y de fuente de material genético para productos
biotecnol dgicos, asi como paralafotosintesis.

11 Entre susobjetivosfigura: “reforzar lasinstituciones nacional es que se ocupan
de cuestiones forestales; ampliar el alcancey la eficaciade |as actividades rel acionadas
con laordenacion, laconservaciony el desarrollo sostenible de los bosques y asegurar
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Respecto a fortalecimiento de dicho espacio, recordemos que la
RepublicaArgentinaratificd medianteley 24375 el Convenio de Diversi-
dad Biolégica (CDB en adelante) aprobado en oportunidad de celebrar-
se la Conferencia de Rio 1992. En el afio 1997 se reglamento la ley a
través del dictado del decreto 1347 que designa a la entonces SRNyDS
(ahora SADS) como Autoridad de Aplicacién del Convenio y crea la
Comisién Nacional AsesoraparalaConservaciony Utilizacion sostenible
delaDiversidad Biol6gica (CONABIO). Dentro de sus funciones figura
la de asesorar a la Autoridad de Aplicacion en todos aquellos aspectos
relacionados con laimplementacién delaley 24375%.

Uno de los programas de la CONABIO hasido e Programa Nacio-
nal de Gestion delaFlora. Este programatiene como objeto larealizacion
de acciones coordinadas tendientes ala gestion integral del recurso flora
en €l nivel nacional. EI mismo consta de diferentes componentes que
tratan aspectos tales como: normativa, administracion y sistematizacion.
Apuntaalograr unaevaluacion del estado del conocimiento actual dela
floranacional, através deladefinicion de gruposderiesgoy laenumera-
¢ion de endemismos, que permitan establecer las bases para una Ley de
Floray apermitir establecer unagestion consensuada con las provincias,
asi como con diversasinstituciones involucradas en laconservaciény el
manejo del recurso flora en nuestro pais. La gestion de la flora debera
reflgjarse en convenios gque involucren desde la identificacion hasta €l
depdsito y custodia y/o reintroduccion de ejemplares decomisados. Las
principal es acci ones son: registro de viveras que propagan o cultivan espe-
ciesCITESy/o nativas, compilacion delistados sisteméti cos bi ogeograficos,
provinciales, por grupo deriesgoy de utilidad; contacto con Universidades,
Facultades, Cétedras, | nstitutos Botanicos, Herbarios y lared de Jardines
Botanicos; definicion de Areas Protegidas en base ala Flora; educaciony
difusién; Primer Taller Nacional sobre gestion delaflora®,

eficazmente el aprovechamiento y la produccion sostenibles de los bienes y servicios
forestales, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo”.
12Eduardo AsToRGA JORQUERA - Lorenzo Soto OvARzUN - Alegjandro 1za, ob.
cit., pag. 9.
13Eduardo AsTorGA JORQUERA - Lorenzo Soto OvARzUN - Alejandro 1za, op.
cit., pag. 10.
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La aplicacion préctica de la ley 24375 -a efectos de cumplir los
diversos compromisos que el instrumento impone- requieredelaformula-
cién de politicas sectoriales. La Estrategia Nacional sobre Diversidad
Biol 6gi ca adoptada mediante Resolucion 91/2003 SADS hasido un paso
en ese sentido, aungue no demasiado profundizado y sostenido en el tiem-
po. Recordemos que dicharesol ucion surge de un proceso de el aboracion
con la participacion del sector gubernamental en sus diferentes niveles,
sumado aprivados y no gubernamental es. La coordinacién estuvo acar-
go de la Secretariade Ambientey Desarrollo Sostenible (SAyDS en ade-
lante). Lamisma establ ece como Objetivo general “ Establecer los acuer-
dosinstitucional es basicos eimpulsar lasancion delasleyesfundamenta-
les para implementar en forma armonica el Convenio sobre Diversidad
Biologica en e pais, en el ambito nacional, provincial y municipa”. Es
interesante luego notar los diversos objetivos especificos. Luego inclu-
ye -como lapaletadel pintor- unaserie de objetivos especificos numera-
dos con orientaciones estratégicas, las que abarcan un amplio campo de
trabajo parala Administracion en laimplementacién del CDB. Resefia-
mos las mismas en el siguiente cuadro.

OBJETIVO ESPECIFICO

ORIENTACION ESTRATEGICA

Objetivo 1: Establecer un marco po-
litico-institucional que permitaelevar la
calidad delaconservacion deladiversi-
dad biolégica y garantizar la
sustentabilidad de |os usos de sus com-
ponentes, partiendo de las competen-
cias de las provincias sobre sus recur-
sos naturales, y de las normasy politi-
casexistentes.

1.1. Precisar las competenciasy las
obligaciones en los dmbitos nacional,
provincial y municipal en materia de
conservacion y regulacion del uso dela
diversidad biol 6gica, estableciendo nue-
vos mecanismosinstitucionales o refor-
zando aquéllos existentes.

1.2. Acordar criterios respecto a la
responsabilidad de cadadmbito (Nacién
y provincias) en la financiacion de las
acciones necesarias para adecuar la ad-
ministracion deladiversidad biolégica,
de acuerdo a los compromisos deriva-
dos de lafirma del Convenio sobre Di-
versidad Biol6gica

1.3. Promover el establecimiento de
unainstanciafederal de coordinacion de
politicas y programas sobre diversidad
bioldgica entre la Nacion y las provin-
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OBJETIVO ESPECIFICO

ORIENTACION ESTRATEGICA

cias, preferentemente como un grupo
especia detrabgjo dentro del COFEMA.

1.4. Promover en cadajurisdiccion
lajerarquizacion funcional delas depen-
dencias publicas conincumbenciaen la
administracion deladiversidad biol 6gi-
ca, asi como procurar unamayor articu-
lacion con otros organismos publicos
relevantes.

1.5. Fortalecer laeficienciadel con-
trol delautilizacion delos recursosbio-
|6gicos por parte delos organismosvin-
culados a la gestién de los mismos, en
los ambitos nacional y provincial.

1.6. Establecer mecanismostendien-
tes a incorporar en el disefio de otras
politicas sectoriales, en los dmbitos na-
cional y provincial, pautas esenciales
parafavorecer laconservaciony el uso
sostenible deladiversidad biol dgica.

Objetivo 2. Dictar y adecuar lasnor-
mas en el dmbito nacional y provincial
necesarias paralaimplementacion efec-
tiva de las disposiciones del Convenio
sobre Diversidad Biol 6gica.

2.1. Promover el dictado delasnor-
mas que contengan |os presupuestos
minimos de proteccion relativosaladi-
versidad bioldgica comunes a todo el
territorio nacional, conformelo previs-
to en el Articulo 41 de la Constitucion
Nacional, cuando indica que “corres-
ponde alaNacion dictar lasnormas que
contengan |os presupuestos minimos de
proteccion”.

2.2. Adecuar lasnormasy reglamen-
tos pertinentes, procurando que las re-
formas aincorporarse reflgjen los con-
ceptos y nuevos principios derivados
del avance en el conocimiento de ladi-
versidad bioldgicay susfunciones.

2.3. Cubrir los vacios normativos
existentes en materiade diversidad bio-
|6gica, tales como losrelativos al régi-
men de acceso a los recursos genéticos
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OBJETIVO ESPECIFICO

ORIENTACION ESTRATEGICA

y la proteccion y uso sostenible de la
florasilvestre.

2.4. Compatibilizar, entre distintos
sectoresy entre distintas jurisdicciones,
losregimeneslegalesqueregulanlaeva
luacion delosimpactos ambientales, de
formatal de contar con un sistema co-
ordinadoYy eficiente.

Objetivo 3 Establecer mecanismos
institucional esinterjurisdiccionalespara
coordinar politicas, normasy acciones
de conservacion y utilizacion sosteni-

3.1. Establecer oreforzar instancias
decoordinacion en el ambito regional 4,
que faciliten acordar criterios comunes
de conservaciéon y manejo de

bledeladiversidad biol6gica. ecosistemas, especies y recursos
genéticos, sin que ello altere las juris-
diccionesprovincialesy lasrespectivas
facultades administrativas.

3.2. Armonizar en el &mbito regio-
nal, enlamedidadelo posible, lasleyes
y normas particulares sobre conserva-
cion y uso sostenible de la diversidad
biologica®.

3.3. Establecer una base de coordi-
nacioninteringtitucional paraoperar ante
situaciones de emergenciaque entrafien
peligros graves einminentes paraladi-
versidad biol6gica.

14En este caso, cuando se hace referencia a la escala regional, se refiere alas
ecoregiones u otras unidades definidas con criterios ecol 6gi cos, tales como las cuencas,
dentro del territorio nacional.

15Dado que este item se refiere también aregiones dentro del pais definidas con
criterios ecol 6gicos (no politicos), podriaentenderse que selograriamediante el dictado
de normas que contengan presupuestos minimos sobre conservacion y uso sostenible de
ladiversidad biol égica, tendientesaeliminar lasasimetriasregionales.
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Este aspecto nunca se cumplid, aunque resultaria de enorme necesi-
dad, primero para subsanar la mora en la implementacion del mandato
mencionado, pero segundo para lograr en el pais unaley de PMPA que
nucleelosinstrumentos de proteccién de labiodiversidad, que en un solo
cuerpo contenga todos | os i nstrumentos en conjunto, tanto 1os de protec-
cion de laflora, como de lafauna, incluso, aquellos relativos alas éreas
natural es protegidas, evitando ladispersion de contenidos.

Al respecto vale lapenarecordar que por Resolucion 69/2010 SADS
se aprobo el reglamento de la Comision Nacional Asesora parala Con-
servacion y Utilizacion Sostenible de la diversidad bioldgica (art. 1),
derogandose la Resolucion SAyDS 266/2003, que habiareglado el ante-
rior reglamento 6. Son funciones de la CONABIO: asesorar alaAutori-

16Disponeel articulo 2 del Reglamento que en anexo formaparte delaresolucion
69/2010 “ Formarén parte de la CONADIBI O los siguientes organi smos gubernamenta-
lesy no gubernamental es cuyas competenci as especificas guardan rel acion directacon la
teméticadel Convenio sobre Diversidad Biol6gica: - Organismos Gubernamentales (15
representantes): a) La Secretariade Ambientey Desarrollo Sustentable de lajefaturade
Gabinete de Ministros de la Nacién (2 representantes). i) El secretario de Ambiente Y
Desarrollo Sustentable, quien gjerceralaPresidenciadelaCONADIBIO, siendo €l direc-
tor nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion delaBiodiversidad dela Secre-
taria de Ambiente y Desarrollo Sustentable su suplente, en caso de ausencia. ii) El
responsable del Grupo de Trabajo de Conservacién de laBiodiversidad de laDireccién
Nacional de Ordenamiento Ambiental y Conservacion delaBiodiversidad delaSecretaria
deAmbientey Desarrollo Sustentabl e, quien ejercerélas funciones de Secretario Técnico
dela CONADIBIO. b) El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentos (1
representante). c) El Ministerio de Ciencia, Tecnologiae Innovacidn Productiva (1 repre-
sentante). d) LaAdministracion de Parques Nacionales de la Secretariade Turismo dela
Presidencia de la Nacion (1 representante). €) El Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, atravésdelaDireccion General deAsuntosAmbientales
(DIGMA) (1 representante). f) El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (1
representante). g) El Consgjo Interuniversitario Nacional (1 representante). h) El Conse-
jo Naciona de Investigaciones Cientificasy Técnicas (CONICET) (1 representante). i)
Las provincias, por intermedio del Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA), a
travésdelos representantes de las seisregionales quelo conforman: NOA, NEA, Centro,
Cuyo, Patagonia Norte y Patagonia Sur. En aguellos supuestos, en que una Provincia
tengaintereses particulares en laproblematicaatratar serdinvitadaaparticipar. a) Cama-
ras Empresarial es relacionadas con |os objetivos del Convenio sobrelaBiodiversidad (1
representante). b) Organizaciones No Gubernamental es relacionadas con los objetivos
del Convenio sobre la Biodiversidad (1 representante); €) Organizaciones Indigenas (1
representante). d) Consejo de Rectores de Universidades Privadas (1 representante). €)
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dad de Aplicacién en todos aguell os aspectos, rel acionados con laimple-
mentacion delaley 24375 y el Convenio sobre laDiversidad Biolgica,
proponer y propiciar acciones conducentes a logro de los objetivos y
metas contenidas en € Convenio sobrelaDiversidad Bioldgica, conside-
rar y aprobar el Plan de actividades para ser propuesto alaAutoridad de
Aplicacion, elaborar y proponer a la Autoridad de Aplicacion, para su
aprobacion, laEstrategiaNacional sobrelaDiversidad Biol6gica, interve-
nir en la elaboracién de |os documentos de posicion que |os representan-
tesdelaArgentinallevarén alas Convenciones I nternacionales en relacion
con lostemas vinculados ala Diversidad Biol6gica, gjercer todas aquellas
otras funciones que, en casos especiales, le fueran encomendadas.

La Comisién Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion
Sostenible de la Diversidad Bioldgica (CONABIO) se retine en forma
periddicaen la sede de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustenta-
ble delaNacién, en la Ciudad Autbnomade BuenosAires. Fue presenta-
da publicamente el 8 de noviembre de 2011 y desarrollé su primerare-
union el 18 del mismo mes?.

Respecto a la proteccién de la flora en el &mbito provincial, varios
contenidos podemos encontrar. Tomamos dos casos nada mas. Primero,
laley 11723 general del ambiente de la Provincia de Buenos Aires que
define laflora silvestre como: “ Conjunto de especies o individuos vege-
tales que no se han plantado 0 mejorado por € hombre”; laflora autoctona:
“Conjunto de especies eindividuos vegetales naturales del pais, no intro-
ducidas, sino nativos’; y laflora silvestre exética (introducida o natura-

Organizaciones Gremialesy Profesional es rel acionadas con |os objetivos del Convenio
sobre laBiodiversidad (1 representante). Asimismo el articulo 3 estipulados que ade-
mas de los mencionados en el articulo 2, “podran formar parte de la CONADIBIO
todos aquellos organismos oficiales cuyas actividades relacionadas en forma directa
con los objetivos del Convenio sobre la Biodiversidad. Su incorporacion debera ser |
aprobada conforme alo establecido en el art. 20 del presente Reglamento”. Respecto a
los Organismos No Gubernamentales, dispone el articulo 4 del reglamento que “ seran
invitados aformar parte dela CONADIBIO apartir de unaconvocatoriaque realizard
la Secretariade Ambientey Desarrollo Sustentable. Con posterioridad a estaconvoca-
toria, podran solicitar suinclusion en la CONADIBIO todos aquell os organismos que
cumplan con losrequisitos estipuladosy envien ladocumentacion correspondiente ala
PresidenciadelaComision”.

17 Fuente: http://conadibio.ambiente.gob.ar/
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lizada): “Conjunto de especies que, no siendo oriunda de un medio, vive
enéd y sepropagacomo s fueraautéctona”, dedicandolelosarticul os 55/
57 dedichaley alaproteccién dela“flora’.

En el primero deesosarticul s, € legisador dispone delosobjetivos
puntuales que debera considerar la autoridad ambiental provincial alos
fines de la proteccién y conservacion de la flora autéctonay sus frutos.
Alli selosenumera, y ellos son: a. Laimplementacion de su relevamiento
y registro, incluyendo localizaci dn de especies, fenol ogiay censo poblacional
periédico; b. La creacidn de un sistema especial de proteccion, ex-situ e
in-situ, de germoplasma de especies autoctonas, dando prioridad a aque-
Ilas en riesgo de extincién; c. Lafijacion de normas para autorizacion,
registro'y control de uso y manejo de floraautdctona; d. Laplanificacién
de recupero y enriquecimiento de bosques autéctonos; e. El contralor de
contaminacién quimicay biol gicade suel os en areas protegidas, median-
te el monitoreo periddico de laflora de larizéfera, como asi también el
control fitosanitario de las especies vegetales de dichas éareas; f. El fo-
mento de uso de métodos alternativos de control de malezasy otras pla-
gasafin de suplir el empleo de pesticidas y agroquimicos en general; g.
La promocién de planes de investigacion y desarrollo sobre especies
autdctonas potencialmente aplicables en el agro, laindustriay €l comer-
cio” (articulo 55 ley 11723 de la Provinciade BuenosAires).

A rengl6n seguido, se enumeran las actividades -en relacién con las
especies cultivadas- que el Estado Provincial promoveraatravésderegi-
menes especiales. Ellasson: a) Laforestacion, reforestaciony plantacion
de arbolesy otras cubiertas vegetal es tendientes a atenuar la erosion de
los suelos, fijar dunas, recuperar zonas inundables y proteger areas de
interésestéticoy devalor histérico o cientifico; b) Laimplementacion de
programas de control integrado de plagas; c) La creacion de un sistema
especial de proteccion, ex-situ e in-situ de germoplasma de especies
cultivadas’ (art. 56 ley 11723 de la Provincia de BuenosAires).

En el articulo 57 el legislador bonaerense se dedicaareglar laintro-
duccién al territorio provincial de especies, variedades o lineas exdticas
con fines comerciales. Ella solo sera permitida cuando medien dos ele-
mentos: a) acto delaautoridad de aplicacion ambiental ; b) estudio previo
deriesgo ambiental pertinente. En este sentido laley bonaerense mencio-
naun instrumento especifico de prevencion (basado en lareglaprecautoria)
como son los estudios de riesgo. Esa misma norma dispone -respecto a
las especi es exdticas yaintroducidas- que laautoridad de aplicacion podra
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realizar estudiostendientes aevaluar suimpacto ambiental, € producidoy
por producirse a efectos de adoptar decisiones pertinentes de manejo.

La propia ley bonaerense se refiere también a una actividad muy
difundidapor losparticularesen el control de pastizales, que puede gene-
rar impactos sobre el sistema flora. Nos referimos ala quema. Respecto
adlla, €l articulo 58 dispone que “el Estado Provincial implementaraun
sistema de prevencién y combate de incendios de bosgues, pastizales y
otras &reas naturales potencial mente amenazadas’ .

También resultainteresantelaley 7343 general del ambiente de Cor-
doba, donde se dedicaun capitulo completo ala“flora’ (cap. 5), dividido
en dos secciones, laprimerareferidaalafloraen sentido amplio (arts. 32
y 33) la“floraen peligro de receso o extincion” (arts. 34y 35).

Respecto ala primera seccién, laley comienza por una prohibicién
expresaalos particulares einstituciones publicasy privadas de“ desarro-
Ilar acciones, actividades u obras que degraden o sean susceptibles de
degradar enformairreversible, corregible oincipientelosindividuosy las
poblacionesdelaflora’ (art. 32 ley 7343 general del ambiente de Cordo-
ba). Quedan exceptuadas de esta prohibicion las especies vegetal es de-
claradas “plagas’ por los organismos competentes de la Nacion, de la
Provinciay los municipios, en tanto ésta declaracion se hallacontenidaen
instrumentos legal es vigentes; |as especies vegetal es domésticas dedica
das directa o indirectamente a consumo humano en tanto no incluyan
formas declaradas en peligro de receso o extincién por los organismos
competentes de la Nacién, de las provincias y los municipios; aquellos
individuos vegetales que representen algin peligro para la comunidad,
necesiten ser reemplazados o interfieran en forma manifiesta obras y
serviciosde bien publico.

Ademas, en € articulo 33 se prohibe toda accion o actividad que
implique laintroduccién, tenencia o propagacion de especies vegetales
declaradas de peligro paralasalud humanay el bienestar delapoblacién
por los organismos competentes de la Nacion, de las provinciasy delos
municipios, en tanto tales declaraciones se hallen contenidas en instru-
mentos legales vigentes’. Se permite relevar de esta prohibicion a las
especies debidamente autorizadas.

En laseccion 2, dedicadaalafloraen peligro de receso o extincién,
nuevamente se utiliza la técnica de la prohibicion. Se prohibe “toda ac-
cion, actividad u obra que implique laintroduccién, tenencia o destruc-
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cion, parcia o total, de individuos o poblaciones de especies vegetales
declaradas en peligro de receso o extincién por 10s organismos compe-
tentes de la Nacion, de las provinciasy de los municipios en tanto dicha
declaracién esté contenida en instrumentos legales vigentes® (art. 34 ley
7343 general del ambiente de Cordoba). Sélo se podran introducir y man-
tener individuos de especies vegetal es declaradas en peligro de receso o
extincion, todas aquell as personas cuyas actividades, contribuyan alapre-
servacion, proteccion, defensay mejoramiento detales especiessin af ec-
tar la organizacién ecol 6gica éptima de los ambientes de los cuales son
extraidas (art. 35 ley 7343 general del ambiente de Cordoba).

Como vemos, en ambos casos, estamos ante normas de amplio
objeto deregulacion, pues serefieren alafloray no tan sélo auna parte
de dicho sistema

I11. El bosque y e derecho forestal

Bosque -una palabra de origen germanico (Busch)- es un lugar po-
blado de arbolesy arbustos. Setrata, en general, de un area que presenta
una importante densidad de arboles. Los bosgues, sobre todo los mas
jovenes, absorben didxido de carbono, conservan el sueloy regulan los
flujos hidrol 6gicos. Existen bosgues en casi todas|asregionesdel planeta.
La actividad humana, sin embargo, supone un riesgo para su conserva
cion. Los bosques tampoco crecen o subsisten en las regiones con eleva-
dafrecuencia de fuego natural. Entre las diversas clasificaciones de los
bosques, una de las mas usuales es la que tiene en cuenta su nacimiento
e historia. En este sentido, puede hablarse de bosques primarios o na-
tivos (surgidos de forma natural y sin grandes intervenciones externas),
bosques secundarios (regenerados a partir de una primera tala) o bos-
ques artificiales (plantados por €l ser humano). De acuerdo a la ubica-
cién geogréafica, existen los bosques tropicales, los bosques
subtropicales, los bosques templados (de frondosas, de coniferas,
valdivianos 0 mediterrdneos) y los bosques boreales, entre otros. Los
bosques son explotados por la industria para la extraccion de madera,
cauchoyy otros productos. L os arboles de | os bosgues permiten la produc-
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cion de papel, por ejemplo. Por otraparte, |os bosques son utilizados como
lugar de recreacion para estar en contacto con la naturaleza®.

La respuesta del derecho hacia los bosques, histéricamente se ha
dado através del derecho forestal. Dentro del histérico derecho agrario o
dentro del derecho de los recursos naturales, uno de los sectores a consi-
derar resultaba ser aquel denominado derecho forestal. Recuerda Giletta
Francisco . que“€l articulo 59 del Cédigo de Hammurabi del 1740 a. de
C. yaprescribiague“ Si un sefior, sin €l consentimiento del propietario de
un huerto, ha cortado un arbol en el huerto de otro sefior, pesara (para
indemnizarle) media mina de plata’. Los comentaristas de este articulo
destacan la importancia que se le dio en esa época al arbol debido ala
escasez de madera que debia buscarse en lgjanos paises. Notamos que
un esclavo valia “un tercio de mina de plata’, es decir, menos que un
arbol. Recordamos que “mediaminade plata’ eraunamultamuy eleva-
da. Significaba 250 gramos de ese metal” *°.

Giletta resefia otros antecedentes més cercanos como “el Fuero Juz-
go, queen el Libro VIII se haestatuido: a) Penalidad paralosincendia-
rios. El incendio de monte gjeno se castiga con pena corpora y con la
reparacion del dafio causado, aln paralos casos en que falte laintencién
dolosa... b) Dafiosalosarboles. Untitulo completo, condiez y sieteleyes,
esta dedicado alarepresion de los dafios que se hacian en las propieda-
desrurales... €l dafio por fuerza“o por soberbia’, penado con la reposi-
cion de los arboles o con el pago de una pena duplicada...” 2.

Siguiendo en esto a Giletta, resefiamos que en el espacio académico,
yase puede considerar como antecedentes larealizacion del Tercer Con-
greso Argentino de Derecho Agrario (Parana 15-17 setiembre 1977) y
las VII Jornadas Nacionales de Derecho Agrario en Santa Fe de 1978,
ambas impulsadas por e Instituto Argentino de Derecho Agrario, que
presidiera Fernando Brebbia. En BuenosAires, serealizd en 1979 el Pri-
mer Congreso Americano de Derecho Forestal organizado por laAsocia

18Gitio “ Definicion.de” disponible en http://definicion.de/bosque/

¥ Franciscol. GILETTA, “ ¢Qué ocurre con el derecho forestal argentino?’, Acade-
mia Nacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cérdoba (RepublicaArgentina) http://
www.acader.unc.edu.ar

20Francisco |. GILETTA, Op. Cit.
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cion Forestal Argentina. En 1984 Francisco Marcos Etcheverry, vicepre-
sidente de laAsociacion Americana de Derecho Forestal, organiz6 el 1V
Congreso Americano de Politicay Derecho Forestal en Medellin, Colom-
bia. Esta asociacion civil, sin fines de lucro, naci6 en 1946, con proyec-
cion nacional y agrup6 a“productores, profesionales, empresas foresta-
les, foresto industrias y personas vinculadas a esta actividad” . Sigue vi-
gentey actual, pudiendo ver sus actividades en laweb: www.asociacion
forestalargentina.com.ar. Se nota un resurgimiento del alicaido Derecho
Forestal Latinoamericano. Prueba de ello es el Congreso realizado en
Santiago de Chile el 26-28 noviembre 20003, pues, después de 20 afiosde
inactividad, se consigue organizar € IV Congreso |beroamericano de
Derecho Forestal- Ambiental con la participacion de 140 expertos de 23
paises iberoamericanos, bajo e lema:”La Contribucién del Derecho al
Manegjo y Desarrollo Forestal Sustentable” 2.

Fernando Brebbiay Nancy Malanos explican que, paralos autores
gue reconocen la autonomia del derecho forestal como Almuni 2, esta
rama juridica contiene “las normas reguladoras de la propiedad de los
bosques, su explotacion, proteccion delossuelosy relaciones consiguien-
tes’, definicidn ésta que determina su contenido compuesto por €l régi-
men de la propiedad forestal, el usufructo, hipotecay servidumbre fores-
tal, régimen juridico ddl sistemaintegrado de cultivos, contratosforestales
(arrendamiento, aparceria) régimen juridico de la explotacion, régimen
juridico delas maderas durasy blandas, limitacionesy restricciones. Afir-
ma que la propiedad forestal esdistintade lacivil y delaagraria, y esta
sometida arestricciones y limitaciones por las funciones que debe cum-
plir y comprende también el régimen sucesorio forestal, con ciertos|imi-
tes. Igual posiciédn sostiene en cuanto alos contratos forestal es que deben

21Francisco |. GILETTA, Op. Cit.

22Gilettadice que* cuando en Argentina hablamos de Derecho Forestal no pode-
mos olvidar |la egregia figura del Prof. Alberto Almuni de la Universidad Nacional de
Cordoba, que con su espiritu critico, personal y combativo era siempre en nuestros
Congresos quien rompialamonotoniadel intercambio de opinionesjusagraristas. Defen-
sor acérrimo de laautonomiadel Derecho Forestal encauzd laEscuelaAgrarista de Cor-
dobaen esalineade pensamiento a programar insistentementelaexistenciadel “Derecho
Agrario, Forestal y Minero”. Ninguna Facultad de Derecho del paistenia esa caracteris-
tica (Francisco I. GILETTA, Op. Cit.).
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estar sometidos a regimenes especiales ya que el arrendamiento y la
aparceria forestal son contratos autbnomos. Agrega Almuni que el de-
recho forestal no tiene por objeto sélo |os bosques sino también |os sue-
los en el aspecto edafol 6gico, la proteccion, erosién, agotamientoy de-
gradacion de los suel os.

Comentan Brebbia y Malanos respecto a la explicacion de Almuni
parajustificar laautonomiadel derecho forestal que no estan convincen-
te, aunque ello no impide reconocer que la propiedad forestal presenta
caracteristicas propias que obligan a un tratamiento particular, como lo
hacen -por otra parte- casi todas las |egislaciones, aunque de todos mo-
dos participedelos caracteres queindividualizan alapropiedad agrariay
ladistinguen del derecho comun. Por otro lado esobvio que ladiferencia
entre la propiedad agraria propiamente dicha y la forestal no puede
encontrarse en que esta Ultima esta sometida a restricciones y limita-
ciones por lafuncion gue debe cumplir, y porgue no puede permitirse su
division, ya que ello es en realidad una caracteristica general y propia
de la propiedad agraria, reconocidaincluso por nuestro derecho positi-
vo, como ocurre con €l articulo 2326 CC. Si la propiedad forestal es
limitada, como dice Almuni, naturalmente o mismo puede sostenerse
de la propiedad agraria fundaria®.

Aparecen asi normas del Cadigo Civil referidas a usufructo de
monte, los frutos y los productos. Dice el articulo 2873: “el usufructo de
un monte disfruta de todos los provechos que pueda producir segin su
naturaleza. Siendo montetallar o de madera de construccion puede hacer
los cortes ordinarios que hariael propietario, acomodandose en el modo,
porcién y épocas alas costumbres del pais. Pero no podréa cortar arboles
frutales o de adorno, o los que guarecen los caminos, o dan sombraalas
casas. Los arboles frutales que se secan o0 que caen por cualquier causa,
le pertenecen pero debe reemplazarlos con otros’. Como vemos, esta
mos ante normas particul ares, contenidos que aportan aladiscutidaauto-
nomia. Incluso en este articulo 2873 notamos reglas de proteccion de la

28 ALmuni, “Lacuestion federal argentina’, ponenciapresentadaen lasVII Jorna-
das Nacionales de Derecho Agrario, Santa Fe, 1978, citado por Fernando P. BressiA -
Nancy L. MaLaNos, Derecho agrario, Buenos Aires, Astrea, 2007, pag. 271/2.

24Fernando P. Breeeia - Nancy L. MaLaNos, op. cit., pag. 274.
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floraque podrian considerarse de derecho ambiental, como laobligacion
de reemplazar por “otro”, arboles frutales que se caen “por cualquier
causa’ o se secan. De todos modos, son reglas excepcionales, aisladas;
incluidas en un cédigo decimondnico.

En fecha 11 de diciembre de 2001 se promulgé la ley 25509 que
agregaa art. 2503 del Codigo Civil un nuevo derechoreal: el denominado
“derecho real de superficie forestal”. Se puede definir escuetamente €l
derecho real de superficie forestal -tal cual 10 hace laley 25509 en su
art.2°- como, “un derecho real auténomo sobre cosa propia temporario,
queotorgael uso, gocey disposicién juridicade lasuperficie de uninmue-
ble gjeno con la facultad de realizar forestacion o selvicultura, y hacer
propio lo plantado, o adquirir la propiedad de plantaciones ya existentes,
pudiendo gravarla con derecho real de garantia’. A mayor abundancia,
este derecho “recae sobre cosa propia, pues su objeto no es el inmueble
sino las plantaciones que se realicen en el mismo, a partir de la constitu-
cion de la superficie, o las ya existentes a esa fecha’ 2. Conforme alo
dispuesto por € art. 6 de laley 25.509 este derecho tendrd un plazo
maximo de cincuenta afios de duracién, es decir medio siglo. Lamisma
ley modificael art. 2614 del C.C. quelimitabaacinco afioslaconstitucion
de estos derechos de superficie extendiéndolo al medio siglo. Durante
eselargo lapso, a duefio se le prohibe constituir sobre el inmueble de su
propiedad cualquier otro derecho real de disfrute o garantia, ni perturbar
los derechos del superficiario (art. 4) %.

Ahora, si cronol 6gicamente buscamos la primeranormativareferida
alamateriabosques, ellalaencontramosen el Cédigo Rural delaProvin-
ciade BuenosAires de 1865, al que siguio luego su par santafecino. Alli
aparecen normas relativas a guarda, conservacion y fomento de los bos-
quesfiscales, que quedaban acargo del Poder Ejecutivo provincial, sien-
do ésos|os que se encuentran en jurisdiccion de los municipios, entidades

25Beatriz AReAN, Curso de derechosreales, 62 ed., BuenosAires, Hammurabi (2
vol.), 2003, pag. 697.

26 Juan Bernardo ITurrAsPE, “ El derecho real de superficieforestal. Un atenta-
do contranuestra soberania’, del 2/10/03. Resumen de la ponenciapresentadaen las
X1X Jornadas Nacionales de Derecho Civil, en Rosario desde el 25 hasta el 27 de
setiembre de 2003.
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gue quedarian a cargo de ellos. Lanorma prohibe el corte de maderasy
lefia, laelaboracion de carbon de palo y laextraccién de cascas curtientes
y demateriastintéreasy textilessin autorizacion del Poder Ejecutivo. En
plenavinculacion con dichareglaencontramos -en € @mbito delaProvin-
cia de Buenos Aires también y muchos afios después- el articulo 7 del
decreto ley 8912/77 de ordenamiento territorial. Dentro del instrumento
de la zonificacion, aparecen varias parcelas con incidencia sobre la pro-
teccion del sistemaflora. Asi, laZona industrial y la Zona de recupera-
cion -en el inciso |- la Zona de recuperaciéon de dunas o médanos
vivos las que se definen como “Las areas que contienen formaciones de
arenas no fijadas, ya sea provenientes del desgaste de laplataformao de
laerosion continental”. Como vemos, €l decreto pretende que dentro de
esas zonas, que los municipios incluyan en sus planes de ordenamiento
territorial, estén aquellas que se destinen a la proteccion de las dunas y
médanos. Esta regla instrumental se vincula con el art. 23 del mismo
decreto 8912/77 que trae mandatos de fondo més especificos ain al dis-
poner que: “Sblo se podran crear o ampliar nlcleos urbanos y zonas de
usos especificos en terrenos con médanos o dunas que los mismos se
encuentren fijados y forestados de acuerdo con o establ ecido en las nor-
mas provinciales sobre lamateria. En dichos casos se preservaralatopo-
grafia natural del érea y se adoptaran en el proyecto soluciones
planialtimétricas que aseguren un correcto escurrimiento de las aguas
pluviales. El tipo de uso, intensidad de ocupacion y parcelamiento admiti-
dos seran los que permitan garantizar la permanencia de la fijacién y
forestacion”. Eran afios en que la Provinciade BuenosAires prohijabala
creacion de Parques o Reservas forestales -como los viveros de Miramar
0 Necochea entre otros- con €l objeto de fijar la arenay crear espacios
que luego se transformarian en médanos. Se fundaba esta politica en el
mandato de laley 13273 de proteccién de lariqueza forestal, que en su
art. 76 disponiacomo objeto y fin delaAdministracién Nacional de Bos-
gues en su inciso h) “Instalar y mantener viveros forestales y estaciones
experimentalesy demostrativas y escuel as de ayudantes forestales, don-
de sea conveniente” %,

27Por gjemplo, laProvinciade BuenosAires adhirié alaley 13273 mediante ley
5699. El sistema se complet6 con laincorporacion del sistemade laLRF en el Codigo
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Cuentan Brebbiay Malanos que los antecedentes | egidlativos de to-
das estas normas son varios. El més destacado |o encontramos en laley
detierras publicas 4167 (del afio 1903) que legisla entre otras materias,
los bosques fiscal es nacional es, establ eciendo que el Poder Ejecutivo de-
biamandar aexplorar y medir aquellastierras para determinar su aptitud
para la explotacion de bosques, disponiendo que mientras no se dictara
una ley especial parala materia podia conceder hasta 10.000 hectéreas
por el 10% del valor de lamaderapor €l plazo de diez afios. Los arrenda-
tarios de bosques no tenian derecho a su explotacion, sino enlo necesario
para la construccién de sus cercos 'y de la lefia de consumo, salvo que
tambi én obtuvieran laconcesi6n paralaexplotacionindustrial del bosque
abonando, ademés del arrendamiento, el 10% establecido. Las tierras
ocupadas por concesionarios de bosgues no podian ser arrendadas para
laagriculturao ganaderiaalos mismos concesionarios. Asi, laArgentina
en el afo 1900 poseia normas nacionalesy provinciales que se ocupaban
delos bosques ubicados en tierras nacionales o provincial es, aunque nin-
guna integraba normas de defensa de la riqueza forestal .

A laley 4167 le siguieron decretos reglamentarios que pretendian
contener un plan administrativo dirigido alaconservaciony al aumento de
lariquezaforestal, declarando comprendidos en él |osterrenos con mon-
tes de la Nacion y de las provincias, municipalidades corporaciones o
particulares que lo soliciten, estableciéndose las condiciones en que las
provincias podian acogerse a sus normas. Se trataba de un régimen de
adhesi6n que mas tarde adoptaria organicamente laley 13273, ala que
nos referimos més adelante %.

El otro aspecto conflictivo en materia de proteccion de bosgues y
flora, se daen la cuestion competencial. Es que las facultades para dictar
las normas en materiade bosquesdelaNaciony las provinciashasido un
tema de histérica polémica en la doctrina nacional, incluso antes de que
apareciera la preocupacion ambiental en el camino. En ese sentido en-
contramos tres posiciones: a) para Pigretti y Colombo es una facultad

Rural de la Provincia de Buenos Aires. La seccion segunda (De la produccion vegetal,
Titulo |, Del bosque) completalaregulacién conlosarticulos que van desde el 205 al 246.

28Fernando P. Breeeia - Nancy L. MaLANes, op. cit., pég. 276.
2%Fernando P. Breeeia - Nancy L. MaLANGs, op. cit., pég. 276.
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local; b) para Pérez Llana, Galan y Garibotto es una facultad concu-
rrente de ambos Ordenes; c) para Marinelli Almuni, Brebbiay Malanos
se trata de una facultad delegada a la Nacion ¥,

En cuanto alaprimera posicion, piensa Colombo que las provincias
se han arrogado el derecho de dictar sus codigos rurales, y por ende,
leyes afines con ellos, impidiendo de esamaneraque el Congreso sancio-
ne un plan sistematico y fundamental sobre la materia capaz de abarcar
integramente el pais®. Como bien dicen Brebbiay Malanos, lasentencia
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion “ Oberti ¢/ Panzirraghi” %
aventd esta tesis, pues en ellase dijo -a referirse aunaley agraria- que
son leyes comunes de laNacién que el Congreso dictade acuerdo conlas
facultades del articulo 75 inc. 12 CN %, lasleyes que se incorporan alos
codigosdefondo, y las que aun no mediando tal declaracion, losintegran
y modifican. Laotracritica que recibe estatesis descentralizadora es que
lafaltade mencién de un Codigo Rural o Agrario en el articulo 75 CN no
autoriza a sostener gue las provincias se hayan reservado el derecho a
dictarlo. En tal sentido, se hasefiadado “el derecho rural no habia delimi-
tado su autonomia como formacién social de caracteres especificosen la
épocade dictarse la Constitucion nacional” . El mismo Colombo luego
entendi6 que el Congreso de laNacion se encuentrafacultado paradictar
algunas normas de indole universal quesirvan deejealasdemas®. Si las
provincias rechazaran estatesi s -agregaba Colombo- conforme lamagni-
tud del problema, siempre la Nacion podria dictar una ley que abarque
exclusivamente |os territorios nacionales (este autor escribia en épocas
en que el pais aln no habia provincializado compl etamente su territorio)

30 Seguimos en esto a Fernando P. Bressia - Nancy L. MaLANos, op. cit., pag. 276.

31 eonardo CoLomBo, “Lalegislacion forestal”, L.L. 25-983 citado por Fernando
P. Bressia - Nancy L. MaLaNos, op. cit., pag. 279.

32C.S.JN., 22/12/60, publicado en La L ey, 105-507.

33El fallo serefierealaviejanumeracion, esdecir el antiguo art. 67 inc. 11 CN.

34Rall MueaBuRruy, “Lateoria autonémica del derecho rural”, Santa Fe, Centro
Estudiantes de Ciencias Juridicas y Sociales, 1933, pag. 170, citado por Fernando P.
Bressia - Nancy L. MALANos, op. Cit., pag. 279.

3% eonardo CoLomBo, “Lalegislacion forestal”, L.L. 25-983, citado por Fernando
P. Bressia - Nancy L. MaLaNos, op. cit., pag. 280.
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pero concediendo ventgjas a las provincias que se acojan a su articu-
lado o un acuerdo directo entre los gobiernos locales y el gobierno
nacional. Es interesante recordar latesis de Colombo porque ella se-
rialaque setendrialuego en consideracion en el informe de la Comi-
sion del Senado que estudio el proyecto de ley de bosques que luego
seriaconvertido en ley 13273.

La segunda posicién que hemos enumerado entiende que lamateria
bosques es concurrente entre la Nacion y las provincias. La base
competencial paralaintervencion de la Nacion apareceriaen el articulo
75inciso 18 CN (fomentoy desarrollo nacional, promocion de“laindus-
tria, lainmigracion, laconstruccion deferrocarrilesy canales navegables,
la colonizacion de tierras de propiedad nacional, laintroduccién y esta-
blecimiento de nuevasindustrias’) y 75 inciso 32 CN (poderesimplici-
tos para poner en gjercicio competencias federales). Para las provin-
cias esta materia no se encuentra prohibida (art. 126 CN) y ademas se
encuentra comprendida entre las facultades de fomento (art. 125 CN)
es decir, fomento y proteccion de bosques sitos en jurisdiccion provin-
cial. En caso de conflicto entre el gjercicio de las facultades provincia-
les y nacionales recordemos que este aspecto se resuelve mediante el
estandar de la no interferencia, que considera que €l gjercicio de una
facultad local se mantiene vigente en la medida que no interfiera con
una facultad federal con la que concurre.

Laterceratesis-de Marinelli, Brebbiay Malanos- entiende la com-
petencia en materia de bosgues como del gobierno nacional. Existen de-
cisivasrazonesdetodo orden parapropiciar lavigencianacional delaley
de bosqgues. Dicen estos autores que el bosque reviste importanciaen la
vida de la Nacion, la trascendencia de la madera en la industria'y su
incidencia en el comercio internacional; conservacion de suelo; protec-
cion de las corrientes de aguas, flora, defensa nacional y salud publica.
Agregan quelos bosguestienen influenciabenefactoracon limites politi-
cos que exceden los de | as provincias, gravitando esto en las politicas de
lavecina. Agregan -con citadeAlmuni- que todalegislacion que pretenda
regular el problemaforestal ya seamediante unaley especial o un cédigo
forestal debe contener un régimen juridico del dominio distinto del esta-
blecido en el derecho comun, pues en él el propietario eslibre de usar y
gozar de suinmuebley de disponer de éstey transformarlo como le plaz-
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ca ¢, salvo restricciones legal es, fundadas en el interés publico que son
aplicables atodos los inmuebles cual quiera sea su naturaleza. En tanto
la prohibicion de devastar o desmontar no se aplica més que a una es-
pecie de propiedad inmueble: el bosgue. Mientras el propietario rural
puede transformar su bien, convertir un terreno de labranza en un pra-
do, un vifiedo en campo de pastoreo, mutaciones de esta indole son
prohibidasal propietario forestal, porque €l debe conservar suinmueble
en estado boscoso ¥.

De nuestra parte, consideramos que la Nacidn posee competencia
para dictar normas referidas a la propiedad forestal, con base en las fa
cultades para normar las materias de fondo. De todos modos, dicha fa-
cultad encuentra un limite a toparse con las reglas de policia agraria o
forestal que corresponden alos cddigos rurales de neta competencialo-
cal. Esto quiere decir que |los aspectos de fondo de larelacién agraria, o
de larelacién con la propiedad forestal, pueden ser regulados por laNa-
cion con base en lacompetenciadel articulo 75.12 CN, siemprey cuando
dicharegulacién noinvadalasreglas de policiaforestal o agraria, esdecir
lasrestriccioneso limitesalapropiedad agrariao forestal que correspon-
den ser fijadas en los cédigos rurales o normas forestales y su reglamen-
taciones provinciales %,

Tal como lo indican Catalano, Brunella, Garcia Diaz Carlos (h.) y
Lucero, a pesar de esa diseccion, existe una amplia cantidad de conteni-
dos que quedaran comprendidosen lamateriadefondo (75.12 CN), tanto

36 José MARINELLI, “Necesidad de unavigencianacional delaley forestal”, L.L.
81-876, citado por Fernando P. Bressia - Nancy L. MaLANoSs, op. cit., pag. 282.

87Fernando P. Breeeia - Nancy L. MaLANos, op. cit., pag. 282.

38 Recordemos que esta regla de coordinacion entre la competencia de dictar
normas de fondo, referidas ala propiedad forestal (todas nacionales), y las normas de
policiaforestal o agraria(locales) hasido plasmadaen el articulo 2611 del Cédigo Civil,
por el propio legislador nacional, que inaugura su Titulo VI “De las restricciones y
limites del dominio” reglando “Lasrestriccionesimpuestasa dominio privado sélo en
el interés publico, son regidas por el derecho administrativo”, esdecir que serén siem-
prelocales, y solo federal es cuando la policia se corresponda con alguna de las excep-
cionales competencias del gobierno nacional paralimitar derechos particulares, como
en este caso el de propiedad forestal.
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agrariacomo forestal. Estos elementos son |os que deberian ser desarro-
Ilados en esta codificacion agraria o forestal nacional *.

Entreloslimitesalacompetencianacional de codificacién delapro-
piedad agraria o forestal (75.12 CN), aparecen primero -como acabamos
de ver laregulacion de policia rural en cabeza de las provincias. Pero
ademés de ese limite externo a la facultad nacional, aparece otra mate-
ria limitante, la ambiental. Dicha materia resultara regulada desde una
competencia concurrente complementaria, que posibilita la interven-
cién nacional y provincial desdelalégicadelacomplementariedad, con-
forme el reparto competencial dispuesto por €l tercer parrafo del articulo
41 CN. Esta competencia agrega en cabeza de la Nacion |la facultad de
dictar en materia de bosques y flora, PMPA. El limite a dicha facultad
radicara en que la norma nacional no puede ser completa, ni detallista,
previendo en su génesis, laposibilidad del complemento local. A ese punto
nosreferiremosal analizar laley 26331 de presupuestos minimos de pro-
teccion del bosque nativo.

Pero queremos dejar en claro que en laArgentina, anivel nacional,
no contamos con hormativa directamente dirigida a la proteccion de la
floracomo sistema. Solo reglas especificamente dirigidas alos bosques,
las que se abocan en dos sentidos: primero € viegjo sistemaque ordenala
actividad forestal en el paisdesdelaley 13273 (enriquecidapor lasleyes
24857 y 25080) sin perder de vistaloslimites delaexplotacion en consi-
deracion de la proteccién y; segundo las que van hacia la proteccion de
los bosques nativos en el marco del derecho ambiental (ley 26331). En
cuanto aactividades con incidenciasobre el sistemaflora, entendemosla
ley 26331 extiende sus brazos hacia el ecosistema que rodea a bosque,
norma que resulta completada a partir de la ley 26562 de quema de
pastizales que se refiere directamente al sistema flora, por regula una
actividad con incidencia sobre él. Pero todo esto tiene sabor a poco.

39 Edmundo F. CaTALANO - Maria Elena BRunELLA - Carlos J. Garcia Diaz (h.) -
LuisE. Lucero, op. cit., pag. 16.
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V. Ley 13273 de riqueza forestal

En este recorrido no podemos dejar de mencionar la ley 13273 de
riquezaforestal (LRF en adelante). La misma-como hemos dicho- tiene
por antecedente a la vigja ley 4167 de tierras fiscales, que regia en los
territorios nacional esy regulabal os bosques natural es autorizando €l otor-
gamiento de concesionestemporal esalos particul ares en porcioneslimi-
tadas de terrenos (hasta 10.000 hectareas) y durante plazos establecidos,
mediante el pago de un canon, de hasta el 10 % de la madera extraida.

L o primero paramencionar esquelaley nacional 13273 deriquezay
proteccion forestal ha sido la norma central del sistema forestal de la
Argentina por mucho tiempo, hasta el desembarco de laley de bosques
(26331) yabien entrado el siglo XXI. Fuedictadaen 1948y hatenidoalo
largo delos afios numerosas modificaciones. Destacamos |as masimpor-
tantes: la del decreto 2284/91 titulado de “ desregulacion econémica’ el
gue en su articulo 66 parrafo ultimo dispone la derogacion del articulo 1
LRF. Advertimos un problema de instrumentacién. Un decreto no puede
derogar una ley, pues ello viola la regla contraruis actus. Recordemos
gue el principio de “ contrarius actus’ obliga a que, para derogar una
reglade derecho se deba dictar una normanueva gque por lo menostenga
rango normativo igual a de lanorma o normas que pretende sustituir o
innovar, ello en virtud del criterio general de que paradejar sin efecto un
acto juridico se requiere un acto contrario de lamisma solemnidad . El
segundo inconveniente es que €l articulo 1 LRF declaraba de interés
publico la defensa, laregeneracion, el mejoramiento y la ampliacién de
los bosques, contenido que no guardaningunarel acion con ladesregulacion
econdmica que pregonaba el mencionado decreto. Esto nos advierte so-
bre un fuerte vicio en cuanto alafinalidad del acto.

Respecto al concepto de bosque, laley lo reglaen su articulo 2, que
dispone que se entiende por bosque a “toda formacion lefiosa, natural o
artificial, que por su contenido o funcion seadeclaradaen losreglamentos
respectivos como sujeta a régimen de la presente ley”. Dos elementos
componen la definicion: @) el natura y b) el administrativo. El primero

40Toméas Ramoén FErRNANDEZ - Eduardo Garcia be ENTERRIA, Curso de Derecho
Administrativo |, Madrid, Civitas, 1997, pag. 243.
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porgue serd bosque toda “formacion lefiosa’ sea ella “natural o artifi-
cial”. No més precisiones sobre este aspecto de la definicién que por 1o
vagano deja de ser amplia, aefectos de depender del segundo elemento.
El segundo, porque paraser bosgue eingresar a sistemade laLRF debe
mediar unadeclaracién delaautoridad queloincluyaen el sistema. Sin el
primero el acto administrativo no tendriacausa, sin € segundo estariamos
ante un bosgue tan sblo para las ciencias exactas, pero fuerade la LRF.
La LRF, destinada originalmente a ser aplicada sobre los territorios
nacional es, promovié en su momento laadhesi6n provincial atravésdeun
fondo especial aadministrarse por la propiaautoridad local, que o debe
crear como requisito para que se admitalaadhesién. Algunas normas de
adhesi6n o de proteccién de bosques en las provincias Misiones, ley 854
régimen legal sobre bosquesy tierrasforestales (B.O. 14/9/1977); Santa
Cruz, Ley Provincial de Bosgues 65/58, Chaco Ley 2386 de bosques del
30de1979; Salta, ley 5242 del 17/2/1978 de adhesiénalaley 13273/48y
modificatorias. Sin embargo, ladisolucién del Instituto Forestal Nacional
(IFONA) con €l decreto de desregulacion econémica 2284/2001, la
provincializacion detodoslosterritorios nacionalesdondelaley originaria-
mente estaba destinada a aplicarse sin adhesion y la falta de vocacion de
las autoridades provinciales en aquellas provincias adheridas hacen que €
texto de laley se haya transformado -mas o menos- en letra muerta 4.

Al tener tanto tiempo devidalaL RF, sele hanido agregando hormas
conformando una suerte de estructura confusa por cierto, a final del re-
corrido. Asi, tenemos el decreto 710/95 que pretendiendo ordenar laley
luego delasleyes 13273, 14008, 19989, 19995, 20004, 20531, 21111, 21990,
22374, 24028, y los decretos ey 4905 del 7 de abril de 1958y 2131 del
20 de marzo de 1963 y el decreto 2284 del 31 de octubre de 1991,
ratificado por laley 24307. Lacuestion llamativaes que, bajo el pretex-
to de ordenar, el decreto 710/95 introdujo modificaciones alaLRF, en
franca inconstitucionalidad, por violacion de laregla contrarius actus
gue explicaramos parrafos arriba.

Antes de continuar con la explicacion respecto alaley 13273 debe-
mos advertir que en la actualidad la misma convive con laley 26331 de

41 eonardo Fabio Pasrtorino, Derecho agrario argentino, BuenosAires, Abel edo-
Perrot, 2009, pég. 252.
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presupuestos minimos de proteccion del bosgue nativo. Esta Ultima fue
dictada en el afio 2007. Pero de dicho texto no surge ni una derogacion
expresadel régimen anterior, ni tampoco implicita. Como advierten Eduar-
do Conghos Andrea Gonzédlez, Pablo Lorenzetti, Guillermo Marchesi,
Gustavo Rinaldi, Martin Romano, Juan Pablo Russo, Ana Salerno y
Federivo Zonis, laley 26331 no derogaexpresamente €l régimen anterior,
pueslamismaapuntaalaproteccion de unacategoria de bosque (bosque
nativo) queen el régimen delaley 13273 se encontrabaincluido dentro de
los denominados bosgues protectores 2.

El centro delaley 13273 estd en laclasificacién que hace delos bosques:

TIPOLOGIA CONCEPTO EN LEY 13273 seglin decreto 271/95

Protectores “Decléaranse bosques protectores aquellos que por su
ubicacion sirvieran, conjunta o separadamente, para: a) pro-
teger €l suelo, caminos, las costas maritimas, riberasfluvia-
les y orillas de lagos, lagunas, islas, canales, acequias y
embalses y prevenir la erosion de las planicies y terrenos
en declive; b) proteger y regularizar el régimen delasaguas;
c) fijar médanosy dunas; d) asegurar condiciones de salu-
bridad publica; ) defensacontralaaccién delosel ementos,
vientos, aludes einundaciones; f) alberguey proteccion de
especiesdelafloray faunacuyaexistenciase declare nece-
saria’ (art. 6 LRF conf. dto. 271/95).

Permanentes “Decléranse bosgques permanentes todos aquellos que
por su destino, constitucion de su arboleda y/o formacién
de su suelo deban mantenerse, como ser: @) los queformen
los parques y reservas nacionales, provinciales o munici-
pales; b) aquellos en que existieren especies cuyaconserva-
cion se considere necesaria; ¢) los que se reserven para
parques o bosques de uso publico. El arbolado delos cami-
nosy los montes de embellecimiento anexos disfrutaran del
régimen legal delosbosquespermanentes’ (art. 6 L RF conf.
decreto 271/95).

42 Eduardo ConGHos - Andrea GonzALEZ - Pablo LorenzerTi - Guillermo MARCHES!
- Gustavo RiNALDI - Martin Romano - Juan Pablo Russo - Ana SaLerno - Federico Zonis,
“Estado actual de la Proteccion de Bosques Nativos en laArgentina’, en Dossier Medio
Ambiente, en Cuadernos de investigacion, 2011, editado por la Corte Supremade Justi-
ciadelaNacion, pag. 9.
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TIPOLOGIA CONCEPTO EN LEY 13273 seglin decreto 271/95

Experimentales “ Serén considerados bosques experimentales: a) losque
se designen para estudios forestal es de especiesindigenas;
b) los artificiales destinados a estudios de acomodacion,
aclimataciony naturali zacion de especiesindigenas o exoti-
cas’ (art. 8 LRF conf. decreto 271/95).

Montes “Se entenderan por “montes especiales’ 1os de propie-
especiales dad privada creados con miras alaproteccion u ornamenta-
cion de extensiones agricolas, ganaderas o mixtas” (art. 9
LRF conf. decreto 271/95).

De produccién “Se consideraran bosques de produccion, los naturales
o artificiales de los que resulte posible extraer periodica-
mente productos o subproductos forestales de valor eco-
noémico mediante explotaciones racionales’ (art. 10 LRF
conf. decreto 271/95).

El régimen comun de la LRF dispone normas aplicables atodos los
bosques, cual quieraque seasu ubicaciony clasificacion. Seimpone den-
tro de dicho régimen la prohibicién absolutade: a) devastaciony b) utili-
zacion irracional de los recursos (arts. 13 LRF y 11 del decreto 710/
95). Este es un principio que -coincidimos en esto con Pastorino aunque
con nuestros matices- podriaser considerado como un presupuesto mini-
mo de proteccidn . De todos modos, al haberlo adoptado cualquier pro-
vincia de las que ha adherido alaley, ello hace que laregla fluya desde
dichas normas locales. Quiza la interpretacion de Pastorino pueda tener
mas utilidad en los casos de provincias en donde la LRF no haya sido
adherida. En esos casos, tendra importancia capital la tesis Pastorino,
aungue no resulta ser una posicion pacifica en nuestra doctrina .

En cuanto a la prevencion de impactos sobre € bosque, la LRF ya
traia una suerte de licenciaambiental al prohibir lainiciacion detrabajos
de explotacién sin la previa conformidad de la autoridad de aplicacion.

43 eonardo PasTorINO, Op. cit., pag. 254.

44Ver José Alberto Esain, Competencias ambientales, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 2008, pags. 193/4.
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Paraello, los propietarios, arrendatarios, usufructuarios o poseedores de
cualquier titulo de bosques debian presentar un plan de trabagjo, salvo las
excepciones establecidas en la norma .

El modo en que instrumenta el control, es através de un sistemade
guiasy marcas, para el transporte. Finalmente, en cuanto al sistemains-
titucional, laL RF cred como 6rgano de aplicacion laAdministracion Na-
cional de Bosgues dependiente del Ministerio de Agricultura de la Na-
cion. Luego, mediante ley 20531 se cred € Ingtituto Forestal Nacional
(IFONA), como sucesor de laAdministracién Nacional de Bosgues.

V. Ley 26331 de bosques nativos

El 28 de noviembre de 2007 es sancionadalaley 26331, promulgada
de hecho €l 19 de diciembre de 2007 y publicada €l 26 de diciembre de
2007. Eslallamada“ley de bosques’ o “ley de bosques nativos’. Dicho
instrumento normativo pretende ser el que ponga en superficie una ade-
cuada gestion concertada y complementaria entre los diferentes nive-
les de gobierno, respecto alos bosgues nativos en nuestro pais.

Es unaley de presupuestos minimos, tal como |o reza su primer ar-
ticulo, contodo lo queello significa, tal como hemos comentado en otros
trabaj os especificos sobre ese tema 6. Esto en principio tiene una con-
secuencia muy importante: la ley 26331 es directamente aplicable y
operativaen todo el territorio nacional, aunque ellano seralaque termi-
ne laregulacion de lamateriabosques nativos en todo €l pais, yaque el
sistema se concluiracon laadopcion en cada provinciade normas com-
plementarias, la que pueden ser diferentes de la ley nacional, en la
medida que esa diferencia no implique o consienta un nivel de protec-
cion menor a delaley nacional.

45 Eduardo ConGHos - Andrea GonzALEZ - Pablo LorenzerT - Guillermo MARCHES!
- Gustavo RiNnaLDI - Martin Romano - Juan Pablo Russo - Ana SaLerno - Federico Zonis,
op. cit., pag. 11.

46Ver el Capitulo 2: “Competencialegislativa’ en Jose Alberto Esain, Competen-
cia... op. cit.
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Asi la Argentina, desde la adopcion de la LBN tendrd una norma
unificadaanivel nacional, que uniformaralaproteccion del bosque nativo
(y su ecosistema como veremos a continuacion) pero que no terminara
dedefinir laregulacion porqueluego podraser complementada, mejorada,
optimizada, en cada territorio provincial, con cada una de las leyes de
bosques quelaslegidaturas provinciales vayan dando.

Lamateria sobrelaquetratalaLBN es*“el enriquecimiento, lares-
tauracion, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los
bosques nativos, y de los servicios ambientales que éstos brindan a la
sociedad” (art. 1 ley 26331 in fine). Como sucede en general con los
contenidos a normarse de derecho ambiental -éste no escapa a dicha
regla- lamateriadelaLBN escomplejay sedivide en doselementos: uno
estatico y otro dinamico #. El estatico son los bosgues nativos (con-
cepto que veremos excede la proteccion de los arboles solamente, para
avanzar sobre el ecosistema). Pero lamateriano se agotaalli. El legisla-
dor agrega el elemento teleoldgico, pues para que una normaingrese a
sistema, debera contener este segundo elemento, € dindmico que inclu-
ye €l restablecimiento, la restauracién, la conservacion, e aprovecha-
miento y manejo sostenible. No seran parte del sistema de la LBN las
normas sobre bosgues solamente, sino que solo ingresaran aquellas que
tengan por objeto ese restablecimiento del bosque, la conservacion, etc.
Como dijéramos en €l trabajo mencionado, en estos casos, en general, se
daprimaciaal aspecto teleol 6gico por sobre |os restantes el ementos por-
gue no se quiere dejar librado -como sucede con otras competencias- €
componente axiol6gico. Es la misma norma la que incorpora €l criterio
teleol6gico donde el fin calificarano yalafuncién -como ocurre general -
mente- sino la materia.

4"Hemos dicho en coautoria con Garcia Minellay Jiménez en relacion a los
mandatos alas autoridades del segundo parrafo del articulo 41 CN que“los mandatos en
su mayoria son conceptos compl € os pues contienen dos elementos: uno objetivo, estéti-
co y otro funcional, dinamico. (ver José Esain - Gabriela Garcia MINELLA - Eduardo
Pablo JimENEz, “ La cuestion de latutela ambiental antesy después de lareforma consti-
tucional de 1994. Un andlisiscritico del art. 41 dela Constitucion Nacional”, en Roberto
GARGARELLA (coordinador), Teoria y critica del derecho constitucional, Buenos Aires,
Abeledo-Perrot, 2008, volumen 2, pags. 1001 a 1028).
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Asimismo, “establece un régimen defomento y criterios paraladis-
tribucion de fondos por |os servicios ambiental es que brindan |os bosgues
nativos’ (art. 1ley 26331 in fine). Como vemos, €l centro neuralgico que
moldea el ambito de aplicacion de laley son los bosques nativos, |o que
ademas también moldea el contexto para las normas complementarias,
por lo que resulta necesario verificar el alcance de dicho concepto. Ana
licemosladefinicién.

Seguin el Diccionario delaReal Academia Espafiola, se define“bos-
gue” (De or. inc.) como “Sitio poblado de arboles y matas’. Como ve-
mos, a pesar de que en ladefinicién aparece laidea de matas o arbustos,
en general, el concepto de bosques no abarcamas allade los arboles que
lo componen. Ese erael sentido quedabaadichanocion € articulo 2 LRF
gue hemos analizado en € punto anterior. En cambio, laley 26331 define
bosgues nativos de un modo méas amplio. Dispone su articulo 2 que: se
consideran bosques nativos a“ | os ecosi stemas forestal es naturales com-
puestos predominantemente por especies arbdreas nativas maduras, con
diversas especies de floray fauna asociadas, en conjunto con €l medio
guelasrodea-suelo, subsuelo, atmdsfera, clima, recursos hidricos-, con-
formando unatramainterdependiente con caracteristicas propiasy multi-
ples funciones, que en su estado natural le otorgan a sistemauna condi-
ciéndeequilibrio dinamicoy que brindadiversos serviciosambientalesala
sociedad, ademas de los diversos recursos naturales con posibilidad de uti-
lizacion econémica. Se encuentran comprendidosen ladefinicion tanto los
bosques nativos de origen primario, donde no intervino el hombre, como
aquellos de origen secundario formados luego de un desmonte, asi como
aquellos resultantes de una recomposicion o restauracion voluntarias’. El
mismo articulo exceptliade laaplicaciéon dela LBN “todos aquellos apro-
vechamientos realizados en superficies menores a 10 hectareas que sean
propiedad de comunidadesindigenas o de pequefios productores’.

Ingresando al andlisis de este concepto, a modo genérico, podemos
decir que laley 26331 tiene un ambito de aplicacion mucho mas amplio
del que parece, puesincluye dentro del concepto de bosgues nativos no
sblo aloséarboles, sino alos* ecosistemasforestales naturales’, concepto
mas vasto. En comparacion podriamos decir que, en su extension, laley
26331 excede notablemente la nocién de bosques que dispusierala L RF
incluyendo un concepto sistémico, relacionado ya no sélo con la protec-
cién delos arboles que componen el bosgue sino con € ecosi stema sopor-
te topografico del mismo. Aqui hemos detectado un defecto que va en
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desmedro de lapropialey, yaque su titulo induce aerror al autodefinirla
como de proteccién sélo del “bosque nativo” nocidn que, cuando uno
ingresaasu andlisis, queda fulminada. Esto, porque desde este el emento
se puede ver laLBN més cerca de una norma de proteccién de la flora.

Profundizando el concepto de bosque nativo de laley 26331, nota-
mos que €l articulo 2 incluye la nocién de ecosistema sin tachas, a que
califica como forestal natural. Nos podriamos preguntar: ¢qué significa
ecosistema? Para ayudarnos encontramos la ley marco ambiental 11723
delaProvinciade BuenosAires que define al ecosistema como “sistema
relativamente estable en el tiempo y termodinami camente abierto en cuanto
alaentraday salida de sustancias y energia. Este sistematiene una en-
trada (energia solar, elementos minerales de las rocas, atmdésferay aguas
subterraneas) y una salida de energia y sustancias biogénicas hacia la
atmésfera (calor, oxigeno, &cido carbonico y otros gases), la litésfera
(compuesta por humos, minerales, rocas sedimentarias) y lahidrésfera(sus-
tanciasdisueltasen|as aguas superficiales, riosy otros cuerpos de aguas)”.
Su par cordobesa, laley 7343 define -dentro ddl Capitulo 3“Delos Bienes
Juridicos Protegidos’ en su articulo 4. a Ecosistema o Sstema Ecoldgico
como: “El espacio donde interactlian con una cierta unidad funciona y
fisondémicatodos|os organismosvivosy susactividadesy bienes, loscom-
ponentes organicos abidticos, 0 sin viday los inorganicos, € climay los
eementos culturales de la especie humana, componentes todos que, de
acuerdo asu particular arreglo, pueden congtituirse en ecosistemas natura-
les, agropecuariosy urbanosy sus organizacionesintermedias’.

Como vemos, la ley de proteccion del bosque nativo protege el
ecosistema que davida al bosgue, ese espacio de interaccion de organis-
mosVivos, actividadesy bienes. Dentro de dichavoz el legislador incluye
“predominantemente” especies arbéreas nativas maduras, asi como “di-
versas especies de floray fauna asociadas’. Pero no solo esto, porque €l
mismo articulo aclara que se protege €l ecosistema en su conjunto en
vinculacion con el “ suelo, subsuelo, atmosfera, clima, recursos hidricos’,
es decir |os restantes sistemas ambiental es ademés de laflora, sumado a
lo que los autores espariol es denominan “relaciones de intercambio”. Lo
dice cuando indica“ conformando unatramainterdependiente con carac-
teristicas propias y multiples funciones’. Pero agrega la definicién que
esa trama que interrelaciona los restantes sistemas con e ecosistema
bosque, debeinterrel acionarse otorgandole al sistema“una condicion de
equilibrio dindmico” y que brinde“ diversos servicios ambientalesalaso-
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ciedad, ademés de los diversos recursos natural es con posibilidad de uti-
lizacién econdmica’. Es decir, que la interrelacion queda asi calificada
conlanocion deequilibrio.

En ladefinicion expresamente el legislador dispone que queden com-
prendidos “tanto los bosgues nativos de origen primario, donde no in-
tervino el hombre, como aquellos de origen secundario formados luego
de un desmonte, asi como aquellos resultantes de una recomposicion o
restauracion voluntarias’ . Recordemos que | os bosgues primarios son los
surgidos de formanatural y sin grandesintervenciones externas mientras
gue los secundarios son los regenerados a partir de unaprimeratala. Los
gue no han sido incluidos son los bosques artificiales que son aquellos
plantados por el ser humano, aunque podrian ser aquellosquelaley deno-
mina de recomposicién o restauracién voluntaria.

Enlapartefina dd articulo 2, laley 26331 exceptiiadel régimen nor-
meativo “ aquell os aprovechamientos realizados en superficiesmenoresa 10
hectareas que sean propiedad de comunidades indigenas o de pequefios
productores’. Esta excepcion al régimen se compone de dos elementos:

a) Comunidades indigenas o de pequefios productores: no cual-
quier aprovechamiento compone esta excepcion, sino que debe haber
sido reconocido como de propiedad de las comunidades aborigenes“, en
plena vinculacién con la pauta que dispone el articulo 75.17 CN %,

b) Tamafio y nivel de complgjidad ambiental: pero no cualquiera
de esos aprovechamientos se exceptlian del sistemadelaley 26331. Sélo

48 Respecto a la autonomia de los derechos de los pueblos originarios se puede
consultar el trabajo de Germéan BiparT Campos, , “ ¢Un federalismo cultural ?”, en Nimero
especial “ A 10 afios de la reforma Constitucional” , Buenos Aires, Lexis Nexis, 25 de
agosto de 2004 - J.A. 2004-111, fasciculo 8, pag. 31.

49 Respecto aordenamiento ambiental del territorio recordemos que €l articulo 75
inciso 17 impone como obligacion a Congreso “Reconocer la preexistencia étnicay
cultura de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el
derecho a unaeducacién bilinglie eintercultural ; reconocer la personeriajuridicade sus
comunidades, y laposesiony propiedad comunitarias delastierras que tradicional men-
te ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano;
ningunade ellas serdengjenable, transmisible, ni susceptible de gravdmenes o embargos.
Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturalesy alos demés
intereses que |os af ectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribu-
ciones’ (el destacado nos pertenece).
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guedaran a margen aquellos aprovechamientos arbdreos que por su
superficie no posean un gran nivel de complejidad ambiental. Es decir,
cuando |as masas arbéreas de estos aprovechamientos de comunidades
aborigenes o campesinos, sean tan minuscul as (menos de 10 hectéareas)
que carezcan de trascendencia como para influir sobre los sistemas
globales ambientales de manerarelevante (art. 27 LGA) laley lasdeja
al margen, ademas porque seran emprendimientos relacionados a la
subsistencia de esas comunidades.

Para las masas que superen las 10 hectéreaslaley lasincluiraen €
sistema, y hasta dispondra un parametro especifico parael ordenamiento
del bosgue, referido ala propiedad aborigen de |os bosques.

Hasta aqui el andlisisrespecto al ambito de aplicacion delaley. Vea
mos ahorasus contenidos. En cuanto aellos, esinteresante verificar como
estaley sectorial utilizaalgunosdelosinstrumentosde gestion quetraiala
LGA para disciplinar la administracion sobre el recurso ambiental. Nos
referimos concretamente a la utilizacion que en ellas se hace de:

a) el ordenamiento ambiental del territorio y
b) la evaluacion de impacto ambiental.

Mucho se ha escrito respecto a ambas herramientas % 5-, pero no
podemos dejar de mencionar como funcionan ellas en estaley, pues pro-

S0Entre otros, recomendamos Ramén Fernando Lorez, Estudiosjuridicos sobre
ordenacién del territorio, Pamplona, Aranzadi, 1995; Tomés HuTcHinson, “Material
derecho administrativo” en el texto Derecho ambiental, coordinado por LauraViviana
SaGRERA, editado por Fundacién de Ciencias Juridicas y Sociales (ClJUSO), Buenos
Aires, 2006, pags. 109/110; Ramon Martin M aTeo, “ Planificacion ambiental oceanica’,
en laRevista Electronica de Derecho ambiental delaUniversidad del Pais Vasco dispo-
nible en www.mida.com.ar; Ricardo Pablo Reca, Derecho urbanistico, BuenosAires,
La Ley, 2002; Edgardo ScotTi, Legislacion urbanistica de la Provincia de Buenos
Aires, Avellaneda, Scotti, 2000.

51Ramoén Martin Mateo, Manual de derecho ambiental, 22 ed. del 30/4/1998,
Madrid, Civitas, Silvia JaQueNop DE Zsocon, El derecho ambiental y sus principios
rectores, Madrid, Dykinson, 1991; A. Garcia UReTa, Derecho comunitario, 111 Modulo
del Master en Derecho Ambiental delaUniversidad del Pais Vasco, Editado por el centro
de documentacion delaCorteInternacional deArbitrajey Conciliacion Ambiental; Marcelo
CousiLLAs, “El régimen de evaluacion deimpacto ambiental en el Uruguay”, en Revista de
Politica y Derecho Ambientales en América Latinay el Caribe, editado por FARN y €l
PNUMA, volumen |, N° 3, 1994, pégs. 229/242; Rafael V ALENZUELA FUENZALIDA, “Rese-
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vocarén un entrecruzamiento muy sugerente entrelaNaciony las provin-
cias, y ademas entre normas sectoriales de un mismo nivel.

Veamos primero el Ordenamiento Territorial de los Bosgues Na-
tivos. Lo primero para indicar es que € legislador lo define como “la
norma que basada en | os criterios de sostenibilidad ambiental estableci-
dosen & Anexo de lapresenteley zonificaterritorialmente el &readelos
bosques nativos existentes en cada jurisdiccion de acuerdo alas diferen-
tes categorias de conservacion” (art. 4 ley 26331).

Segun € articulo 6 en un plazo maximo de un afio a partir de la
sancion delaley, através de un proceso participativo, cada jurisdiccion
deberarealizar el Ordenamiento delos Bosques Nativos existentes en su
territorio de acuerdo a los criterios de sustentabilidad establecidos en el
Anexo quelamismaley trae. En dicho anexo el legislador nacional esta-
blece las diferentes categorias de conservacion en funcion del valor am-
biental de las distintas unidades de bosgue nativo y de los servicios am-
bientales que éstos presten.

La importancia de los ordenamientos local es radica esencialmente
en que en esadecision se definen los espacios del territorio provincial que
alojan ecosistemas susceptibles de proteccion mas estricta, proteccién

fia sucinta de laley chilena sobre Bases Generales del Medio Ambiente”, en Revista de
Politica y Derecho Ambientales en América Latinay el Caribe, editado por FARN y €l
PNUMA, volumen I, N° 2, 1994, pags. 121/146; Silvia JAQUENOD DE ZsOGON, Iniciacion
al derecho ambiental, Madrid, Dikinson, 1999; Rall Brafes, Manual de derecho am-
biental mexicano, editado por |a Fundacion Mexicana parala Educacion Ambiental y el
Fondo de Cultura Econémica, M éxico, 2004; Eduardo R. GrasetTi, Estudios Ambienta-
les, Heliasta, 1998; Néstor CAFFERATTA, “Ley 25.675 General del Ambiente. Comentada,
interpretaday concordada’, D.J., 2002- 3, pag. 1133; JoséAlberto Esain, “ Evaluacion de
impacto ambiental y medidaautosatisfactiva, dosvectores de latutelaambiental preven-
tiva’, en Derecho ambiental, su actualidad en el tercer milenio, Eduardo JmEeENEz (coor-
dinador), BuenosAires, Ediar, 2004; Augusto Mario MoreLLo, La tutela delosintereses
difusos en el derecho argentino, LaPlata, Editora Platense, 1999; Guillermo MARCHES!,
“El procedimiento de eval uacién deimpacto ambiental y la participacion ciudadanacomo
obligaciones de insoslayable cumplimiento”, publicado en la Revista Abeledo-Perrot
Buenos Aires, Camps Carlos (director), octubre 2011, N° 10, pag. 1139; Anibal FaLgo,
“LaCorteprovincial y el derecho administrativo ambiental”, RDAmb. 26-224, o publica-
do también en Summaambiental, t. 11, Néstor Cafferatta (idrector), BuenosAires, Abel edo-
Perrot,2011, pags. 863/8; Ramoén Martin MATEO, Manual de derecho ambiental, Ma-
drid, Trivium, 1998, pag. 121.
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intermedia 0 que pueden ser sujetos a aprovechamiento. Lo hacen las
provincias porque ellas detentan el dominio originario sobrelosrecursos
naturales apostados en su territorio. La ley, en su anexo, enumera los
“criterios de sustentabilidad ambiental para el ordenamiento territorial
de los bosgues nativos’ que son: 1. Superficie ®2; 2. Vinculacién con
otras comunidades naturales®®; 3. Vinculacion con areas protegidas
existentes e integracion regional **; 4. Existencia de valores biol 6gicos
sobresalientes %5; 5. Conectividad entre eco regiones %¢; 6. Estado de
conservacion ¥; 7. Potencial forestal 8; 8. Potencial de sustentabilidad

52Es el tamafio minimo de habitat disponible paraasegurar lasupervivenciadelas
comunidades vegetales y animales. Esto es especialmente importante para las grandes
especies de carnivorosy herbivoros.

53 Determinacion de lavinculacion entre un parche de bosque y otras comunida-
des naturales con el fin de preservar gradientes ecol 6gicos completos. Este criterio es
importante dado que muchas especies de avesy mamiferos utilizan distintos ecosistemas
en diferentes épocas del afio en busqueda de recursos alimenticios adecuados.

54 Laubicacion de parches de bosques cercanos o vinculados a &reas protegidas de
jurisdiccion nacional o provincial como asi también amonumentos natural es, aumentasu
valor de conservacién, se encuentren dentro del territorio provincial o en susinmediacio-
nes. Adicionalmente, un factor importante es la complementariedad de las unidades de
paisajey laintegracion regional consideradas en relacién con el ambiente presenteen las
areas protegidas existentesy el mantenimiento deimportantes corredores ecol égicos que
vinculen alas &reas protegidas entre si.

55Son elementos de los sistemas naturales caracterizados por ser raros 0 poco
recuentes, otorgando a sitio un alto valor de conservacion.

56 Son los corredores boscosos y riparios garantizan la conectividad entre eco
regiones permitiendo el desplazamiento de determinadas especies.

57Ladeterminacion del estado de conservacion de un parcheimplicaun andlisis
del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las consecuencias de ese uso paralas
comunidades que o habitan. De estaforma, la actividad forestal, la transformacion del
bosque para agricultura o para actividades ganaderas, lacaceriay |os disturbios como el
fuego, asi como laintensidad de estas actividades, influyen en el valor de conservacién de
un sector, afectando ladiversidad de las comunidades animalesy vegetal es en cuestion.
Ladiversidad serefiere al nimero de especiesde unacomunidad y alaabundanciarelativa
deéstas. Sedeberdevaluar el estado de conservacion de unaunidad en el contexto devalor
de conservacion del sistemaen que estainmerso.

58Es la disponibilidad actual de recursos forestales o su capacidad productiva
futura, 1o que asu vez estarelacionado con laintervencion en el pasado. Estavariable se
determinaatravésdelaestructuradel bosque (alturadel dosel, areabasal), lapresenciade
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agricola®; 9. Potencial de conservacion de cuencas ®; 10. Valor que las
Comunidades Indigenas y Campesinas dan a las areas boscosas 0 sus
areas colindantes y el uso que pueden hacer de sus recursos naturales a
los fines de su supervivenciay e mantenimiento de su cultura®.

Laobligacién de completar € ordenamiento de bosgues, es decir un
OAT sectorial, referido alos ecosi stemas de bosques nativos ubicados en
€l territorio de cada provincia, corresponderd a las autoridades locales.

renovalesde especiesvaliosasy lapresenciadeindividuosdeato valor comercial maderero.
En este punto es también relevante lainformacion suministrada por informantes claves
del sector forestal provincia habituados agenerar planes de manejo y aprovechamiento
sostenible, queincluyalaprovisién de productos maderablesy no maderables del bosgue
y estudios de impacto ambiental en el &mbito de las provincias.

59 Consiste en hacer un andlisis cuidadoso de laactitud que tiene cada sector para
ofrecer sustentabilidad delaactividad agricolaalargo plazo. Laevaluacion deestavaria-
ble esimportante, dado que las caracteristicas particul ares de ciertos sectores hacen que
, unavez realizado el desmonte, no seafactiblelaimplementacién de actividades agricolas
economicamente sostenibles alargo plazo.

60 Consiste en determinar | as existencias de dreas que poseen una posicion estra-
tégica parala conservacion de cuencas hidricas y para asegurar la provision de agua en
cantidad y calidad necesarias. En este sentido tienen especial valor las areas de proteccion
de nacientes, bordes de cauces de agua permanentes y transitorios, y lafranja de “ bos-
quesnublados’, las &reas de recarga de acuiferos, los sitios de humedal es o Ramsar, &reas
grandes con pendientes superiores a cinco por ciento (5%), etc.

51 Detodos modos, debemos hacer una salvedad respecto a este elemento, porque
el anexo | delaley dispone que en |os ordenamientos provinciales de los bosques, en €l
caso delas Comunidades Indigenasy dentro del marco delaley 26.160, se deberd actuar
deacuerdo alo establecido enlaley 24.071, ratificatoriadel Convenio 169 delaOrgani-
zacion Internacional del Trabajo (OIT). Al respecto, el OAT debera caracterizar lacondi-
cion étnicade lacomunidad, evaluar el tipo de uso del espacio querealizan, lasituacion
de tenencia de la tierra en que habitan y establecer su proyeccion futura de uso sera
necesario para evaluar la relevancia de la continuidad de ciertos sectores de bosque y
generar un plan de acciones estratégicas que permitan solucionar o0 al menos mitigar 1os
problemas que pudieran ser detectados en el mediano plazo. En €l caso delas Comunida-
des Indigenas y dentro del marco de la ley 26.160, se deberd actuar de acuerdo a lo
establecido enlaley 24.071, ratificatoriadel Convenio 169 delaOrganizacion I nternacio-
nal del Trabajo (OIT). Caracterizar su condicion étnica, evaluar el tipo de uso del espacio
querealizan, lasituacion detenenciadelatierraen que habitan y establecer su proyeccion
futurade uso serdnecesario paraevaluar larelevanciadelacontinuidad de ciertos secto-
res de bosque y generar un plan de acciones estratégicas que permitan solucionar o a
menos mitigar los problemas que pudieran ser detectados en el mediano plazo.
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Entendemos, por los derechos que se implican, detal trascendencia que
esta decision se inscribird en el marco del llamado poder de policia
ambiental, debiendo instrumentarse desde una ley en sentido “formal”,
es decir con la obligatoria intervencién de la legislatura provincial. En
cuanto alaautoridad de g ecucion de la politicaprovincial de proteccion
del bosqgue, €lla debera ubicarse en el ambito de la autoridad ambiental.

Este tema se discutio en la causa “ Fundacion Reserva del 1berd c/
Estado de la Provincia de Corrientes s/ Amparo” 5 por el OBN de la
Provinciade Corrientes, por ante el Superior Tribunal de esaprovincia. El
modo de resolucién del Alto Organo judicial local esimpecable por lo que
reproduciremos el contenido de la sentencia para comprender |os alcan-
cesdesudoctrina. Dice: “A partir delareformaconstitucional de 1994, €l
art. 41 de la Constitucién Nacional determina que en materia ambiental,
corresponde ala Nacion dictar las normas que contengan |0s presupues-
tos minimosde proteccion, y alas provincias, las necesarias paracomple-
mentarlas, sin que aguéllas alteren lasjurisdiccioneslocales(...). Enrigor,
lacompetencia ambiental fue delegada aladrbitafederal solo enlorefe-
rido en los presupuestos minimos de proteccién, en todo lo demas las
provincias conservan sus atribuciones para reglamentar la proteccion
ambiental, pues cada region requiere proteccion y soluciones especificas
y propias. (...) A su vez, laley 26331 de “Protecciéon Ambiental de los
BosquesNativos’ fijé | os presupuestos minimos de protecci én ambiental
parael enriquecimiento, larestauracion, conservacion, aprovechamiento
y manejo sostenible delos“ bosques nativos’, y delos servicios ambienta
les que éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de
fomento y criterios para la distribucién de fondos por los servicios am-
bientales que brindan los bosques nativos. En €l art. 6° impone a cada
jurisdiccién realizar el ordenamiento de los Bosques Nativos existentes
en su territorio de acuerdo alos criterios de sustentabilidad establecidos
en € Anexo, debiendo determinar las diferentes categorias de conserva-
cion en funcién del valor ambiental de las distintas unidades de bosque

52Superior Tribunal de Justicia de Corrientes, causa*.1S0300.310956.* RXP
32000583/9 resolucion del 13 de abril de 2010 (votos delos ministros Carlos Rubin,
Fernando Augusto Niz y Guillermo Horacio Semhan), Expediente N® RXP -
32000583/9, caratulado: “ Fundacién Reserva del |beréa c/ Estado de la Provincia de
Corrientes s’Amparo”.
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nativo y de los servicios ambientales que éstos presten. Y, hastatanto no
se efectle el ordenamiento territorial prohibe las autorizaciones de des-
montes ni ningun otro tipo de utilizacion y aprovechamiento de los bos-
ques nativos (arts. 7°y 8°). El art. 9 clasificalas categorias de conserva-
cion de los bosgues nativos que deben efectuar lasjurisdicciones en tres:
Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no
deben transformarse. Incluird &reas que por sus ubicaciones relativas a
reservas, su valor de conectividad, la presencia de val ores biol 6gicos so-
bresalientesy/o la proteccion de cuencas que gjercen, ameritan su persis-
tencia como bosgue a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser
habitat de comunidadesindigenasy ser objeto deinvestigacion cientifica;
Categoriall (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion, que
pueden estar degradados pero que ajuicio de la autoridad de aplicacién
jurisdiccional con laimplementaci6n de actividades de restauraci 6n pue-
den tener un valor alto de conservacion y que podran ser sometidos alos
siguientes usos. aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e in-
vestigacion cientifica; Categoria Il (verde): sectores de bajo valor de
conservacion que pueden transformarse parcialmente o en su totalidad
aunque dentro de los criterios de la presente ley.

En el orden local, € constituyente en la reforma constitucional del
2007 estableci6 todas las normas complementarias de |os presupuestos
minimosfijadospor el Congreso de laNacion Argentinadebiaser sancio-
nadas por laL egislaturaProvincial, “ El Poder Legidativo debe sancionar
las normas complementarias a los presupuestos minimos de proteccion
ambiental, de conformidad con lo establecido en € articulo 41 delaCons-
titucion Nacional” (art. 56).

Frente a ello, no cabe duda que toda disposicién tendiente a com-
plementar |os presupuestos minimos en materia de proteccién ambien-
tal para el enriquecimiento, la restauracion, conservacion, aprovecha-
miento y manejo sostenible de los “bosques nativos’ deberéa serlo por
ley dictada por la Legislatura Provincial y no por decreto. La circuns-
tancia de que el decreto en cuestion haya sido remitido ala Legislatura
con fecha 17/11/09 para su posterior tratamiento no hace otra cosa que
reforzar laideade su invalidez constitucional .

En el caso del ordenamiento de los“Bosgues Nativos® laley 26331
delimitd los presupuestos minimos, esdecir € “piso” que debera ser teni-
do en consideracion por cadajurisdiccion provincial, pueslas provincias
tienen la potestad de complementar | os presupuestos minimos fijados por
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laley 26331, o que supone “ agregar algunaexigenciao reguisito no con-
tenido en lalegislacion complementada’. En ese contexto, y tal como lo
sefialael Sr. Juez a quo, existe unvicio formal de origen en el decreto N°©
1439/09 por haber sido dictado por una autoridad, que de acuerdo a la
Constitucion correntina, se encuentrainhabilitada paradictar normas com-
plementarias en materia de proteccion ambiental, pues el constituyente
correntino puso expresamente en cabeza del Poder Legislativo e “de-
ber” de sancionar las normas complementarias de |os prepuestos mini-
mos en materia de proteccion ambiental (art. 56).

La circunstancia de que no se hayan producido dafios no resulta
Obice parala procedenciade la presente accién, pues en materiaambien-
tal, precisamente una de |os principios rectores es la “prevencion”. Asi,
en € art. 4° de laley 25675 se consagra €l “Principio de Prevencion”,
tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se pue-
den producir. También €l art. 3° de laley 26331, apartado d) establece
como uno de los objetivos de la ley: “Hacer prevalecer los principios
precautorio y preventivo, manteniendo bosques nativos cuyos beneficios
ambientales o |os dafios ambiental es que su ausencia generase, alin no
puedan demostrarse con las técnicas disponibles en la actualidad” . Con-
secuentemente de seguirse con el decreto impugnado se habilitarian zo-
nas paralaexplotacion de recursos naturales en la Provincia de Corrien-
tes con laposible alteracién del ecosistemay con la produccion de dafios
eventuamenteirreversibles, puesen materiaambiental su génesisesesen-
cialmente preventiva.

Tampoco es sostenible el argumento del recurrente en cuanto a que
laley existente en la Provincia de Corrientes, previaal dictado delaley
26331, se adecua a ésta, pues si bien la Legislatura Provincia sancion6
en el afio 1997 laley 5175 de “ Preservacion y Conservacion delos Bos-
ques Nativos™ (interpreto que €l recurrente debe referirse aella, puesla
ley 4157 citada, derogd un articulo de laley 3801 que nadatiene que ver
en materiade bosgues), en ellano serealiz6 un ordenamiento de bosques
nativos existentes en € territorio provincial en base a los criterios de
sustentabilidad que la misma ley nacional determina, estableciendo las
diferentes categorias de conservacion en funcion del valor ambiental de
las distintas unidades de bosque nativo y delos servicios ambiental es que
éstos presten (art. 6°); incumpliendo también con laexigenciaconsignada
enel art. 9, relativo alas distintas categorias de conservacion de los bos-
ques nativos. Por |o tanto, a no haber legislado la norma provincial los
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presupuestos minimos establecidos por laley federal, no resultan admisi-
bles los fundamentos que en ese sentido expuso €l recurrente”.

De laresolucion citada se desprende primero, que la facultad para
fijar la competencia de complemento local de los PMPA nacionales, co-
rresponde ala Provincia, que puede disponer desde su constitucion o en
leyes internas, el érgano y €l procedimiento para llevar adelante dicha
actuacion legisferante. En el caso de Corrientes, esto sucedi6 con lapro-
pia Constitucion (art. 56), quefijé estarigidez de la competencia de com-
plemento, al disponer lanecesidad de que ellaseinstrumente mediante ley
ensentido “formal”. Lo interesante del caso “ Fundacion Reservadel |berd’
esquee Superior Tribunal, en aplicacion de dicho mandato anulael decreto
provincial incluso a pesar de que fuera remitido a la legidlatura para su
aprobacion, por considerar que el impulso'y tramitacion del OBNP depende
del 6rganolegidativoy no se puede dar ni siquieramediante normainiciada
por laAdministracion y sujetaaaprobacién por lalegidatura.

En caso de provincias que no posean la expresa atribucion
competencial de complementar afavor del legidativo, puede que lacues-
tion resulte mas dificultosa. De todos modos, siempre hemos entendido
que € complemento -asi como a la misma norma de PMPA- deberan
darse por leyesen sentido formal, por varios elementos que hemosexplica
do en otro lugar a donde nos remitimos %. S6lo excepciona mente acepta-
mMos que esas normas puedan ser de rango inferior. Esta excepcidn, en e
caso del OBNP entendemos no puede darse, porque estamos ante una
normade ordenamiento ambiental del territorio que por reglasin excepcion,
debe ser dictadapor € legidativo por los derechosfundamental es en juego.

Volvamos ahoraalostipos de bosgues que se han incluido en nuestra
normativanacional. En eserecorrido, la primera estacion latenemos con
laley 13273 de Riqueza Forestal que -como hemos visto y explicado-
disponia de una clasificacion de los bosques en Protectores; Permanen-
tes; Experimentales; Montes especiaes; De produccion. Ese sistema ha
mutado en laley 26331 por unavision ecosistémica, que pone énfasisen
ordenar €l territorio para proteger el bosque, pero considerando sus as-
pectos estructurales, vinculados a la protecciéon del agua, suelo, la
biodiversidad, adiferenciadel sistemadelalLRF.

63 José Alberto Esain, Competencias..., op. cit., pags. 305/6.
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En cuanto alas categorias el articulo 9 delaley 26331 es el quelos
enumera en tres categorias:

- Categorial (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que
no deben transformarse. Incluira éreas que por sus ubicaciones relativas
areservas, su valor de conectividad, |a presencia de valores bioldgicos
sobresalientes y/o la protecci dn de cuencas que gjercen, ameritan su per-
sistencia como bosgue a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser
habitat de comunidadesindigenasy ser objeto deinvestigacion cientifica

- Categoriall (amarillo): sectores de mediano valor de conservacion,
que pueden estar degradados pero que ajuicio de laautoridad de aplica-
ciénjurisdiccional con laimplementacion de actividades de restauracion
pueden tener un valor alto de conservacion y que podran ser sometidos a
los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e
investigacion cientifica.

- Categoriallll (verde): sectores de bajo valor de conservacion que
pueden transformarse parcialmente o en su totalidad aunque dentro de
los criterios de la presente ley.

Para la realizacion del OAT seran aplicables todas las normas que
traelaLGA ensusarticulos 9y 10.

La Autoridad Nacional de Aplicacion “brindara, a solicitud de las
Autoridades deAplicacion de cadajurisdiccion, laasistenciatécnica, eco-
noémicay financieranecesaria pararealizar el Ordenamiento de los Bos-
gues Nativos existentes en sus jurisdicciones’ (art. 6 ley 26331). Algo
muy importante que dispone dicho articul o 6 eslaactualizacion periddica
del Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio.

Segun notadelaSSPyPA 372/2011 del 24/11/2011 firmadapor Silvia
AliciaRévora, ante un pedido de informacion ambiental ingresado por la
Fundacién Ambientey Recursos Naturales, Greenpeacey Fundacion Vida
Silvestre, se informa a la fecha de la respuesta con las provincias de
Catamarca, Chaco, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Formosa, Jujuy, La
Pampa, Mendoza, Misiones, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa
Cruz, Santiago del Estero, y Tucuman haniniciado €l tramite de presenta-
cion del OAT del articulo 33 LBN.

Gracias a la respuesta de la SADS sabemos que el procedimiento
interno paralaacreditacién delosOTBN delasprovinciasesel siguiente:
la SADS recibe la documentacion correspondiente a lo solicitado en €l
art. 33 de dichaley y sus normas complementarias. Esa documentacion
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es analizada por ladireccion de bosques la cual realiza observaciones de
caracter técnico-legal. El procedimiento derevisién del OTBN quereali-
zala SADS, como garante del cumplimiento delos PMPA paratodaslas
provincias que presentaron el OTBN para su acreditacion, serealizacon
el fin de verificar en forma integral su gjuste a los objetivos de la ley
26331y laaplicacion de los criterios de sustentabilidad ambiental en su
anexo. El criterio utilizado paralarevision parte del entendimiento queel
proceso de OTBN es progresivo y complejo, que necesariamente sera
objetivo de modificacionesy actualizaciones. Espor ello quelasobserva
ciones técni cas antes mencionadas son comunicadas ala autoridad local
de aplicacién que asimismo brindan informacion auxiliar, exponen aclara-
cionesy /orealizan los gjustes correspondientes. Enlamayor parte delos
casos|asautoridades nacional esy provincia es mediante un trabajo técnico
conjunto de aclaracionesrectificacionesy compromisosdelasprovinciasa
fin de resguardar |os presupuestos minimos establecidos por laley, salvan
los puntos en controversia, en consecuencia queda acreditado € ordena-
miento y estan en condiciones de presentar planesen el marco delaley de
acuerdo a cupo establecido para el gjercicio. En € caso de existir contro-
versia respecto al respeto de la norma provincia alos PMP del bosque
nativo, hasta no superarse la misma no se da curso a tramite para que la
provincia acceda a los fondos establecidos en la ley, situacion que a la
fecha sdlo se ha planteado con las provincias de Corrientes y Cordoba .

En € caso de la Provincia de Buenos Aires, la ley de ordenamiento
territorial del bosque nativo esta en proceso de eaboracion y paraello se
han dado una serie de acciones de sumaimportanciaen dicho tramite. Nos
referimos aaudiencias publicas, y larecepcion de opiniones respecto alos
documentos puestos a disposicion de los ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales. Este proceso es & mismo que fuera llevado adelante en
el caso delaley 13592 de gestion integral de residuos solidos urbanos con
mucho éxito, e queincluyé audiencias publicasen lalegidatura.

Laley 26331 trae-en su articulo 7- un apercibimiento paralaautori-
dad local que no sancionael OAT referido aBosques Nativos. Disponela

54Notade la SSPyPA 372/2011 del 24/11/2011 firmadapor SilviaAliciaRévora,
ante un pedido deinformacién ambiental ingresado por la Fundacion Ambientey Recur-
sos Naturales, Greenpeace y Fundacién Vida Silvestre (Disponible en http://
www.farn.org.ar/archives/13065 ).
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mismaque unavez cumplido el plazo de un afio, lasjurisdicciones que no
hayan realizado su Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos no po-
dran autorizar desmontes ni ningun otro tipo de utilizacion y aprovecha-
miento de los bosques nativos. Esta regla tiene base en el principio
precautorio dispuesto en el articulo 4 LGA y desarrollado y aplicado a
una materia sectorial. El legislador lo utiliza de manera implicitay sin
mencionarlo, pues mientras no exista informacion adecuada respecto a
un elemento del ambiente-el bosgue nativo- del cual pende un presupues-
to deincertidumbre por el dafio ambiental que se puede generar si sobre
&l mismo se autorizaunaactividad humana-desmonte- se pospondran las
autorizaciones hasta que se despejen las dudas sobre esas acciones con
potencial de alterarlo o dafiarlo.

Lo mismo para el articulo 8 que dispone que no se podran autorizar
desmontes durante el transcurso del tiempo entre la sancién de la ley
26331y larealizacion del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos.
Estamos ante una especie de moratoria mientras no se concreten los
diferentes OAT en cada jurisdiccion.

Un punto interesante esta en el articulo 9 que dispone las categorias
minimas que deberia contener el OAT gue se haga en cada jurisdiccion
provincial. En esto laautoridad nacional hautilizado su competenciapara
dar normas de coordinacion.

En cuanto alaautoridad de aplicacion y su division vertical laley es
impecable; pues dispone que“ serdAutoridad de Aplicacion el organismo
gue la Nacioén, las provincias y la ciudad de Buenos Aires determinen
para actuar en el &mbito de cada jurisdiccion” (art. 10) lo que significa
gue para cada comunidad juridica parcial le sera competente en sus fun-
ciones especificas |la agencia que en cada uno de esos gobiernos se de-
signe. En esto &l orden nacional no puedeinterferir con las competencias
locales que pueden designar atal o cual autoridad.

Como ya hemos dicho, seria recomendable que la autoridad local de
aplicacion de la ley de proteccion de bosques sea aquella que tiene por
objeto laaplicacion delapoliticaambiental local y nolaautoridad agrariao
cualquiera que tenga por objeto la explotacion de los recursos naturales.
Este punto seracentral: si laley hasido dictada porque los bosques nativos
se encuentran en serios problemas porque, se ha verificado un retroceso
enorme en su extensién y peligran en su permanencia en lafaz de nuestro
territorio, evidentemente no se puede colocar a cuidado del mismo alas
autoridades que han tenido por objeto laexplotacion del bosgue nativo.
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Un gjemplo de este error que acabamos de mencionar se puede veri-
ficar enlaProvinciade Chubut, dondelaLey XVII 92 de ordenamiento de
bosgues (B.O. 07/07/2010) establece “como Autoridad de Aplicacion del
régimen de la Ley Nacional 26331, en lajurisdiccion de la Provincia del
Chubut, al Ministerio de Industria, Agriculturay Ganaderia, Subsecretaria
de Recursos Naturales, a través de la Direccién General de Bosques y
Parques, la que coordinaralas funcionesy servicios con otros organismos
Nacionales, Provinciaes, Municipalesy Comunales, parael desarrollo de
actividades queimpliquen € enriquecimiento, larestauracién, conservacion,
aprovechamiento y manejo sostenible de las zonas con bosgues nativos’
(art. 3Ley XVI1I 92 de Chubut). Como vemos, para este ambito provincial
la encargada del cuidado del bosque no es la autoridad ambiental sino la
autoridad que tiene por objeto la explotacion del bosgue, es decir todo 1o
contrario alo que lanorma dispone. Es como poner a zorro a cuidado €
galinero utilizando lafiguraque trae Karl Loewenstein .

Siguiendo con laley 26331, en €l articulo 11 el Congreso define, enel
ambito nacional (division horizontal) cuél seralaautoridad competente:
“la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién o €
organismo de mayor jerarquiacon competenciaambiental queen el futu-
ro lareemplace’ (art. 11).

En relacion alas autorizaciones de desmonte la ley trae presupues-
tos minimos que se desgranaran en todos | os sistemas provinciales. Todo
el capitulo 5 se dedica a esto (art. 13 a 21). Las autorizaciones de des-
montes son competencia de |os gobiernos provinciales pero hoy lafede-
racion puede reglar presupuestos minimos de proteccién tanto de conte-
nido como de forma para estos instrumentos.

Entre los de forma: la obligacién de sujetarse a un Plan de Mangjo
Sostenible de Bosgues Nativos (art. 16), Plan de Aprovechamiento del
Cambio de Uso del Suelo (art. 17), los que deberan “ el aborarse de acuer-
do alareglamentacion que para cadaregion y zona establezcalaAutori-
dad deAplicacion delajurisdiccion correspondiente, quien deberadefinir
las normas generales de manejo y aprovechamiento” (art. 18).

55Ver Karl LoewensTeiN, Teoria dela Constitucion, reimpresion 52ed., traduccion
Alfredo Gallego, Anabitarte, Coleccion Demos, Ariel, 1979.
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Entrelos de contenido aparecen como limites que “ no podran autori-
zarse desmontes de bosgues nativos clasificados en las Categorias| (rojo)
y Il (amarillo)” (art. 14); o que“ se prohibelaquemaacielo abierto delos
residuos derivados de desmontes o aprovechamientos sostenibles de bos-
gues nativos’. Completa este punto laley 26.562 de presupuestos mini-
mos de proteccion ambiental para control de actividades de quema en
todo el territorio nacional. Otro limite muy importante estareferido alos
proyectos de desmonte o manejo sostenible de bosques nativos en rela
cion alos derechos delas comunidadesindigenas originarias del paisque
tradicionalmente ocupen esas tierras. En estos casos, laley impone que
se debera reconocer y respetar 1os derechos de €llas sobre esas tierras.
Esto hace pie claramente ademas en el articulo 75inc. 17 CN.

Luce también en la LBN un destacado rol para la evaluacion de
impacto ambiental como instrumento de gestion. Se regla como presu-
puesto minimo -piso inderogabl e- lanecesidad de contar con laEIA com-
pletacomo paso previo al otorgamiento de laautorizacién de desmonte o
de aprovechamiento sostenible por la autoridad de aplicacion de cada
jurisdiccién (art. 22). En cuanto alaexigibilidad delaEIA ellalo sera -
COMO presupuesto minimo- siempre paralas autorizaciones de desmonte.
Para las autorizaciones de manejo sostenible lo sera cuando tengan “el
potencial de causar impactosambientalessignificativos’, todo ello en ple-
nasintoniacon el articulo 11 LGA.

En cuanto alos contenidosdelaEl A encadajurisdiccion, € articulo 23
delaley dispone unaserie de presupuestos minimos. Tal como hemosvisto
estos requisitos se podran enriquecer por la normativa de la provincia de
BuenosAires, asi como |o han hecho ya otras provincias que han comple-
mentado laley 26331. Lo que ho se puede hacer esdesconocer 0 minimizar
por las normas|ocal es este piso normativo nacional, puescon ello seviola
riael mandato de complementariedad del tercer parrafo del articulo 41 CN.

Respecto a estas pautas obligatorias en las EIA locales aparecen:

a) Informar alaAutoridad Nacional de Aplicacion;

b) Emitir la Declaracién de Impacto Ambiental;

) Aprobar |os planes de manejo sostenible de |os bosgues nativos,

d) Garantizar el cumplimiento de los articulos 11, 12y 13 delaley
25675 -Ley Genera del Ambiente- y delo establecido en la presente ley.

El articulo 24 disciplina los contenidos minimos que deberén estar
presentes en €l estudio de impacto ambiental. El articulo 26 es el que
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correlaciona los mecanismos de participacion ciudadana de laLGA con
los contenidos delaley 26331, puesdispone laobligatoriedad de celebrar
audienciapublicaen el marco de las evaluaciones deimpacto ambiental.

Respecto alasinfracciones, estas aparecen previstasen laley 26331
como régimen minimo que puede ser mejorado por lasjurisdicciones|o-
cales. De todos modos, la competencia respecto a las sanciones serd
local (art. 29 ley 26331).

Finalmente laley trae dos instrumentos mas: el registro nacional de
infractores que incluirdunanéminade quienes hayan violado |as normas
nacionaleso provincialesy el Fondo Nacional parael Enriquecimientoy
la Conservacion de los Bosques Nativos (arts. 30 y 31).

Respecto alaimplementacion del Fondo Nacional parael enriqueci-
miento y la Conservacion de los bosgues creado por € articulo 30 LBN,
la SADS dice en su contestacion a pedido de informacién publica am-
biental iniciado por la FARN, Greenpeace y FVSA que conforme a lo
establecido por €l articulo 36 delaLBN y su decreto reglamentario todo
el procedimiento paralainstrumentacion del Fondo Nacional parael En-
riquecimiento y Conservacion de Bosgues Nativos hasido realizado jun-
tamente con las A utoridades L ocales de aplicacion delaley 26331, en el
ambito del COFEMA (resoluciones COFEMA 189, 199, 211, 218, y 224).
L os procedimientos para efectivizar ladistribucion de laasignacion pre-
supuestaria 2010 a las provincias fueron establecidos en € documento
[lamado “ Guiade Procedimientos Generalesy Contenidos Minimosdelos
Planes de Manejo y Conservacion -Operatoria 2010” y formalizados
mediante nota SSPyPA N° 265 de fecha 21/10/2010. Los mismos han
sido ratificados para el corriente afio mediante la Resolucion COFEMA
211/2011. Seiniciael tramite con lasolicitud de financiamiento de planes
en el marco delaley 26331 por cadajurisdiccion. La SADS verificaque
la provincia haya acreditado su OTBN condicién para acceder al
financiamiento. Laautoridad local de Aplicacion (ALA) como responsa-
ble de aprobar los planes (art. 35 inc. ade laley 26331) manifiesta me-
diante una nota de caréacter de declaracién jurada que los planes presen-
tados cumplen con |o establ ecido en lamencionada guiatanto en procedi-
mientos como en contenidos, y adjuntan material sobre |os proyectos en
dosformulariossintesis. A partir de ello, la Direccion de Bosques depen-
diente de la Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental de la
SADS, constatalaexistenciade los datos minimos e indispensabl es para
dar seguimiento a los tramites administrativos y la correspondencia, en
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términos generales, de los Formularios de Planes y Proyectos presenta-
dos por laprovinciaconlosaobjetivosdelaley 26331 1o cua seplasmaen
un informe. Concluidalarevision de la documentacion en el expediente
de Presentacion de Proyectos de Formulacién y de Planes de Mangjo y
de Conservacion de la Provincia en el marco de la distribucion de los
fondos del afio 2011 de laley 26331, puede ocurrir que: @) manifestarse
guelos Planesy Proyectos de la provincia son conformes alos objetivos
e dichaley; o b) realizarse algun pedido de aclaracion en caso de datos
faltantes que pudieran observarse en algunos delosformularios de planes
que seran comunicados alaALA para su incorporacion y/o aclaracion,
en caso de no ser suficiente no se financia el plan®.

Aclarala SADS que en base a las Resoluciones del COFEMA 211,
218y 224 y las decisiones de la reunidn entre autoridades nacionales y
representantes regionales del COFEMA, celebrada en la SADS € 5 de
octubre de 2011, se procede ainformar alaprovinciael monto total dispo-
nible parala financiacion de planes y proyectos del afio en curso. En la
mismarespuestala SADS detallalosfondos transferidosy luego explica
los conceptos por los cuales ellos fueron puestos a disposicion de las
provincias. Los conceptos son: a) ordenamiento territorial: son trans-
ferencias realizadas en el marco de un convenio con la provincia en €l
cual sebrinda asistenciatécnicay financierapararealizar e OTBN con-
forme lo establece €l articulo 6 de la ley 26331. b) Resolucion 256/
2009: selanzé convocatoria en € afio 2009, son proyectos plurianuales,
(como méaximo 3 afios) en el marco de laley pero originariamente finan-
ciados con fondos de laSADSYy posteriormente en el 2010 con autoriza-
cionesdel COFEMA fueron absorbidos sus costos por €l fondo. Sefinan-
ciaron planes en todas las jurisdicciones representadas en bosgues
categorizados como | o 1. ¢) Fortalecimiento Institucional: en el mar-
co del Programa Nacional de Proteccion de los Bosgues Nativos afecto
un porcentaje delosfondos (66,6 % del monto asignado por e COFEMA
alaSADS mediante Resolucién 211/11) parafortalecer alasjurisdiccio-

56 Notadela SSPyPA 372/2011 del 24/11/2011 firmadapor SilviaAliciaRévora,
ante un pedido deinformacién ambiental ingresado por la Fundacion Ambientey Recur-
sos Naturales, Greenpeace y Fundacion Vida Silvestre (Disponible en http://
www.farn.org.ar/archives/13065).
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neslocaesafin dedar cumplimiento con el objetivo del ProgramaNacio-
nal de Proteccion delosBosgues Nativosdetalladoen €l art. 12 ley 26331
particularmente para fortalecimiento institucional y proyectos que
involucren a Pueblos Originarios y Pequefios Productores.

Como vemos, estamos ante un cambio en el modo de considerar la
gestion del bosque nativo. Se evidencia -con este final del recorrido- el
comienzo de una modalidad de gestiéon gque considera al bosgue como
parte del sistema floray como componente central del ambiente como
bien colectivo. En dicho contexto, sevislumbrafundamental laposibilidad
de colaboracién de la nacion, mediante la financiacion de |os proyectos
local es de conservacion de | os espacios que hayan sido considerados en
el OTBNP como de conservacion.

VI. Conclusiones

A partir del recorrido emprendido podemos decir que, cuando ha-
blamos de flora, actualmente lo hacemos como sistema componente
del ambiente. Su proteccion se muestra entonces como uno de los pila-
resparael logro delasostenibilidad del desarrollo tal como lo haregla-
do €l articulo 41 CN. En esa empresa, nuestro pais ha firmado compro-
mi sos internacional es de proteccién de labiodiversidad como el Conve-
nio de 1992, que la obligan a actuar con politicas activas afavor de la
conservacion de este sistema. Desde alli se acomodan |os contenidos
delapoliticanacional de proteccion delabiodiversidad que han decan-
tado en la Resolucién 91/2003, que se presenta como unade las expre-
siones de ese compromiso, donde la proteccion de la flora representa
un aporte sustancioso a dicho fin.

Pero el marco de proteccion de la flora, tuvo como origen normas
agrariasantiguas, incluso del siglo X1X, lasquenacieron al ritmo del dere-
choforestal, laprincipal laley deriquezaforestal 13273. Ellasen su evo-
lucién, han permitido la gestién sustentable del sistemafloracomo parte
del ambiente, sobretodo apartir de unarelecturaqueimponeel articulo 3
delaley 25675 general del ambiente nacional. El sendero llevaasi alas
primeras normas de presupuestos minimos de proteccion del bosgue nati-
vo (ley 26331) y las reformas a Cédigo Civil con el desembarco de la
superficie forestal a partir de laley 25509.
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Resta ahora que el panorama se complete a través de las diferentes
normas provinciales de ordenamiento del bosque nativo. En muchas pro-
vincias esto ya se ha dado. En otras, € proceso se encuentra en pleno
desarrollo, pero cuando las normas se hayan dictado y se encuentren en
plena g ecucion podremos decir que €l sistema de proteccién de laflora
se encuentra en progresivo avance hacia el desarrollo sostenible.
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LA PROTECCION DEL BOSQUE NATIVO EN ARGENTINA:
ASPECTOS POLITICO-INSTITUCIONALES

MartaSusana JuLiA" y Jorge Gabriel Foa Torres™

Resumen: El presente trabajo analizalas politicas plblicas aplicadas alos bosques
nativos, relacionando elementos conceptuales y datos empiricos y estudiando las
exigencias que deben cumplir las distintas jurisdicciones en su dmbito territorial .
Palabras-clave: Paliticas publicas - Bosques nativos - Elementos conceptual es -
Datos empiricos.

Abstract: The paper analyzes the public policies implemented to native forests,
linking conceptual elements and empirical data and studying the requirements to
be met by the various jurisdictions in their territory

Keywords: Public policies - Native forests - Conceptual elements - Empirical
data.

I ntroduccién

La preocupacion por la protecciéon del bosque nativo no es nueva,
como tampoco la tension que genera su regulacién, ya que contrapone
intereses, actividades, model os de desarrollo y productivos. Los paises se
han expresado acerca de los efectos sobre sus bosgues provenientes de
distintos procesos (industrializacion, crecimiento, urbanizacion, o € propio
desarrollo) remarcando, en algunos casos, |laamenazadeladeforestacion
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alos que estan sometidos, en otros, la pérdida de biodiversidad en dife-
rentes ecosi stemas, como asi también |os procesos de desertificacion que
tiene presion sobre |os bosques.

L os estados han dictando normas con diferentes objetivos (de pre-
servacién, promocién o proteccién), en distintos momentosy con denomi-
naciones diversas, como respuesta a las probleméticas consideradas im-
portantes. Algunos priorizando mas unas tematicas sobre otrasy en con-
junto firmando conveniosinternacional es para su proteccion.

En Argentina, los bosques nativos han sido reguladosy conceptuali-
zados de diferentes formas a través del tiempo. Entre las més antiguas
encontramos laley 1054 del 7 de octubre de 1880 aprueba el decreto del
19 de abril de 1879 mediante el gue se reglamenta provisionalmente la
explotacion delos bosgues nacionales. A partir dealli, fueron abordados
como parte de los recursos natural es, bajo la denominacién de normati-
vas sobre flora 0 como parte de los denominados recursos forestales
(éstaesladenominacién con queregulael bosguelaley Nacional sobre
proteccién de la riqueza forestal N° 13273). En las provincias se han
regulado los bosques en normativas sectoriales sobre flora pero tam-
bién incorporadas en las regulaciones sobre uso de suelo, como bos-
ques, entre otras modalidades.

Laley 13273 sufri6 numerosas modificaciones y ha sido € instru-
mento legal que desde 1948 hasta la actualidad ha regulado la riqueza
forestal anivel nacional y también cuentacon un conjunto importantes de
provinciasadhirieron alamisma.

Enlaactualidad, en el sistemajuridico argentino, alos bosques nati-
vosselesotorgaun privilegiado lugar de proteccién con unaley de presu-
puestos minimaos ambientales, en lacual queda el bosque nativo conside-
rado inserto en |los ecosistemas naturalesy por tanto protegidos desde las
normativas ambientales como parte del patrimonio natural y dentro del
amplio concepto del articulo 41 delaconstitucién nacional.

Laley 26331, como ley de presupuestos minimos sobrelaproteccién
del bosque nativo, establ ece | os requerimientos minimos que deben cum-
plirse entodo € territorio argentino. Ental marco, este articul o se propo-
ne evidenciar algunas cuestiones juridicas einstitucionalesinvolucradas
en la proteccion de bosques nativos a nivel Naciona y Provincial, asi
como también identificar ciertos aspectos politicosimplicadosental pro-
ceso, particularmente a partir de lapromulgacion delaley 26331.
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La proteccion del bosque nativo como politica publica

Una primera aproximacién al tema nos conduce a problematizar €l
caracter de politica publicade laproteccion del bosque nativo en nuestro
pais. Ental sentido, podemosinterrogarnos respecto delos elementos que
deberian tenerse en cuenta para sostenerlo o para afirmar |o contrario.

L adecision de establecer |a politicaambiental como una politicade
Estado en Argentina (Kirchner, 2006) tiene un fuerte impulso sobre los
aspectosjuridicos einstitucionales en el &mbito nacional y provincial, de
hecho se evidenciauna claratendenciaalainstitucionalizacién cadavez
mayor de latematicaen Argentina (Julid, del Campo - FoaTorres, 2009).

El tema de los bosgues nativos entra en agenda durante 2007 hasta
la promulgacion de laley en diciembre del mismo afio, con una fuerte
presién de los sectores ambientalistas. Se gjercieron sobre los legislado-
res diversos mecanismos de presi6n desde lasociedad civil, ONGs, reco-
leccion de firmas en todo el pais, acciones frente al Congreso de la Na-
cién, entre otras numerosas actividades (Julig, 2010).

Entre las opiniones sobre laley se hacereferenciaaque“ Setratade
unanormagque-al igual que laley nacional de PCBs 25670- fue precedi-
dade una presién mediatica muy significativa. El texto final delaLPBN
fue muy superior en cuanto asensatez y técnicalegislativaque el proyec-
tooriginal. Eso se debid alaoportunaintervencién delegisladores prove-
nientes de las provincias de Chaco, Santiago del Estero, Formosa, Salta
Misiones donde la LPBN tiene un singular impacto. Sin perjuicio de lo
anterior, el proyecto original cumplio lafuncion de denunciar laexplota-
cion puramente extractiva, degradante y no planificada de los bosgues
nativos’ (Bec, Franco, 2010).

En otra apreciacion, en el mismo sentido, sedice: “Y su paso por €l
congreso significo laadecuacion del proyecto original y su enriquecimien-
to a través del debate aportado por los representantes de las diferentes
provinciasy también del sector social, cabe destacar que mas de treinta
organi zaciones sociales de todo el pais, ademas de 1.400.000 argentinos
tomaron un rol activo en el mismo” (Moreno, 2009).

Algunos autores no perciben su caracter de politica publicay dicen
gue: “La LPBN es fundamentalmente una norma de “moratoria’ que
reconoce que larealidad local esla Uinica que cuenta. Por eso no estable-
ce ni siguiera una politica gubernativa uniforme en lamateria (salvo con
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relacion a supuestos puntuales), ni un sistema administrativo o de ges-
tion” (Becy Franco, 2010).

En los aspectos que tratamos de profundizar “entender el carécter
de la politica fijada por laley conduce a andlisis de los objetivosy a
partir de alli se promueve la conservacion por un lado pero se plantea
un objetivo mayor que es la regulacion de la frontera agropecuaria y
otros cambios del uso del suelo en |os sectores proximos alos bosques
nativos” (Julig, 2010).

En este sentido, para que una formulacion normativa alcance el ca-
racter de politica publica, entendemos que no solamente debemaos cefiir-
nos a la letra de la ley respectiva sino, principalmente, a las instancias
institucionales y medidas concretas destinadas a poner en accién a esa
norma. Por lo tanto, en virtud de que laley 26331 es una ley de presu-
puestos minimos, debemos orientarnos a verificar los diferentes modos
en que esa legislacion es adoptada, complementada o resistida por las
jurisdiccionesprovinciaes.

Es decir, las normas de presupuestos minimos surgen con unavocar
cion de establecer estéandares en todo €l territorio nacional. Por ende, ala
hora de analizar alas mismas como verdaderas politicas pablicas, en sus
diferentes procesos, resultafundamental prestar atencion al modo en tan-
to el Estado Nacional como los provincialeslasimplementan o g ecutan.

En este sentido, es posible afirmar que el proceso abierto por laley
26331 haimplicado la emergencia de una especifica politica pablica de
bosque nativo en nuestro pais. Ello en funcion no sélo del modo en que
fueformuladalamisma, con las diferentes presiones de diversos gruposy
organizaciones sociales que lograron el tema se incluya en laagenda po-
liticadurante 2007, sino también en virtud de laasignacion presupuestaria
destinada a su implementacion, el plazo parasu cumplimientoy lasdife-
rentes pautas para el establecimiento de una politica comun, a través de
laobligacionimpuestaalas provinciasdellevar adelante un ordenamiento
de sus territorios bajo la condicion de que el mismo sea efectuado me-
diante procesos con participacion delaciudadaniay las organi zacionesy
movimientos sociales.

Si hien esunanormaguefijalasbases delapoliticaen ordenamiento
territorial del bosque nativo plantea un seguimiento en lagjecuciéon dela
politica: controla el proceso participativo, la sancién de las leyes 'y su
congruencia (con la ley 26331), aprueba |os proyectos presentados por
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lasprovincias, supervisay controlalaejecucion delosfondosasignadosa
las provincias, entre otras actividades.

Las obligaciones para las provincias

Laley de proteccion del bosgue nativo establece una serie de exi-
gencias que deben cumplir las distintas jurisdicciones en €l territorio, lo
cual generd alas distintas provincias obligaciones de diversaindole. Sin
duda, las més relevantes son:

1. Por una parte, determinar la autoridad de aplicacién de la
ley 26331

Establecer laautoridad de aplicacion de laley esimportante porque
tiene distintos elementos paratener en cuenta: a) el gobierno debe deter-
minar cudl eslaautoridad, lo queimplicaestablecer €l espacio, jerarquia
y lugar desde donde se va a gjecutar la politica de proteccion del bosque
en lajurisdiccion; b) el dictado de un acto administrativo que designe la
autoridad de aplicacion, implicamanifestar latomade decisién del gober-
nador del lugar que ocupa el temay pensarlo en términos de agenda del
tema; ¢) en muchos casos |os gobiernos redefinieron sus sectores desti-
nados a atender |0s bosques nativos y en otros se encuentran con areas
pequeiias y abandonadas que es necesario reactivar.

Laeleccién de laautoridad de aplicacion asignaunaresponsabilidad
enlagecucién delapoliticaen el territorio, lafiscalizaciény control del
cumplimiento de los marcos normativos vigentes, la organi zacion admi-
nistrativa para enfrentar |os desafios de laimplementacién de los presu-
puestos minimos de proteccion. En algunas provincias han sido las autori-
dades de aplicacion las que han desarroll ado | os procesos de ordenamien-
to territorial del bosgue nativo y en otros casos se han delegado a otros
actores, |o que también constituye unadecision politicaatener en cuenta.

Unavez ordenada €l territorio del bosque nativo seran las autorida-
des de aplicacion las que deberan desarrollar l1a gestién ambiental de los
bosques con todalas actividades que supone: regular |os planes paradesa
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rrollar actividades en cadazona, controlar y fiscalizar el cumplimiento de
laley, autorizar 0 no los proyectos de los diferentes planes (enriqueci-
miento, aprovechamiento, cambio de uso del suelo) através del procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental, detectar y sancionar lasin-
fracciones a las leyes, entre otros.

2. Por otra parte, realizar |la tarea de ordenamiento territorial
con sus exigencias (proceso participativo y aprobado por ley
provincial).

El cumplimiento de la tarea de ordenamiento territorial es una situa-
cién que se encuentra en distintos niveles de desarrollo en € territorio na-
cional, laley nacional 26331 fijaun plazo paraquelasdistintasjurisdiccio-
neslleven acabo el ordenamiento territorial de los bosques nativos en sus
territorios, las condiciones que establecia laley es que dicho proceso se
desarrolle de maneraparticipativay entiende por ordenamiento alanorma
gue zonificaterritorialmentelos bosques nativos en cadajurisdiccion.

El plazo fijado por laley nacional fue exiguo ya que muy pocas
jurisdiccioneslograron alcanzar su ordenamiento en el término fijado (que
fue de un afio) y en la actualidad a casi cinco afios del dictado de la
norma, en diciembre de 2007, las provincias se encuentran en diferentes
condiciones|las que podemos definirlas delasiguiente forma:

- Jurisdicciones que han ordenado €l territorio de sus bosgues nativos
y tienen unaley que aprueba el ordenamiento .

- Jurisdicciones que estan en proceso de ordenamiento territorial de
sus bosques en distintas etapas pero no cuentan con la aprobacion de una
ley (Neuquén y BuenosAires).

- Jurisdicciones que no han realizado su ordenamiento territorial de
bosque nativo (LaRioja, Entre Rios, Ciudad Auténomaque no tiene bos-
ques por eiempl o).

- Jurisdicciones que habiendo realizado su ordenamiento territorial
por ley, lamisma se encuentra cuestionada o contradice a gunos aspectos
delaley 26331.

Segun lainformacién brindada por laDirectorade Bosque Nativo de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, en la
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actualidad, existen quince provincias que han dictado su ley de ordena-
mientoterritorial y 2 se encuentran cuestionadas (provinciade Cérdobay
provincia de Corrientes) (Direccion de Bosques, 2012).

A todo ello se debe agregar la g ecucion presupuestariaqueinvolucra
alaorganizacion administrativa de cada provinciaen tanto el monto que
recibe se distribuye un 70% a los proyectos presentados y previamente
verificadosenlaNacion, con revision con coberturadigital (Direccion de
Bosques, 2012), y €l 30 % restante paralaAutoridad de Aplicacion para
capacitacion institucional y también para que puedan € ecutar en el terri-
torio el control y fiscalizacién que supone lapolitica.

Las instituciones y la gecucion de la politica publica

En el marco del abordaje de las politicas publicas se suele afirmar
gued andlisisdelasmismas* esta orientado alos problemasy es contextual
por naturaleza, multidisciplinar en su aproximaciény explicitamente des-
criptivo y prescriptivo en su perspectiva. En definitiva, representa una
variedad de formas pero comprende y resuelve temas de importancia
publica’ (Pérez Sanchez, 2005:71). Sin embargo, masalladelavoluntad
descriptivo-prescriptiva ddl investigador también es posible identificar
estudios orientados tanto ala comprension de los procesos invol ucrados
en el terreno de las politicas publicas como ala atencion de los aspectos
politicos vinculados a las luchas de poder y articulaciones hegemonicas
alli presentes (Hajer, 2005; Griggsy Howarth, 2008; Foa Torres, 2012).

Cabe sefidlar que, desde nuestra perspectiva, laimplementacion de
las politicas ambiental es encuentraen lasinstituciones del Estado un am-
bito clave para el desarrollo de tales procesos pero que, sin embargo,
éstas Ultimas no son abordadas como espacios estrictamente homogé-
neosy precisamente delimitables de otros campos sociales. Es decir, 1o
institucional involucralaocurrenciade conflictosy lapresenciade anta-
gonismos entre expresiones politicas heterogéneas.

Por lo tanto, las instituciones del estado abocadas a los problemas
ambientales pueden ser vistas como terrenos en donde confluyen, a su
vez, diversos actores estatalesy no estatales orientadosainfluir y partici-
par en las diferentes etapas del proceso de las politicas.
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En ese marco, el momento de la gjecucion se caracteriza por consti-
tuir unainstancia“ abierta’ enlacual, apartir detal o cual formulacion, se
desenvolveran numerosos conflictos y se encontraran obstaculos en la
bajada de la politicay sus regulaciones a territorio. Como sefiala Roth
“paramuchos, laimplementacion delas decisiones publicas es un proble-
ma puramente administrativo, entendiendo como un problematécnico de
simplegecucién. Por el contrario, desde el andlisisdelas politicas pabli-
cas, esta etapa es fundamental porque es alli que lapolitica, hasta enton-
ces casi exclusivamente hecha de discursos y palabras, se transformaen
hechos concretos, realidad palpable” (Roth, 2009: 107). En ese marco,
problematizar esta etapa de € ecucion con lacomplejidad que planteaen
materiaambiental constituye un importante desafio.

Presupuestos minimos ambientales, instituciones y antagonismo

Compartimoslaposicion de Oszlak al referirseal estudio delaimple-
mentacion delas politicas donde considera que “ tambi én podriaobservar-
se que nuestro instrumental tedrico es aln rudimentario paracaptar fené-
menos esencia mente dindmicos como el de «convertir» politicas en ac-
cion. Nuestros conceptos tienen un rango limitado de variabilidad, seaen
contenido u horizonte temporal”.

Mas complejo aln es observar €l proceso de conversion de las poli-
ticas ambientales en acciones dado €l horizonte temporal desde €l inicio
del estudio de estaproblemaéticay el escaso tiempo transcurrido desde su
insercion en el sector publico.

En lasinstituciones ambientales, por una parte, son los aspectos ad-
ministrativos los que van adarle contenido al espacio institucional y, por
otra parte es lajerarquia otorgada la que determinara | os recursos que se
pretenden asignar y la entidad en el marco de la gestion que se trate. Es
por lo anteriormente destacado que consideramos que lainstitucionalidad
ambiental es un elemento importante en la definicién de la gestion am-
biental en los distintos niveles de gobierno de los paises. Una vez insti-
tucionalizado el temaambiental eincorporado en laestructuradel Estado
se establece una nueva relacion juridica ambiental entre el estado y los
administrados lo que requiere el desarrollo de marcos normativos de di-
versas caracteristicas, extensiony contenido (Julig, 2010).
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El nuevo orden ambiental (Julia, 2005) impuesto apartir delarefor-
ma constitucional de 1994 ha traido consecuencias de diversa indole y
alcance. Una de las méas importantes ha sido la discusién doctrinaria en
torno alanocién de presupuestos minimos. El ambito institucional delas
politicas ambientales no ha sido gjeno a este problemay, por ende, las
jurisdicciones en todos sus niveles se han visto involucradasy han tomado
trascendentes decisiones al respecto.

En tal sentido, la posibilidad de que desde el Estado Naciona se
formulen y establezcan presupuestos minimos ambiental es obligatorios
para las jurisdicciones provinciales resulta ser un dato politico de suma
importancia. No sdlo alahorade preocuparnos por lafijacion de estandares
homogéneosy nivelesde coherenciainterjurisdiccional delaspoliticasen
todo €l territorio nacional, sino también a momento deidentificar loscon-
flictos que se suscitan en cada provincia.

Como hemos podido apreciar, laley 26331y suimplementacion, ha
producido un conjunto de efectos en cada jurisdiccién. Entre ellos, ha
dado lugar ala ocurrencia de disputas politicas que, en ciertos casos,
han devenido en la visibilizacién de antagonismos sociales concretos
entre grupos ambientalistas, por un lado, y sectores de la produccién
agro-industrial, por otro.

Tambi én se plantea una nueva configuracion de territorios a par-
tir del ordenamiento realizado, |0 que hace emerger nuevos conflictos
0 ya existentes que se manifiestan en las areas de bosque nativos
ordenadas (Julig, 2011).

En el caso de la Provincia de Cérdoba esta cuestion se hizo patente
desde e momento, en que frente ala sancién por parte de lalegislatura
provincial de unaley debosgue nativo gjenaal proceso de participaciony
debate protagonizado por movimientos ambientalistasy campesinos, or-
ganizaciones no gubernamentales y la misma Universidad Nacional de
Coérdoba, se opto por el proyecto propuesto por entidades pertenecientes
al &mbito delaproduccién agro-industrial. Tal oposicion entre propuestas
antagoénicas dio lugar a un sinnimero de protestas, demandas y
movilizaciones sociales que, alin alafecha, se mantienen vigentes.
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Reflexiones finales

El presente trabajo, que no haabrigado laintencion de constituirse
en un andlisis exhaustivo de las politicas publicas de bosque nativo en
Argentina, nos ha permitido relacionar y articular elementos concep-
tualesy datos empiricos de un modo novedoso. Detal modo, nociones a
primeravista ajenas entre si como politicas publicasy antagonismo so-
cial, pueden ser abordadas de maneraconjuntay sinlaexclusion apriori
de ningunadeellas.

En primer lugar, hemos podido formular lahipétesis, en base anues-
tro esguema conceptual, que el proceso iniciado con lasancion delaley
de presupuestos minimos de proteccién de bosque nativo n° 26331 cons-
tituye enlaactualidad una politicapublicadel Estado Nacional, con dife-
rentes nivelesy modos de implementacion en las provincias. Esto incluso
se hahecho patente desde el momento en quelasjuri sdiccionesrenuentes,
0 cuyas legislaciones han sido atacadas de inconstitucionalidad, también
se han sumado a este proceso de implementacién de la politica nacional
produciéndose conflictos ambiental es de diversa entidad en cada caso.

En ese marco, desde nuestra perspectiva, las politicas no son espa-
cios que puedan escapar alos conflictosy antagoni smos socialessino que
constituyen decisiones politicasa partir delos cuales el antagonismoyy €l
conflicto pueden constituirse en un efecto deseado para el logro de obje-
tivos especificos. Tal punto de vista nos permite arrimarnos a aspectos
propiamente politicos presentes en las politicas, susluchasde poder y sus
disputas por hegemonizar el sentido delapoliticaambiental.

En ese marco, la politica publicanacional de bosque nativo ha per-
mitido visibilizar un conjunto de antagoni smos soci o-ambiental es oculta-
dos o pasados por alto con anterioridad a la sancién de la ley. En esta
linea, es posible afirmar que el motor de latransformacién politico-am-
biental de los pueblos puede hallarse, antes que en la basqueda de una
legislacion armonicay plenamente coherente, en el retorno dela politi-
ca, entendida como lalucha antagdnica por la hegemonizacion de dife-
rentes campos sociales, en pos de la transformacién de las estructuras
eidentidades, aun de |las mas sedimentadas.
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BOSQUES NATIVOS, POSESION Y PROPIEDAD INDIGENA:
CENTRALIDAD DE LA NOCION DE TERRITORIO
Y SUS COSMOVISIONES

AliciaMoRraLES LAMBERT! *

Resumen: Este trabajo reflexiona acerca de como el ordenamiento territorial de
bosques nativos se interrelaciona con los derechos de propiedad y posesién colec-
tiva indigena, cuyo contenido sustancia se define por la nocién de “territorio”,
desbordando el concepto tradicional de propiedad civil individual, puestienen una
vinculacion con latierrasecular de sus antepasados en lacual cumplensuciclo vital
y donde buscan alcanzar su plenitud humana espiritual y material.
Palabras-clave: Ordenamiento territorial - Bosques nativos - Pueblos indigenas.
Abstract: This paper reflects on how the native forest regulation interacts with
the rights of indigenous collective ownership and possession, the substance of
which isdefined by the notion of “territory”, overwhelming the traditional concept
of individual civil property, as they have a relationship with secular land of their
ancestors in which they fulfil their life cycle and where they seek to reach their
human spiritual and material fullness.

Keywords: Territorial regulation - Native forest - Indigenous peoples.

I. Planteamiento

Lavigenciay operatividad delaley 26331 de presupuestos minimos
de proteccion ambiental delos bosques nativos, implicd en términos ope-
rativos para cada Provincia, la obligacion de realizar el Ordenamiento
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Territorial de los Bosques Nativos (OTBN) existentes en sus territorios
respetando: a) un procedimiento participativo en su elaboracion; b) crite-
rios de sustentabilidad establecidos en el Anexo de dicha ley; y ) la
zonificacion territorial del &reade los bosques nativos existentes en cada
jurisdiccién de acuerdo alas diferentes categorias de conservacion (1, 11,
[11), en funcidn del valor ambiental de las distintas unidades de bosque
nativo y de los servicios ambientales que éstos presten para la sociedad.

L adrésticareduccién de bosgues nativos en nuestro pais, no solo ha
generado pérdidade biodiversidad, alteraciony pérdidade suel os, degra-
dacién de cuencas y reduccion del aporte de agua, pérdida de identidad
cultural, sino también desplazamiento y exclusién de comunidades cam-
pesinasy pueblosoriginarios.

Existe entonces, unadimension socia de la pérdidade bosques nati-
VOS que posee trascendenciaen el ordenamiento territorial. El proceso de
OTBN, no se desarrolla en un vacio social. Esta siendo influenciado y
condicionado por la preexistente ausenciade una politicaestatal fundada
en unaequilibradadistribuciény regularizacién delastierrasrurales, que
la progresiva adopcion de técnicas de monocultivo ha acentuado con un
fuerte proceso de concentracion.

Lanecesidad de resguardar laimportanciaespecia que paralascultu-
rasy valores espirituales de los pueblos originarios reviste su relacion con
lastierraso territorios, 0 con ambos, segun |os casos, que ocupan o utilizan
de algunamanera, en particular |0s aspectos col ectivos de estarelacion, ha
sido reiteradamente evidenciada: “Esta significativa porcién de comuni-
dades que no tiene seguridad juridica de las tierras que ocupan son
susceptibles por ese motivo, de presiones para que abandonen sus
tierras a fin de degjarlas libres para los emprendimientos empresaria-
les anteriormente citados. Estas presiones pueden tomar la forma de
acciones judiciales en las que, muchas veces, la justicia termina con-
siderando a los indigenas como intrusos en su propia tierra y orde-
nando su desalojo. Estas lamentables situaciones, tanto en el norte
como en e sur, se han incrementado en estos Ultimos tiempos” .

1 Confr. “Una Tierra para Todos’, Comision Episcopal de Pastoral Aborigen,
Comision Episcopal de Pastoral Social, Caritas Argentinay Observatorio de la Deuda
Socia Argentinadel Departamento de Investigacion Institucional delaUniversidad Cat6-
licaArgentina(UCA), 2005.
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Con ese marco, €l proposito de estas breves lineas, es compartir
algunas reflexiones acerca de como € ordenamiento territorial de bos-
ques nativos se interrelaciona con los derechos de propiedad y posesion
colectivaindigena, cuyo contenido sustancial se define por la nocion de
“territorio”, desbordando el concepto tradicional de propiedad civil indivi-
dual, puestienen unavinculacion con latierrasecular de sus antepasados
en la cual cumplen su ciclo vital y donde buscan alcanzar su plenitud
humanaespiritual y material.

I1. Pueblos originarios y ordenamiento territorial de bosques
nativos

Laley 26331 de presupuestos minimos de proteccion ambiental de
los bosques nativos y su decreto reglamentario 91/2009, han receptado
variados parametros, entre ellos:

a) Todo proyecto de desmonte 0 manejo sostenible de bosques nati-
vos deberareconocer y respetar |os derechos de las comunidades indige-
nas originarias? del pais que tradicionalmente ocupen esas tierras.

Seentiende por comunidadesindigenas, alos puebl osindigenas confor-
mados por grupos humanos que mantienen unacontinuidad histéricaconlas
sociedades preexistentes alaconquistay lacolonizacién, cuyas condiciones
sociaes, culturaesy econdmicas|os distinguen de otros sectores nacionales
y estan tota o parcidmente regidos por tradiciones o costumbres propias,
conformelo establecido en e articulo 75inciso 17 delaConstitucion Nacio-
nal, lostratadosinternacional es sobre lamateriay lanormativavigente.

2 Ladefinicion depueblosoriginarios’ 0 comunidadesindigenasoriginarias’ es
muy ampliay por o menos discutible, por cuanto presupone que existen identidades que
pueden unirse con otras bajo una misma denominacién. En ese concepto se encierran
naciones, etnias y grupos linguisticos muy diversos, y hasta opuestos: “Indios, indige-
nas, aborigenes, pueblos originarios. ¢Cud serialadefinicion mas correctapararealizar
estanota?“ Ninguna’, respondio Julio César Leiva, comunicador tobade VillaRio Bermejito,
Chaco. “Yo soy qom, soy toba. Y tengo hermanos mapuches, pilagas, mocovies... La
eternadiscusion con respecto acdémo definirnos, cémo agruparnos es un problemade | os
blancos. Nosotros sabemos bien quiénes somosy cdmo nosllamamos’ (LucianaMignali,
reportaje del 20 de abril de 2007).
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Por su parte, las comunidades campesinasy lasituacion juridicadelos
pequefios productores seraasimilable aladelas comunidadesindigenas, en
lamedida que se trate de comunidades con identidad cultural propia, efec-
tivamente asentadas en bosques nativos o sus areas de influencia, dedica
dasal trabagjo delatierra, criade animales, y con un sistemade produccion
diversificado, dirigido a consumo familiar o ala comercializacion parala
subsistencia. Laidentidad cultural campesinaserelacionacon el uso tradi-
cional comunitario delatierray delos medios de produccion.

b) Paralos proyectos de desmonte de bosgues nativos, |a autoridad
de aplicacioén de cadajurisdiccion garantizardel cumplimiento estrictoy
obligatorio delos articulos 19, 20y 21 delaley 25675 (Ley General del
Ambiente), de manerapreviaalaemision delas autorizaciones pararea-
lizar esas actividades. Para el manejo sostenible lo sera cuando tenga el
potencial de causar impactos ambientales significativos, debiendo
ponderarse “el valor ambiental del territorio en que se pretende ge-
cutar € proyecto o actividad” y la “descripcién del ambiente en que
desarrollara el proyecto: definicion del area de influencia, estado
de situacion del medio natural y antrépico, con especial referencia a
situacion actualizada de pueblos indigenas, originarios o comunida-
des campesinas que habitan la zona, los componentes fisicos, biolégi-
cos, sociales, econémicos y culturales; su dinAmica e interacciones,
los problemas ambientales y los valores patrimoniales’.

¢) En todos los casos debera cumplirse con lo previsto enlos articu-
los16, 17y 18delaley 25675 (Ley General del Ambiente) y en particular
adoptarse las medidas necesarias a fin de garantizar el acceso alainfor-
macion de los puebl osindigenas, originarios, delas comunidades campe-
sinasy otras relacionadas, sobre |as autorizaciones que se otorguen para
los desmontes, en el marco delaley 25.831 (Régimen de LibreAcceso a
lalnformacion PublicaAmbiental).

d) Debera implementarse programas de asistencia técnica y finan-
ciera, para propender ala sustentabilidad de actividades no sostenibles
desarrolladas por peguefios productores y/o comunidades indigenas y/o
campesinas, contemplando al mismo tiempo |os aspectos de técnicaam-
biental aplicablesy el reconocimientoy participacion de las comunidades
dependientes del bosque, como son las comunidadesindigenasy campe-
sinas, en € marco establecido por laley.

€) Quedan exceptuados de la aplicacion de laley de OTBN, todos
aguellos aprovechamientos realizados en superficies menoresadiez (10)
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hectéareas que sean propiedad de comunidades indigenas o de pequefios
productores. A efectos de hacer valer esta excepcion, asi como a efectos
de requerir los beneficios que prevé laley y su reglamentacion, resultara
suficiente respecto de las Comunidades Indigenas, acreditar fehaciente-
mente laposesién actual, tradicional y publicadelatierra, en el marco de
laley 26160 y su normativa complementaria.

[11. Ordenamiento territorial de bosques nativos: situaciéon de
los pueblos originarios y comunidades campesinas

El derecho alaposesion y propiedad comunitariaesreconocido en
laCartaMagnade |as provincias de Formosa, Chaco, Chubut, Neuquén,
Tucuman, Buenos Aires, Entre Rios, Rio Negro y Salta. Las diversas
normas de OTBN provinciales, pueden ser aglutinadas seglin su mayor
0 menor receptividad regulatoria de |os derechos que asisten alos pue-
blosoriginarios.

1. Por una parte, estan aquellas provincias cuyos ordenamientos te-
rritorial es de bosques nativos (OTBN) no realizan mencion o no otorgan
un régimen especifico complementario alaley 26331.

Entre ellas, se encuentran las provincias de Corrientes (ley 5974);
Mendoza (ley 8195); Entre Rios (resolucion N° 2/2008); Cérdoba (ley
9814 y decreto 170/2011. ley 9883 (Antiguo Camino Real del Norte de
Cordoba); Buenos Aires (Res. 926/2007); La Pampa (dec. 1959/2008 y
res. 44/2009. ley 2601); San Luis (ley IX-0697-2009 y res. 123/2010);
Santa Cruz (res. 470/2009 y ley 3142); Santa Fe (decreto 42/2009) y
Tierra del Fuego (res. 339/2009). En el caso de la provincia de Chaco
(leyes 6180, 6409 y 6596; decreto 932/2010y decreto 81/2011), estable-
ce: “Categoria I: los bosques nativos contenidos en ciento setenta y
tres mil hectareas (173.000 has) de tierras localizadas dentro de su-
perficies reservadas a favor de las comunidades indigenas de la
Provincia, las que seran identificadas por las mismas, en el marco
de acuerdos que éstas celebren”.

2. Por otra parte, estan las provincias que parcial mente han incorpo-
rado un régimen especifico, tal es el caso de Formosa (ley 1552, resolu-
cién 1122/2010 y Resolucién 1162/2010; res. 46/2011): “Art. 42:
Categorizacion de tierras comunitarias de comunidades aborigenes.
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A los efectos de categorizar tierras aborigenes bajo régimen comu-
nitario, dentro del plazo establecido en los articulos precedentes (180
dias), se efectuara consulta a cada comunidad, con intervencion del
ICA. Concluida la misma, la A de A determinar& la categorizacion
de la propiedad comunitaria, atendiendo a la consulta, los intereses
y la voluntad de cada comunidad”.

En el caso de Tucuman (ley 8304) se establece: “art. 9°; Los apro-
vechamientos que sean propiedad de comunidades indigenas, co-
munidades campesinas o de pequefios productores seran objeto de
especial reglamentacion a los fines de armonizar |la proteccion de
los bosgues nativos con la identidad cultural y los sistemas produc-
tivos tradicionales de estas comunidades’ y Neuquén (decreto 1078/
2009y ley 2780): “Art. 38. Todo Plan de Aprovechamiento del Cambio
del Uso de Suelo o Manejo Sostenible de bosques nativos debe re-
conocer y respetar los derechos de las comunidades de pueblos ori-
ginarios, como asi también los derechos de las comunidades rurales
que tradicionalmente ocupen esas tierras’. “Art. 39. La autoridad
de aplicacion podra establecer areas de cosecha y areas de veda y
extender a favor de comunidades de pueblos originarios, personas
carentes de recursos, pobladores rurales y pequefios productores
permisos especiales de recoleccion de lefia caida y productos no
madereros mediante solicitud formal del interesado y fiscalizacién
de existencias’. “Art. 50: Los fondos referidos al 70% deberan estar
destinados prioritariamente por la Autoridad de Aplicacion: a) Pro-
yectos de productores forestales, propietarios de tierras forestales,
comunidades originarias y rurales...”.

3. Por ultimo, estan aquellas provincias que a momento de redlizar su
ordenamiento territorial debosguesnativos, hanincorporado normascomple-
mentarias especificas. En d caso de Chubut (ley XV11-92), laley marco de
OTBN incorporaun amplioy riguroso andlisis del marco lega en € que se
inscribelaley 26331 enrelacidn alos derechos delos pueblosoriginarios.

A los fines metodol 6gicos, define qué se entiende por “comunidad
aborigen”, en concordancia con un elemento esencial que incorpora €l
Convenio 169 de la OIT. Este integra el concepto de la “ autoidentidad”
como criterio fundamental para determinar qué es una comunidad abori-
gen. Enestalinea, esel criterio de auto-reconocimiento como comunidad
aborigen lo que determina la personalidad juridica de una comunidad, y
desde el @mbito supra legal en el cua deben basarse e interpretarse en
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espiritu lasleyesde orden nacional, provincial, y local, depende del auto-
reconocimientoy laauto-adscripcién con sentido étnico y comunitario de
pertenencia a un colectivo aborigen.

Laformalizacion de esta personeriajuridicaesdeclarativa, pero no cons-
titutiva; es decir, la comunidad es una entidad juridica existente per se, mas
aladeencontrarse 0 no en alguno delos maltiplesregistros de las dependen-
ciasedtatales. Lafatadereconocimiento formal delapersoneriajuridicaala
gue se auto obligan los Estados Naciona y Provincia en sus respectivas
constituciones, debe interpretarse muchas veces como una deficienciaen la
instrumentacion delanormaatravés delos diferentesingrumentos de acre-
ditacion que tienen las diferentes dependencias etatales.

Entre otros aspectos relevantes, valora las concepciones subyacen-
tesalosrelevamientosy los criterios paraladeterminacion delosterrito-
riostradicional es delas distintas comunidades, paralos que setendranen
cuentalos componentes que hacen aladimensién politica, al valor econé-
mico, ladimensién social, ladimensién cultural, y laperspectivareligiosa.

A pesar de esto, es de conocimiento publico que las comunidades con
posiciones mas extremas no aceptan formar parte de este relevamiento, alin
cuando puederesultar de esto laproteccién juridicade territorio delacomu-
nidad, precisamente porgue mantienen su cualidad de preexistenciaalosEs-
tados Nacionales, por 10 que asumen como una contradiccion que sean los
Estados Nacional es quienesles certifiquen su pertenenciaterritorial.

La propia ley, reconoce que una de las raices de la conflictividad
intrinseca que se daen lagran mayoriade las intervenciones estatales en
relacién a las comunidades aborigenes radica principalmente en que se
impulsan desde una cosmovision contrapuesta a la de las comunidades.
La posicion occidental dominante que sostienen |os Estados Nacionales
considera al territorio como un espacio abstracto, interpretado desde un
punto de vista productivista -incluso de produccion pasiva de beneficios
ambientales-, sobre el que pueden segmentarse sus diferentes recursos
(minerales, forestales y madereros, hidrol dgicos, etc.) e incluso aprove-
charse alguno de ellos en detrimento de los otros, fundamentandose tal
aprovechamiento en el sentido de propiedad delatierra (seaeste aprove-
chamiento publico, 0 -como se daen lamayoriade |os casos-privado).

Respecto al posicionamiento de las comunidadesindigenasfrente al
OTBN, laley 26331, como cualquier otraqueimpulse el Estado Nacional
en relacion alos recursos natural es (sea de prospeccion, de explotacion,
0 incluso de proteccidén como en este caso), a priori puede ser recibida
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por las comunidades aborigenes como unapotencial pérdidade autonomia
sobre los mismos. Hay que tener en cuenta sobre este punto que, cuando
las comuni dades aborigenesreclaman laautodeterminacion en el uso delos
recursos naturales, o hacen desde una perspectiva cosmoldgica contra-
puestaaladelaculturablancadominante: no esel principio depropiedad |o
gueimpulsad reclamo, sino lareivindicacion de sus derechos ancestrales,
previosalainstitucion delos Estados Nacionalesy € principio de propiedad
privada que sustentaron fundacional mente los mismos:3.

Incluye asimismo, alosfines metodol 6gicos del proceso participativo
de OTBN, una serie de recomendaciones, entre ellas “ utilizar una meto-
dologia que permita evidenciar el imaginario de bosque de la comu-
nidad, y lo que la comunidad visualiza como mejora de la condicién
del mismo, a fin de poder coordinar a futuro acciones conjuntas en
caso de que adhieran al ordenamiento territorial de la Ley 26331".

También laprovinciade Santiago del Estero (decreto 1830/2008; ley
6942y decreto 1162/08; decreto 265/2011), hadesarrollado normas com-
plementarias a los presupuestos minimos: “Art. 5°- En todo plan pro-
ductivo que se presente en predios cercanos a los lugares zonificados
COMO puntos rojos representativos de lugares donde habitan comu-
nidades indigenas, se debera tomar especial consideracion en res-
petar los derechos de las mismas, en concordancia con 1o dispuesto
por el articulo 36 de la Ley N° 6841". Las zonas alrededor de las
comunidadesy poblacionesoriginarias, son declaradas &reas de muy ato
muy valor de conservacion, por lo que seincluyen como categorial. Es-
tas zonas tendran la forma de un anillo rodeando las comunidades y po-
blaciones, en un ancho no menor a300 m., y su objetivo es establecer un
areade amortiguamiento entre las zonas de uso productivo intensivoy las
zonas pobladas. Los |otes que sean objeto de planes productivos en cer-
cania de comunidades y poblaciones, deberan tener en cuenta esta pauta

% En este sentido, y desde esta perspectiva, el solo hecho de tener que presentar
un plan de manejo o realizar un tramite ante cual quier administracion estatal pararealizar
actividades ancestral es (sean éstas tanto de corte productivo -soporte de ganado, extrac-
cion de madera paralefia o construcciones, etc.- como residencial, contemplativo o cere-
monial), es unavulneracion de su derecho ancestral sobre el territorio.
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en su formulacion afin de mantener |os bosques en las areas colindantes
a pobl aciones urbanas, comunidades campesinas e indigenas®.

Laprovinciade Misiones (res. 142/2008; ley XV N° 105, decreto
67/2011), prevé que el OTBN debe ser actualizado periddicamente por
el Poder Ejecutivo conforme: a Articulo 75inciso 17 dela Constitucién
Nacional, Convenio 169 delaOIT, Declaracion Universal delos Dere-
chos de los Puebl os Indigenas, articulo 8J del Convenio de Diversidad
Bioldgica y de acuerdo a los requerimientos del articulo 6 de la ley
nacional 26331 (art. 6°).

InnovalaProvinciaal definir laCategorialll (Verde): éstacompren-
de a las éreas con bosques nativos que por la aptitud de los suelos se
puedan utilizar paradesarrollar actividades productivas“ siemprey cuan-
do estas actividades sean sostenibles, no afecten areas pobladas
por Comunidades Indigenas, no afecten corredores bioldgicos, ni
areas con existencia de especies protegidas, y se de cumplimiento a
todas las normativas provinciales vigentes sobre la prohibicién de
desmontar bosques protectores de cursos de agua, nacientes, divi-
sorias de cuencas, bafiados y de suelos con pendientes iguales o
mayores al quince por ciento 15%, y ademas respeten las fajas
ecol6gicas de bosques nativos que deben dejar alrededor de las
parcelas desmontadas” .

Catamarca (ley 5311) por su parte, recepta variadas normas sobre la
especial valoracién|os proyectos que ocupen mano de obra, reconviertan
mano de obra y/o incentiven la asociacion y desarrollo de proyectos
sustentables de pequefios productoresy comunidades campesinas e indi-
genas (art. 20) y lasituacién de los ocupantes de | os denominados “ cam-
pos comuneros’ donde se promovera la asociacion de pequefios produc-
tores, comunidades campesinas e indigenas para € uso sustentable del
bosque nativo en las areas que ocupan. Asimismo se consideran como
proyectos promocionales los que hacen a desarrollo de actividades pro-
ductivas de los trabajadores del bosque, relacionados con el aprovecha
miento sustentable maderable y no maderable (art. 22).

4 Se categoriza como amarillo la zona sudeste del departamento Atamisqui, en
consideracion del valor que le otorgan las comunidades indigenas y campesinas de la
mismay teniendo en cuentael tipo de actividades productivas que realizan, apesar de no
corresponderse técnicamente con la definicidn de bosque nativo delaley 26.331.
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Asimismo, paralaautorizacion de desmontes, y/0 aprovechamientos
sostenibles que tengan potencial de causar impactos ambiental es signifi-
cativos, en particular, deberén adoptarse las medidas a fin de “garanti-
zar e acceso a la informacion de las comunidades indigenas, de las
comunidades campesinas, y pequefios productores, sobre las autori-
zaciones que se otorguen para los desmontes y/o aprovechamientos
sostenibles que tengan potencial de causar impactos ambientales,
culturales o sociales significativos’ (art. 35) °.

También el régimen de OTBN delaprovinciade Jujuy (decreto 2187/
2008 y decreto 7465/2011), da cuenta de la presencia de comunidades
indigenasy campesinas: distintos grupos humanos (campesinos, indige-
nasy habitantes peri-urbanos) de diversas etnias y con diferentes histo-
rias en la region habitan las &reas boscosas 0 sus &reas colindantes, y
utilizan sus recursos natural es. El régimen propone evaluar €l tipo de uso
del espacio que realizan y establecer su proyeccion futura de uso es ne-
cesario paraevaluar larelevanciade la continuidad de ciertos sectoresde
bosgue y generar un plan de acciones que permitan solucionar o mitigar
los problemas que pudieran ser detectados.

Laprovinciade Rio Negro, define alas comunidadesindigenas, como
“comunidades de los Pueblos Indigenas conformadas por grupos
humanos que mantienen una continuidad histérica con las socieda-
des preexistentes a la conquista y la colonizacion, cuyas condicio-
nes sociales, culturales y econémicas los distinguen de otros secto-
res nacionales y estan total o parcialmente regidos por tradiciones o
costumbres propias, conforme lo establecido en el Articulo 75° Inci-
so 17) de la Constitucion Nacional, los tratados internacionales so-
bre la materia y la normativa vigente” , equiparando parcialmente en
sus derechos a las comunidades campesinas. “comunidades con identi-
dad cultural propia, efectivamente asentadas en bosgues nativos o
sus areas de influencia, dedicadas al trabajo de la tierra, cria de
animales, y con un sistema de produccion diversificado, dirigido al
consumo familiar o a la comercializacién para la subsistencia. La

5 Valor cultural de las comunidades indigenas y campesinas: es laimportancia
que la preservacion de |os recursos del bosque nativo o el ecosistema que o contienen
determina, parapermitir el mantenimiento del desarrollo socio cultural de estos pueblos,
gue en muchos casos sobreviven apartir del aprovechamiento maderabley no maderable
de los bosques nativos.
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identidad cultural campesina se relaciona con el uso tradicional
comunitario de la tierra y de los medios de produccién”.

Por Ultimo, la provincia de Salta (ley 7543; decretos 2785/09; 2789/
2009 y 3676/2009), resulta uno de los casos mas representativos de los
conflictosrelacionadosal OTBN y laactivaactuacion judicia delascomu-
nidades indigenas y campesinas para la defensa de |os bosques nativos.

Enlo que hace alaparcelade nuestro interés, laley categorizacomo
| (rojo) @ “Habitat de comunidades indigenas o pueblos originarios:
por alto valor de conservacion ambiental en estas zonas solo se per-
mitira el uso tradicional que puedan hacer de sus recursos natura-
les a los fines de su supervivencia y mantenimiento de su cultura, no
pudiendo realizar aprovechamiento ni cambios de uso en el suelo”.

Entrelos criterios e indicadores de sustentabilidad ambiental, el po-
tencial para el uso de comunidades indigenas o pueblos originarios, se
relaciona con “se evallan mediante los siguientes sub-criterios de
ocupacion y uso: Areas habitadas tradicionalmente por Comunida-
des Indigenas cuya fuente principal para la subsistencia son los
productos del bosque; Areas de reserva de recursos estratégicos para
la subsistencia y € mantenimiento de la cultura de comunidades in-
digenas; Areas tradicionalmente consideradas de alto valor cultu-
ral, histérico y/o simbdlico; Las areas tradicionalmente ocupadas y
gue fueran evaluadas como factibles para la explotacién turistica
por parte de las Comunidades Indigenas, siempre que no afecte la
conservacién del patrimonio cultural y paisajistico”.

El decreto 2789/2009 constituy6 larespuesta normativa alos reque-
rimientosdelaCorte Supremaen lacausa“ Salas’, estableciendo por una
parte, que durante €l plazo devigenciadelaley 26.160, no podran € ecu-
tarse las autorizaciones de desmontes pendientes de reali zaci 6n, en aque-
Ilas propiedadesincluidasenlaCategoriall (amarillo) definidapor laley
7543 y su reglamentacion, que se encuentren sometidas a un reclamo
formal por parte de Comunidades Indigenas con personeria inscripta en
los registros de ley, prohibicién que regira hasta tanto se realice el
Relevamiento Técnico-Juridico-Catastral delasituacion dominial delas
tierras ocupadas por tales Comunidades, conforme alaley 26.160 y se
resuelvan por la Autoridad Competente |os reclamos incoados (art. 1°).
Sin perjuicio delo anterior, y hastatanto serealice el Relevamiento Téc-
nico-Juridico-Catastral de la situacion dominial de las tierras ocupadas
por las Comunidades | ndigenas, conformealaley 26160, |as &reasboscosas



158 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

que ocupan y/o utilizan actualmentey respecto de las cual estales Comu-
nidades hayan realizado reclamo formal a la fecha del presente, seran
consideradas de manera precautoriaen laCategoriall (amarillo), confor-
me el articulo 5° delaley 7543. Unavez realizado dicho relevamiento y
con laparticipacion delas comunidades af ectadas, se decidiraladelimita-
cion definitivay lacategorizacion final del area, seguin corresponda.

V. Bosque nativo, territorio, propiedad y posesion comunitaria o
colectiva

Uno de los objetivos de la ley 26331 es “promover |a conservacion
mediante e ordenamiento territorial de los bosques nativos y la regu-
lacion de la expansion de la frontera agropecuaria y de cualquier
otro cambio de uso del suelo”, cuyo cumplimiento se encuentra condicio-
nado aloscriteriosde zonificacion (Anexo ), los que no son independientes
entresi, por 1o que un andlisis ponderado delos mismos permite obtener una
estimacion del valor de conservacion de un determinado sector.

En lo que hace ala parcelade nuestro interés, laley 26331 determina
entre uno deloscriterios de sustentabilidad ambienta parael ordenamiento
territorial de los bosques nativos, la ponderacién del “valor que las comu-
nidades indigenas y campesinas dan a las areas boscosas 0 sus areas
colindantes y € uso que pueden hacer de sus recursos naturales a los
fines de su supervivencia y el mantenimiento de su cultura”.

Ese pardmetro ratificay pondera el reconocimiento de la “preexis-
tencia étnica y cultural de los pueblos indigenas’ y la garantia a “la
posesion y propiedad comunitaria de las tierras que ocupan” (art.
75 inc. 17 Constitucion Nacional) 6. Cuando el derecho emplea el verbo

6 “Reconocer lapreexistenciaétnicay cultural delos pueblosindigenas argenti-
nos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilingiie e
intercultural; reconocer la personeriajuridica de sus comunidades, y la posesion y pro-
piedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular laentregade
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera engjenable,



CUADERNO DE DERECHO AMBIENTAL 159

“reconocer” alude arealidades ya existentes, no creadas, sino solo decla-
radas por €l sistemajuridico, el cua las pone de manifiesto y/o lasregis-
tra, afin de formalizar los efectos juridicos que produce su existencia.

La preexistencia énicay cultural y por ende su carécter originario
se vincula al articulo 13 del Convenio OIT 169, que establece que €
término “tierras’ “ debera incluir el concepto de territorios, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos intere-
sados ocupan o utilizan de alguna otra manera” . En nuestro pais, es
la propia Constituci6n la que reconoce gque esas comunidades han posei-
do y poseen juridicamente por la sencillarazon de preexistir al Estado y
conservar laocupacion tradicional.

1.Pueblos originarios, propiedad y posesién comunitaria

Existe un vasto consenso sobre el contenido, operatividad y eficacia
del art. 75 inc. 17 de la CN y su estricta correlacién con los tratados
internacionales y de derechos humanos aplicables al caso, asi como €l
reconocimiento que laLey N° 24071 aprobatoriadel Convenio 169 dela
OIT constituye lareglamentacion actual delaclausula constitucional.

transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demés intereses que los afecten. Las
provinciales pueden gjercer concurrentemente estas atribuciones’. Esta normaconstitu-
cional operativa, seintegracon los tratadosy convenciones internacional es sobre dere-
chos humanos con jerarquia constitucional, en particular, |os Pactos Internacionales de
Derechos Econdémicos, Socialesy Culturalesy de Derechos Civilesy Politicos, la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas | as Formas de Discriminacion Racial (art. 75 inc. 22); otros conve-
nios internacional es debidamente ratificados, con rango superior alas leyes nacionales,
en particular, el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y tribales en Paises | ndependientes (ley 24071), y el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica (ley 24375); Declaracion delas Naciones Unidas sobrelos derechos
delos pueblosindigenas (2007);

Lasleyes nacional es especificas, en primer lugar, laley nacional 23302 de Politi-
ca Indigena'y de Apoyo alas Comunidades Aborigenes en cuanto no se oponga a los
derechos establ ecidos en las normas antes citadas. Laley nacional 26160 de Emergencia
de laPropiedad ComunitariaIndigena, entre otras.
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La propiedad y posesion comunitaria ” han sido reconocidas en su
fase de derecho humano bésico y también como derecho colectivo pre-
existente. Lapropiedad pertenece ala comunidad mismay no alosindi-
viduos que laintegran. Ademés, existe un nexo inderogabl e entre la pro-
piedad comunitariay el trabajo, pues se hallavinculada a un sistema so-
cia y general de autogestion.

Con €llo, se desdibujan los contornos y contenidos del derecho pro-
piedad civil, como base de lapropiedad agraria, asi como €l rol instrumen-
tal de los contratos. Su perfil publicistico se inserta naturalmente en la
condicion bifronte del derecho ambiental: derecho humano basicoy dere-
cho colectivo, y su defensa descansa principal mente en susinstrumentos
procesal es de defensa de derechos colectivos.

Laposesiony lostitulos de propiedad de las tierras que tradicional -
mente ocupan |las comunidadesindigenas, alos que aludela Constitucién
Nacional son comunitarios, no individuales. Una propiedad con estas ca-
racteristicas, debe poder perpetuarse como la comunidad ala que sirve,
por lo que esinalienable, indivisible e inembargable y en consecuencia,
teniendo en miralaformade su transmision, resultaineficaz el régimen
sucesorio del Cadigo Civil. Por tales razones, existe el impedimento de
engjenarlas, transmitirlas, gravarlas o embargarlas, incluyendo la prohibi-
ciéndecuaquier medida, incluso judicial, que origine, o seasusceptible de
originar, el desal 0jo, ladesocupacién o laexpulsién de personas o familias
integrantes de aguellas comunidades, que habitan dichastierras.

L os elementos distintivos de la propiedad comunitaria, se vinculan
con la cultura de las comunidades indigenas que se corresponde a una
cosmovision “a una forma particular de ser, ver y actuar en el mun-
do” y que se constituye apartir de su estrecharelacion con susterritorios

7 A efectos de hacer valer laexcepcion previstaen el Gltimo parrafo del articulo
20 de laley 26331, asi como a efectos de requerir 1os beneficios que prevé laley y el
presente Reglamento, resultaré suficiente respecto de las Comunidades Indigenas, acredi-
tar fehacientementelaposesion actual, tradicional y plblicadelatierra, en el marcodela
ley 26160 y su normativa complementaria. A pesar de la sutileza con que aparecen
muchas veces|os signos de la posesi6n col ectiva o comunitaria, |os sitios de asentamien-
to periodico, las aguadas, |os pozos, losterritorios de caza, las zonas de recoleccion o de
pesca, los casi imperceptibles cementerios, etc. estdn marcados de formaindelebleen la
memoria historicade |os pueblosindigenas.
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tradicionales. Esla propia Constitucién la que nos dice que esas comuni-
dades han poseido y poseen juridicamente por la sencilla razén de pre-
existir a estado y conservar la ocupacion tradicional.

Como consecuencia de laincidencia de la expansién de la frontera
agropecuaria, laLey 26.331 ha consagrado en el derecho positivo argen-
tino un similar tratamiento de lapropiedad y posesion comunitariaindige-
na con andlogos derechos de las comunidades campesinas. En este sen-
tido, dichaley y diversas normas de OTBN provinciales, han hecho ex-
tensivo la situacion juridica de las de las comunidades indigenas a las
comunidades campesi nas, otorgando asimismo un status similar tanto en
cuanto a su consideracion de habitat como categorias rojas de conserva-
ciony preservacion; como en el mandato de garantizar que €l aprovecha-
miento de bosgues nativos sea sostenible.

2. Bosgues nativos y territorialidad

La nocién multidimensional y holistica de “bosgues nativos’ se
interrelaciona con la de “territorio” a través de una comprension
ecosistémica de sus mdltiples articulaciones distributivas, econdmicas,
socialesy lasinevitables mediaciones culturales através de las cuales se
establecen tales articulaciones.

El “valor que las comunidades indigenas y campesinas dan a
las areas boscosas 0 sus areas colindantes y €l uso que pueden ha-
cer de sus recursos naturales a los fines de su supervivencia y el
mantenimiento de su cultura”, hace referencia a los ecosistemas fores-
tales naturales compuestos predominantemente por especies arboreas
nativas (bosgues primariosy secundarios), con diversas especiesdeflora
y faunaasociadas, en conjunto con el medio quelasrodea-suelo, subsuel o,
atmosfera, clima, recursos hidricos-, conformando una trama
interdependiente con caracteristicas propiasy mulltiplesfunciones, queen
su estado natural le otorgan al sistemaunacondicién de equilibrio dindmi-
co y que brinda diversos servicios ambientales (art. 29).

M as ampliamente, la nocion bosque nativo de propiedad y posesion
colectiva, seidentificacon unanocion multidimensional delacosmovision
del territorio y “sus’ recursos naturales (art. 75 inc. 17 CN), que desbor-
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dalaconcepcion juridicade recursos natural es como insumos del proce-
so productivo.

Si bien € texto normativo no incluye el concepto de“territorio” pesea
lapreviaratificacion legidativadel citado conveniodelaOIT (Ley 24071),
d “ordenamientoterritorial” delosbosgues nativosincluyelazonificacion
territorial de éreas, asi como laponderacion del valor ambiental del territo-
rio. Tierras, territorios, propiedad, posesion, ocupacion'y comunidades, son
conceptos que se integran en cosmovisiones propias de una categoria de
derechos humanosy colectivos con contenidos de derecho sustantivo no-
vedoso, con pardmetros propios, no subsumibles en las categorias clasicas
conocidas de nuestro sistemajuridico. Lavision delos pueblos originarios
intentaunarel acion de complementariedad con lanaturaleza, donde el pue-
blo originario es un elemento més del ecosistema: La tierra, € agua, €
bosque no pertenecen a hombre, sino que e hombre pertenece aellos.

Condlo, lasnocionesde bosgues nativos/territoriostradicionaes, sere-
construyen apartir deloslinderos que han sido transmitidos de generacion en
generaciony permanecen enlamemoriahistoricadelacomunidad, losespa-
¢ios econdmicos-productivos, |os espacios socia es ancestrales, lostradicio-
nal es espacios sagrados, rituaesy religiosos. Es por ello quetodos|os espa
ciosterritorial estradicional es estan cargados de sentido cultural deunaetnia
especifica. Poseen por caracteristica, encontrarse delimitados por hitos geo-
gréficosreconocidos socialmente por unao mas agrupaciones de unamisma
etniao deotradistintay sonvalorizados por lospueblosindigenas, a asignarle
un contenido politico, econdmico, socid, culturd y religioso.

En consecuencia, € “valor que las comunidades indigenas y cam-
pesinas dan a las areas boscosas 0 sus areas colindantes y el uso
que pueden hacer de sus recursos naturales’ segun la ley 26.331, se
relaciona estrechamente con la dimension social del etno-territorio que
vinculaalapoblacion indigenaquelo habitay |as caracteristicas ambien-
tales que éste tiene, ya que ali se encuentran |0s recursos necesarios
para su subsistenciay desarrollo.

También comprendeladimensi on cultural de esas areasboscosas (terri-
torio), variable que sereflgano sblo enlalengua, sinotambiénlacosmovision
de la comunidad indigena. Desde esta perspectiva, € bosgue nativo como
espacio geogréfico cultura, contiene a su vez una dimension vaorativa de
todalavida naturd y en generd delasfuerzas de la naturaleza.

Sejustificaasi, laprevision expresadelaley 26331 que prevéqueen
el caso delas comunidadesindigenasy dentro del marco delaley 26160,
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se debera actuar de acuerdo alo establecido en laley 24071, ratificatoria
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT).
Para €ello, se debera “caracterizar su condicion étnica, evaluar €l tipo
de uso del espacio que realizan, la situacién de tenencia de la tierra
en que habitan y establecer su proyeccién futura de uso sera nece-
sario para evaluar la relevancia de la continuidad de ciertos secto-
res de bosque y generar un plan de acciones estratégicas que permi-
tan solucionar o al menos mitigar los problemas que pudieran ser
detectados en el mediano plazo”.

Como puede verse, para este criterio de sustentabilidad ambiental
estatuido legalmente parael ordenamiento territorial de los bosques nati-
vos, laconformacion delas nociones de bosgues nativos/territoriostradi-
cionales es multidimensional y la zonificacién de sus limitesy fronteras
requiere de la consideracién integrada de todos sus aspectos; politicos,
econdmicos, sociales, culturalesy religiosos expresados en €l territorio
como espacio multidimensional.

Por tales razones, €l ordenamiento territorial de bosgues nativos en
territorios indigenas no puede ser respondido solamente en términos
topogréficos, 0 meramente histdricos o geogréficos. La ponderacién de
este criterio de sustentabilidad, deberia estar enmarcado dentro del con-
cepto deterritorio tradicional y considerando los derechos fundamentales
alaidentidad y autodeterminacion como pueblo originario.

Se comprende asi, las nociones de bosques nativos/territorios tradi-
cionales como esencialmente portadores de un espacio socializado y
culturalizado, dotado de significados que sobrepasan su configuracion fi-
sica o hioldgica. De esta manera €l bosque nativo, no es un el emento
pasivo einerte sino que forma parte del propio sistemasocial y condicio-
naen cierto modo su funcionamiento, originando respuestas multiples a
las actuaciones emanadas de ese sistema social.

3. Biodiversidad, recursos genéticos y conocimientos
tradicionales asociados

Otra connotacion relevante de la interrelacion bosques nativos / te-
rritorios comunitarios/ propiedad y posesion comunitaria, dudealatitula
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ridad de los recursos genéticos, comprendiendo la propiedad de losrecur-
sos bioldgicos o especimenes y también la propiedad de lainformacion
genéticaque contiene cada espécimen, en lamedidaqued art. 75inc. 17
expresamente refiere “asegurar su participacion en la gestion referi-
da a sus recursos naturales’, |o que asegura la intrinseca relacién entre
recursos genéticos y |os conocimientos tradicional es asociados a el os.

Las modernas estrategias de acceso, innovacion y mercantilizacién
delosrecursos genéticos provenientes de labiodiversidad -del habitat de
las culturas aborigenes de América L atina- estableciendo un régimen de
apropiacion a partir de lalegitimacién de derechos de propiedad intel ec-
tual sobre laviday la naturaleza, interpela acerca de los derechos y la
facultad de decidir de las comunidades indigenas sobre sus conocimien-
tos, innovaciones y précticas tradicionales asociadas a |0s recursos
genéticos, estos derechos resultan intangibles frente al os procedi mientos
delabioprospeccion.

Es sabido que en el campo conflictivo deladiversidad bioldgica, las
condiciones de acceso® a los recursos genéticos y la proteccion de los
derechos de propiedad intel ectual son dos variables interrelacionadas. A
ellos se adiciona en nuestro pais, un nuevo actor normativo representado
por laley de promocion de biotecnol ogiamoderna®, cuyacompleaimbri-
cacion politica con otras regulaciones, introduce nuevos elementos a la
agendade politicas de gestion del conocimiento publico, particularmente
enlorelacionado con € desarrollo delas nuevastecnol ogias paralaapro-
piacion de la naturaleza y las condiciones de la puesta en valor de los
recursos genéticos de ladiversidad biol 6gica.

La relacién entre bosques nativos, recursos genéticos y |os conoci-
mientos tradicional es asociados a estos, es un temaampliamente conflic-
tivo, que abarca cuestiones tales como la funciéon que desempefian las
patentes en |os sistemas querigen el acceso alos recursos genéticosy los

8 El concepto “acceso” serefiereatresambitos: alas condicionesdel acceso alos
recursos genéticos, el acceso alatecnologiay el acceso alos beneficiosderivados del uso
delos primeros.

% Ley 26270 (2007), Promocion del Desarrolloy Produccion delaBiotecnologia
Moderna.
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conocimientostradicional es'® conexosy ladistribucién de beneficios de-
rivados de los mismos, asi como lalegitimidad de las patentes relaciona-
das con material genético. El debate de la Ultima década, se ha centrado
entre otras cuestiones conflictivas, en la reivindicaciéon de patentes en
relacién con invenciones que consisten directamente en conocimientos
indigenastradicional es 0 recursos genéticos ya existentes, o que son adap-
taciones o aplicaciones evidentes de dichos conocimientos o recursos?™.

Los derechosy lafacultad de decidir de las comunidades indigenas
sobre sus conocimientos, innovacionesy préacticas tradicional es asocia-
das a los recursos genéticos, resultan intangibles frente a los procedi-
mientos de labioprospeccién.

Sin embargo, el reconocimiento formal delos derechosindigenasde
“propiedad intelectual y el producido econémico sobre los conoci-
mientos tedricos y préacticos provenientes de sus tradiciones cuando
son utilizados con fines de lucro”, como el consagrado por la Constitu-
cién de Chubut (art. 34), resultan de dificultosa eficacia frente a las es-

10] aexpresion*conocimientostradicionales’ alude genéricamenteaconocimien-
tosindigenasy comunitarios, que se caracterizan por ser conocimientos acumulados que
son esenciales paralaconservacion y lautilizacién sostenible de | os recursos biol 6gicos
y/o que tienen un valor socioecondmico y han sido adquiridos alo largo de los afios por
esas comunidades ocal es. El término no selimitaaningin ambito concreto delatécnica,
y puede abarcar lasinnovacionesy précticas agricolas, medioambientalesy medicinales,
asi como todo conocimiento derivado de |os recursos genéticos.

11 Existe reconocimiento del valor y unademanda cadavez mayores delos cono-
cimientos tradicionales y de los recursos genéticos para abordar diversos problemas
socioecondmicosy tecnol 6gicos, por cuanto han desempefiado un papel importanteala
horadeidentificar los recursos biol 6gicos que merecen ser expl otados econémicamente.
Aungue estén el aborados en un contexto de innovacién informal, muchos de estos cono-
cimientos, tienen un componente técnico y pueden incluir informacion empiricadirecta-
mente pertinente ala patentabilidad, desde el punto de vistatécnico, de lasinvenciones
reivindicadas en muchos campos de latecnol ogia. Es por ello, que el sistemade patentes
es criticado, entre otras cosas, por no ser capaz de impedir la apropiacion indebidani de
proporcionar un sistema que garantice el reparto de beneficiosy un mecanismo de pro-
teccidn delos conocimientostradicional es, existiendo laconcesi6n de un gran nimero de
patentes sobre recursos genéticosy conocimientos obtenidos de paises en desarrollo sin
el consentimiento de los propietarios de los recursos y los conocimientos (confr. C.
CorrEA, (2001), Traditional Knowledge and Intellectual Property: Issues surrounding
the Protection of traditional knowledge. Disponible en http://www.quno.org).
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trategias de etno-bioprospeccion, yaquelos origenesterritoriales, nacio-
nalesy comunales del recurso natural se vuelven difusos®2

Es sabido que en la definicion del significado de recurso genético,
debera tenerse en cuenta que todas las formas de vida poseen valor po-
tencial, ya que siempre cabe la posibilidad de descubrir un nuevo uso de
las mismas. Pero en especial, toda especie posee un valor intrinseco al
contribuir con el funcionamiento de | os ecosistemas?®, sean éstos aprove-
chados 0 no conforme las reglas de mercado: bajo este postulado se defi-
ni6 la politicade proteccién de labiodiversidad en el pais4.

Mientras que la Estrategia Nacional parala Conservaciony Utiliza-
cion Sostenible delaDiversidad Biol 6gica®®, establece como recomenda-
cién especificaque en ladefinicion del significado de*recurso genético”,

12En esta linea, Bolivia a reconocer la figura de los territorios comunitarios de
origen (TCO). Asi, el art. 41 de laley INRA de Bolivia sefiala que: “Los TCO son los
espaci os geogr &ficos que constituyen el habitat delos pueblosy comunidadesindigenas
y originarias, a los cuales han tenido tradicionalmente acceso y donde mantienen y
desarrollan sus propias formas de organizacion econdmica, social y cultural, de modo
gue aseguran su sobrevivenciay desarrollo. Soninalienables, indivisibles, irreversibles,
colectivos, compuestos por comunidades o0 mancomunidades, inembargables,
imprescriptibles’. En este sentido, el reconocimiento delos TCO “pone en manosdelas
comunidadesy los pueblos, no sélo latierra, sino quelas hace duefias, de pleno derecho
también, de la biodiversidad y los recursos genéticos ahi existentes’.

13 Contrariamente, la resolucién N° 293/2005 afirma: “La genética de especies
agropecuarias regional es integrara una parte importante del banco de germoplasma, ya
gue la profesionalizacion de la actividad agropecuaria tiende a reducir |a variabilidad
genética en pos de la homogeneidad y la concentracion de caracteristicas deseables’.

14 Confr. Secretariade Ambientey Desarrollo Sustentable; EsTRATEGIA NACIONAL
SoeRre DiversiDAD BioL6aica (Resolucion 91/2003).

15Res. SAyDS N° 91/2003. Parte de sus orientaciones estratégicas se destinan a
reconocer |0s conocimientostradicionales, las practicasy lasinnovacionesdelas pobla-
cioneslocales sobrelos recursos genéticosy respal dar |os esfuerzos dirigidos aasegurar
y promover las précticas tradicionalesy a que se reconozcan |os derechos de las pobla-
ciones locales cuando se convengan acuerdos de acceso. Para ello, postula determinar
mecanismos que permitan reconocer, proteger y usar el conocimiento y las précticas
tradicionales del aprovechamiento y manejo de la biodiversidad, acumulados por los
pueblos indigenas y la cultura popular, con la participacién de quienes posean dicho
conocimiento en lagestién y distribucion de los resultados y beneficios derivados de la
utilizaci én de recursos genéticos cuando se convengan acuerdos de acceso.
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se tenga en cuenta que todas las formas de vida poseen valor potencial,
yaque toda especie posee un valor intrinseco al contribuir con el funcio-
namiento de |os ecosistemas, sean éstos aprovechados econdmicamente
o no; € “Plan Estratégico 2005-2015 paradl Desarrollo delaBiotecnologia
Agropecuaria’, alosfines delapromocin agrobiotecnol 6gica's, planifi-
ca que afines de 2015 “cada regién bioproductiva podra contabilizar y
disponer como activo intangible paraval orizar sus productosde uninven-
tario delabiodiversidad, complementario del inventario de recursos natu-
rales. Estaran disponibles como insumo los genes caracterizados por su
capacidad de resistencia a enfermedades o0 a climas adversos, asi como
para producir sustancias farmacéuticas e industriales. Es decir, se habra
puesto en valor plantas o animales que hoy no lo tienen”.

Las orientaciones de la Estrategia, resultan contradictorios con €l
“Plan Estratégico 2005-2015 para el Desarrollo de la Biotecnologia
Agropecuaria’, que establece la promocién de actividades de
bioprospeccién y la creacion de bancos de germoplasma, mediante un
mecanismo de dobledividendo: por unlado €l “amacenamiento deinfor-
macion de alto valor”, y por otro “la provision de informacion a los
implementadores de los proyectos promocionados’, conforme pautas
delibre acceso y, en consecuencia, de ausencia de toda salvaguardia del
dominioy jurisdiccién queles corresponde alas provinciasen lafijacion
de condiciones de acceso y compensacion equitativa de su patrimonio
biol6gicoy genético, asi como delos conocimientostradicionalesindige-
nas asociados a aquellos.

Las ambigliedades sefidladas, se vieron ratificadas con la creacion
del “Listado Nacional de Especies Vegetales Nativas’ v, donde seinclu-
yen de oficio y/o a propuesta de las comunidades indigenas, locales y/o

16 Resolucion N° 293/2005 del Ministerio de Economiay Produccion.

17Resolucion INASE N° 22/2006. El INASE, como organismo que deberegular y
controlar todo lo que dentro del marco legal vigente hace ala produccion, el comercio,
identidad y calidad y la propiedad intelectual de los materiales de propagacion, sostiene
que debe producir y conducir un listado de acance nacional, dindmico, que contenga
aquellas especies que cuentan con valor paralaalimentaciony laagricultura, laforesta-
cion y aptitud ornamental y aplicacion industrial, en sus diferentes sectores, a fin de
poder publicar tanto en el ambito nacional como internacional, laexistenciade determina-
daespecielistada, sus caracteristicas, aplicacion, utilidad y origen geografico relevado.
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rurales, deinstitutos de investigacion oficialesy universidades naciona es
entre otros, todos agquellos recursos genéticos nativos que cuentan con
valor paralaaimentacion y laagricultura, laforestacion y aptitud orna-
mental y aplicacion industrial, en sus diferentes sectores.

Si hien d propdsito es “transparentar a nivel oficial la existencia de
los recursos genéticos vegetales nativos, disminuyendo la apropiacion
ilegitima de los mismos y la falta de reconocimiento, por la utilidad ac-
tual o futura, a la tarea ancestral de quienes han venido manteniendo y
mejorando empiricamente estos recursos en forma comunitaria y cono-
censuutilidad”, lainformacion minimaexigidaparalaincorporaciona listar
do de especiesvegeta esnativas, seapor imprecisin, ambigliedad o extrema
amplitud, planteariesgos sobre el contenido deladivulgacion.

Resulta claro que el mecanismo de proteccién preventiva adoptado
por nuestro pais, omite garantizar el consentimiento fundamentado previo
detoda parte que proporcioneinformacion o material que seradivulgado:
este consentimiento deberia basarse en una descripcion completa de las
consecuencias de la divulgacion. También resulta objetable, la ausencia
de clarificacién sobre |os recursos genéticos que se consideran sujetos a
las normas del Convenio sobre laDiversidad Biol 6gica adoptado por Ar-
gentina'y aquellos recursos genéticos que quedarian fuera de los alcan-
cesdel Convenio, por jemplo aguellos que se cultivan comercialmentey
paralos cuales es posible cuantificar beneficios derivados, o aquellosque
son solicitados paradesarrollar cultivos alimentarios, tal como ocurre con
el Listado Nacional de Especies Vegetales Nativas.

En esta discusién de |os aspectos normativos de la coleccion y uso
de germoplasma de especies vegetales nativas, que aparentemente no
incluye a los recursos genéticos hidrobiol 6gicos, bioquimicos ¢ ni los
microorganismos?®, pero si aguellos recursos genéticos que cuentan con

18 Recurso bioquimico es cua quier material derivado de plantas, animales, hongos
0 microorgani smos que contenga caracteristi cas especificas, molécul as especiales o evi-
dencias parael disefio delas mismas.

9Entre las distintas alternativas de obligaciones relativas a la descripcion de
patentes para materiales biol 6gicos, un mecanismo de divulgacion caracteristico es el
sistema de depdsito de microorganismos o materiales bioldgicos. Las invenciones que
comportan la utilizacion de nuevos microorgani smos (es decir, [os que no estan adispo-
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valor paralaalimentaciony aplicacion industrial, seintroduce normasde
libre acceso pararecursos genéticos bajo un enfogque eminentemente pro-
ductivo-sectorial, por cuanto parte de sus objetivos es la provision de
informacién a los implementadores de los proyectos promocionados,
sin establecer mecanismos diferenciados para el acceso a las nuevas
colecciones ex situ, parafines de investigacion o conservacion publicay
bi oprospecci6n o aprovechamiento comercial.

Por otra parte, con una perspectiva parcialmente diferente, pero no
por ellaexentade contradicciones, la Secretariade Ambientey Desarrollo
Sustentable, aprobd los “ Lineamientos o directrices sobre acceso alosre-
cursos genéticosy participacion justay equitativaen los beneficios deriva
dos de su utilizaciéon” 2, cuyos objetivos fueron definidos en funcién del
consentimiento fundamentado previo de quien proporcionaacceso a mate-
rial genético, lacual podraser tanto personas de derecho privado o publico.

Una primera connotacion polémica, es la confusion de recursos
genéticos que se encuentran bajo el dominio publico o privado de los
Estados nacional o provincialesy recursos genéticos que se encuentran
en el dominio civil de particulares. Cuando se habla de propiedad de los
recursos genéticos debe diferenciarse claramente la propiedad de los re-
cursos biol 6gicos o especimenesy lapropiedad delainformacion genética
que contiene cada espécimen.

En €l caso de Argentina, la Constitucion Naciona reformada en el
ano 1994 establece claramente el dominio originario de las provincias

sicion del publico) presentan problemas de divulgacion yaque, con frecuencia, no puede
garantizarse la reproductibilidad anicamente por medio de una descripcién escrita. En
este contexto, el material bioldgico esta asociado a la invencidn, ya que es imposible
evaluar su utilidad y reproducir lainvencion sin tener acceso a material biol gico propia-
mente dicho. Por ello, un nimero cadavez mayor de paises, exigen que aladivulgacion
escrita de unainvencion relacionada con la utilizacion de un microorganismo nuevo, se
sumeel depdsito del microorgani smo de unacol eccidn de cultivosreconocida. Sin embar-
g0, seguinlaDisposicion ANPN° 633/01, tratandose de “ procedi mientos microbi ol 6gicos’
son patentables ain cuando el microorganismo utilizado, el producto o ambosya fueran
conocidos, siempre quetales procedi mientos cumplan con los requisitos de patentabilidad.
El término “proceso microbioldgico” abarca no solamente procedimientos industriales
que utilicen microorganismos sino también procedimientos para producir nuevos
microorganismos (por € emplo, por ingenieriagenética).
20Resolucion SAyDS N° 1659/2007.
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sobre sus recursos naturales, entre los que se encuentran los recursos
genéticos. Dichos recursos, en consecuencia, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, sin perjuicio de los regimenes de pro-
piedad aplicables sobre | os recursos biol 6gicos o hébitat terrestre 0 acua-
tico que los contienen, el predio en que se encuentran, o el componente
intangible asociado?.

Sin embargo, los“Lineamientos’, parten del equivoco que su domi-
nio se adquiere por el principio de accesién y que el propietario tiene €l
derecho de realizar respecto de la cosa todos los actos juridicos de que
dlaeslegamenteposible, y por ello, lasrestriccionesa dominio tendien-
tes a hacer efectivo este gjercicio regular, solo podrian fundarse en €l
interés publicoy lasrestricciones administrativas|ocal es, desvirtuando €l
contenido real del dominioy lajurisdiccion que corresponde alas provin-
cias?y omitiendo lainescindible relacién entre recursos genéticos y co-
nocimientos tradicionales asociadosaellos.

Esasi, que bajo esainconstitucional concepcion, latitularidad delos
recursos genéticosy el consentimiento fundamentado previoy lapartici-
pacion en los beneficios “en los casos en que €el/los proveedores o pro-
veedores intermediarios de material genético sean personas de derecho
privado, serige de acuerdo alo previsto en los arts. 1137, 1144y cc. del
Cadigo Civil, debiendo existir el consentimiento expreso de todos los
intervinientes en la transaccion”.

Por lo expuesto, f&cil escolegir quelosobjetivosquelosLineamientos
se proponen de “procurar que la participacion en los de beneficios
alcance al proveedor original del recurso” y “evitar imprecisiones
sobre la propiedad o titularidad de los recursos genéticos y los efec-

21l aley 55 deTierradel Fuego establece que el patrimonio genético es propiedad
delaProvincia. Confr. ley 2503 de Neuquén (2005) sobre recursos genéticosy bioquimicos:
“Articulo 2°: Declérese deinterés publico provincia el conocimiento, laconservacion, la
investigacion, el desarrollo cientifico-tecnoldgico y el aprovechamiento de los recursos
genéticosy bioguimicos”.

22Confr. Provincia de Rio Negro, ley 2600 (1993): “Articulo 1°) Recondcese
como del dominio publico de la Provincia de Rio Negro el patrimonio y los recursos
genéticos, acuéticos, terrestresy aéreos originados en territorio rionegrino”. “ Articul o 5°)
L os recursos genéticos constituyen una propiedad distinta de la del hébitat terrestre o
acuético al que pertenecen”.
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tosjuridicos que de ello deriva”, son desvirtuados en su base sustantiva:
¢Qué régimen de “transaccion” se aplicara alos recursos genéticos ubi-
cados en territorios ancestrales de pueblos aborigenes que el Estado na-
cional y provincial alin no hareconocido formalmente como “propiedad
comunitaria”, tal como exige la Constitucion Nacional ? ¢Quiénes seran
los “proveedores intermediarios’ investidos de capacidad para vulnerar
el consentimiento fundamentado previo de quienes vienen mejorando
empiricamente estos recursosy conocimientos, con capacidad para deci-
dir (unilateralmente) su participacion en los beneficios?

Mas gravemente, estos “Lineamientos’ proponen como clausulade
salvaguardia del patrimonio genético, el reemplazo del consentimiento
fundamentado previo delas comunidadesindigenasy locales cuyos cono-
cimientos tradicional es sean objeto de algunaformade acceso, por quien
detenta la propiedad privada de un predio (proveedor) o peor, por “pro-
veedores intermediarios’. Resulta claramente contraproducente la aper-
turadel pais parafacilitar el acceso a sus recursos genéticos através de
una norma, sin antes haber establecido las capacidades necesarias para
su aplicacion, paracontrolar € acceso 0 negociar los beneficios.

Lasinconsistenciasdel marco normativo descripto anteriormente, se
vieron ratificadas con la ley 26270 sobre Biotecnologia Moderna. Este
régimen, que excluye de sus beneficios | os proyectos que involucren pro-
ductos y/o procesos cuya obtencién o realizacion se lleve a cabo cruza-
miento genético o multiplicacién convencional, con carécter imperativo
obligaalostitulares delas proyectos promovidos, apresentar en el plazo
de un afio la solicitud de patente o de proteccién de la variedad vegetal
(art. 18) en €l pais 0 en otros paises extranjeros, sin salvaguardia alguna
de los recursos genéticos accedidos, la prevision de curadores a nivel
nacional y en cada una de las provincias, con la funcion de analizar los
acuerdos de transferencia de materiales negociados por |os particul ares,
0 “proveedores intermediarios’, segiin lo previsto por las Directivas na-
cionales sobre acceso a los recursos genéticos.

Con esta l4gica, es inevitable colegir que siendo los beneficiarios
genéricamente personas fisicas o juridicas constituidas en € pais, que
presenten proyectos de investigacion y desarrollo basados en la aplica-
cion de la biotecnologia moderna, la biopirateria ha quedado
institucionalizada, ademas de promovida. Esta situacién se ve ratificada
por lapropiaestructurafuncional delaley, yaqueloscriterios de elegibi-
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lidad y laseleccion delos proyectosafinanciar, no estdn en manos de una
autoridad cientifica, sino del Ministerio de Economia.

En consecuencia, las disfunciones y contradicciones evidenciadas
en las regulaciones referenciadas, replantean un debate que trasciende
el campo del desarrollo biotecnol 6gico, yaque serelacionacon lasobe-
rania sobre losrecursos genéticos, laseguridad alimentariay lainnova-
cion cientificay tecnol 6gica.

Queda de manifiesto que existen divergencias entre |0s organismos
publicos acerca de laregulacion del acceso y distribucién de beneficios,
asi como también se vislumbran roces o conflictos de competencias so-
bre quién debe regular o liderar este proceso. Esta situacion reflgja la
falta de una vision nacional sobre el tema de acceso a los recursos
genéticos basada en una discusion ampliay participativa.

Tal como se ha sefialado anteriormente, sea cual sea la manera en
gue se decidaregular el acceso alos recursos genéticos del pais, resulta
imperativo hacerlo através de unaley de presupuestos minimos, que sea
a menos capaz de definir losintereses en juego y 10s objetivos generales
y especificos a seguir en el corto, mediano y largo plazo que regiran en
todo el pais, no ostentando esa jerarquiala profusa marafia de resol ucio-
nesy disposiciones administrativas, que actual mente regulan la materia.

La creciente importancia de la biotecnologiay de la cantidad de pa-
tentes concedidas ainvenciones rel acionadas con aquella, destaca el va-
lor potencial delos recursos genéticosy |los conocimientos tradicionales
conexos. Los conocimientos tradicionales han desempefiado un papel
importante a la hora de identificar los recursos biol 6gicos que merecen
ser explotados econdémicamente. La busqueda de nuevos productos far-
macéuticos apartir de material es biol 6gicos de origen natural se haguia-
do por datos etnobiol dgicos, 0 se han utilizado |os recursos genéticos como
base parala busqueda de nuevos productos farmacéuticos. Sin embargo,
amenudo estos recursos han sido objeto de apropiacién indebida, se ha
accedido aellos y se han utilizado libremente sin la autorizacion de las
comunidades indigenas y locales, que los han conservado durante gene-
racionesy sin que éstas obtuvieran beneficios de ello.

Frente aestaformade control indolora, invisible, naturalizaday pro-
fundamente seductora, todo €l sistema de cienciay tecnologia nacional,
ha sido insertado silenciosamente en la |6gica de este Uinico modelo de
innovacion y monopolizacion deriqueza, sin que existasiquieraun movi-
miento incipiente que sele oponga, o interrogantes al os aspectos politicos
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deladisputapor el control del conocimiento. Por el contrario, existe una
fuerte presion para el establecimiento y fomento de la propiedad intel ec-
tual, en el @mbito delas politicas biotecnol bgicas.

V. Reflexiones finales

Laconformacion de | as nociones de bosgues nativos, territoriostra
dicionalesy propiedad y posesién comunitaria, como base del criterio de
sustentabilidad ambiental estatuido legalmente para el ordenamiento te-
rritorial de los bosgues nativos, es intercultural y la zonificacién de sus
limites y fronteras requiere de la consideracion integrada de todos sus
aspectos: ecol 6gicos, politicos, econdmicos, sociales, culturalesy religio-
sos expresados en el territorio como espacio multidimensional .

Lapropiedad y posesion comunitaria descansa en una suerte de no-
cion de crédito planetario, que obra como fundamento inter temporal de
los pueblos originarios: cada generacion recibe de las anteriores un lega-
do natural y cultural atitulo defideicomiso, e cual debe mantener y entre-
gar alas futuras generaciones.

No es hovedoso reconocer que la ausencia de procedimientos lega-
lestendientes afacilitar la concrecion del reconocimiento constitucional
en los hechos, pone en riesgo la efectividad de lagarantiaconsagrada. La
territorialidad, no entendida como aspecto simbdlico, sino como €l soporte
material y espiritual paralaexistenciade pueblosindigenas, esvictimade
politicas locales y globales con graves consecuencias en términos am-
bientales, culturalesy econdmicos.

Pareciera que aln estamos prisioneros en e anacronismo de la nor-
ma contenida en el antiguo art. 67, inc. 15 de la Constitucién Nacional,
gue expresaba -dentro del marco de atribuciones del Congreso-: “Pro-
veer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con
los indios, y promover la conversion de ellos al catolicismo”.

Pero no hace faltavolver a siglo X1X para constatar que alin desde
el reconocimiento congtitucional del art. 75inc. 17, lospueblosoriginarios
gue persisteninvisibilizados, excluidosy relegadosal margen delasocie-
dad, vienen soportando interpretaciones judiciales errantes y que hacen
lecturas disvaliosas delavoluntad del poder constituyente.
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Estas problemati cas convocan adescol onizarnos de précticasy men-
talidades éticay juridicamente disvaliosas. Nos atrevemos a parafrasear
a Charles Baudelaire cuando dice que lamayor astuciadel diablo es ha-
cernos creer que no existe. Podriamos decir que la mayor astucia de los
defensores del derecho de propiedad individual fue hacernos creer que
eraunicoy absoluto.
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Resumen: El trabajo analiza la importanciay consecuencias sociales y econdmi-
cas del ordenamiento territorial de los Bosques Nativos, la promocién y la conser-
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Al hablar de bosgues, entendemos a la naturaleza desde su utiliza-
ciony estaideaeslaque nos remite a establecer y reafirmar laimportan-
ciasustantivay esencial del recurso natural que tratamos. Bien sabemos
guetodautilizacion de un recurso natural, supone unamadificaciony muy
posiblemente, un riesgo de contaminacion, dejando de lado lasmésdelas
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veces|lasustentabilidad, es decir la practicade actividades de produccion
y explotacion de los recursos natural es, sin respetar ni practicar los prin-
cipiosrectoresdel Desarrollo Sustentable, queimplican producir y explo-
tar sin mancillar el recurso bosque logrando laarmonizacién entrelaren-
tabilidad econémica con €l total cuidado del ambiente-bosques, |o que
concierne suelo 'y subsuelo, agua, aire, etc.

El Ordenamiento ambiental del territorio (arts. 8, 9y 10 delaLGA),
esuninstrumento estratégico ddl desarrollo sustentabl e, que permite orien-
tar el emplazamiento geogréfico de diversas actividades, optimizando la
produccion y utilizacién de los distintos ecosistemas, teniendo en cuenta
la vocacion de cada zona en funcién de |os recursos naturales, sociales,
econdmicosy ecol 6gicos de cada érea, la naturaleza y caracteristicas de
los biomasy laconservacién y proteccién de ecosistemas significativos.

Laley 26331 de Presupuestos minimos de Proteccion ambiental de
Bosques Nativos, establece en el art. 3, dentro de sus objetivos: “ Promo-
ver |a conservacion mediante el ordenamiento territorial de los Bosques
Nativos, la regulacién de la expansion de la frontera agropecuariay de
cualquier otro cambio de uso de suelo.

EstaesunalL ey de Presupuestos minimos, cuyo significado implica
laimplementacién de umbrales minimos procesales y sustanciales de la
normanacional que necesariamente deben ser observados con gran agu-
dezay las provincias pueden acrecentar dicha defensa, teniendo en cuen-
ta sus propias realidades econémicas, socialesy ambientales.

Quedan comprendidos por la norma, los Bosgques Primarios y los
Secundarios, caracterizando unazonificacion cartograficay territorial del
area de bosqgues nativos de cada jurisdiccion de acuerdo a las distintas
categorias de conservacion , estableciendo tres zonas, la Roja (1), donde
estéprohibido ladeforestacion, laAmarilla(ll) , donde puede hacerse un
aprovechamiento sostenible y la Verde (111), donde puede desforestarse
total o parcialmente, previa presentacién de un Plan de Manegjo Sustenta-
ble de Bosques Nativosy el establecimiento del Plan de A provechamien-
to de Cambio de Uso del Suelo, al igua que con los ubicados en zona
amarilla (arts. 9y 16).

El art. 2 de la ley define al Bosque Nativo como el ecosistema
forestal natural compuesto predominantemente por especies arboreas
nativas maduras con caracteristicas y funciones propias que brindan
servicios ambientales.



CUADERNO DE DERECHO AMBIENTAL 177

Abarca tanto los bosques Primarios como los Secundarios, excep-
tuando aquellos menores a diez Hectéreas (10 Ha) pertenecientes a co-
munidades indigenas o0 a pequefios productores.

Entiende la Ley por Bosque Primario, aquel donde no interviene el
hombre y por Secundario, aquel que se forma luego de un desmonte o
resulta de unarecomposicién o restauracion voluntaria, es un bosgue de-
gradado por causa antropogénica.

Esta Ley implica unarestriccion al dominio pues, no se puede des-
montar hasta que serealice laConsultay laAudiencia Piblica, tal como
lo establecen los arts. 19y 21 delaLGA.

Todo tipo de aprovechamiento que se pretendarealizar, debe cumplir
con los requisitos de los arts. 16, 17 y 18 dela LGA, e informar alas
comunidades indigenas y campesinas de |as tareas a realizar.

Todo proyecto de desmonte 0 manej o sostenible de Bosques Nativos
debe reconocer y respetar los Derechos de la Comunidades Indigenas y
Campesinas y adoptar las medidas necesarias paracumplir con el Princi-
pio denformacion.

Asimismo, debe prestarseles asistencia técnica y financiera para
realizar sus proyectos, pueslamismaley en su art. 5 determina que el
Bosqgue presta servicios ambientales, y uno de ellas es la defensa de la
identidad cultural

Si bien laley equiparalas Comunidades | ndigenas con las Campesi-
nasy los pequefios productores, debemos diferenciar las Comunidades
Indigenas de las Campesinas, a ambas debemos caracterizarlas seglin su
condicién étnica, evaluar €l tipo de uso del espacio querealizan, lasitua-
cién de tenencia de latierra en que habitan ' y establecer su proyeccion
futura de uso 2, las primeras son preexistentes ala conquistay coloniza-
cion, las segundas, tienen unaidentidad cultural propia, dado por €l uso
tradicional comunitario delatierray |os medios de produccién.

! Deben probar y acreditar fehacientemente la posesién actual, tradiciona y
publicadelatierra.

2Ley 24071 ratificatoriadel Convenio 169 delaOIT.
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El art. 4 delaley 26331, hace referencia a un manejo sostenible de
losbosques, a establecer quelaorganizacion, administraciony uso delos
Bosques Nativos debe realizarse en formaeintensidad que permitaman-
tener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencial y capacidad de
generacion, y no debe producir dafios a otros ecosistemas.

En e art. 22 de la ley, se establece la necesidad de presentar una
EIA previaal otorgamiento de la autorizacion de desmonte o aprovecha
miento sostenible, cuando este Ultimo tengael potencia de causar impac-
tosambiental essignificativos.

En este punto la Autoridad deberia resolver teniendo en cuenta
todas las EIA gue se presentan en una zona, y no cada una por separa-
do como lo hace, pues de esta forma existe un peligro acumulativo y
sinérgico de permisos de desmonte sucesivos, causando distintas modi-
ficaciones y entrecruzamientos de impactos, |os que en forma aislada,
no presentan gran peligrosidad , pero a interrelacionarse entre si, se
incrementan las posibilidades de existencia de h impacto negativo ma-
yor y hastaincalculable.

El objetivo de laley es conservar el Bosque Nativo y regular la
expansion de la frontera agropecuaria, involucrando una restriccién a
dominio, pues no se puede aplicar acualquier uso.

El art. 30 crea el Fondo para el Enriquecimiento y la Conservacion
de Bosques Nativos, con €l objeto de compensar por |os servicios am-
bientales que prestan alas jurisdicciones que |os mantienen.

Este Fondo, no es paraindemnizar derechos de propietarios que ho
pueden disponer libremente de sus bosgues y pretenden ser compensa-
dos econémicamente por este Fondo, sino, para conservar, mantener y
proteger estos bosques.

.La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, determina
el art. 11 de laley, seralaAutoridad de Aplicacién, quien conjunta-
mente con el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, tie-
nen laresponsabilidad institucional de aplicar lanormativa sobre ma-
nejo y ordenacién forestal.

Estaley, que ordenaalas provincias a ordenar susterritoriosy defi-
nir cuales son las areasintocablesy lasde desarrollo, y dictar lanormati-
va sobre presupuestos minimos al respecto, la provincia de Cérdoba, si-
guiendo estas directivas sancionalaley 9814.
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Si bien laley 9814, es complementaria de 1a 26331, pero relegava-
rios de los preceptos de ésta, tal como lo reflejaa apartarse del proceso
participativo exigido por lanormativanacional .

Contrariadl Principio de congruenciay €l Orden publico ambiental 3
(art. 4 LGA), pues se opone al umbral minimo de proteccién establecido
por 1a26331y al art. 41 CN, en cuanto alas facultades provinciales de
completarlas.

Hace prevalecer derechos individuales de caracter patrimonial so-
bre principios constitucionales sobre bienesy valores colectivos, a pro-
mover el aprovechamiento sustentable en zonas |, donde est4 expresa-
mente prohibido, no tiene en cuenta la obligacién de mantener el estado
de conservacion original antelaocurrenciade fuego, modificando €l esta-
do de conservacion en base ala actividad ganadera sesgaday suscitar la
continuidad de cultivos en tierras no aptas, no reconociendo lapotenciali-
dad de recuperacion forestal de los bosques de la provincia.

No apunta a fortalecer la cobertura de bosques, ni favorece a los
corredores boscosos, a ho tener en cuentalos ecosistemas en proceso de
extincion, donde el tamafio minimo de hébitat disponible, no asegurala
supervivenciade comunidades animales, ni arbéreasy posibilitalainter-
vencién sobre éreas protegidas.

En cuanto alas cuencas hidricas, ignoralaimportanciade su conser-
vacion para la provision de agua, destinada al resguardo de nacientes
areas de recarga de acuiferos, sitios de humedal es de importancia inter-
nacional (RAMSAR).

Ante estas anomalias es que la Universidad Naciona de Rio 1V,
inicia una Accion Declarativa ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, por estar en juego laviolacion de unanorma, puesto que aCérdo-
ba, como a cualquier otra provincia, le esté vedado apartarse del ntcleo
minimo de proteccion contemplado por laley nacional, si bien constitucio-
nal mente tiene derecho en forma concurrente alegislar sobre el ambien-
te, siempre debe hacerlo dentro de los preceptos de proteccion que la
nacion fija sobre lamateria.

3 El Orden publico ambiental, implica que €l mismo no es negociable, es
indisponible eirrenunciable.



180 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

La accion es entablada ante la Corte, por ser esta competente origi-
nariay exclusivaen razon de las parte (UNR 1V) y perseguir €l Consgjo
Superior delaUniversidad, ladeclaracion deinconstitucionalidad de una
ley provincial (art. 117CN) y al estar en discusionlavalidez de unanorma
inferior como eslaprovincial, respecto de un mandato federal, esel maxi-
mo Tribunal, quien debe determinar cudl delas dos normastiene preemi-
nenciay si hay colision entre ambas.

Laley 9814, fue aprobada en el afio 2010, tras cambios de Ultimo
momento, uno delos cualesfue lareduccion del areaprotegida, que pasd
de 5.000.000 Ha, a 3.800.000 Ha., sumando la categorial y II.

Los errores juridicos de la ley, trataron de ser subsanados por el
decreto reglamentario 170/11, pero el mismo sigue sin respetar el espi-
ritu dela26331.

A finesdel afio 2011, aun afio de su sancion, laevidenciaindicaque
se sigue reduciendo el Bosque Nativo de Cérdoba.

Enigual sentido, el dto. 1476/11 permite el rolado de |la vegeta-
cidn que se encuentra debajo de los arboles y arbustos nativos, ya
que habilita el desmonte selectivo y siembra de pastos exoticos sin
asumirlo como desmonte, alavez que crea una“Unidad Ejecutora’
paraaplicar laley provincial y autorizar proyectos de produccion en
campo con monte autoctono, 1o que de manera manifiesta sigue el
model o agricola-ganadero imperante, en un todo de acuerdo con la
expansion de la frontera agropecuaria. A su vez, desnaturaliza la
remediacién ambiental y social implementando la clausura, herra-
mienta obsoleta para el derecho y mucho mas para la proteccion y
conservacion de los bosques.

El Dto. poneen reversalossignificativos adelantosdelaley naciona
y aceleralatragica realidad ambiental de los cordobeses tales como la
emergencia hidrica vivida en Rio Ceballos, Salsipuedes, La Granja,
Ascochingay otros.

El brochefinal del Poder Ejecutivo Provincial eslaResolucion 966/
2010, que autorizé el Proyecto “ AltaGracia Golf Club” paraampliar el
predioy construir un country, asi primero autorizaun desmonte laMuni-
cipalidad de Alta Gracia, luego la Secretaria de Ambiente impone una
multapor el desmontey terminasiendo lamisma Secretarialaque auto-
riza més proyectos de desmonte.



CUADERNO DE DERECHO AMBIENTAL 181
Conclusion

Evidentemente, segln o expresado, |los criteriosecondmicosy politi-
cos deforestadores siguen patentes con vuelo rasante y lejano sobre la
ley naciond y nuestraprovinciadafedeello en su propialey, proyectandose
hacia el futuro con igual direccién. Pero asi como el médico utiliza un
bisturi, hoy unlaser paraextirpar un drgano enfermo o contaminado, pen-
samos que tambi én nosotros tenemos gque usar nuestro laser que son los
instrumentos econdmicos 4 gue hoy mas que nunca nos proporciona el
derecho ambiental, porque como yalo reconoce ladoctrina, lanaturaleza
es sujeto y bien colectivo que debe prevalecer alin a pesar de mayores
limitaciones de los derechosindividuales conlaconvicciény el reconoci-
miento quelaviolaciony exterminio ambiental y delosrecursos naturales
significa perecer, por ello sélo asi podremos evitar que nos arrebaten €l
derecho alavida

Surge claramente, que nuestro paisrequiere mayor concientizacion, par-
ticipacion delos ciudadanos'y capacidad ingtituciona en las cuestiones am-
bientales paraposibilitar laaplicacién delapoliticaambienta enformaplena
e integrd y verdaderamente comprometida con la proteccion ambiental y
desarrollo forestal por medio de la proteccion de los bosques nativos, con
proyecciénalolargo del tiempo, de manerasustentable, paralo cua en nues-
tro caso, esindispensablelaarmonizaciény adecuacion delaley Provincia a
los presupuestos minimos establ ecidos en lalegidlacion nacional.

Lo expuesto no significael desconocimiento delaexistenciade nor-
mas destinadas ala conservacion y uso sostenible de los bosques através
de ayuda financiera como la establecida en la (L. 25080) ° de Bosques

4 Instrumentos econdmicos: |mplican unatransmision financieraentrelos agen-
tes contaminadores y la sociedad, pretenden lograr una utilizacion raciona de los
recursos naturales, evitar la contaminacion, reduciendo los residuos, e internalizar en
los bienes y servicios los costos ambientales, por medio de incentivos y medidas
disuasorias, de manera que |os productos menos nocivos, no se encuentren en desven-
tajafrente alos que contaminan.

5MariaVictoriaLotTici, “Instrumentos econdmicos aplicados ala conservacion
y uso sostenible de los bosguesenlaArgentina’, Rivista giuridica dell’ Ambiente (2011),
vol. 26, Issue 02, pgs. 327-337.
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Cultivados, la creacion de mercados parala comercializacion de los cré-
ditosde carbono, etiquetado de productos, certificaciones detrazabilidad,
lo que resultainsuficientey a parecer no alcanzaparallegar a logro de
una proteccion eficiente, efectivay sustentable de |os bosques.

El caso Sdas®, esungemplo, end cua seaplicad principio precautorio
establecido enlaLGA, se promueve unaaccion de amparo contralaProvin-
cia de Salta por la autorizacion de desmontes y talas de bosgues en forma
irregular, demandando al Estado Nacional también, por incumplir susobliga:
cién de control respecto alas précticas de talay desmonte.

Lo que se pretende con estaaccion es el ceseinmediato y definitivo
delosdesmontesy talasindiscriminados de bosques nativos, sedeclarela
inconstitucionalidad y nulidad de las autorizaciones otorgadasy se ordene
la recomposicion y re-establecimiento del ambiente, y en su caso lain-
demni zaci 6n sustitutivacorrespondiente.

La demanda es interpuesta ante el TSIN, por entender los
accionantes que a estar demandada la nacién, implicaba la competen-
ciaoriginariadelaCorte.

La Corte entiende que, si bien no es de competencia originaria, ya
guelacuestion federal no eslo predominanteenlacausay €l gercicio del
poder de policia es de competencia provincial, hace lugar a la medida
cautelar, pues entiende, tal como lo expresa en Resolucion 29/12/2008
“... media suficiente verisimilitud del derecho y en particular la po-
sibilidad de perjuicios inminentes o irreparables...” y mediante reso-
lucion del 26/03/2009, aplicando el principio precautorio establece. “El
principio precautorio produce una obligacién de previsién extendi-
da y anticipatoria a cargo del funcionario publico. Por tanto no se
cumple con la ley si se otorgan autorizaciones sin conocer el efecto,
con el proposito de actuar una vez que esos dafios se manifiesten.
Por el contrario, el administrador tiene ante si dos opciones funda-
das sobre €l riesgo, debe actuar precautoriamente y obtener previa-
mente la suficiente informacion a efectos de adoptar una decision
basada en el adecuado balance de riesgos y beneficios” por lo que

6 “Salas Dino y otros ¢/ Salta provinciade y Estado Nacional s'amparo - Juicio
originario. s.c.”, s.1144 L XLIV.
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ordena la realizacion de la EIA, segun los preceptos de la LGA, y
proponer una solucién armonica entre la protecciones de |os bienes am-
bientalescon el desarrollo en funcion delos costosy beneficiosinvolucra
dos, conforme alaley 26331, especialmentelos art. 22 a36 7.

Resultaevidente lanecesariainformacién del estado real y actual de
lastierrasy los ecosistemas reinantes en ellas, principalmente delasdis-
tintas especies boscosas originarias y demas para el establecimiento de
un exitoso programa u ordenamiento ambiental de los bosques porque de
€ello depende la proteccion y produccion posible de éstos, en forma sus-
tentable, para una valoracién acertada del aspecto socioecondémico del
sector forestal, siendo necesario demostrar a los propietarios de dichos
bosques, laviabilidad del manejo forestal.

En consecuencia, es de extrema importancia el conocimiento todo
dato o informacion especifica al respecto para propietarios y para orga-
nismos o autoridades encomendados aéste fin al efecto de poder estable-
cer el impacto macroecondmico del desarrollo forestal, en sus variables
econémicasy sociales.

Espor ello indispensablelainformacién de sostenibilidad econémica
del sector forestal tales como calidad de las tierras, precios, disponibili-
dad; produccién de madera en rollo, costos de cosecha, transporte y ex-
plotaciony rentabilidad global delas plantacionesforestales. Asi, también
esdevital interésel conocimiento de laeconomiadel manejo de bosques
nativos, tales como costos de silviculturay manejo forestal, produccién,
utilizacion, formade explotaciony transporte.

Igual importanciatiene lainformacion sobrelos aspectos socialesdel
sector forestal anivel provincial y nacional parafacilitar el acercamiento
del conacimiento real del impacto social del desarrollo forestal, estima-
cion de empleos, sin exclusion de la poblacion indigena que vive en las
zonas forestales y sus reclamaciones.

" Por lo establecido en el art. 196 C.P.C.C. nacional, Losjueces deberan abstener-
se de decretar medidas precautorias cuando el conocimiento de la causa no fuese de su
competencia. Sin embargo, la medida ordenada por un juez incompetente serd vaida
siempre que haya sido dispuesta de conformidad con | as prescripciones de este capitul o,
pero no prorrogard su competencia. El juez que decret6 la medida, inmediatamente des-
pués de requerido remitiralas actuaciones al que sea competente.






LOS BOSQUES COMO PATRIMONIO
NATURAL Y CULTURAL
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Resumen: El trabajo se ocupa de |os bosques como patrimonio natural y cultural.
Las é&reas protegidas comprenden muestras representativas de bosques, si bien,
contienen otros elementos dignos de amparo.

Palabras-clave: Bosgues - Patrimonio natural y cultural - Proteccién.

Abstract: The work deals with forests as natural and cultural heritage. Protected
areas include representative samples of forests, although they contain other
elements worthy of protection.

Keywords: Forests - Natural and Cultural Heritage - Protection.

I. Introduccion

Losultimosdecenios, aescalamundial, permitieron lacel ebracion de
varias cumbres en intimarelacién sobre el estado del planeta, entre ellas
la llevada a cabo en 1972 sobre el Ambiente Humano, que produjo €l
informe*“ SolounaTierrd’, alaquelesiguid laCumbre de Rio veinte afios
después, de la cual emanalaAgenda 21, y en 2002, la Cumbre mundial
sobre Desarrollo Sostenible en Johannesburgo. A un paso de Eco+20,

* Profesora de Derecho de los Recursos Naturalesy Ambiental en laFacultad de
Derechoy Ciencias SocialesdelaUniversidad Nacional de Cordoba. Miembro del Insti-
tuto de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales de la Academia Naciona de
Derechoy Ciencias Social es de Cordoba.

" Profesorade Derecho delos Recursos Naturalesy Ambiental enlaFacultad de
Derechoy Ciencias SocialesdelaUniversidad Nacional de Cordoba. Miembro del Insti-
tuto de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales de la Academia Naciona de
Derechoy Ciencias Sociales de Cordoba.
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replantear algunos aspectos que hacen a los sistemas ecoldgicos de la
tierra, resultano sélo necesario, sino imperativo.

Nos hemos acercado a umbrales peligrosos que ponen en riesgo la
vida de gran cantidad de especies sobre latierra, o a menos lavidatal
como laconocemosy concebimos; esta conclusién deviene del reconoci-
miento delaexistenciadelacrisisdeladiversidad biol6gica, del dafioala
capa de ozono y del proceso de cambios climéticos globales por sélo
considerar tres vectores de vital trascendencia.

Parte de las medidas atomar parapaliar estacrisis, confieren priori-
dad al establecimiento y mantenimiento de un sistema de areas protegi-
das como la forma més idonea de mantener muestras funcionales de
ecosistemas, que permitan que las especies que en ellos viven, puedan
continuar interactuando entre si; evolucionar, y adaptarse alas condicio-
nes de variacion continua del ambiente para garantizar 1os procesos
ecologicos esenciales.

Desde esta Optica, |as areas protegidas tienen una funcion primor-
dial: al mismo tiempo de limitar las opciones de uso de los recursos
naturales, deben integrar esas areas a desarrollo nacional, regional y
global. Intencién que no se preciade modernidad ni innovacion , yaque
las mismas datan al menos del afio 250 a C, si tomamos como referen-
ciael edicto del emperador Asoka, en lalndia, que tuvo como propdsito
la proteccién de bosques y animales 2. Igualmente, suele citarse el afio
1084 d.C. referente al inventario de bosques ordenado por el Rey
Guillermo | delnglaterray el avance operado afinesdel siglo XIX, con
el establecimiento del Parque Nacional Yellowstoneen EE.UU. en 1872,
corriente que se expande haciaAmérica L atinatanto en México, Chile,
Brasil y Venezuela, como en nuestro pais, que declaré en 1922 el Par-
que Nacional del Sur.

1 J.y K. MackinNon, (comp.), “Conceptos modernos de &reas protegidas’, en
Manejo de areas protegidas en los tropicos, UICN/PNUMA, 1990, pég. 1. El concepto
moderno de conservacion- e manejoy lautilizacion delosrecursos mundiales- no esmas
gue la combinacién de dos antiguos principios: la necesidad de planear el manejo de
recursos con base en un inventario exacto, y lanecesidad de tomar medidas de proteccién
paraasegurar que |os recursos no se agoten.

2 |bidem, pag. 1.
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Inicialmente, |as areas protegidas han sido consideradas sitios natu-
ralesintocables, destinados al disfrute delabellezaescénicao al turismo,
concepcion que fue integrandose a nuevos criterios y necesidades para
culminar en la concepcién dada por la Unién Internacional parala Con-
servacion de laNaturaleza (UICN) en 1994, seguiin la cual un érea prote-
gida constituye una superficie detierray/o mar especia mente consagra-
daalaprotecciény mantenimiento deladiversidad biol 6gica, asi como de
los recursos naturales y 1os recursos culturales asociados, y manejada a
través de medios juridicos u otros medios eficaces. Las éreas protegidas
han sido distinguidas

De conformidad alo sefialado por Thomas Schaaf, |0s patrimonios
de la humanidad buscan conservar los ecosistemas naturales tal como
son al momento de su inscripcidn, en cambio las reservas de la biosfera
tienen por objeto la restauracion del ambiente degradado y manejar las
actividades humanas en busca de un desarrollo sostenible en el érea®.

Basados en la precision anterior, el presente articulo pretende re-
flexionar sobre los bosques alaluz de criteriosinternacional mente reco-
nocidos en tanto a su funcién en el esquemade areas protegidas, vincula-
dosal patrimonio cultural y natural.

A tales efectos se consideraran bosques, aguellos que |a Organiza-
cion delasNaciones Unidas paralaAlimentaciony laAgricultura(FAO)
define -para paises en desarrollo, con temperaturas tropicales y templa-
das-, los compuestos principalmente de especies arboreas nativas, que
incluyen: a) bosgues densos donde | os arboles cubren unaamplia propor-
cién del terreno, sin capacontinuade hierbasobre el tapiz vegetal, y b) los
bosques abi ertos denominados bosgues mixtos o praderas, que contienen,
por o menos, €l 10% de cubierta arborea.

3 V. L. CavanDER, “When World Heritage sites and Biosphere Reserves merge”,
Forum UNESCO Universidad y Patrimonio FUUH’s Newsletter, p. 8 (Hhttp://
universityandheritage.netH); and in The UNESCO Courier, August 2009 (http://
portal .unesco.org/en). V. asimismo G. TamsureLLI, “ UNESCO Designations, an overview
of current legal issues’, Workshop on: European Protected Areas and UNESCO
Designations, 2010, pag. 2. (http://www.europarc.org/library/conference-presentat/
europarc-2010-pres/) y Z. Drnas DE CLEMENT, “ Biosphere Reserves and World Heritage
Sites in Argentind’, en G. TamBureLLI (ed.), Biodiversity Conservation and Protected
Areas, Milano, Giufre Editore, 2010 (obtenible en www.acaderc.org.ar).
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Su tratamiento como patrimonio natural y cultural implicalaconvic-
cion delanecesidad deincluirloscon €l caréacter de permanentes en éreas
naturales que merecen proteccion especial.

Laideade patrimonio, como laideade herencia, implicalareferen-
ciaaago que viene del pasado y es poseido | egitimamente por alguna
persona o personas en €l presente. El patrimonio cultural se refiere a
monumentos, conjuntos de edificiosy lugares con valor histdrico, esté-
tico, arqueol 6gico, cientifico, etnol 6gico o antropol dgico pero no es aje-
no alo natural. El patrimonio natural serefiere aformaciones excepcio-
nales desde el punto de vistade lafisica, labiologiay la geologia, los
habitats de especies amenazadas de animales y plantas, y areas con
valor cientifico, con valor de conservacion o con valor estético. LaCon-
vencién del Patrimonio Mundial reconoce que hay algunos lugares en
los que se entremezclan estos val ores, en lamedida en que se combinan
las principal es caracteristicas desde el punto de vistadelo natural y de
lo cultural. Laraiz etimolégicade lapalabra“cultura’ (latin “colere”)
serefiere alaactividad de transformacion de latierray alacreaciéon de
establ ecimientos humanos .

Argentina, desde mediados del siglo pasado, declaré deinterés publi-
co la defensa, mejoramiento y ampliacion de los bosques y establecio
como permanentes a los que integran areas naturales protegida®, enten-
didas como aquellas que por su extraordinariabellezao riguezaen florao
fauna autoctona, 0 en razén de un interés cientifico determinado deban
ser protegidas o conservadas parainvestigaciones cientificas, educacion
y goce de las presentes y futuras generaciones ®.

Centran su proteccién en distintos elementos de la naturaleza, y po-
nen el acento en alguno de sus recursos, que en la mayoria de los casos
incluyen regiones boscosas. En este esquema encontramos:

4 Conf. Thomas Heyp, “Naturaleza, cultura, y patrimonio natural: Hacia una
culturadelanaturaleza’, Ludus Mitalis, vol. X1V, nim. 25, 2006, pag. 136y ss. (obtenible
en http://www.ludusvitalis.org/textos/25/25_heyd.pdf).

5 Ley de Defensa de la Riqueza Forestal, N° 13273, arts. 1y 9.

5 Ley de Parques y Reservas Nacionales y Monumentos Naturales, N°
22351, art. 1.
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Parques nacionales

Son éreas representativas de unaregién fitozoografica de gran atrac-
tivo en bellezas escénicas o interés cientifico 7. Entre ellos, destacamos
los vinculados alaconservacién de los bosquesinvolucrados:

- Parque Nacional Iguazi @ creado en 1934, tiene por objeto con-
servar primordialmente las cataratas del Iguazi y su entorno, en € que
encontramos especies arblreas asociadas a accidente natural,, talescomo
curupay, laurel blanco, ceibo, lapacho, palo rosa, entre otros;

- Parque Nacional Talampaya, reconocido en 1975 como pargue
provincia y en 1997, como nacional; tiene por objeto laproteccion dela
floray fauna del bioma“monte” donde se pone el acento en la protec-
cion de la chilca (arbusto serrano), |os bosques abiertos de algarrobo y
los molles de beber.

- Parque Nacional Ischigualasto, en el extremo norte de la pro-
vinciade San Juan, cuyo principal objetivo es paleontol 6gico; tienerele-
vancia la proteccién de la especie arbérea “tala’, autéctona de la zona.

Monumentos naturales

Son é&reas, cosas, especies vivas de animales o plantas de interés
estético, o valor historico o cientifico °.

En laprovinciade Santa Cruz, Departamento Deseado, selograpro-
teger y conservar uno de los mayores bosques petrificados deAraucarias
existentes en el mundo, que se formd hace unos 150 millones de afios,
cuando la accién de la lava volcanica sepulté los extensos bosgues de
coniferas que ocupaban |a Patagonia. Al cabo de milenios, los minerales
fueron reemplazando |la materia organica, que mantuvo su aspecto exte-
rior. A dicho proceso, conocido como petrificacion, debemoslaexistencia

" Ibidem, art. 4.
8 En 1984 fue declarado Patrimonio Mundial por parte de la UNESCO.
® Ley 22351, art. 8.
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delosérbolesfosilizados alos que se denomina*“ bosque”, porque, adife-
renciadelo ocurrido en otros yaci mientos similares ubicados en distintas
partes del mundo que fueron arrastrados por rios o glaciares, éste se
conservod en el lugar original, fenébmeno casi Unico en el mundo *°.

Reservas nacionales

Estan constituidas por sistemas ecol 6gicos complementarios de |os
parques nacionales 1. Entre ellas:

- Reserva Natural Formosa, creada para rescatar la sobreexplota
cion forestal y ganadera, se encuentran selvas en galerias, arboles carac-
teristicos con hojas pequefias y maderas isl efias;

- Reserva Natural Estricta San Antonio en Misiones que formaba
parte de la Estacion Forestal Gral. Manuel Belgrano del ex Instituto Fo-
restal Nacional (IFONA) donde se realizaban estudios sobre coniferasy
eucaliptus, se mantuvieron siempre muestras representativas de la Selva
Misionera con Pino Parana, Araucaria o Pino Cury y sostiene unavege-
tacion selvética similar en apariencia a la del Parque Nacional Iguazq,
situado més a Norte; y

- Reserva Nacional Estricta Colonia Benitez, a Este de la pro-
vincia del Chaco, creada gracias a la labor y esfuerzo del botanico
Augusto Schulz cuenta con tres ambientes bien diferenciados, siendo
uno de ellos el representado por el sector de selvaen galeria con vege-
tacion arborea de gran porte.

10Visto como yacimientos arqueol dgico/ pal eontol 6gico es un componente insus-
tituible de nuestra identidad, cuya pérdida provocaria una fragmentacion de nuestro
patrimonio natural, es por ello que puede quedar comprendido dentro de la Lista Roja
Argentinadebienesen peligro detréficoilicito, bajo el régimen delaley 25743, véasela
citadalistaen http://www.cultura.gov.ar/traficoilicito/redlist.php?view=list.

1] ey 22351, art. 9.
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Reservas de la Biosfera

Tal como |o sefial aramos, se caracterizan por ser sitiosde excelencia
guetienden al mejoramiento de lacapacidad de lasociedad para adaptar-
seal entornoy tienen por objetivosladeterminacién delosvalores cultu-
rales, el didlogo interfaz cientifico-politico, €l desarrollo delacapacidad
de gestidn socioeconémicay €l equilibrio ecol 6gico.

Dentro del Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) -como
sistemaglobal dela UNESCO puesto en marchaa principios de la déca-
dade 1970-, se centran en ecosistemas especificos, a amparo de laRed
Mundial de Reservas de Bidsfera.

Nuestro paisincorpora en dicho Programa 14 reservas, siendo lade
mayor envergaduralaAndino Norpatagonicaen el 2007, que abarcalas5
parques nacionales, 2 provinciales, 4 reservas, 3 areas natural es protegi-
dasy un paisaje protegido, ubicados en las provincias de Neugquén, Chubut
y Rio Negro %2, con una superficie de 2 266 942 ha.

I1. Los bosques como patrimonio de la humanidad

Laideade patrimonio, como referente aalgo que viene del pasado
y es poseido |egitimamente en el presente -como algo para ser disfruta-
do, no sblo por personas de esta generacion sino también en el futuro
por sus descendientes-, se erige en un bien valorado positivamente,
cuyaintegridad hay que proteger, sea que este conformado por elemen-
tos culturales o naturales.

Como elemento cultural abarca monumentas, restos arqueol 6gicos,
obras de arquitectura, etc., que se relacionan de igual formacon el patri-

2Incluye las areas de cinco parques nacionales, parques o areas protegidas de
jurisdiccion provincial, y €jidos municipales de las localidades de Esquel, Trevellin,
Chalila, Lago Puelo, El Hoyo, Epuyén, El Maitény Leleque, en laprovinciade Chubut;
Villa Mascardi, El Bolson y Bariloche y los pargjes EI Manso, Mallin Ahogado y El
Foyel delaprovinciade Rio Negro; y Aluming, Junin de los Andes, San Martin delos
Andes, VillaTraful y VillaLaAngostura, delaprovinciade Neuquén.
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monio natural, el que puede ser definido como paisaje; ambos entregan a
la sociedad las bases para una definicion identitaria en funcion de una
armoniacon el espacio.

Las éreas naturales protegidas descriptas en € item anterior, refie-
ren aun patrimonio “nacional”, que puede también ser considerado patri-
monio mundial en el caso de poseer un “valor universal excepcional”.

Laideade crear un movimiento anivel internacional paralaprotec-
cion delos sitios surgi6é después de la |2 GuerraMundial, en tanto que la
construccion de la represa de Asuan en Egipto fue uno de los
desencadenantes de ese movimiento, ya que la obra amenazaba con ha-
cer desaparecer los monumentos de Nubia. Por aquel entonces, la
UNESCO breg06 por la salvacion de los mismos 2.

El siguiente paso consistio en lograr conciliar laconservacion delos
sitiosculturalescon ladelossitiosdelanaturaleza. A instanciasde Esta-
dos Unidos, se celebrd una conferencia en Washington, en 1965, en la
gue se pidié que se creara una Fundacién del Patrimonio Mundial que
estimularalacooperaciéninternacional, afinde proteger sitiosnaturales
y paisajes maravillosos del mundo, tanto como los sitios historicos.

En 1968 la UICN elaboré propuestas similares para sus miembros,
que fueron presentadas ante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
& Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo (Suecia) en 1972

De la asociacion de estos dos movimientos surgié la Convencion
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural *#, en la
gue se reconoce gue | os bienes situados en un territorio einscriptosen la

13Cuando el gobierno egipcio resuelve construir la represa de Asuan, la gran
dificultad radicaba en el hecho de lainundacion de importantes tesoros arqueol 6gicos
como los templos de Abusimbel, que debieron ser reubicados en la zona. Esta empresa
colosal es actualmente considerada por muchos como una maravilla del mundo; sin
embargo no deja de tener sus criticas, tal el caso de quienes ponen el acento en los
problemas de sequia en Egiptoy el hecho que larepresa- a cortar transversalmente el
rio Nilo- provoco la sobrepoblacion de caracoles en la zona, causando afectacion al
equilibrio de labiodiversidad de ese ecosistema, como asi también problemas de salud
en la poblacién. Antonio Elio BraiLovsky, Ecologia y medio ambiente, BuenosAires,
Larousse, mayo 1992, pags. 13-17.

14UNESCO, 172 Reunion, Paris el 16/11/1972. (ONU: N° 15511; 15/3/1977)
Argentinalaadoptaatravés delaley 21836 en el afio 2006.
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Listadel Patrimonio Mundial -sin perjuicio delasoberaniao losderechos
de propiedad nacionales- constituyen un patrimonio universal cuya pro-
teccion “incumbe alacolectividad internacional en su totalidad” .

A partir de ellase constituy6 el Comité del Patrimonio Mundia que
entiende enlaelaboracion delaListadel Patrimonio Mundial, con arre-
glo atrescategorias principales; @) Monumentos, b) Conjuntosy c) Sitios,
de los cuales por su caracterizacion nos interesan:

- Monumentos: obra arquitecténica, escultura, pinturay las piezas o
estructuras de caracter arqueol 6gico, inscripciones, cavernasy gruposde
elementos que tengan un valor excepcional desde el punto de vista histé-
rico, artistico o cientifico.

- Sitios: obras del hombre o bien obras conjuntas del hombrey la
naturaleza, incluidos los lugares arqueol 6gicos, que tienen un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético,
etnol 6gico o antropol égi co.

Hemos referido que estas categorias deben tener el caracter de Va-
lor Universal Excepcional, paraello -en el caso que nos ocupa- se debe-
ran cumplir conlos siguientescriterios:

- representar fendmenos naturales o areas de belleza natural e im-
portancia estética excepcionales;

- ser g emplos eminentemente representativos de las grandes fases de
lahigtoriadelatierra, incluido € testimonio delavida, de procesosgeol gicos
en curso 6 de elementos geomorficos o fisiograficos significativos;

- ser gjemplos eminentemente representativos de procesos
ecol 6gicos y hiolgicos en curso de los ecosistemas terrestres, acuati-
COs, costerosy marinos.

- contener habitats naturales representativos e importantes para la
conservacioninsitu deladiversidad biol gica, comprendidos aquellosen
los que sobreviven especies amenazadas que tienen un Valor Universal
Excepcion a desde el punto de vistade laciencia o de la conservacion.

Ademés de estos criterios, cualquier bien para el que se pretendala
inscripcion, debera gozar de proteccion juridicay mecanismosde gestion
adecuados para asegurar su conservacion.

LaUNESCO ha propuesto un Plan de Proteccion delos bienes cultura-
lesy naturales del mundo, en nuestro continente, pueden citarse entre otros.

- El éreade conservacion de Guanacaste, en laprovinciahomonima,
Costa Rica. Inscripto en 1999, posee habitats natural es importantes para
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la preservacion de la diversidad bioldgica, incluye bosques secos en un
ambi ente de procesos ecol 6gi cos;

- El Parque Nacional Isladel Coco, en laProvincia de Punta Renas,
Costa Rica, con bosques himedos tropical es, considerado un laboratorio
para el estudio de los bosgues hiimedos tropicales.

- Parque Nacional de Coiba, en Panam4, inscripto en 2005, caracte-
rizado por proteger bosgues de especies endémicas.

En todos los casos la proteccién comprende muestras representati-
vas de bosques, aun cuando €l area protegida albergue otros elementos
dignos de amparo; enidéntico sentido, nuestro paishalogrado ladeclara-
cion de patrimonioi.a. en las siguientes areas: Parque Nacional Iguazu,
Parque Natural Ischigualasto, Parque Natural Talampaya.

Breve reflexion final

Bien sabido es que ciertos tipos de actividad humana son compati-
bles con el respeto por laintegridad de lanaturalezay por lo tanto tienen
un lugar legitimo en la regulacion normativa. La ordenacion de la
“culturizacion” de ciertas &reas consiste en preservar y sacar a la luz
ciertas cualidades inherentes a las cosas 0 procesos, por tanto, la aplica-
cion de esta nocion ala natural eza tiene consecuencias importantes para
la préctica de la conservacion. La conservacion del patrimonio natural y
cultural, puede concebirse como unamanera (entre otras) de comprome-
terse con una cultura de lanaturaleza. Esto implicareconocer que desig-
nar una parte de la naturaleza como patrimonio implica un compromiso
activo y concertado con |os espacios y procesos naturales y contribuir
conello, i.a. alaconservaciony preservacion delosbosgues naturales .

15Th, Hevp, op. cit., pag. 145y ss.



CASOS MAS FRECUENTES DE INCUMPLIMIENTO
A LA NORMATIVA FORESTAL EN LA
PROVINCIA DE CORDOBA
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Resumen: El trabajo estudia los casos més frecuentes de incumplimiento a la
normativa forestal en la provincia de Cordobay los controles mas usuales. Incor-
pora, ademas, notas modelo para la autorizacion de distintas actividades.

Palabras-clave: Normativa forestal - “Incumplimientos’ - Controles.

Abstract: This paper examines the most common cases of failure to forest law in
the province of Cordoba and the usual controls. It aso incorporates authorization
model notes for different activities.

Keywords: Forest Law - “Breaches’ - Controls.

I ntroduccién

La Provincia de Cérdoba cuenta con una superficie aproximada a
las 16 millones de hectéreas, de las cual es, unas 10 millones, se encontra-
ban cubi ertas por bosgues nativos hace unos 100 afios atrés, esdecir, algo
mas del 60 % de su territorio. En laactualidad, esa cifrase hareducido a
algo mas de 1 millon de hectéreas, constituida en su mayor parte por
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bosques secundarios y en distintos estados de degradacion y, en menor
medida, por bosques en condiciones parecidas alas originales.

L os bosgues nativos son aguellas masas forestal es compuestas por
especies autdctonas que constituyen ecosistemas naturales en |os cua-
les diversas especies, en conjunto con el medio que las rodea, confor-
man una trama interdependiente con caracteristicas y funciones pro-
pias, que en su estado original le otorgan a sistema una condicion de
equilibrio dindmico®.

El hombre hasido el principal factor de presion sobre estos bosques
naturales, principalmente con €l objetivo de expansion de la frontera
agropecuaria. A esto se ha sumado la accién devastadora de los incen-
dios, latalaindiscriminadade ejemplaresy el avance de laurbanizacion.

La pérdida irreparable de los bosgues es uno de los problemas
ambi ental es mas importantes y de mayor impacto sobre todala socie-
dad. El deterioro producido es tanto ambiental como social, ya que
afectael clima, el suelo, lafauna, el ciclo hidrico, lacalidad del agua,
el paisajey las condiciones socioecondmicas de la poblacién. Es prio-
ritaria la busqueda de soluciones destinadas a la conservacion de los
bosques a fin de alcanzar un equilibrio entre los objetivos sociales,
econdémicosy ecol 6gicos.

Todaintervencién humanasobre €l bosgue nativo se encuentraregu-
ladapor lanormativa? afianzando | os preceptosenrelacién alaley 13273
del afio 1948, que constituyd un hito normativo histérico en defensay en
¢l disefio de un régimen legal delariquezaforestal.

Lasintervenciones mencionadas en lalegislacion ® requieren de un
sistema de gestion que permita compatibilizar los intereses sociales,

! Decreto 170/11. Reglamentacion delaley de Ordenamiento territorial de bos-
gues nativos de la provincia de Cérdoba N° 9814 OB. 10, 11, 14, 15y 16.02.11.

2 Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nati-
vos 26331. Reglamentacion decreto 91/2009 B.0.13/02/2009.

% Tipos de intervenciones: Ley 9814. 1. Plan de aprovechamiento de bosque
nativo con cambio de uso del suelo. 2. Desmonte selectivo. 3. Rolado y/o raleo selectivo
de bajo impacto. 4. rolado de mantenimiento. 5. Aprovechamiento forestal. 6. Picadas
perimetrales. 7. Picadas y caminos internos. 8. Fajas cortafuego. 9. Enriquecimiento
forestal. 10. Control de especies exdticas dentro del bosque nativo. 11. Précticas igneas.
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econémicos y ecolégicos. Es ésta una facultad que le corresponde al
Estado y es la provincia quien tiene esta potestad. En la Provincia de
Cérdoba la gestion de sus areas boscosas corresponde a la Secretaria
de Ambiente siendo 6rgano de aplicacion de la ley 9814 de Ordena-
miento Territorial de Bosques Nativos.

Entre las intervenciones mas frecuentesy las que son més sanciona-
das se encuentran las siguientes:

- Desmonte selectivo: Es la eliminacion total o parcial del estrato
arbustivo y/o parcial del arbéreo de un bosgue nativo, el cual debera ser
respetado en su composicion, distribucion y densidad, dependiendo del
tipo de bosgue que se trate, con el objeto de lograr mayor incidencia
luminica, mayor proteccion al suelo por aporte de material vegetal y
mayor cobertura del estrato herbaceo. El porcentaje de cobertura que
se seleccionaray quedara no podra ser inferior al 30% de la superficie
gue se trabgje selectivamente.

- Extraccion de especies: para ser usadas posteriormente con fines
ornamentales o de cualquiera de sus productos o subproductos (flores,
fibras, semillas).

- Aprovechamiento forestal: maderero (para obtencién de postes,
rollizos, rodrigones, varillas, lefia verde, lefia seca) o no maderero (go-
mas, resinas, fibras, forraje, especies meliferas o poliniferas, plantas
medicinalesy arométicas, alimentos, jaleas, miel, algarroba, uso orna-
mental deindividuos vivos). Estetipo de intervencion se realizara Uni-
camente en forma manual, previa presentacion del Plan de Aprovecha-
miento Forestal Sustentable.

- Picadas perimetrales: franjas de entre 6 a 15 metros de ancho
inmediatas al alambrado, donde se haeliminado todo el material combus-
tible, en especial en las épocas de mayor riesgo deincendio.Esobligacion
y responsabilidad del propietario del campo laconstrucciény el manteni-
miento de Picadas Perimetrales.

- Fajas contrafuegos. Corresponde a superficies en forma de fajas
gue serealizardn con ancho adeterminar por laAutoridad de Aplicacion.

Tanto las Picadas Perimetrales, las internas para alambrados, l10s
caminos, lasviviendas, corrales, fajas cortaf uegos, se consideran “ Zonas
Estratégicas’ definidas en el Ultimo parrafo del art. 6 delaley 9814.
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Actividades de control

A pesar de que las intervenciones citadas deben ser efectuadas pre-
viaautorizacién de la Secretariade Ambiente, muchos propietariosreali-
zan las mismas sin haber solicitado el permiso correspondiente o, unavez
obtenido, incumplenlo dispuestoen dl.

Durante el Ultimo afio laDivision PatrullaAmbiental delaPoliciade
la Provincia, juntamente con el Area Fiscalizacion y Control de la Se-
cretaria de Ambiente, efectuaron numerosos controles de |la actividad
forestal en la ciudad capital y en €l interior provincial, tanto referente a
los desmontes en zona rural como al transporte y acopios de productos
y subproductos, detectando numerosas i rregul aridades como:

Tala y desmonte

- Desmontes total es sin autorizacion paradestinar dichas superficies
a tareas agricolas.

- Desmontes sel ectivos sin autorizaci 6n paralarealizacion de activi-
dades ganaderas.

- Desmontes de superficies mayores a las autorizadas o dejando
menor cantidad de ejemplares arbéreos’ha. que los permitidos.

- Eliminaci én de vegetaci 6n nativapararealizacién de urbanizaciones.

- Limpieza de alambrados, cortafuegos, etc. sin la autorizacion co-
rrespondiente.

- Talade gemplaresindividuales.

Transporte de productos y subproductos forestales

Las Guias de Transito pueden ser tramitadas, una vez autorizada la
IBN # 0 el acopio, por € titular o persona debidamente autorizada por

4 IBN: Intervenciones de Bosques Nativos.
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escrito, donde conste nombrey apellido completo de esta Gltima, nimero
de documento deidentidad, domicilioreal, conlafirmadel titular debi-
damente certificada por Escribano Publico, Juez de Paz o Autoridad
Policial del lugar. Documentacion que serd agregada al expediente. El
Area de Bosque Nativo emite una autorizacion para retirar 1as guias
que se imprimen en laAdministracion de laAutoridad de Aplicacion.
En laautorizacion, debera constar: fecha, solicitante, tipo de guia, can-
tidades unitarias, cantidades totales de material discriminado por tipo,
precios unitarios por tonelada de producto y por guia, responsable de
la autorizacion, niUmeros de las guias recibidas y responsable de la
venta de guias correspondientes.

En las actas labradas por |a Patrulla Ambiental se observan las si-
guientes causas:

- sin GuiaForestal,

- con Guia Forestal,

- vencida,

- incompleta,

- adulterada,

- sinvisacién dentro delas 72 hs. o0 visacion incompl eta,

- autorizada pero para otro producto forestal,

- con dominio del vehiculo distinto a quefiguraenlaGuia
- sin fecha de expedicién o carga,

- excedido en el peso (superando la cantidad autorizada);
- con Guiade otras provincias con distintas irregul aridades.

Vale lapena acotar que la Guia Forestal es €l Uinico documento vali-
do que ampara €l traslado de la carga desde el lugar de produccién hasta
su destino (acopio), donde debe quedar para acreditar el origen del pro-
ducto. Este documento se exige cuando la carga superalos 1.000 kg y se
emite en impreso desde la Secretaria de Ambiente con |os datos del titu-
lar (DNI/CUIT, domicilio, establecimiento, departamento, n° de expe-
diente, etc.), del producto (cantidad y tipo) y laautorizacion de la auto-
ridad de aplicacion (fechay hora de emisién, fecha de vencimiento). Al
momento y lugar de despacho (salida del establecimiento) se debe com-
pletar la Guia con los datos del transporte, destinatario, destino y ex-
pedicion del titular o persona autorizada.
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El transportista debe obligatoriamente realizar el visado de la Guia
por un funcionario publico (Inspector de la Secretaria de Ambiente, Juez
de Paz, Policia, Gendarmeria) durante €l lapso de tiempo que dure €l
traslado del producto. El visado debe ser de unafecha anterior alafecha
de vencimiento no superando las 72 horas de lafecha de expedicion.

En & supuesto de que € infractor sea € transportista, se procedera a
laimposicién delamultay a decomiso delacargaconformeal Art. 34y 84
delalLey N° 8431y mod. Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba.

Acopios

L as causales més frecuentes de infraccién son:

- sininscripcion,

- sin medidas de seguridad,

- productos y subproductos sin documentacién que acredite su ori-
genlegal.

En los casos mencionados se procedi6 al secuestro de las maquina-
riasy herramientas utilizadasy a decomiso delos productos/subproductos
forestales sin documentacion y, de acuerdo a la distancia y aspectos
logisticos, quedaron depositados en €l lugar de origen o fueron traslada-
dos al predio de la Secretaria de Ambiente para su destino final.

Sintesis

A pesar de la abundancia de normativa que protege el recurso
forestal y delos controles que llevan a cabo las autoridades respecti-
vas, las IBN realizadas sin autorizaci6n, sobre todo | os desmontes to-
tales y selectivos, no se detienen. ¢Qué explicacién le podemos en-
contrar a esta situacién? Creemos, por un lado, que unade las causas
principales esta en la conducta del hombre, que mira solamente sus
propios intereses sin importarle el marco regulatorio que reglamenta
esta actividad y la funcién social que prestan los bosques nativos a
todos los habitantes de la provincia
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Por otra parte, hasta que no se reviertalaecuacion econémicapor la
cual resultamas rentabl e econdmicamente desmontar paraimplantar ac-
tividades agropecuarias que conservar €l bosgue nativo intacto (aun te-
niendo en cuentalas posibles multasimpuestas por laautoridad de aplica-
cion), estarealidad seguira produci éndose indefectiblemente.

Anexo

Marco legal

LaProvinciade Cordobaen su Constitucion como “Declaracion de
Fe Politica” ° “resguarda el equilibrio ecoldgico, protege el medio am-
bientey preservalosrecursos naturales’, 1o quereiteraen el art. 66. 2y
en € art. 68. 15, como parte de las politicas especiales de Estado y se
“garantiza la iniciativa privada y toda actividad econémica licita, y las
armonizacon los derechos delas personasy lacomunidad” 7, orientando
estas actividades conforme alos principios enunciados en lamisma.

Ley provincia 7343 (Ley del Ambiente) y maodificatorias tiene por
objeto “la preservacion, conservacion, defensay mejoramiento del am-
biente en todo €l territorio delaProvinciade Cordoba” (art. 1), declaraa
los bosgues como elementos constitutivos del ambiente natural y uno de
los bienesjuridicos aproteger (art. 2, art. 4, incisos“a’ ,“c”, “j” y “I").

La Ley Forestal N° 8066 y sus modificatorias (leyes 8311, 8626 y
8742) establecen el régimen de gestién de los bosgues de la Provinciade
Coérdoba. Con este temperamento y a los fines de incorporar nuevas he-
rramientas para una adecuada gestion de |os recursos naturales el Poder

5 Art 11: Constitucion de la Provincia de Cérdoba.

5 “(E)I Estado Provincial resguardala supervivenciay conservacion delos bos-
ques, promueve su explotacién racional y correcto aprovechamiento”, Constitucion Pro-
vinciade Cérdoba.

7 Art 10: Constitucion de la Provincia de Cérdoba.
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Ejecutivo Provincial dictael decreto 2131/2000 que reglamentael capitu-
lo1X delaley 7343y mod., relativo al procedimiento de EsIA cuando se
produzcan intervenciones sobre el bosque.

En € afio 2003, por intermedio del Decreto Provincial N° 891, secrean
los Corredores Biogeogréficosdel Chaco Aridoy del Caldén. En su articu-
lo 5° especifica que “... los proyectos de desmonte sobre bosques nativos
ubicados dentro de los Corredores Biogeogréficos(...) estaran obligatoria-
mente sujetos a presentacion de Estudio de Impacto Ambiental...”.

El 7 de abril de 2005 entraen vigencialaley 9219 que prohibe por €l
término de diez (10) afios el desmonte total de bosques nativos en cada
unadelas parcelas -publicas o privadas- ubicadas en todo €l &mbito dela
Provinciade Cérdoba. Entiéndese por desmonte total la eliminacién por
completo de un bosque nativo con lafinalidad de afectar esa superficiea
actividades que impongan un cambio en el uso del suelo.

Con fecha5 de agosto de 2010, y cumpliendo |o prescripto por laley
nacional 26331 (Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos), la Legislatura de la Provincia de Cérdoba aprobo el
“Ordenamiento Territorial de los Bosgues Nativos de la Provincia de
Cérdoba’ mediantelaLey N° 9814, estableciendo un Mapade Zonificacion
de los Bosque Nativos en funcion de las Categorias de Conservacion |
(Rojo), Il (Amarillo) y I11 (Verde).
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Modelo solicitud de autorizacion para rolado de mantenimiento o
raleo de bajo impacto

CORDOBA .../[....1I. ...

Sr. Secretario de Ambiente de la
Provinciade Coérdoba

S / D

El/lallosquesuscribe/n. .. ... ...
................. LE/LC/DNI/CIN°...................

Departamento . . .................. ,Provincia..............
,CP ... ... CTE: solicitaln
autorizacién para efectuar ROLADO DE MANTENIMIENTO y/o
RALEO SELECTIVO DEBAJO IMPACTOde.......... hectareas.
La propiedad de referencia se encuentra situada en el lugar denomi-
7= [0 , Pedania

El campo se encuentra autorizado através del Expediente N°. . . . .
P /....yResolucionN°. ... .. [ .. El ROLADO
DE MANTENIMI ENTO se comenzard a efectuar a partir del . ... /.
A

El solicitante autoriza expresamente al personal de la Secretaria de
Ambientea

ingresar al predio asolo fin de realizar las inspecciones y controles
gue sean hecesarios.

El/la/l os suscripto/alos se comprometen desde ya a respetar y cum-
plir fiekmentelasindicaciones que le/lesformulela Secretariade Ambien-
te a respecto.

Sin otro particular, lo saluda/an atte.

Firmal/s
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Modelo solicitud de autorizacion para aprovechamiento forestal
de lefla seca y/o muerta

CORDOBA, ....[....|....
Sr. Secretario de Ambiente de la

Provinciade Cordoba

S / D

El/llallosquesuscribe/n. . ...

LLE/LC/DNI/CING s , CUIT

conDomicilioen......... ... i, , Localidad

Departamento . . . ................. ,Provincia...........
...... ,CP.......,

TE: .. solicita/n autorizacién para efectuar
APROVECHAMIENTO FORESTAL de . . . ... ... hectéreas de
bosque que es parte integrante de una propiedad

compuestade........ hectéareas de extension total de las cuales.

.......... hectéreas estén cubiertas por bosque.

La propiedad de referencia se encuentra situada en el lugar denomi-
nado...........

Departamento . .. ............. , y € aprovechamiento forestal
obedece al propOsitoderealizar .. ........... ... ..
.......................... , comprometiéndose desde ya el/lallos
suscripto/a/os a respetar y cumplir fielmente las indicaciones que le/les
formule la Secretaria de Ambiente al respecto.

El/laresponsable técnico del proyectoes. . ..................
LLE/LC/DNI/CIN®. ... .. . , Consultor Ambiental
Ne...... , Y €l/los N° de Cuenta DRC del/de los campo/s es/son. . . . .
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El solicitante autoriza expresamente a personal de la Secretaria de
Ambientea

ingresar a predio a solo fin de redlizar las inspeccionesy controles
gue sean hecesarios.

A los efectos que hubiere lugar, se adjunta ala presente solicitud la
documentaci én que se detalla a continuacion:

A los efectos de la presente, el/lallos suscripto/a/os constituye/en
domiciliolegal en:

El/la/l os suscripto/alos se comprometen desde ya a respetar y cum-
plir fiekmentelasindicaciones quele/lesformulela Secretariade Ambien-
te a respecto.

Sin otro particular, lo saluda/an atte.






REGULACION URBANA SOBRE BOSQUES
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Resumen: El trabajo reflexiona sobre la regulacion urbana en materia de bosques,
en particular, en laciudad de Cérdoba. Enuncialanormativa aplicabley considera
las deficiencias de su implementacién.

Palabras-clave: Normas municipales - Bosques - Ciudad de Cérdoba.

Abstract: The article reflects on urban forest regulation, in particular in the city
of Cordoba. Quote applicable regulations and considers the shortcomings of its
implementation.

Kewords: Local regulations - Forests - City of Cérdoba.

Desde € punto de vista de la ingenieria forestd, la silvicultura es la
cienciaqueestudiad cultivo delosbosquesy su adecuado aprovechamiento.

En un sentido amplio, se considerabosque urbano atoda zonafores-
tal influidapor lapoblacién urbana; en un sentido restringido, serefierea
los &rbolesy zonas arboladas de | as ciudades: arboles dejardinesy huer-
tos, arboles de calles y parques, |os remanentes y 10s que crecen en tie-
rras baldias y abandonadas.

Desde que € ser humano empezd avivir en grandes ciudadesinicio la
transformacion mas agresivay evidente del ambiente, realizando construc-
ciones y modificando € paisgey, por s esto fuera poco, considerando
como tierrasimproductivaslas de | os bosgues, fomentd su desmonte.

En la actualidad, las sociedades han empezado a conocer y recono-
cer losmuiltiples beneficios detipo ambiental, econémico, socid, sicol 6gico

* Profesora de Derecho I nternacional Publico en laFacultad de Derechoy Cien-
cias SocialesdelaUniversidad Nacional de Cordoba. Miembro del Instituto de Derecho
Ambiental y de los Recursos Naturales de laAcademiaNacional de Derechoy Ciencias
Sociaesde Cérdoba.
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y cultural que el arbolado urbano genera, provenientes de su propio fun-
cionamiento individual y ecosistema.

Los parques y bosgues urbanos proporcionan importantes servicios
ecosistémicos en las ciudades, como lafiltracién del aire, regulacion del
microclima, reduccién del ruido, captacion del agua, recreaciony cultura,
produccion de alimentos, ahorro de energiay control delaerosion delos
suelos. Algunos estudios indican gue | os arbol es pueden reducir hastaen
4 grados la temperatura ambiente.

L os bosques asociados a espacios urbanos mejoran larelacion exis-
tente entre la sociedad y la naturaleza y conectan las ciudades con su
entorno. Y constituyen unade las herramientas méas idoneas para acercar
la gente de la ciudad ala naturaleza.

En los paises industrializados la investigaciéon y el desarrollo de la
silvicultura urbanaha progresado notablemente, mientras que en |os pai-
ses en desarrollo esincipiente einsuficiente, y los bosques estan someti-
dosalapresion quederivadel crecimiento demograficoy delaextension
del uso delatierraparaagriculturay pastizales.

Aungue las ciudades en el mundo ocupan solo el 2% delasuperficie
del planeta, son responsables del 70 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Este nuevo milenio sera urbano

Seguin €l especiaista aleman Guido Kuchelmeister, la urbanizacion
esunatendenciamundial, el nuevo milenio serdurbanoy las zonas urba-
nas de | os paises en desarrollo recibiran el 90% del crecimiento mundial
de 10.000 millones de personas previsto para €l 2050. El 85% de los
latinoamericanosy lamitad de los africanosy asiéticos viviran en ciuda-
des. Las zonas periurbanas tienen los indices més altos de crecimiento y
reciben hasta el 70% de los migrantes de las zonas rurales asi como los
migrantes de la ciudad misma.

Estas consecuencias medioambientales del crecimiento urbanoy la
rapida urbanizacion de la pobreza estan recibiendo cadavez mayor aten-
cién en losforosinternacionalesy en este contexto, |0s paises més dedi-
cadosy avanzados en €l temahan emprendido acciones de reforestacion,
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ordenamiento de bosques y la creacion de zonas verdes tanto urbanas
como periurbanas como verdaderos instrumentos del desarrollo y como
fuentes para aumentar la calidad de vida de las urbes.

A suvez, a celebrarse el diamundial del habitat e 3 de octubre, la
Organizacién paralaAgriculturay laAlimentacion (FAO) llamo aprote-
ger los bosques urbanos, haciendo hincapié en que ademas de mejorar la
calidad de | os ambi entes urbanos, también puede mitigar losimpactosde
eventos meteorol 6gicos gravesy, segun sefial 6 su Director Eduardo Ro-
jas, “las buenas practicas en la silvicultura urbana y periurbana
pueden contribuir a ciudades con resiliencia en el sentido de la mi-
tigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico”. Y, en €
ano 2012, haprevisto realizar unarevision anivel mundial delasacciones
mas eficaces en €l ambito de la regulacién urbana de bosques.

Competencia municipal

En el milenio urbano, lasilviculturaurbanaes un planteamiento mo-
derno del cuidado delos arboles que requiere planificacién alargo plazo,
coordinacién profesional y fundamentalmente, participacion local.

Es de destacar que todas y cada una de las medidas relacionadas a
los &rboles, parques y bosques urbanos se estan dejando ala responsabi-
lidad de los municipios, pues se considera que el bosgue urbano es un
sistema de recursos que puede ser cultivado y administrado en todas las
tierras de jurisdiccion de una municipalidad, tanto de propiedad privada
como publicay como sefialé anteriormente, aungue las definiciones va-
rian, ello comprende desde los arboles localizados en las aceras hasta
parcelas de parques o bosques, huertas, etc.

Los ciudadanos en general y las empresas sanitarias, eléctricas, in-
mobiliarias, de telecomunicaciones, etc., estan sujetos a ordenanzas mu-
nicipales queregulani.a. e manejo del arbolado urbano.

Muchas veces encontramos en |as | egislaciones vigentes en nuestro
paisque el concepto de multifuncionalidad que cumple el arbolado urbano
esta ausente.

Es comuan que cuando se aborda el tema de la arborizacion urbana
no existan definiciones clarasy gran parte del tiempoy delosrecursos se
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dediquen a la solucién de las areas verdes, pero es importante sefialar
gue las areas verdes son una parte menor en relacion al total delas super-
ficies urbanas que pueden y deben ser arboladas.

Un federalismo ambiental

En nuestro pais, lareformaconstitucional recepté lasdirectivasdela
cumbre de Rio de Janeiro en orden aque | os paises dicten leyes ambien-
tales eficaces (Ppio, 11), al consignar en €l parrafo tercero del art. 41 de
la C.N. “Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan
los presupuestos minimos de proteccion y a las provincias las nece-
sarias para complementarlas sin que aquéllas alteren las jurisdic-
ciones locales’ .

A partir de ello se habla de un federalismo ambiental puesto que
aparece un nuevo sistema de reparto de competencias legislativas entre
lanacién, lasprovinciasy los municipios.

L osmunici piostienen lamismacompetencialegid ativamaximizadora
gue las provincias solo que deben considerar el piso ambiental de las
leyes de presupuestos minimos que dicta la Nacion y las complementa-
rias de la provincia a la que pertenecen.

Ciudad de Cérdoba

Claro esta que los arboles son importantes para las comunidades,
pero su plantacién, mantenimiento y proteccién requiereinversion dere-
cursos, lo queincluyetiempo y dinero, unaadecuada educacién ambiental
y unaeficiente gestion municipal .

En la ciudad de Cérdoba, podemos decir que recién a partir de la
tercera década del S. XX logro situarse una vision de conjunto para la
elaboraci6n de un plan urbano. Hubo asi distintos planes (regulador y de
extension, regulador, diagnostico) en 1927, 1954, 1973, & PEC 1993-1999,
el PECba 2003/06, €l Plan Maestro de 2007.

Pero el conjunto de regulacionesrespecto del fraccionamiento, usoy
ocupacion del suelo, edificacion, arbolado publico constituye un sistema
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normativo que no hasido revisado -salvo modificaciones parcialesy unas
pocas excepciones - desde su elaboracion entre los afios 80/90.

L as principal es disposiciones son:

- O. 5454 de explotacion de &ridos.

- O. 6936 regula el control de calidad de la atmésfera en el gido
municipal alterado por lacombustién de vehicul os.

- Dcto. 43/E/97 control de humo.

- 0. 7000 de arbolado publico, sus modificatorias.

- O. 7104, Reglamento de Proteccién Ambiental, marco juridico para
todas las acciones a desarrollar en relacion a los recursos suelo, aguay
flora entre otros aspectos.

- O. 8133: localizacién de actividades econémicas.

- O. 8056: ocupacion del suelo en &reas intermedias y periféricas.

- 0. 8057: ocupacion del suelo en area central.

- 0. 8060. Fraccionamiento del suelo.

- 0. 8978: atentado ala ecologiay medio ambiente humano.

- 0. 9058: modificatoria de la 7000 relacionada a parques y foresta-
cion de areas verdes).

- 0. 9387 Caodigo de Edificacion.

- 0. 9612 residuos urbanos.

- 0.9847: deimpacto ambiental.

Pero laciudad ha sufrido un importante retroceso en los Ultimos afios,
evidenciandose una degradacion general de la oferta disponible tanto de
los espacios verdes como de los equipamientos que los componen. La
ciudad registra una carencia de estructura cualificada de espacios publi-
cosacordesen escalay distribucion asu desarrollo urbano metropolitano.

Si bien, segun losinformes oficiales la ciudad cuenta con 1200 ha.
de espacios verdes, lamayoria de | os estudios ambiental es sefialan que
son insuficientesy alertan sobre lanotable disminuciény deterioro pro-
gresivo que hasufrido el arbolado publico, sin reposiciény por su conta-
minacion por laboreo agropecuario.

En el gjido urbano de nuestra ciudad la mayor parte de la foresta-
cion se harealizado con especies introducidas. Por eso, es de destacar
gue laResolucién 087/07 autoriza a plantar arboles de especies nativas
en las veredas de la ciudad de Cérdoba acordes a ancho de lavereday
del retiro verde de |a propiedad.
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Un problema de todos

Laforestacion de nuestras ciudades es un imperativo sin precedente
alguno y para poder ser enfrentado y abordado con éxito requerira una
comprensién cabal por parte de cada sociedad, delas virtudesy defectos
que presenta la institucionalidad que su respectiva region tiene para €l
fomento y conservacion del arbolado de la ciudad.

En muchos paises, como Jap6n y Estados Unidos, ha quedado de-
mostrado que la participacion del pueblo en el cuidado de los &rboles de
las ciudades ayuda a reforzar el sentimiento de comunidad al darle la
oportunidad de colaborar en beneficio del medio ambientelocal.

Porquelasilviculturaurbanayahadejado de ser patrimonio exclusivo
del sector publico, se requiere la participacion de empresas privadas para
su estudio y financiamiento y también la educacion e informacion de los
ciudadanos, puesto que la conservacion y ordenacion de muchos planes
urbanos sdlo es posible por e compromiso y actuacion de los residentes.
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Resumen: El trabajo estudia las restricciones normativas a dominio de areas
boscosas afectadas por incendio en Italiay las recientes orientaciones de la juris-
prudencia italiana. La idea se basa en la tutela de las zonas boscosas y pasturas
dafiadas por el fuego, con el fin de combatir los incendios dolosos de bosques con
finalidades de especulacién edilicia
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Abstract: The paper studies policy constraints to the domain of forest areas
affected by firein Italy and recent guidelines of the Italian courts. Theideais based
on the protection of woodlands and pastures damaged by fire, in order to combat
forest fires set for the purpose of building speculation.

Keywords: Constraint to the domain - Forest arson - Building speculation.

|. Introduccién

Las emergencias por incendios en Italia tienden a disminuir cada
afio, pero todavia conservan dimensiones importantes. El patrimonio fo-
restal italiano, se encuentra entre los més grandes de Europa. Por su
dimension y gran variedad de especies, constituye una riqueza inmensa

* Abogada. Doctorando delaUniversidad Nacional de Cérdobay Alma Mater de
Bologna-Italia. Miembro del Instituto de Derecho Ambiental y delos Recursos Naturales
delaAcademiaNacional de Derechoy Ciencias Sociales de Cérdoba.
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desde el punto de vistaambiental, econémico, €l equilibrio del territorioy
el mantenimiento del paisaje.

Sin embargo, cada afio, sobre todo € periodo estivo, se produce €
incendio de miles de hectéreas de bosques, muy frecuentemente debido a
causasdolosasligadasalaespeculacion edilicia, y al descuido del hombre?.

En 2004 crecia el peligro de incendios, las [lamas de origen doloso
fueron 3.968 (el 61,7% del total), con unaincidenciasuperior alos perio-
dos 1998 a 2004. Este es uno de |os datos més preocupantes registrados
en e Dossier sobre incendios del Cuerpo forestal del Estado, el cual se-
fialatambi én las dificultades de |as operaciones de oposicién (solo fueron
22 los arrestos en flagrancia del respectivo delito) 2.

En 2008, &l procesamiento de datosindicaquelosincendioshan dis-
minuido el cincuenta por ciento en toda Italia en relacion a verano de
2007, recordado como uno de los mas ardientes de | os Ultimos tiempos.
También se detectd lacontundente disminucion delas superficies boscosas
arruinadas por el fuego. Diversos factores han determinado la notable
disminucion del nimero de incendios forestales en la Peninsulaitélica,
desde el mayor uso por parte de los municipios italianos del catastro de
las areas calcinadas, ala creciente coordinacién entre las fuerzas de po-
liciay losdiversos entes que se dedican asofocar incendios, sin olvidar el
mejoramiento de las condiciones climaticas®.

También en 2009 | osincendios en bosgue disminuyeron, pasando de
6.479 en 2008 a5.422, el nimero mas bajo delos Gltimos 18 afios, el 20%
menosrespecto a2008, si bienen el Sur deltaliay enlasidassontodavia
demasiados. Estos datos son de Ecosistemaincendios, en €l dossier 2010
de Legambientey Proteccion civil.

Laemergencia por incendios en 2009 hainvolucrado el 16 % delos
municipios italianos, frente al 19% registrado en el afo anterior. Es un
resultado positivo que algunas en algunas Regiones, representa un cam-
bio importante. En particular en Umbria, con un importante patrimonio

! Benedetto CamPaNELLA, “ Comuni in primalineaadifesadel territorio”, Guida
agli Enti Locali, 25 dejulio de 2009, n. 30, pag. 54.

2 Guidaagli Enti Locali, 25 de junio de 2005, n. 25, pég. 10, Incendi dolosi in
crescitaParte dalle Regioni il piano di prevenzione.

% Benedetto CAMPANELLA, Ob. cit., pag. 54.
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forestal, en el Ultimo bienio halogrado adisminuir € 70% |os municipios
afectados por incendios, Basilicata los ha reducido ala mitad, mientras
gueenApulia(Pugliaenitaliano) han bajado un tercio. Sin embargo toda-
viaes complicada la situacion en Cerdefia“.

En los primeros ocho meses de 2011 losincendios aumentaron € 66%
respecto a mismo periodo del afio anterior. Desde € 1 de enero d 10 de
agosto de 2011, segun losdatosddl Cuerpo forestal del Estado, se han verifi-
cado 3008 incendios en bosques, que han dafiado 16.487 hectéreas de las
cuales 8.245 en &reas boscososy 8.242 en zonas no boscosas. Ello surge del
dossier Ecosistema Incendios 2011 de Legambientey proteccion civil 5.

[I. Origen histérico de la normativa

Latutdladelas zonasboscosasy pasturas dafiadas por € fuego, cond fin
de combatir losincendios dol osos de bosgues con finalidades de especul acion
edilicia, hasido inicialmente establecidaen Itdiapor laley del 1 demarzo de
1975, nimero 47. El art. 9 delamisma, modificado eintegrado por € art. 1 bis
dd D. L. 30-8- 1993, nimero 332, convertido enley & 29 de octubre de 1993,
ley nlimero 428, haprohibido lasconstruccionesdecualquier tipoy dispuso que
losinstrumentos urbanisticos, no pudieran cambiar € destino de esas zonas, es
decir dar un destino distinto aaquel quetenian antesdel incendio.

El texto del art. 9inc. 4 disponiaque: “Nelle zone boscate comprese
nei piani di cui al’ articolo 1 dellapresentelegge, i cui soprassuoli boschivi
siano stati distrutti 0 danneggiati dal fuoco, € vietato I'insediamento di
costruzioni di qualsiasi tipo. Tali zone non posSsoNo comungue avere una
destinazione urbanisticadiversadaquellain atto primadell’incendio” ©.

4 Guidaagli Enti Locadli,7 deagosto de 2010, n. 32, pég. 10, Legambiente: incendi
incalo, male Sud eisole.

5 Guidaagli Enti Locali, 24 de septiembre de 2011, n. 38, pag. 9, Incendi boschivi,
roghi in aumento del 66%.

8 Traduccion: “En las zonas boscosas comprendidas en |os planes mencionados
por €l art. 1 delapresenteley, cuyas superficies han sido destruidas o dafiadas por el fuego,
se prohibe lainstal acion de construcciones de cual quier tipo. Tales zonas no pueden tener
unadestinacion urbanistica distinta de aquella que tenian antes del incendio”.



216 ACADEMIA NACIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES DE CORDOBA

Pero el Consgjo de Estado, juzgd ilegitimo el deniego de autorizacion
ediliciaen zonas boscosas, motivado en el dafio por incendio, cuando se
tratase de unaintervencion que hubiera estado permitida anteriormente al
incendio ’. En el afio 2008, en la sentencia 1048, este Tribunal hareitera-
do que la prohibicion de edificaciéon en suelos afectados por el fuego,
segun €l art. 9,1 ley de 1 marzo 1975 n. 47, no podia ser extendida alas
intervenciones que hubieran estado permitidas en presenciadel bosque®.

[11. Ley marco en materia de incendios en zonas boscosas

Laley de 21 de noviembre de 2000, nimero 353 “L egge quadro en
materiadi incendi boschivi”, hasido sancionadacomo consecuenciadela
repeticién de gravesincendios que dafiaron el patrimonio boscoso nacio-
nal. Esta ley se aprobo después de un largo itinerario parlamentario. El
proyecto de ley fue presentado en el Parlamento en mayo de 1996 °.

De frente ala amplia devastacion de los bosques italianos, ocurrida
en los Ultimos afos, laley en examen, define el marco orgénico del régi-
men normativo, dirigido alaprevenciony alaluchacontrael problemade
los incendios en los bosgues *°.

Estaley del 21 de noviembre de 2000, tiene por finalidad la conser-
vaciony ladefensade patrimonio boscoso italiano como bieninsustituible
paralacalidad deviday congtituyen principiosfundamentales del ordena
miento, segin el art. 117 de la Constitucién italiana (art. 1, inc. 1). Este
objetivo se persigue también através de medidas de prevencién y lucha
activacontralosincendios, y justificalaslimitacionesde usoy de destino
de los inmuebles boscosos incendiados, fijadas por €l art. 10 de estaley,
paraimpedir que laespeculacion ediliciaafecte el patrimonio boscoso .

7 C. Stato, sez. V, 25 de mayo de 1995, n. 832 en Foro it., 1995, 111, 607.

8 C. Stato, sez. V, 15dejuliode 1998, n. 1048 en Riv. giur. edilizia, 1998, 1, 1390.

9 Stefano CorsetTa, Incendi boschivi: invigorelalegge-quadro en Dir. pen. proc.,
2001, n.1, pag. 47.

10Pjetro Alessio PaLumeo, Il Problema Incendi Boschivi: |'auspicata Legge-
guadro n°353/2000, disponible en http://www.diritto.it/arti coli/ambiente/palumbol.html

11 Cass. Sez. 111, 5 deoctubre de 2011, n. 36104 disponible en http://lexambiente.it/
urbani sti ca/160/7576-urbani sti ca-piano-aziendal e-di-svil uppo-agricol o.html
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Las regiones aprueban el plan regional de programacion de las acti-
vidades de prevencion y lucha contralos incendios en bosgues, sobre las
lineasguiay las directivas deliberadas, dentro delos sesentadiasdesde la
entradaenvigor delaley n. 353/2000, por el Consgjo de Ministros, consi-
derando la propuesta del Ministro del egado de la coordinacién de lapro-
teccion civil, querecurrealaAgenciade proteccién civil, al Departamen-
to de proteccion civil, alaPresidenciadel Consejo de ministros, al Cuerpo
forestal del Estadoy al Cuerpo nacional de bomberos. Lasregiones aprue-
ban este plan dentro delos ciento cincuentadias de ladeliberacion delas
lineas guias. El plan, se somete arevision anual (art. 3 L. n. 353/2000).

En caso deincumplimiento delasregiones, lafuncion de sudtituirlas se
asignaal Ministro delegado paralacoordinacion delaproteccion civil, que
dispone las actividades de emergencia para la extincion de los incendios
forestales, teniendo en cuenta las estructuras operativas en las provincias,
losmunicipiosy las comunidadesde montafia (art. 3inc. 4 L. n. 353/2000).

IV. Las nociones de incendio forestal y zona boscosa

Laley marco que estudiamos define el instituto del incendio forestal,
entendiendo por tal “un fuoco con suscettivita a espandersi su aree
boscate, cespugliate o arborate, comprese eventuali strutture e
infrastrutture antropizzate poste all’interno delle predette aree, oppure
su terreni coltivati o incolti e pascoli limitrofi a dette areg” (art. 2) 2.
Ladefinicién supone un fuego de notable proporciény virulencia, que se
caracteriza por su posibilidad de extenderse, comprendiendo toda forma
deincendio, antrdpicao no antropica, dolosa, culposa o accidental 3. Este

12T raduccion: “Un fuego con lasusceptibilidad de expandirse alas &reas boscosas,
arbustivas o0 arboladas, incluidas eventual es instal aciones e infraestructuras antropicas
situadas en dichas zonas o sobre terrenos cultivados o incultos y en las pasturas
limitrofes a dichas zonas” .

13 Ferdinando PARenTE, “Incendi boschivi evincoli legali ai poteri di contrattazione
edi utilizazione dell’ Area’, Riv. Notariato 2012, 04, pag. 941. Ferdinando ParenTE, “Il
regime vincolistico delle terre percorse dal fuoco”, Riv. Notariato 2002, 06, pag. 1.385.
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concepto identificaun fuego en potencial expansién sobre éreas boscosas,
comprendiendo estructuras e infraestructuras antrépicas 4.

Ladeterminacion de“ zonaboscosa’ no puede prescindir delaconsul-
tadelalegidacionforestal naciond y regional, implicalaindividuaizacion
de &reas dotadas de especificas caracteristicas biofisicas y territoriales.

El decreto legislativo del 18 de mayo de 2001, n. 227, que regula el
sector forestal, en €l art. 2, inc. 1 dispone que los términos “bosque” y
“selva’ se equiparan, € art. 6 inc. 1, especifica que “i termini bosco,
foresta e selva sono equiparati”; all’art. 6, comma 1, precisa che
“Nelle more della emanazione delle norme regionali...si considerano
bosco i terreni coperti da vegetazione forestale arborea associata o
meno a quella arbustiva di origine naturale o artificiale, in qualsiasi
stadio di sviluppo, i castagneti, le sugherete e la macchia
mediterranea, ed esclusi i giardini pubblici e privati, le alberature
stradali, i castagneti da frutto in attualita di coltura e gli impianti di
frutticoltura e d'arboricoltura da legno di cui al comma 5. Le suddette
formazioni vegetali e i terreni su cui essi sorgono devono avere
estensione non inferiore a 2.000 metri quadrati e larghezza media
non inferiore a 20 metri e copertura non inferiore al 20 per cento,
con misurazione effettuata dalla base esterna dei fusti...” °.

Laley n. 353/2000 art. 10 inc. 1, asimila a las zonas boscosas, las
areas destinadas a pastura, a efectos de la tutela de los incendios 6.

La jurisprudencia ha sostenido que la nocion de bosque comprende
numerosas hipétesis de vegetacion: “De una lectura sistematica de la
normativa en materia de bosguesy de las especificas finalidades de sal-
vaguardia del territorio perseguidas por laley, emerge con claridad, que

14 Pietro Alessio PaLumBo, op. Cit.

15 Traduccidn: “en caso de moradelanormativaregional... se consideraran bos-
ques los terrenos cubiertos por vegetacion forestal asociada con el &rbol o arbusto de
origen natural o artificial, en cualquier etapa de desarrollo, |os castafios, €l acornoquey
lamanchamediterranea, con exclusién delosjardinespublicosy privados, los érbolesde
lacalle, el castafio cultivado parafrutoy los sistemas de lafruticulturay arboriculturaa
los que se refiere el apartado 5. Las mencionadas formaciones vegetales y 10s terrenos
sobre los que surgen deben tener una extension no inferior a 2.000 metros cuadrados y
ancho promedio de no menos de 20 metrosy que cubran al menos el 20 por ciento, con
las medidas tomadas de |a base exterior de lostroncos’.

16 Ferdinando PAreNTE, “ Il regime vincolistico delleterre percorse dal fuoco”, cit.
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en el ambito de las medidas protectoras de los bosques estan sin duda
comprendidas |as hip6tesis de vegetacion no solamente reconducibles a
aquelladealtofollge, incluyéndose también lavegetacién calificable como
mancha mediterranea, ademas de |a cultivacién de frutos de diverso tipo
(conforme art. 2y 10 L. n. 353/200, art. 2, c. 1 d.lgs. n. 227/2001): con
especia referencia a los arboles de olivo que como es sabido pueden
alcanzar volUmenesy alturas considerablesy que, bajo ese perfil, pueden
yaincluirse entre los &rboles de alto follgje, ademas todavia esta vigente
ladisciplinadictadapor el decreto del 27 dejulio de 1945, n. 475, referida
alaprohibicién de derribar tales arboles, excepto en nimero limitado y
con especifica autorizacion de las autoridades competentes” *7.

“Lafinalidad de salvaguardia del territorio y de sus entidades natu-
rales indispensables para la vida no pueden ser restringidas a limitadas
hipétesis de particularestipos de bosgue y de pastura, colocando tal con-
clusiéon en estridente contraste, no sdlo con la normativa referida a la
salvaguardiadelos olivos, sino también en evidente contradiccion conla
disciplinageneral en materiaforesta, que admite laextensién delatutela
incluso alasimple maleza, como bien hapuesto en evidencialajurispru-
dencia penal” &,

Concuerda con ese criterio la jurisprudencia penal, la cual afirma
gue la zona estaba cubierta por mancha mediterranea llamada alta, es
decir de unavegetacion compuestaen modo dominante de especies como
enebros, acebuches, phillyrea, masilla, euphorbia, aulagasy otrasformas
de vegetacion arbustiva: esta compleja vegetacion cubria € 100% sin
solucion de continuidad. En consecuenciaestabapresente el instituto juri-
dico de bosque segin € art. 2inc. 6 D.Lgs. 227/2001 *.

17C. di Stato, Sez. IV - 9 de julio de 2010, n. 4457 disponible en http://
www.ambientediritto.it/sentenze/2010/CDS/Cds 2010 n.4457.htm

18C. di Stato, Sez. IV - 9dejulio de 2010, n. 4457, cit.

19Cass. penale Sez. |11, 23 de enero de 2007 (c.c. 16/11/2006), n. 1874 disponible
en http://www.ambientediritto.it/sentenze/2007/Cassazi one/ Cassazi one%202007%
20n.1874.htm
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V. Las limitaciones en las zonas boscosas dafiadas por € fuego

Con €l objeto de asegurar la conservacion del patrimonio boscoso
nacional italiano, y ladefensadelosincendiosforestales, el art. 10inc. 1
de laley 353/2000, modificado por €l art. 4 inc. 173, L. 24.12.2003, n.
350, con vigenciadesde 01.01.2004, ha prescripto:

- Las zonas boscosas y pasturas cuyas superficies han sido dafiadas
por el fuego no pueden tener una destinacion diferente aaquellapreexis-
tente a incendio, por o menos durante quince afios, desde la produccion
del mismo. Esta limitacion debe ser especialmente anotada en todos |os
actos de compraventa de inmuebles, bajo pena de nulidad del acto. Se
permite la construccion de obras publicas que sean necesarias alasalva
guardiadel interéspublicoy del ambiente.

- En estas areas ademés se prohibe por diez afios la construccion de
edificios, como también de estructuras e infraestructuras destinadas a
habitaciones civilesy actividad productiva, excepto las obras cuyareali-
zacion fuerayaprevistaantes del incendio en losinstrumentos urbanisti-
cosvigentes en esafecha. En los municipios sin plan regulador se prohibe
por diez afios toda edificacion sobre &reas dafadas por fuego.

- Durante cinco afios estén prohibidas|as actividades de reforestacion
y deingenieriaambiental financiadas con recursos publicos, excepto que
sean autorizados por € Ministro del ambiente en las areas nacionales
natural es protegidas o de las Regiones e los demas casos.

- Estén prohibidas por diez afios la pasturay |la caza.

Deestemodo € legidador nacional italiano haintroducido, en el cuer-
po delaley que estudiamos, limitacionesal gocey utilizacion delasareas
afectadas por € evento incendiario. Se trata de restricciones administra-
tivasa dominio con lafinalidad detutelar el patrimonio forestal .

20 adoctrinaargentinaexplicaquelasrestricciones administrativasal dominio se
establecen con el objeto de lograr concordancia entre los derechos de dominio de los
particularesy los intereses publicos. Limitan laamplitud del derecho de dominio delos
particulares y de acuerdo a la doctrina en general se modifica el alcance del caracter
absoluto, que el Derecho Romano atribuia al derecho real que otorga mayor nimero de
facultades sobre una cosaasu titular.
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V1. Prohibicién de cambiar destinacion del inmueble

El art. 10inc. 1, ley n. 353/2000 prohibe cambiar, por |0 menaos du-
rante quince afios, € destino de uso de lazonaincendiada, refiriéndose a
lautilizaci6n urbanistica preexistente al incendio. Laley no establece un
plazo taxativo de duracién, individua un periodo de al menos de quince
anos, por ello Parente sostiene que, constituye unaindicacién legislativa
minima, susceptible de ser extendida por |0s ordenamientos regional es.

Lasleyesregionales, en muchos casos, si bien reenviando a conteni-
do del art. 10 delaley nacional, han transferido a la discrecionalidad de
los municipioslaestimacion deladimensiéntemporal de estaprohibicion.

Esta restriccion puede ser dejada sin efecto por razones de interés
publicoy por necesidades ambientales. En efecto, se permite laconstruc-
cion de obras publicas esenciaes ala salvaguardia del interés general y
del medio ambiente (art. 10, inc.1, I. n. 353/2000).

Laley marco impone laobligacion de mencionar estarestriccion, en
todoslos actos de compraventadeinmuebl es situados en las zonas boscosas
y pasturas afectadas por el fuego, bajo pena de nulidad del negocio
traslativo (art. 10inc. 1). Este deber se establece durante los quince afios
en los que larestriccidn esta vigente.

Marienhoff ensefiaque“larestriccion sefial g, asi, el marco o esferadentro del cual
€l particular podragjercer su derecho” . Villegas Basabilvaso citaaMayer, larestriccion
es “una debilitacion inherente a la propiedad de una manera general”, y agrega “las
restricciones son limitesnormalesdelapropiedad”, son “unacondicion legal inherente al
gercicio, uso y doce de la propiedad”. Bielsa ensefia que las restricciones al dominio
“constituyen un presupuesto necesario del reconocimiento del derecho de propiedad en
el Estado y derivan delapropianaturalezade ese derecho y delanecesidad de conformarlo
al derecho ajeno” . En concordanciacon Mayer agrega, se tratade una debilitacion inhe-
rentealapropiedad y establecidade manerageneral.

En la doctrinaitaliana se llaman vinculos. Estos vinculos explica Parente, son
vinculos objetivos, es decir impuestos sobre determinados inmuebles sin indicar las
personas gravadas, son realesy siguen el bien durantetodo el periodo de su duracion. Son
también vinculos definalidad, esdecir, tienen un objeto, latuteladel patrimonio forestal.
F. ParenTE || regime vincolistico delle terre percorse dal fuoco, cit.

21 Ferdinando ParenTe, “Incendi boschivi evincoli legali ai poteri di contrattazione
edi utilizzazione dell’ Area’, cit.
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Este deber de mencién no impone limites ala facultad de disposicion,
cumplelafunciondeinformar al adquirente delaexistenciade prescripciones
legaes que reducen parciamente el contenido de uso y goce ddl inmueble.

El texto delaley marco en materiadeincendios mencionasolamente
los actos de compraventa, sin embargo Parente sostiene que lainterpre-
taci6n axiol 6gicaimpone la obligatoriedad de esta mencion en todos los
tipos de actosjuridicos, quetiene por objeto inmuebl es boscosos dafiados
por el fuego, potencialmente idoneos e efectuar un intento especulativo.
En esta perspectiva, ademas de la mencion en los contratos de compra-
venta, se debe insertar en todos los actos traslativos o constitutivos de
derechos reales a titulo oneroso, verbigracia, la permuta, la dacién en
pago, la constitucion de rentavitalicia, €l aporte societario .

Segun el texto literal delanormay el fundamento de ladisposicion,
en opinion de Parente, estan excluidas de este deber de mencién los actos
de donacion y los actos que constituyen liberalidad, siempre que no se
presten aintentos especulativos %,

VII. Las restricciones a la actividad edificatoria

Se prohibe por diez afios la construccion de edificios, estructuras e
infraestructuras destinadas a la habitacion o a las actividades producti-
vas, excepto los casos en |os cual es la construccién hayasido previstaen
fechaanterior a incendio por losinstrumentos urbanisticos vigentes.

Parente sostiene que aungue ladisposicién normativautilice laexpre-
sion superficie, debe considerarse que la prohibicion se extiende a toda
actividad edificatoriay de transformacion del inmueble, porque el Cédigo
Civil italiano asimilaen e derecho de superficie la construccion efectuada
sobre € suelo a aquella subterranea. (art. 951, inc. 1y art. 955 del CC
italiano). Agrega que ello es conforme alafinaidad de la norma .

22| bidem.
23| biden.
241 bidem.
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Estaparte del inc. 1 del art. 10 hasido modificado, en el texto ante-
rior laexcepcion se aplicaba solo cuando existia una autorizacién o con-
cesion de edificacion, anterior a incendio.

Lafinalidad de esta disposicion esimpedir que el area pase a ser
edificable como consecuencia del incendio, segun la jurisprudencia
debe ser interpretada en el sentido que la prohibicion no se puede
extender alos actos de edificacion permitidos antes del incendio, en
este sentido se hapronunciado el Tribunal Administrativo delaRegion
Apulia(Pugliaenitaliano) %.

La jurisprudencia ha observado que la modificacién de la norma,
debe entenderse con € significado que el instrumento urbanistico debe
prever lasobrasarealizar en términos puntuales, no siendo suficienteuna
indicacién en términos generales %,

La Casacion hajuzgado que e plan de hacienda de desarrollo agri-
cola, en cuanto es funcional a la concreta realizacién de las elecciones
urbanisticas delineadas por el Plan Regulador General, esun instrumento
de actuacion, con la consecuencia, que alos fines de la aplicacion de la
ley 353 de 2000, art. 10, autorizalarealizacion de edificios, estructurasy
infraestructuras para habitacion y actividades productivas en las superfi-
cies afectadas por incendios forestales #.

VIII. La restriccion quingquenal de reforestacion y de obras de
ingenieria ambiental con recursos publicos

Larestriccion por cinco afios, contados desde la produccion del in-
cendio (art. 10, inc.1 L. n. 353/2000), de g ecutar obras de reforestacion

25Consiglio Stato, sez. V, 15 luglio 1998, n. 1048 cit. da T.A.R. Puglia, 14de
febrero de 2012, n. 276 disponible en http://www.giustizia-amministrativa.it/
DocumentiGA/Lecce/Sezione%203/2011/201100050/Provvedimenti/
201200276_01.XML

26Cass. penae Sez. I1,, 28 de abril de 2011, n. 16592, disponible en http://
www.ambientediritto.it/sentenze/2011/Cassazione/Cassazione 2011 n. 16592.htm

27Cass. pende Sez. Ill, 5 de octubre de 2011, n. 36106 disponible en http://
www.penal econtemporaneo.it/upl oad/Cass.%20I11%620-%2036106.11%28cut%29. pdf
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y deingenieriaambiental con recursos financieros publicos se fundamen-
taen la particular naturaleza de los fondos.

Estas actividades se permiten si se financian con fondos privados y
enlahipétesisdd financiamiento publico, autorizado por el Ministerio del
ambiente en las areas boscosas nacionales, o de |as regiones competen-
tes en los demés casos.

Esta prohibicion queda sin efecto en el caso de la existencia de
situaciones documentadas de desequilibrio hidrol 6gico o de condicio-
nes en las cuales, sera urgente latutela de especial es val ores ambien-
talesy paisajisticos.

IX. Larestriccion a la actividad de pastura y de caza

La prohibicion de redlizar actividades de pastura'y de caza en las
superficies afectadas por incendios forestales, expresamente limitada a
las &reas boscosas y no se haincluido las éreas de pastura? (art. 10, inc.
1 L. n. 253/2000).

También esta restriccion tiene duracion decenal, comienza a correr
desde ellaproduccion del incendio.

En caso de trasgresiones a esta restriccion, se inflige una sancién
administrativa pecuniaria, que oscila entre un pardmetro minimo y uno
maximo, con prevision de una calificacion mas severapor violacién ala
prohibicion de caza (art. 10, inc. 3 L. 353/2000).

Ademéas de todo esto, laley marco sobre incendios forestales veda
todas | as accionesincluidas aquellas que potencia mente puedan produ-
cir incendios en los bosques, en las areay en |os periodos més riesgosos
(art. 10 cin. 5, art. 3inc. 3, apartado f L. 353/2000). En caso de viola-
Cion aestas prohibiciones, prescribe multas que duplican su mondo si se
trata de responsables pertenecientes a los cuerpos de organizaciones
de voluntarios y estructuras anti-incendios o perteneciente al personal

28 Ferdinando ParenTeE, “11 regime vincolistico delleterre percorse dal fuoco”, cit.
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estacional, reclutado para las actividades de prevencion y de soporte.
(art. 10,inc. 6y 7 L.) ®.

X. Las restricciones también son aplicables ante la falta de
relevamiento de los terrenos boscosos incendiados

El inc. 2 art. 10 de la ley n. 353/2000 establece que: “1 comuni
provvedono, entro novanta giorni dalla data di approvazione del
piano regionale di cui al comma 1 dell’articolo 3, a censire, tramite
apposito catasto, i soprassuoli gia percorsi dal fuoco nell’ ultimo
quinquennio, avvalendosi anche dei rilievi effettuati dal Corpo
forestale dello Sato. Il catasto € aggiornato annualmente. L’ elenco
dei predetti soprassuoli deve essere esposto per trenta giorni all’albo
pretorio comunale, per eventuali osservazioni. Decorso tale termi-
ne, i comuni valutano le osservazioni presentate ed approvano, en-
tro i successivi sessanta giorni, gli elenchi definitivi e le relative
perimetrazioni. & ammessa la revisione degli elenchi con la
cancellazione delle prescrizioni relative ai divieti di cui al comma 1
solo dopo che siano trascorsi i periodi rispettivamente indicati, per
ciascun divieto, dal medesimo comma” ¥,

El Consejo de Estado hajuzgado que lasrestricciones del inc. 1 son
operativas aunque las administraciones respectivas no hayan cumplido

291 bidem.

39Traduccién: Los municipios proceden, dentro de noventa dias desde lafecha
de aprobacién del plan regional, segin el inc. 1 art. 3, arealizar un censo, através del
correspondiente catastro, delas superficies dafiadas por el fuego en el Ultimo quinque-
nio, usando también |os relevamientos efectuados por el Cuerpo forestal del Estado. El
catastro se actualiza anualmente. La lista de dichas superficies debe ser expuesta por
treinta dias, en el municipio para eventual es observaciones. Transcurrido ese plazo,
los municipios evallan las observaciones presentadas y aprueban, dentro de los
sucesivos sesenta dias, las listas definitivas con los perimetros correspondientes. Se
admite la revision de la lista con la cancelacion de las inserciones referidas a las
prohibiciones del inc. 1, s6lo después que hayan transcurridos los periodos respec-
tivos, para cada prohibicion del mismoinc. 1.
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las mencionadas obligaciones de verificacion. En efecto, seriaincoheren-
te, enrelacion alaratio de lanorma, alos principios generales del orde-
namientoy al correcto perseguimiento de losintereses publicosimplica-
dosena art. 1 delamismaley 353/2000, sostener que laaplicacion delas
prohibiciones, y ademas las prescripciones fundamentales de la norma,
sobre todo caracterizadas por la sancién penal en caso de violacion (dic-
tada por el sucecivoinc. 4 del mencionado art. 10), pueda ser subordina-
daal efectivo cumplimiento de unaactividad administrativade meracer-
tificacion, y por ello de carécter declarativo, no constitutivo 3.

La Casacion se ha pronunciado en el sentido de lainmediata opera-
tividad de la prohibicién de edificacion, evidenciando que lafalta de ac-
tuacién del reconocimiento del correspondiente catastro no puede ser
confundida con lafaltade una condicion suspensivade eficaciadelaley,
porgue no se puede pensar sin contradecir el fin de la norma, que su
actuacion se haconfiado aladiligenciade un funcionario *.

El Tribunal Administrativo de Liguria agrega que, si se razona en
sentido contrario, la persecucion de | os principios fundamentales del Es-
tado estaria subordinado, sine die, ala voluntad de organismos adminis-
trativoslocales que operan no en el &mbito de sus efectivas prerrogativas
de persecucion del interés publico para las respectivas comunidades |o-
cales, sino en g ecucion de unamera actividad de certificacion, delegada
por un ley fundamental del Estado.

El Tribunal Administrativo de Liguriacita seguidamente el sucesivo
inc. 4, en el caso de una prohibicion de realizacion de edificios, de estruc-
turas e infraestructuras para habitacion o actividades productivas, sobre
superficies dafiadas por €l fuego, segin el inc. 1 art., se aplicad art. 20,
inc. 1, apartado ¢, delaley del 28 defebrero de 1985, n. 47. El juez, enla
sentencia de condena, dispone la demolicion delaobra, y el restableci-
miento de estado anterior del lugar. Laprevisién delasancion penal por la
violacion de la prohibicion del inc. 1 constituye una confirmacion, de la
relevanciade |os principios que tutela la prescripcion en examen.

31Consiglio di Stato, Sez. 5, 1 de julio de 2005, n. 3674 disponible en http://
www.ambi entediritto.it/sentenze/2005/CdS/gen.lug/Cds¥%202005%20n.3674.htm

32Cass., Sez. 3 penae, 25 de febrero deo 2010, n. 7608 disponible en http://
|exambi ente.it/urbani stica/ 160/6416-urbani sti ca-zone-boscate-gi a-incendiate.html
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Estetribunal explicaque el reenvio efectuado por €l inc. 4 del art. 10
ley 353/2000 al art. 20 apartado ¢ le 47 yamencionada, es evidentemente
quod poenam, es decir sdlo con €l fin de individualizar la sancién aapli-
car, ello surge del hecho que la norma dicta autbnomamente en términos
exhaustivosel comportamiento objeto de sancion, limitandose ano indicar
lapena paralacual, en efecto, efectia el reenvio; ademés, la naturaleza
del reenvio emerge también de la sucesiva indicacion autonoma de las
sanciones accesorias *.

XI. Las sanciones previstas

El art. 11 delaley 353/2000 ha establ ecido sanciones penales parael
incendio forestal, introduciendo €l art. 423 en el Codigo penal italiano, y
realizando modificacionesalosarticulos 424, 425y 449 de ese cédigo.

Lasviolacionesdelasprohibicionesdd art. 10 delaley 353/2000 son
penadas con sanciones administrativas.

En el caso de trasgresiones alarestriccion de edificacion sobre super-
ficies afectadas por incendios, se aplicael art. 20 inc. 1, apartado c, ley 28
del 28 defebrero de 1985, n. 47, sustituido por € art. 44inc. 1del d.PR., la
penaprescriptaes el arresto hastados afiosy multade 15. 493 a51, 645 *.

El juez en la sentencia de condena, dispone lademolicion delaobra
y €l restablecimiento del estado anterior de los lugares, a cargo del res-
ponsable (art. 10inc. 4, ley 353/2000).

El incumplimientos alaprohibicién de pasturay caza, se castigacon
unasanci6n administrativa pecuniaria, que oscilaentre un pardmetro mi-
nimo y uno maximo, con prevision de una calificacién mas severa por
violacion alaprohibicion de caza (art. 10, inc. 3 L. 353/2000)

33T.A.R.LIGURIA - Genova, Sez. 1, 21 defebrero de 2003, n. 225 disponibleen
http://www.ambientediritto.it/sentenze/2003/TAR/Tar%20Liguria%20-
%202003%20n.225.htm

34 Aldo FiALE, Diritto Urbanistico, X1 edizione, Napoli, 2006, pag. 479.
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XI1. Consideracion final

Laley marco de incendios forestales 353/2000 de Italia, es un com-
pleto instrumento, que contempla eficaces medidas y restricciones al do-
minio con el objeto de proteger € importante patrimonio forestal, sobre
todo de los incendios con fines de especul acién urbanistica.

Puede servir como un moderno modelo para el derecho de otros
paises que se propongan salvaguardar sus bosques.
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public interest due to alarming deforestation process, the effects on people and the
environmental balance.
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tucionales y legislacion. 4.2.b. El controvertido tratamiento forestal de la region
Amazoénica 4.3 Bolivia- 4.4. Chile 4.4.a. Disposiciones constitucionalesy legis-
lacién 4.4.b. Ley 20.283 sobre Recuperacion del Bosgue Nativo y Fomento Fores-
tal. 4.5. Un panoramageneral delalegislacién forestal en otros paises delaregion.
5. Conclusiones. 6. Reflexion final .

1. Introduccion

L os problemas rel acionados con la protecci6n de | os bosques nativos
en América del Sur han cobrado un creciente interés publico debido a
proceso alarmante de deforestacion, cuyas consecuencias para las po-
blacionesy el equilibrio ambiental son demasiado visibles, han generado
unaconsiderable presion delas organi zaciones ambientalistasy delaopi-
nion publicaen general, que se hahecho sentir en las &reas delos gobier-
nos de laregién encargadas, precisamente, de elaborar politicas ambien-
talesy velar por e cumplimento delas normativasvigentesen lamateria.

En cierto punto, puede afirmarse que una buena parte de los paises
delaregion hareformulado en afios recientes lalegislacion forestal con-
forme alas directivas y recomendaciones de |os organismos internacio-
nal es especializados y orientadas a favorecer un manejo sustentable de
sus recursos forestales y de biodiversidad*. Una muestra de ello es €

1 Américalatinay el Caribe albergan siete deloslugares con mayor diversidad
biol6gicadel mundo: losAndestropicales, el Caribe, laregion forestal atlanticadeAmé-
ricadel Sur, Mesoamérica, el cerrado brasilefio, laregion de Chocd - Dariény € occidente
del Ecuador, y €l centro de Chile. L os diez paises que cuentan con estamayor diversidad
bi ol 6gicadel mundo, el Brasil, Colombia, el Ecuador, Méxicoy el Perti se encuentran en
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Informe de la vigésimo quinta Reunion de la Comisién Forestal para
América Latinay el Caribe (COFLAC)?llevada a cabo en Quito, Ecua-
dor, 29 de septiembre al 3 de octubre de 2008, en la cual se sefidla que:
“(...) hay una dindmica muy alta en la actualizacion de las politicas,
la legislacion y la ingtitucionalidad forestal, incluyendo mecanismos
de didlogo y concertacion, en muchos paises. Se hace necesario
prestar especial atencion a la creacion y desarrollo de tales instan-
cias, asi como al incremento de la socializacion de las politicas y las
normas entre la poblacion de los paises’ 3.

Efectivamente, uno de los aspectos destacados de |os cambios nor-
mativos estan referidos a una concepcion diferente de institucionalidad
forestal que pasd de la centralidad del rol que desarrollaron los organis-
mos forestales oficiales aunainstitucionalidad mas plural einclusiva, en
laque los actores econémicos del sector privado y las organizaciones de
lasociedad civil tienen un papel crecientemente protagonico en laelabo-
racion de politicas y normativas sostenibles de | os recursos forestal es®.

En este estudio monografico se abordaralacuestion delaproteccion
delos bosques en el marco regional sudamericano, centrando laatencién
en: (a) laadecuacién legal de las normativas nacionales alas exigencias
de carécter internacional; (b) € grado de la institucionalidad que cada
paislehaotorgado el tema, como un indiceindicativo delaimportanciade
lamateria como politicapublica; y, (c) las previsiones legales que en las

AméricaLatina: ademas, “ Centroamérica, con solo el 0,5% de lastierras emergidas del
mundo, albergael 7% deladiversidad bioldgicaglobal”. Cfr. Congreso Latinoamericano
de Parques Nacionales y Areas Protegidas, Colombia, 1997. “Areas protegidas en
Latinoamérica: de Caracas a Durban”, Unién Mundial paralaNaturaleza, 2003.

2 Organismo de la Organizacion de las Naciones Unidas paralaAgriculturay la
Alimentacion. Su misién es servir como cuerpo estatutario y consultivo de apoyo alas
laboresforestalesdelaFA Oy de asesoramiento en laformulacidn de politicasforestales.
También se encarga de revisar y coordinar su aplicacion en la Regidén e intercambiar
informacién entre | os paises. Sus reuniones son bianuales.

3 Véase en Informe de la 252 Reunion de la COFLAC, pagina 7. Los términos
destacados en negritano son originales.

4 VV.AA. LeyesForestalesen América del Sur. Documento detrabajo. Organi-
zacion delas Naciones Unidas paralaAgriculturay laAlimentacién. Santiago de Chile,
abril de 2010, p. vi.
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normas nacional es prevén la participacion socia en la gestion, elabora-
cion, gestion o co-gestion y supervision del cuidado de los bosques por
parte de las organizaciones sociales mencionadas anteriormente.

Si bien es cierto que no existe una definicién univoca de bosque, en
estetrabajo se adoptaran las definiciones utilizadas por 1a Organizacién de
las Naciones Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion (FAO) y laCo-
mision Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU) % en
sus evaluaciones periédicas de |os recursos forestales. Asi, denominamos
“Bosque” ala“ Tierra con una cobertura de copas (o densidad de
poblacion equivalente) de mas del 10 % y superficie de mas de 0,5
hectareas. Los arboles deben poder alcanzar una altura minima de 5
metros en su madurez in situ” . Mientras que consideraremos alas “ Otras
tierras boscosas como aquellas tierras con una cobertura de copas (o
densidad de poblacién equivalente) de entre un 5 y un 10 % de arbo-
les que puedan alcanzar una altura de 5 metros en su madurez in situ,
0 una cobertura de copas (o densidad de poblacién equivalente) su-
perior al 10 % de arboles que no puedan alcanzar una altura de 5
metros en su madurez in situ y de arbustos o matorrales’ .

En Botanica, se lo define en términos genéricos. Se considera bos-
gue (lat. boscus) al sitio poblado por arboles y matas, distinguiéndose
diferentestiposcomo el deexplotacion forestal, de o en galeria, maderable,
pluvial, protector, riberefioy virgen®.

L os bosques son |os ecosistemas terrestres mas extensos, ocupan-
do el 30% de la superficie emergida del planeta, alo que se afiade su
enorme valor en términos de biodiversidad, asociada especialmente a
los bosques tropicales. Los ecosistemas forestales albergan
estimativamente al menos el 75% de las especies continentales y una
parte importante de la biomasa terrestre’.

5 http://www.unece.org/timber/fra/definit.htm.

8 Confr. P. FonT QuER, Diccionario de Boténica, 22 reimp., Barcelona, Labor,
1965, pag. 146.

7 M. Ruiz Perez - C. Garcia FERNANDEZ - J. A. SaveR: “Los servicios ambientales
de los bosques’. Ecosistemas (Revista Cientificay Técnica de Ecologiay Medio Am-
biente) 16 (3), septiembre 2007, pag. 81.
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El aumento poblacional, la fuerte competencia por espacios parala
agricultura y la demanda creciente de madera han desencadenado un
vertiginoso proceso de deforestacion, que sigue af ectando a unos 13 mi-
[lones de ha al afio. Desde la década de | os setenta se tomara conciencia
de |la pérdida acelerada de la superficie forestal, constatando los limites
deun desarrollo rural basado en laproduccién maderera. Surgira, en con-
secuencia, un nuevo enfoque forestal mas orientado hacia modelos de
gestion forestal integrados que cuestionan lavision monodimensional del
bosque como productor exclusivo de madera®.

La superficie mundial de bosques nativos es de 3.400 millones de
hectéreas, de las cuales 1.640 millones corresponden a bosgues templa-
dosy boreal es, principal mente compuestos por coniferasy 1.760 millones
abosquesy selvas tropicales. Por su parte, la superficie de bosques im-
plantados al canza unos 200 millones de hectéreas, segiin estimacionesde
laFAQO (Organismo paralaAgriculturay laAlimentacion delas Naciones
Unidas). Empero, debido a causa de la deforestacion, la pérdida neta de
superficie forestal mundial acanzalos 7.3 millones de hectareas (0,18%
de la superficie de bosques del planeta). El 65% de la pérdida anual de
bosques se concentra en Sudamérica principalmente en la region
amazonica, alcanzando 3.1 millones de hectéreas al afo®.

2. La importancia ambiental y econémica de los bosques en
América Latinay el Caribe

A mediados de la primera década del siglo, la cubierta forestal de
Américalatinay el Caribe alcanzabatodavialas 924 millones de hecta
reas (46% de la superficie terrestre total de laregiony a 23% del area
forestal total del mundo). De ese total, el 90% del area forestal se en-
cuentraen Américadel Sur, el 9% en AméricaCentral y Méxicoy el 1%

8 M. Ruiz PErez - C. GARciA FERNANDEZ - J. A. SAYER, Op. Cit., pag. 82.

9 Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales 2005. FAO, 2005. Citado
por el Consejo Federal de Inversionesen su Informe General del Sector Forestal. Dispo-
nible en http://www.cfired.org.ar/Default.aspx?cl d=107
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en e Caribe. Los cinco primeros paises con mayor cubiertaforestal son el
Brasil (477,7 millonesde hectareas), e Perti (68,7 millones), México (64,2
millones), Colombia (60,7 millones) y Balivia (58,7 millones), datosque equi-
vaen al 79% del &reaforestal total en AméricalLatinay e Caribe™.

Para el afio 2005 |os bosques natural es (bosgues natural es, mas bos-
ques modificadosy seminatural) de AméricaLatinay el Caribe contaban
con una extension de 861 millones de hectareas, |0 que representaban
casi un 22% delacubiertaforestal del mundoy un 41,9% delasuperficie
delaregion. En € 2005 los bosques plantados representaban €l 1,4% del
areatotal de bosques en laregiony e 9,4% de los bosgues plantados en
& mundo. En este sentido, Américadel Sur -principalmente Brasil, Chile,
Argentinay Uruguay- poseen cerca de un 88% del total de la superficie
de bosques plantados de la region. Las especies preferidas para la
reforestacién son los pinos (Pinus spp.), eucaliptos (Eucalyptusspp.) y €
pino Paran (Araucaria angustifolia) .

Pero, por otro lado, la pérdida neta anual de lasuperficie forestal en
América Latinay el Caribe entre 1990 y 2005, oscil6 entre 4,5y 4,7
millones de hectareas, significando alrededor del 51 y 65% del cambio
neto mundial anual correspondiente a estas etapas (bosque natural y plan-
tado). En las dos décadas recientes, | as superficies protegidasy con fines
de conservacion cubrieron el 20% delasuperficietotal delaregion anali-
zada, 1o que en € balance haincidido en una disminucion del uso de los
bosgues naturales para e suministro de madera 'y su reemplazo por los
bosqgues plantados??. Cabe sefialar que, a contrario delo que hasido tradi-
cional, paralaadministracién de las &reas protegidas se van generalizando
nuevas modalidades de responsabilidad compartidaentre el Estado, losgo-
biernoslocales, |as organizaciones comunalesy las empresas privadas, en
lugar delaexclusivaresponsabilidad de los entes plblicos estatal es.

10VV.AA., Tendenciasy perspectivas del sector forestal en América Latinay el
Caribe. (reimp. 2007), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion. Estudio FAO: Montes, 148, Roma, 2006, pag. xi.

110p. cit., pag. xii.
120p. cit., pag. xiii.
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3. La proteccién de los bosques: € marco juridico internacional

Para afrontar |os problemas derivados de |a degradacién ambiental
las Naciones Unidas organizaron diversas cumbres internacionales de
carécter extraordinario denominadas como Conferencias de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocidas
como Cumbres de la Tierra. Estas tuvieron lugar en Estocolmo (1972),
Rio de Janeiro (1992), Johannesburgo (2002) y Copenaghe (2009).

La primera de ellas, denominada Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano se realiz6 en Estocolmo del 5 al 16 de
junio de 1972 y dio como resultado la creacién del “ Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente” (PNUMA), el principal
programa de las Naciones Unidas a cargo de |os asuntos del medio am-
biente. En esta conferencia mundial sobre temas del medio ambiente, si
bien no hubo acuerdosimportantes, significé latomade concienciasobre
lagravedad del agotamiento del ozono, el calentamiento de latierray €l
deterioro de los bosques.

Consecuentemente, la Asamblea General por resolucion 38/161 de
19 de diciembre de 1983, aprobo la creacion de una comision especial
designada como “Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y €l
Desarrollo” (CMMAD), cuyafinalidad erainformar a organismo acer-
ca del “ medio ambiente y la problematica mundial hasta el afio 2000
y méas adelante” 2. En 1987, dicha comisién present6 a la Asamblea
General un documento muy difundido desde entonces, titulado “ Nuestro
Futuro Comun”, o simplemente “ Informe Brundtland” *#, en el que se
defini6 por primeravez el alcance de la expresion de “ desarrollo soste-
nible’, como aquel que “ satisface las necesidades de la generacién
actual sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades’ . La Comisién [lamé la aten-
cion sobre |os resultados a los que estaban conduciendo las politicas de

¥Documentacion de las Naciones Unidas. Guia de Investigacion. Puede
consultarse en: http://www.un.org/depts/dhl/spani sh/resgui ds/specenvsp.htm

14Se refiere a nombre de su presidente, la doctora Gro Harlem Brundtland,
parlamentarianoruega que ocupo en varias ocasiones el cargo de primer ministro (1981,
1986/89 y 1990/96).
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desarrollo tradicionales-mayor pobreza, vulnerabilidad y degradacion del
ambiente- que serén a largo plazo, insostenibles para las generaciones
venideras. Por eso la Comision expuso que lahumanidad tiene la capaci-
dad para lograr un desarrollo sostenible, que implica limitaciones que
comienzan por un reparto equitativo de los recursos y el apoyo de los
sistemas pol iti cos que garanti cen una efectiva parti ci pacion ciudadanaen
los procesos de decision, es decir, mas democracia a niveles nacional e
internacional *°. El informe exhortaba alos Gobiernos actuar con respon-
sabilidad mediante el apoyo un desarrollo que sea econémica y
ecol 6gicamente sostenible.

De conformidad con € informedelaComisién Mundial (CMMAD),
laAsamblea General aproboé laresolucion 44/228, el 20 de diciembre de
1988, y convoco la Conferencia de las Naciones Unidas sobre €l Me-
dio Ambiente y el Desarrallo (también conocida como la“ Conferencia
de Rio” o la“Cumbre delaTierra“), para“ elaborar estrategiasy me-
didas para detener o invertir los efectos de la degradacion del me-
dio ambiente” 6. Dicha resolucion identificd nueve areas “ de mayor
importancia para mantener la calidad del medio ambiente de la Tie-
rra y, sobre todo, para lograr un desarrollo sostenible y
ambientalmente racional en todos los paises’ .

En 1990 seiniciaron negociaciones i nternaci onal es especificamente
orientadas alafirma de un convenio mundial sobre bosgues, a propuesta
y con el apoyo del G-7 (grupo de los siete principales paises
industrializados). El propdsito de esta accién fue avanzar sobre la
factibilidad de concluir un convenio sobre bosgues en 1992, con ocasion
de laConferencia de Rio de Janeiro. Sin embargo en €l transcurso de las
negociaciones fue evidente que los Estados no estaban dispuestos a al-
canzar un consenso sobre el contenido de un convenio sobre bosques;
més alin no pocos gobiernos no justificaban la conveniencia de negociar

15E] documento de la Comision centré su atencion en (a) poblacién y
recursos humanos, (b) especiesy ecosistemas, (c) energia, (d) industriay (e) los
problemas urbanos.

16 Daniel MARQUEz GomEZ, “ El fideicomiso como instrumento juridico de fomen-
to en materiaturistica. EI Fondo nacional de Fomento al turismo”. México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2007, pag. 108. En wwwv.juridicas.unam.mx
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un convenio de esta naturaleza. Como veremos, apenas las negociacio-
nes diplométicas al canzaron paraaprobar -sin fuerzajuridicaobligatoria-
una anodina “ Declaracion de principios para un consenso mundial
respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sosteni-
ble de los bosques de todo tipo” (Principios relativos a los bosques) Y.

LaConferencia de Rio de Janeiro, realizadadel 3 a 14 dejunio de
1992, aprobd no solo la creacién de la“ Comision sobre el Desarrollo
Sostenible” sino también tres acuerdos importantes: el Programa 21, un
programa de accién mundial para promover el desarrollo sostenible; la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, por
el que se establece un conjunto de principios que definen los derechos y
deberes de los Estados, y la mencionada Declaracién de principios
relativos a los bosques?®®, destinada a orientar el manejo sostenible de
los bosgues aescalamundial.

Adicionalmente, se dispuso de dos instrumentos juridicamente
vinculantes abiertos alafirma: la“ Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico” (UNFCCC - Framework
Convention on Climate Change), que més tarde llevaria al Protocolo
de Kyoto (1997) sobre el cambio climético®; y el “Convenio sobre la
Diversidad Biologica” .

7Ruis, Barbara M.G.S. “A falta de un convenio forestal, diez tratados sobre
arboles’. Revista internacional desilvicultura eindustriasforestales (Unasylva—FAQ),
n° 206. Vol. 2001/3. Edicion monogréfica: “ Convenios mundial es sobre |os bosques”,
Roma. También disponible en la red: http://www.fao.org/docrep/003/y1237s/
y1237s02.htm

18 “Principios para un consenso mundial respecto de laordenacién, la conserva-
ciony el desarrollo sostenible de los bosgues de todo tipo”. Programa de las Naciones
Unidas parael medio Ambiente, Anexo |11. V éase en: http://www.un.org/documents/ga/
conf151/spanish/aconf15126-3annex3s.htm Documentos de Naciones Unidas, 2000.

191 uego dela Convencidn, los gobiernos continuaron con |as negociaciones para
determinalos objetivosy |os métodos de lareduccion de emisiones. Después de dos afios
y medio de negociaciones intensas, se adopto el Protocolo de Kyoto (Japdn), el 11 de
diciembre de 1997. El Protocolo tiene los mismos objetivos, principios einstituciones de
laConvencion, pero larefuerzade manerasignificativayaquelas Partes se comprometen
a lograr objetivos individuales y juridicamente vinculantes para limitar o reducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero. Entre todos | os paises suman un recorte de las
emisiones de gases de efecto invernadero de un 5% con respecto alos nivelesde 1990 en
el periodo de compromiso de 2008-2012. El Protocolo entré en vigor el 16 defebrero de
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En la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, en la que participaron
ciento setenta 'y dos gobiernos conjuntamente con mas de 2.400 repre-
sentantes de organizaciones no gubernamentales (ONG) %, se trataron
especificamente temas como el escrutinio sistematico de patrones de
produccién especialmente dela produccion de componentes tdxicos como
el plomo en los combustiblesy |os residuos contaminantes; las fuentes
alternativas de energia al uso de combustibles fésiles; la congestion en
las ciudades y los problemas de salud debido a la contaminacion am-
biental y la escasez de agua.

Con relacién a nuestro tema, la Declaracién de principios rela-
tivos a los bosques, significd un timido paso destinado a concientizar
alosgobiernosy alaopinion pablicamundial, acercade lagravedad de
las consecuencias de la deforestacion y desertificacion para el equili-
brio del Medio Ambiente a escala mundial y su grave impacto en €l
recal entamiento global.

En primer lugar, la Declaracion de Principios reconoce alos Esta-
dos el derecho soberano de explotar sus propios recursos de acuerdo asu
propiapoliticaambiental sin perjudicar al medio ambiente de zonas situa-
das fuera de la jurisdiccion nacional; pero, a mismo tiempo sefida la
necesidad de la cooperacién internacional para promover un ambiente
econodmico internacional propicio para el desarrollo sostenido y
ecol 6gicamente racional de los bosgues de todos |os paises que incluya,
entre otras cosas, € estimul o de modali dades sostenibles de producciony
consumo para erradicar la pobrezay promover la seguridad alimentaria
(principios1°y 7°,inc. a).

2005. V éase http://unfcce.int En el Protocolo se hace unareferencia mas explicitaalos
bosqgues que en la Convencion, ya que el articulo 2° dispone que cada una de las partes
industrializadas «aplicara y/o seguiré elaborando politicasy medidas, por gjemplo (...),
la promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, |a forestacion y la refor estaci on».

20 aCumbre delaTierraimpul so varias iniciativas importantes como la confe-
renciamundial sobre pequefios Estadosinsulares en desarrollo, y las negociaciones para
una“ Convencion de Lucha contralaDesertificacion” entre otros acuerdos.

21 Al mismo tiempo participaron unas 17.000 personas en el Foro de ONG que se
convoco paralelamente y a que se le dio status consultivo.
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Losrecursosy lastierras forestales deberian ser objeto de una orde-
nacion sostenible afin de atender alas necesidades sociales, econémicas,
ecoldgicas, culturalesy espiritual es de las generaciones presentesy futu-
ras, mediante politicas y las estrategias nacionales que establezcan un
marco adecuado en pro de laordenacion, la conservaciony el desarrollo
sostenible delosbosguesy lastierrasforestales, queincluyael estableci-
miento y fortalecimiento deinstitucionesy programas en lamateria.

En el principio 2° sereclamalaasistenciadelas organizacionesdela
sociedad civil a sefidlar la conveniencia de promover “ la participacion
de todos los interesados, incluidas las comunidades locales y las
poblaciones indigenas, la industria, la mano de obra, las organiza-
ciones no gubernamentales y los particulares, los habitantes de las
zonas forestales y las mujeres, en el desarrollo, la eecucion y la
planificacion de la politica forestal del pais, y ofrecer oportunida-
des para esa participacion” .

En el 4° principio se reconoce “la funcién vital que cumplen los
bosques de todo tipo en el mantenimiento de los procesos y € equili-
brio ecoldgicos en los planos local, nacional, regional y mundial
mediante, entre otras cosas, la funcién que les cabe en la proteccion
de los ecosistemas fragiles, las cuencas hidrogréficas y los recursos
de agua dulce y su caracter de ricos depdsitos de diversidad biol6-
gica y recursos bioldgicos y de fuente de material genético para
productos biotecnoldgicos, asi como para la fotosintesis” .

Asimismo advierte sobre la necesidad de reconocer y apoyar, en las
politicas forestales que seimplementen, lacultura, losinteresesy losde-
rechos delas poblacionesindigenas, de sus comunidadesy delos habitan-
tes de las zonas boscosas, comprometiéndolos en la tarea de conserva-
cion y aprovechamiento racional de los bosgues.

La Declaracion recomienda una labor de reverdecimiento delaTie-
rra, por medio de medidas positivas y transparentes orientadas a la
reforestacion, la forestacion y la conservacion forestal, para mantener y
aumentar la cubiertaforestal y la productividad de los bosques incluidas
lastierrasimproductivas, degradadas'y deforestadas (principio 8°).

Otro de los aspectos destacabl es de la Declaracion es larelacionada
con laprateccion de  empl os representativos o singul ares ecol Ggicamente
viables de bosqgues, incluidos bosques primarios o antiguos, bosques de
importanciacultural, espiritual, historicao religiosay otrosbosques singu-
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laresy valiosos deimportancianacional (8.f); como asi también laprotec-
cion del material genético y los consecuentes derechos soberanos de los
paises donde se encuentren |os bosgues (8.9).

La Declaracién no ignorala existencia de problemas que obstaculi-
zan los esfuerzos por lograr la conservacion y € uso sostenible de los
recursos forestales, como la falta de otras opciones accesibles a las po-
blaciones o sectores pobres habitantes tanto de zonas urbanas como ru-
rales (9°). Y, en este sentido, € principio 11° hace responsables a los
paises desarrollados en colaborar con la ordenacién, conservacion y de-
sarrollo de sus recursos forestales, promoviendo y financiando el acceso
atecnol ogias ecol 6gicamente racionales o transfiriendo tecnol ogiasy co-
nocimientos de conformidad con las disposiciones pertinentes del Pro-
grama 21. Asimismo propende ala cooperacion internacional mediante
el apoyo alasinvestigaciones cientificasy alosinventariosy evaluacio-
nes forestales (12°) y a las actividades de educacion, capacitacion y al
fortal ecimiento de los aspectos sociales de lasilvicultura.

DespuésdelaCumbre de Rio, laAsamblea General convoco un perio-
do extraordinario de sesiones -también conocido como “Cumbre para la
Tierra+ 5"- paraexaminar y evaluar la gjecucion del Programa 212

En el 55° periodo de sesiones, laA samblea General aprobd lareso-
lucion 55/199, de 20 de diciembre de 2000, y convoc6 laCumbreMun-
dial sobre el Desarrollo Sostenible (también conocida como “Rio +
10"), un examen decenal del progreso alcanzado en la gjecucion del
Programa 21 desde 1992.

De este modo, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sosteni-
ble de Johannesburgo, realizada entre el 26 de agosto al 4 de septiem-
bre de 2002, aprob6 un informe que incluyé una Declar acion politica,
por la cual los Estados Miembros asumieron “ la responsabilidad co-
lectiva de promover y fortalecer, en los planos local, nacional, re-
gional y mundial, el desarrollo econémico, desarrollo social y la
proteccion ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del
desarrollo sostenible” y un Plan de aplicacion, por el que los Esta-
dos Miembros se comprometieron a “ llevar a cabo actividades con-

22Resoluciones 47/190y 51/181 AG de 1997.
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cretas y a adoptar medidas en todos los niveles para intensificar la
cooperacion internacional” 2,

Pero en lo que se refiere especificamente al tema de la proteccion
de los bosques, tiempo después de la Conferencia de Rio, se sucedieron
diversas actuaciones institucionales, como la conformacién del Grupo
I ntergubernamental sobre los Bosques (GIB, 1995 - 1997), € Foro
I ntergubernamental sobre Bosgues (FIB, 1997 - 2000) y, finalmente,
en al inicio del siglo, el Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques
(FNUB), cuya continuidad permanece hasta el presente?*. Como orga-
nismo de cooperacién del Foro, se cred la Asociacion de Colaboracién
en materia de Bosgues (ACB), un organizacion voluntariaintegrada por
catorce organizaciones de relevancia internacional en el desarrollo de
programas sobre bosgues, y cuya mision es apoyar |la tarea del Foro y
reforzar el compromiso politico alargo plazo paralaordenaciony laex-
plotaci én sostenibles de |os bosques.

Se puede decir, en suma, que los convenios mundial es de mayor sig-
nificacion en relacién con los bosques son la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) %, que reco-
noce la importancia de los bosgues en el balance global de los gases
efectos invernadero (GEI); el Convenio sobre la diversidad biolégica
(CDB), que se ocupa de la biodiversidad forestal através de un Progra-
ma de trabajo ampliado; y la Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion (CNLUD) %, cuyo texto reconoce tam-
bién laimportante contribucion elos bosques en €l logro de sus objetivo.

23http://www.ambiente.gov.ar/infotecaea/descargas/j ohannesburgo01.pdf

24El Foro hallevado acabo nueve sesiones ordinarias. LaUltimase efectud desde
el 24 deenero al 4 defebrero de 2011.

25 Si bien se mencionatan solo unavez alos bosques (art. 4°.1.d): “Promover la
gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion, la conservacion y el
reforzamiento de (...) los bosques, etc.”. El texto de la Convencion fue aprobado en
NuevaYork, €l 9 demayo de 1992. LaConvencidn entré en vigor €l 21 de marzo de 1994,
tras haber recibido 166 firmas hasta esafecha.

26 L adesertificacion es un fenédmeno mundial que afecta a un 40% aproximada-
mente de la masa terrestre. Un 70% de todas |as tierras secas estan afectadas por la
desertificacién, con una superficie de 36 millones de km2, siendo los paises menos
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4. La proteccion de los bosgues. € marco juridico regional
sudamericano

4.1. Argentina

4.1.a. Disposiciones constitucionales y legislacion

En materiaforestal, laRepublicaArgentinaharatificado la Conven-
cion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Slvestre en 1980, el Convenio sobre la Diversidad Biol6gi-
ca en 1994, Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises afectados por sequia grave o
desertificacion en 1996 y el Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 2001.

Lareforma constitucional de 1994 incluyd disposiciones relaciona-
das con la proteccion del medio ambiente. El articulo 41° reconoce a
todos los habitantes el derecho a*“ un ambiente sano, equilibrado, apto
para € desarrollo humano” pero teniendo en cuenta que “las activi-
dades productivas satisfagan sus necesidades presentes sin com-
prometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de pre-
servarlos’ . Entre otras obligaciones, €l articulo 41° obligaalas autori-
dades a proteger este derecho, “a la utilizacién racional de los re-
cursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultu-
ral y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacion
ambientales’ . Asimismo prohibe “ el ingreso al territorio nacional
de residuos actual o potencialmente peligrosos y de los residuos
radioactivos’ . Este importante articulo consagra derechos y deberes
paralosindividuosy deberes para el Estado.

adelantados, |0s mas af ectados por ese fendomeno. Se cal culaque més de mil millonesde
personas en cien paises estan af ectados directamente por ladesertificacion, o se encuen-
tran en situacion de riesgo. Uwe HOLTZ: “La Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificaciéon (CNULD) y su dimension politica’, Bonn, Union
Interparlamentaria (UIP) y Secretariade la CNULD, 2003, p. 4. Documento elaborado
parala5°® Mesa Redonda de Parlamentarios.
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Algunos tratadistas consideraron que la clausula ambiental se en-
cuentradebio haber sidoincluidaen el articulo 14°, yaque éste serefiere
a los derechos de los que gozan los habitantes de la Nacion; como asi
también el parrafo que indica las distribucion de competencias entre la
Naciony las provincias que debid incluirse en la parte correspondiente a
la Competenciadel Congreso (articulo 75°) .

En cuanto a articulo 43° admite que toda per sona puede interponer
accioén expeditay rdpida de amparo contra cualquier forma de discrimi-
nacion y en “lo relativo a los derechos que protegen al ambiente...” .
Cuando €l articulo serefiere a“toda persona’ debe interpretarse en sen-
tido amplio, abarcando al af ectado, alas asociaci ones registradas confor-
me alaley que propendan ala defensa del medio ambiente, al Defensor
del Puebloy a Ministerio Publico?.

El 28 de noviembre de 2007, Argentinasancioné laL ey Nacional de
Presupuestos Minimos para Proteccion del Bosgue Nativo N° 26331,
y cuya reglamentacion se efectud dos afios después mediante el Decreto
PE.N. N° 91/2009. Otras normas que datan desde tan temprano como
1948, complementan |alegislacién en materiade proteccidny explotacion
de los bosques naturales e implantados®. Esa ley dispuso que cada una
de las provincias deben dictar leyes que efectiien un ordenamiento terri-
torial de sus bosques de manera participativa con las organizaciones
ambientalistas locales (art. 6°).

Lareglamentacion delaley define a ordenamiento territorial como
un instrumento de gestion para zonificar territorialmente el area de los

27Zlata Drnas DE CLEMENT, Relaciones de Cérdoba en el Mercosur en materia de
Medio Ambiente, Cérdoba, Marcos Lerner Editora Cérdoba, 1996, pég. 177.

28 DrNAs DE CLEMENT, Op. Cit., pag. 180.

2% Debemos mencionar |as siguientes disposicioneslegales: ley 13273 de Defensa
delaRiquezaForestal; ley 24857 Forestacion. Estabilidad Fiscal; ley 25080 de Inversion
Forestal; decreto 33/99 reglamentario delaley 25080; ley 26432 Inversion paraBosques
Cultivados. Prérrogay Reforma; ley 24688 Bosques Andinos Patagénicos; resolucion
256 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Programa Experimental de
Manejo y Conservacion de los Bosgues Nativos; resolucion 450 de la Secretaria de
Ambientey Desarrollo Sustentable. Modificacion de laresolucion 256/09 por la que se
creael Programa Experimental de Manejo y Conservacion de los Bosques Nativos.
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bosques nativos en cada jurisdiccion, de acuerdo alas diferentes catego-
rias de conservacion con lafinalidad de determinar en qué zonas €l bos-
gue debe ser objeto de una fuerte proteccion (zona roja), manejado de
manerasustentable (zonaamarilla), o permitido el cambio de uso desuelo
(zonaverde). Con este propésito laley nacional exige la observacion de
una serie de criterios de sostenibilidad entre los cuales se encuentran,
entre otros, la vincul acién con otras comunidades naturales, el estado de
conservacion, el potencial de conservacion de cuencas, €l valor que las
comunidades indigenas y campesinas dan a las areas boscosos.

Luego de vencido el plazo establecido en laley 26331 para que las
provincias efectlien el ordenamiento territorial de sus bosques, once de
las 24 provincias — Chaco *°, Chubut, Cérdoba, Corrientes, Formosa,
Mendoza, Santiago del Estero®, Rio Negro, Salta®?, San Luisy Tucuman
lo hicierony sancionaron laley provincial correspondiente; mientras que
otras provincias como Jujuy, LaPampa, Neuquén, Santa Cruz, SantaFey
Tierradel Fuego realizaron el ordenamiento pero o aprobaron por decre-
to o resolucién, restando alin su aprobacion por ley provincial *.

4.1.b. El caso de la Provincia de Cordoba

En casi todos |os casos |os procesos de deliberacion legislativa fue-
ron controvertidos por las presiones de los actores productivosy los de-
fensores ambientalistas. Una de esas situaciones controvertidasy alin no
sati sfactoriamente resueltas es el caso de la provincia de Cérdoba. Me-
diante el decreto del Poder Ejecutivo provincial N° 848/08 sedesignd ala
Secretariade Ambiente, como autoridad de aplicacion delaley 26.331. A
su vez, dicha Secretaria puso en marcha el Proceso y Programa del
Ordenamiento Territorial de los Bosgues Nativos®. Para garantizar la

30 ey provincial 6409/09.

31Ley provincial 6942. Los numerosos conflictos generados por €l desmonte
excesivo, favorecieron un temprano ordenamiento de los bosques en la provincia antes
gue laNacion, aunque fue necesario adecuarlaalosrequisitosdelaley 26331.

32|_ey 7543/09. Decreto 2785/09. Por decreto 3676/09 se creael “ Consejo Asesor
del Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo de laProvinciade Salta’

33V éase http://www.vidasilvestre.org.ar

34Resolucion n° 328/08
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participacion exigida por laley 26331, la Unidad Ejecutora del Proceso
debié conformar una Comisién de Ordenamiento Territorial de los
Bosgues Nativos (COTBN), integrada por miembros de sectores gu-
bernamentales y de la sociedad civil, identificadas como competentes
en el OTBN: la Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cordoba, 1a
Administracion de Parques Nacionales, la Agencia Cordoba Turismo,
las Comunas y Municipios dentro de las regiones incluidas por el Or-
denamiento, la Direccion General de Catastro, la Direccion General
de Rentas, |las Entidades del Agro, el INTA, el Ministerio de Agricul-
tura, Ganaderia y Alimentos de la Provincia de Cérdoba, los Movi-
mientos Campesinos, las ONGs Ambientalistas, |a Secretaria de Cul-
tura, la Subsecretaria de Recursos Hidricosy las Universidades publi-
cas y privadas de la Provincia®.

El 21 de mayo de 2009 se realiz6 unaAudiencia Plblica con masde
mil asistentes, en la que setrato el ante proyecto de ley elaborado por la
COTBN. En octubre de 2009 comenzé a debatirse en la Legidlatura la
propuesta de la COTBN elaborada tras largos meses de una intensa ac-
tividad de consultas y aportes intersectorial es parala resolucion de con-
flictos ambiental es caracteristicos de cada zona, que fueron recogidos en

35D, ATaLA; F. Baupo; M.A. ALvarez |GarzaBAL; F. FERNANDEZ; A. MEDINA, Pro-
ceso y Programa de Ordenamiento Territorial delos Bosques Nativos de la Provincia de
Cordoba, Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cordoba. Cérdoba, 2008, pég. 17.
Las organizaciones integrantes de la COTBN fueron: Unidad Ejecutora para Ordena-
miento Territorial delosBosgques Nativos dela Secretariade Ambiente delaProvinciade
Cordoba, Ministerio de Agricultura Ganaderiay Alimentos de la Provincia de Cordoba,
Secretaria de Turismo de la Provincia de Cérdoba, Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Programa Social Agropecuario (PSA - SAGPyA), Universidad
Nacional de Cordoba (GIOT-EcologiaAgricola, Cat. PC, CEXR SEU, CERNAR, MAM,
AAAM, CZA, ISEA, IMBIV), Universidad Naciona de Rio Cuarto, Universidad Nacio-
nal de Villa Maria, Administracion de Parques Nacionales, Regional Centro (APN),
Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC), Federacion AgrariaArgentina (FAA), Co-
legio de Ingenieros Agronomos de la provincia de Cérdoba, Colegio de Bidlogosy las
ONGs FUNAM, CEDHA, Ecosistemas Argentinos, Grupo Escalera, Wichan, PCRSC,
Foro delos Riosy Fundacion Conydes. LaConfederacién deAsociaciones Ruralesdela
TerceraZona(CARTEZ), formd inicialmente parte de la Comision pero decidid retirarse
voluntariamentey solicitar ala Secretariade Ambiente que disolvieralacomposicion de
laComisién. V éase http://www.leydebosquescordoba.com.ar/el-proceso-pre-legislativo
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los talleres regionales efectuados en localidades representativas de las
siete cuencas hidricas principales. Sebastian el Cano, Rio Cuarto, Cruz
del Eje, Ballesteros, VillaGeneral Belgrano, VillaDoloresy Rio Ceballos.
Finalmente el 27 dejulio de 2010, paraevitar que lalabor delaCOTBN
guede en €l vacio y evitar las interferencias de otros actores que se le
oponen, ocho legisladores presentan el proyecto elaborado en la Comi-
sion de Asuntos Ecoldgicos de la Legislatura, tomando asi formal esta-
do parlamentario (n° 5662/L./2010), pero inesperadamente, €l 4 de agosto
laUnicameral aprob6 un proyecto alternativo aprobado entrelos bloques
mayoritariosy partidosmenoresy elaborado por el Ministerio deAgricul-
turay Ambiente, que no habia sido debatido en la Comision de Asuntos
Ecol 6gicos®. Debido alapolémicaquetrajo consigo un texto deley que
ignor6 las propuestas de la COTBN, se han efectuado hasta la fecha
reclamosjudicial es paralograr su derogaci 6n considerada como inconsti-
tucional y contrariaalaley nacional 26.331. Tal esel caso delaUniver-
sidad Nacional de Cérdoba, que por medio de una Resolucion del Consgjo
Superior no solo expresd su preocupaci on por |0 aprobado por laLegisla
turay efectud el reconocimiento delalabor realizada por laComision de
Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo (COTBN) en defensa del
bosque nativo cordobés, sino que decidié crear una comisién de exper-
tos pararealizar los reclamos judiciales pertinentes®’. Por su parte, la
Universidad de Rio Cuarto presentd un amparo contra la Provincia pi-
diendo lainconstitucionalidad de 12 articulos de laley 9814, entre los

36 ey Provincial 8814, promulgado por el Poder Ejecutivo mediante Decreto
n° 1772/10.

7En otras provinciaslasancion de leyes vinculadas alaley n° 26.331 hagenerado
numerosos conflictosjudiciales. EnlaProvinciade Corrientesel Juez Gustavo RenéBufill de
ladusticiaCivil delaciudad de Mercedes (Corrientes) declaré lanulidad absolutadel decreto
1439/09 por no haber surgido de un proceso participativo (22/12/09). Por su parte, laUniver-
sidad Nacional de Salta present6 ante la Corte Suprema de Justiciade la Nacion unaaccion
declarativade certezasolicitando se declareinconstitucional laley provincial 7543 por consi-
derarlacontrariaalaley naciona de presupuestosminimosy no considerar alascomunidades
aborigenes de Salta. Otro caso es e de las comunidades mapuches Motoco-Cérdenas y
Cayin, deLago Puelo, y L eopoldo Quilodrény Lorenzo Pulgar Huentuquidel, de El Hoyo de
laprovinciade Chubut |as cual es presentaron unaaccion deamparo contralaley provincia de
bosques, porque no participaron del proceso legidativo. Comunicado del Centro de Derechos
Humanosy Ambiente (CEDHA) de 20 de agosto de 2010.
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gue se destacan, por ejemplo, la autorizacion de laley provincial para
actividades de produccién en zonas de maxima conservacion lo que no
permite lanormanacional .

Las objeciones a esta ley de Ordenamiento Territorial de Bosques
Nativos (9814), radican en las diferencias técnicas y legales con laley
nacional, como por ejempl o, el mapeo del ordenamiento territorial y algu-
nos pasajesdel textolegal queimpiden su acreditacion enla Secretariade
Ambientey Desarrollo Sustentable de laNacion. Los efectos comienzan
a sentirse. Quince provincias, entre las que se encuentran Santiago del
Estero, Misiones, Formosay Chaco yarecibieron losfondos delaNacion
por proyectos de conservacion de bosgues en el marco de laley 26331
-Fondo Nacional para el Enriquecimiento y Conservacion de Bosgues
Nativos- %, Cabe recordar que el dinero del Fondo Nacional esta destina-
do a compensar a productores que en sus tierras tienen bosgues que
deben proteger y también parafortalecer laautoridad de aplicacion dela
norma, en este caso la Secretaria de Ambiente de la Provincia

4.2. Brasil

4.2.a. Disposiciones constitucionales y legislacion

Segun el articulo 23, y 7 de la Constitucion brasilefia de 1988 es
competenciacomun delaUnion, delos Estados, del Distrito Federal y de
losMunicipios, “ proteger e medioambientey combetir lapolucién en cual-
guierade susformas’ (inc. 6), “ preservar losbosques, lafaunay laflora’
(inc. 7). Y acontinuacion, € articulo 24 establece como competencia de
laUnién, delos Estadosy del Distrito Federal, legislar concurrentemente
sobre“bosques, fauna, conservacion de lanaturaleza, defensadel sueloy
de los recursos naturales, proteccion del medioambiente y control de la
poluciony responsabilidad por dafios al medioambiente” (inc. 6).

38En total serian unos 20 millones para repartirse en un 70 por ciento entre
productores y un 30 para la Secretaria. En Juan Pablo Martinez: “La primera cosecha
dej6 afueraaCordoba. Laley local esrechazada por laNacién, que no mandalosfondos.
LaProvinciano habla’, Diario Dia a dia, Cérdoba, 17 de octubre de 2011.
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Sin embargo, es €l articulo 225° del capitulo VI, del Titulo VIII -
del Medio Ambiente, el que se refiere extensamente a la cuestiéon am-
biental. Al respecto, establece que “ todos tienen derecho a un medio
ambiente ecol 6gicamente equilibrado, bien de uso comin del pue-
blo y esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al
Poder Publico y a la colectividad el deber de defenderlo, y preser-
varlo para las generaciones presentes y futuras” *. En el mismo
articulos se declara que “ la floresta Amazonica brasilefia®, la Mata
Atlantica, la Serra del Mar, el Pantanal Mato Grossense y la zona
Costera son patrimonio nacional, y su utilizaciéon se hara en la
forma de la ley, dentro de las condiciones que aseguren la preser-
vacion del medio ambiente, incluyendo lo re referente al uso de los
recursos naturales’ (art. 225°, 4).

Brasil tiene en gecucién un Programa Forestal Nacional (PFN)
creado ainicios de de este siglo por €l Decreto N° 3.420/00, y en cuya
formulacién conté con amplio proceso participativo. El Programatiene
como objetivo coordinar las politicas publicas sectorial es para promover
el desarrollo forestal sustentable conciliando, al mismo tiempo, €l uso de
los recursos con la proteccién de | os ecosistemas. Una Comision Nacio-
nal Forestal (CONAFLOR) fijalas directrices parala implementacion
de las acciones del Programay permite articular la participacion de los
diversos grupos de interés en el desarrollo de las politicas publicas del
sector forestal brasilefio*.

3% Sefiala ademas que para asegurar la efectividad de este derecho, incumbe a
poder publico, entre otros, “a) preservar y restaurar |os procesos ecol 6gi cos esencialesy
procurar el tratamiento ecol 6gico de |as especiesy ecosistemas; b) preservar ladiversi-
dady laintegridad del patrimonio genético del paisy fiscalizar alas entidades dedicadas
alainvestigacion y manipulacion de material genético; y c) proteger lafloray fauna,
prohibiéndose las précticas que pongan en riesgo su fusién ecol 6gica y/o provoquen la
extincion de especies’.

40 aley 11284 de 2006 radica en que determina que més del 80% de lastierras
boscosas de la Amazonia pertenece a gobierno, e incluye las reservas indigenas, los
parques nacionales, lasreservas nacionales, lasreservas de extraccion, lasreservasbiol 6-
gicasy otras categorias de areas protegidas.

41 eyesforestalesde Américadel Sur, op. cit., pag. 10. El ProgramaNacional de
Bosgues se compone por tres subprogramas: 1) SustenTAR para manejo de bosques, 2)
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Asimismo, Brasil cuentacon un complejo entramado deinstituciones
y organismos tan numerosos como diversos por sus competenciasy hive-
les dejurisdiccion destinados alaplanificacion, ladefinicién de politicasy
gjecucion de instrumentos de politicay laaplicacion legal en los niveles
federal, estadual y local. De este modo, las competencias forestales del
Estado Federal las centralizael Ministerio del Medio Ambiente, através
de organismos auténomos como el Servicio Forestal Brasilefio (SFB),
con competencia exclusiva en la gestion de los bosgues de propiedad
publica, y €l Instituto Brasilefio del Medio Ambientey de los Recursos
Naturales Renovables (IBAMA), cuya mision es controlar y fiscalizar
€l uso, manejo y transporte de los recursos forestales.

Por su parte el Departamento Forestal dependiente de la Secretaria
de Biodiversidad y Bosques del Ministerio del Medio Ambiente, coordi-
nay dirigelas politicas publicasen materiaforestal y coordinael Progra-
ma Forestal Nacional através de la CONAFLOR.

Adicionamente, cabe destacar a Instituto Chico Mendes para la
Conservacion de la Biodiversidad (ICMCB), organismo responsable de
la gestion de las Unidades de Conservacion, entre ellas, las reservas de
uso sustentable como los bosques nacionales, las reservas de extraccion y
lasreservas de desarrollo sustentable. A su vez, en cada uno de los estados
se han conformado Secretarias, Institutos, Fundaciones, etc., paraadminis-
trar los recursos forestales y |as areas protegidas de caracter estadual.

Algunas de las normas legales de Brasil que pueden considerarse
como relevantes paralagestion del ambientey delosrecursosforestales,
son los siguientes*2:

a) Ley que define la Politica Nacional sobre Medio Ambiente
de 1981.

ForESTAR paraexpansion delabaseforestal, y 3) FLoRECER paraprevenciony combate de
losincendios forestales. Entre |os principal es objetivos podemos sefialar: a) estimulo al
uso sostenible de los bosgues nativos y plantados, b) fomento de las actividades de
reforestacion, principalmente de pequefias propiedades rurales, ¢) recuperacion de las
areas de preservacion permanente, dereservalegal, y ateradas, d) apoyo alasiniciativas
economicas y sociaes de las poblaciones tradicionales e indigenas que viven en los
bosquesy, €) prevencién y combate de incendios forestal es.

42l eyesforestales..., op. cit., pag. 11.
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b) Cdédigo Forestal Brasilefio de 1965 (con modificaciones
posteriores).

¢) Programa Nacional de Bosgues. Decreto 3420 de 2000.
d) Ley del Sistema Nacional de Unidades de Conservacion de la
Naturaleza de 2000 y Reglamento de 2002.
€) Ley de Gestién de Bosques Publicos parala Produccién Sos-
tenible de 2006.

f) Ley sobre Uso y Proteccion del Bosgue Atlantico de 2006.
0) Ley de Gestion de Bosques Publicos parala Produccién Sosteni-
ble. Ley 11284 de 2006.
h) Ley del Biomadel BosqueAtlantico (ley 11428 de 2006) y su
reglamento (decreto 6660 de 2008).

4.2.b. El controvertido tratamiento forestal de la regién Amazonica

Sinembargo, pese alas garantiasy compromiso de orden constitucio-
nal y alaproliferacion de normas que procuran raciondizar € uso de los
recursos forestales, existen cuestiones no resueltas satisfactoriamente y
Ccuyas consecuencias, tanto actuales como futuras, motivan la preocupa-
cién de Estados y organismos internacionales con relacion alaAmazonia.

Laley 11284 de 2006 establece un reordenamiento de lalegislacion
(derogando seis leyes) para regular la “ gestion de las florestas publi-
cas para una produccién sostenible” . Entre las disposiciones mas po-
|émi cas se encuentraaquellaque posibilitalaconcesion de empresas pri-
vadas paralaexplotacion de florestas publicas por cuarenta afios, lo que
enlapracticasignificariadisponer de unostrece millonesde hectareasen
unaprimeraetapay, posteriormente, alcanzar unos cincuentamillones®,

Lamentablemente, hay que subrayar que esta permisividad se da
también en otros paises amazénicos como Bolivia (1999), Colombiay
Pert (2005), disposiciones legales que demuestran una fuerte accion

43Dilma ANDRADE DE PauLA y Elder ANDRADE DE PauLA GIRBAL-BRACHA:
“ Agronegocioy ambientalismo: reconstruyendo hegemonia’ . Capitulo delaobrade Noemi
Mariay Sonia Reginade Mondonga(comp.): Cuestionesagrariasen Argentinay Brasil,
BuenosAires, Prometeo Libros, 2007, pag. 351.
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sincronizada de grupos econdmicos transnacional es paraunaexplotacion
generalizada de |os recursos naturales de esos Estados*.

La sancién de una norma de esta naturaleza alimento la creciente
resistencia de los grupos, de organizaciones ambientalistas no Guberna-
mentales, de los movimientos campesinos y de las poblaciones nativas
gue se oponen a una mercantilizacion de la naturaleza sin consideracio-
nes alguna de sustentabilidad y respeto por €l equilibrio ecol 6gico®.

Laregién delaAmazoniaalbergabiodiversidad estimadaen millones
de especies vegetales y animales, ademas de contar con un inmenso po-
tencial hidroel éctricoy minero, lo que en conjunto atrae |os mas agresivos
y variadosintereses econdmicos que ponen en riesgo laintegridad de sus
ecosistemas y de la diversidad socio — ambiental, como consecuencia
del desmonte generalizado y la continua degradaci6n de otros recursos
naturales. La regién Amazonica es ligeramente mayor que la cuenca
del Rio Amazonas, con una superficie total de 7.186.750 km2, de los
cuales 6.3 millones son areas forestales, |o que representa el 56% del
total mundial de bosques. La importancia geoeconémica de la region,
potenciada por una de las riquezas més codiciadas, la gran reserva de
agua potable que representa para la humanidad, la convierte en una
region de primordial interés geopolitico.

Una de las respuestas del Estado Federa alas presionesinternasy
externas ha sido en las Gltimas décadas la creacion de las Areas Protegi-
das, conlafinalidad de garantizar el ordenamiento territorial, laintegridad
delosecosistemas, |0s servicios ambientalesy las garantias de las pobla-
cionestradicionalesy pueblosindigenas. Enlaactualidad, |as &reas prote-
gidas representan el 43,9% de laregion amazonica brasilefia (2.197.485
km2), lo que representa el 25,8% de Brasil .

44]1bidem, pag. 351.

451bidem, pags. 354y 355. En marzo de 2011, en laselvaamazonica, en Jirau, se
encendi6 la mayor protesta social de trabajadores que se recuerda en muchos afios en
Brasil, cuando més de ochentamil obreros detodo el pais paralizaron las construcciones
hidroel éctricas, refineriasy usinas termoel éctricas. V éase Ralll ZigecHi, “Rebelion enla
Amazonia brasilefia’, 14 de abril de 2011. Portal de Centre Tricontinental (CETRI),
http://www.cetri.be/spip.php?article2168& lang=es

46Mariana VepoveTo, “Areas Protegidas en la Amazonia brasilefia: avances y
desafios*. 26 de Mayo de 2011. Accesible en http://www.oecoamazonia.com/es/articul os/
9-artigos/223-areas-protegi das-na-amazonia-brasil eira-avancos-e-desafios
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Desde 1999, la creacién de Unidades de Conservacion federales ha
representado la estrategia del Gobierno paraatender alas metas de orde-
namiento del territorio y combate al desmonte ilegal; la proteccién de
regiones con alto valor bhiolégico; y la atencién a las demandas de las
poblacionestradicionalesy de produccion forestal sostenible. Estapoliti-
caconto con el apoyo de las organi zaciones ambientalistasy socialescon
actuacion enlaregién De estetotal, las Unidades de Conservacion (fede-
ralesy estaduales) correspondian a 22,2% del territorio amazonico mien-
tras las Tierras Indigenas homol ogadas, declaradas e identificadas abar-
caban 21,7%*. Con el objetivo de materializar |a participacion indigena
en las politicas de gestion, manejo y proteccion de susterritorios, se cred
la Comisién Nacional de Politica Indigenista (CNPI) en 2006 con la
finalidad de coordinar | as acciones estatal es en defensa de |os derechos
indigenas involucrandolos en la gestién y manejo sostenible de los re-
cursos naturales de sus tierras legalmente reconocidas. No obstante,
las Areas Protegidas alin sufren constantes amenazas a su consolida-
cion como la deforestacion posterior a su creacion por ley. A modo de
ejemplo en €l estado de Mato Grosso, esa &rea aument6 de 2% (24,59
km2) en 2008 a 7% (80,65 km2) en 20094,

4.3. Bolivia

Un caso notable de proteccion ambiental y, en particular de los bos-
ques, esel delaRepublicaPlurinacional de Boliviaque gozade unanue-
va Constitucion desde 2009, El texto constitucional dedica, inicialmente,

47E| Estado de Amazonas posee la mayor extension de Areas Protegidas en la
Amazonia, (799 mil km2), seguido por Pard (686 mil km2). En términos relativos, el
estado de Amapa posee la mayor proporcion de Areas Protegidas (70,4% de su territo-
rio), seguido por Roraima (58,2%) y Para (55%). Por otro lado, el estado de Mato Grosso
(19,8%) y Tocantins (21,4%) abarcan las menores proporciones.

48 Mariana VEDOVETO, art. cit.

4% aConstitucion Politicade Boliviaes el decimoséptimo texto constitucional en
su historia. Entr6 en vigenciael 7 defebrero de 2009, fechaen laque fue promulgada por
el Presidente Evo Morales, tras ser aprobada en un referéndum con un 90,24% de parti-
cipacion. El voto aprobatorio alcanzo un 61,43% del total, es decir, 2.064.417 votos. El
“no”, por su parte, alcanzd 1.296.175 sufragios (38,57%).
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al derecho Ambiental dos articulos de su Capitulo V°, Seccion 1°, en los
gue establ ece la necesidad de promover el aprovechamiento responsable
y planificado de los recursos naturales, asi como la conservacién del
mediocambiente, para el bienestar de las generaciones actualesy futuras.
L os mencionados articulosindican que “las personastienen derecho aun
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado” (art. 33°), y agrega
que “cualquier personaatitulo individual o en representacién de unaco-
lectividad, esta facultada para ejercer acciones legales en defensa del
derecho a medioambiente sin perjuicio delaobligacién delasinstitucio-
nes publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio
ambiente” (art. 34°).

Pero, en diversos puntos del texto constitucional se hace referencia
alacuestion del cuidado del medio ambiente, como por gjemplo el come-
tido de la educacién (art. 80) que entre otras cosas debera propender a
“la conservacion y proteccion del medio ambiente, la biodiversidad
y €l territorio para €l vivir bien”.

Las teméticas de los bosques y tierras forestales, lafloray faunasil-
vestrey las areas protegidas, han sido contempladas en la Constitucion de
2009 en 62 articulos (del 342 al 404) al mediocambiente, recursos naturales,
tierray territorio, convirtiendo estostemas en politicas de desarrollo nacio-
nal. Durantetodo € periodo legidativo de 2010 setrat6 laformulacion de
unanuevaley forestal coincidente con las nuevas disposiciones congtitucio-
nales como €l delajudicaturaagroambiental, y los principios asociados a
vivir bien, expresién que denotalainfluenciadelacosmovisionindigena.

Pero la Constituci6n dedi ca especificamente, en el Capitulo VI, Sec-
cion 1V, alos recursos forestales. El articulo 386 sefidla que “ 1os bos-
gues naturales y los suelos forestales son de caréacter estratégico
para el desarrollo del pueblo boliviano” y precisa que el Estado
“ promovera las actividades de conservacion y aprovechamiento sus-
tentable’ ; y el articulo 387, que establece que “ el Estado debera ga-
rantizar la conservacion de los bosques naturales en las areas de
vocacion forestal, su aprovechamiento sustentable, la conservacion
y la recuperacion de la flora, fauna y areas degradadas’ .

El siguiente capitul o esté dedicado ala Amazonia a que considera
“un espacio estratégico de especial proteccion para el desarrollo
integral del pais por su elevada sensibilidad ambiental, biodiversidad
existente, recursos hidricos y por las ecoregiones’ (art. 390); e inte-
graalos pueblosindigenas por medio de sus autoridadesy los habitantes
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de laamazonia, mediante la creacién de un organismo especial, descen-
tralizado, con sede en laamazonia, parapromover actividades propiasde
laregion (art. 391, I11).

4.4. Chile

4.4.a. Disposiciones constitucionales y legislacion

La Constitucion de Chile reformada en 2009, sefiala en su articulo
19, numeral 8, Capitulo I11. De Los Derechos y Deberes Constituciona-
les: “ el derecho de todas las personas a vivir en un medioambiente
libre de contaminacion” , e indica que “ es deber del Estado velar para
que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacién de la
naturaleza” . A continuacion establece que “la ley podr& establecer
restricciones especificas al gjercicio de determinados derechos o li-
bertades para proteger el medioambiente” .

El articulo 20° prosigue con el tema ambiental para consagrar una
accion especificaparaladefensadel medioambiente, denominadael “ re-
curso de proteccion” , que permite alos afectados en su derecho a vivir
en un medioambiente libre de contaminacién, acudir alaCorte deApela-
ciones. Por ultimo, la Constitucion consagraen el articulo 24, €l derecho
de propiedad pero admite la posibilidad de limitarla“ cuando 1o exijan
los intereses de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y salu-
bridad publica y la conservacion del patrimonio ambiental” .

En materiaambiental y forestal, las normas que se directamente es-
tén vinculadas a los bosques son Ley sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (2004), laLey de Bosques de (1931), el Decreto ley de Fomen-
to Forestal (1974) y, recientemente la Ley sobre Recuperacion del Bos-
gue Nativo y Fomento Forestal (2008) *.

La institucionalidad forestal esta representada por la Corporacién
Nacional Forestal (CONAF) y € Instituto Forestal (INFOR), ambas en-
tidades dependientes del Ministerio de Agricultura. La CONAF es una

50V V.AA. Leyes Forestales en Américadel Sur, op. cit., pag. 15.
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entidad de derecho privado y su principal tarea es administrar la politica
forestal de Chiley fomentar el desarrollo del sector forestal, mediante la
conservacion del patrimonio silvestrey e uso sostenible delos ecosi stemas
forestales. Por su parte el INFOR, como instituto tecnol égico del Estado
de Chile, es una entidad de derecho privado y su objetivo principal es
transferir conocimientos cientificosy tecnol 6gicos de excelencia, parael
uso sostenible de los recursos y ecosistemas forestalesy el desarrollo de
productos servicios derivados, asi como generar informacion relevante
parael sector forestal, en los ambitos econdémico, socia y ambiental.

Recientemente, mediante promulgacion de la Ley 20417 de 2010
secred el Ministerio del Medio Ambiente, que obligardaun redisefio de
lainstitucionalidad en materia de areas protegidas, biodiversidad y otros
temas forestales 5.

4.4.b. Ley 20283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y

Fomento Forestal

Laley se orienta ala proteccion, recuperacién y mejoramiento del
bosque para asegurar la sustentabilidad forestal y medioambiental. La
nueva norma lega distingue al bosgue nativo, de preservacion, ampliala
definicién delos bosques de conservaciény proteccion, crealacategoria
de bosques de uso multiple y renoval. Ademas, incluye la definicion de
ordenacion y formacion xerofitica 2.

Asimismo introduce agunas modificaciones del marco institucional,
pues otorgar facultades reglamentarias a Ministerio de Agricultura, reco-
noce funciones ala Corporacion Naciona Forestal (CONAF), vinculadas
conlaaplicacién delaley, y creaun Consgjo Consultivo del Bosgue Nativo.

En este Ultimo caso, es interesante destacar que establece la partici-
pacion civil através de dos miembros escogidos por |os gremios profesio-

51Laley contempla también la creacion del Servicio de Evaluacion Ambiental,
responsable de la administracion del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y la
SuperintendenciaAmbiental.

52X erdfilo, pero, con mayor precision, se dice de los vegetal es adaptados por su
estructuraalos medios secos, por sutemperatura u otras causas . Real A cademiaespaiio-
la, 23*edicion.
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nales, distintas ONG, propietarios forestales, entre otros; quienes inter-
vendran en laabsolucion de consultas, formulaci 6n de observaciones so-
bre politicaforestal y otras, en conjunto con €l Ministro de Agricultura.

Entre otras consi deraciones establ ece disposiciones paralas regul a-
ciones paralos planes de manejo; latalaen bosques de conservaciony la
proteccion bajo medidas especial; laregula lo concerniente a formacio-
nes xerofiticas; regulael transporte de productos forestales y no foresta-
les; y un plan de reforestacion.

Paralapromocién, incentivo, fomento y financiamiento, laley creael
Fondo de Conservacion, Recuperaciony Manej o Sustentable del Bosque
Nativo; establecen beneficiostributarios; y destina recursos parafomen-
tar lainvestigacion *.

4.5. Un panorama general de la legislacion forestal en otros
paises de la regién

En la actualidad, otros paises de la region sudamericana estan en
proceso de reformulacion de nuevas leyes forestales: en Colombia
(2006), en Perti1 (2008) y Ecuador. Sin embargo, en los dos primeros alin
no pueden dar resultados debido a dificultades a objeciones a la
constitucionalidad de las mismas.

En Colombia, laCongtitucion de 1991, abordael temade medioambiente
vinculandolo con lanecesidad delograr € desarrollo sostenible. En el Capitu-
lo 1l del Titulo Il “De los Derechos Colectivos y del Ambiente”, elevala
proteccién ambiental alacategoriade derecho colectivo, a sefidar que “to-
das |as personas tienen derecho agozar de un ambiente sano” (articulo 79°),
y luego prosigue que “ es deber del Estado proteger la diversidad e inte-
gridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines’ . El
articulo 80 establece que “ & Estado planificara € mango y aprovecha-
miento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sosteni-

53VV.AA. Leyes Forestales en Américadel Sur, op. cit., pags. 18 y 19.
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ble, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera pre-
venir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las san-
ciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados” .

Como derivacién delaCongtitucion de 1991 surgieron dosque afectan a
lagestionforestal: laL ey General Ambienta de1993, y lafdlidaLey Genera
Forestal de 2006, lacual finamente fue derogada en 2007 por ser declarada
inexequible por laCorte Congtitucional. No obstante, existen numerosasnor-
mas en materiaforestal anteriores ala nueva Congtitucion que conformaun
marcojuridico complejoy difuso, que permitenlevar adelanteunapaliticade
bosgues acargo del Consgjo Naciond de PoliticaEcondmicay Socid, crea
do en 1996 y dependiente de la Presidencia de la Republica ™.

LaRepublicaBolivariana de Venezuel a posee una modernalegisla
cion medioambiental tendiente a promover la gestién sustentable de los
recursos naturales. En materia forestal se destaca la Ley de Bosques y
Gestién Forestal de 2008, que recoge las modificaciones en la materia
incluidas en la Constitucién de 2007.

Uno de los tantos aspectos destacables de la Ley de Bosques y
Gestion Forestal eslainclusion del temadelos bienesy servicios deri-
vados de |os ecosistemas y recursos natural es que integran el patrimo-
nio forestal del pais.

Laley venezolana en su texto integra principios asociados a la ges-
tionforestal y definelosdistintostipos de bosques, a tiempo que estable-
ce un régimen institucional, que distribuye competencias entre los dife-
rentes ministerios sectoriales; competencias de los municipios en activi-
dades como la planificacion y conservacién, entre otras de indole local.
Otro aspecto importante es la definicion de los dmbitos de participacion
popular, por gemplo, enlag ecucion de proyectos, control social, guardiania
ambiental, etc. Contemplala consultaacomunidades indigenas en asun-
tos de su interés. En otras palabras, abre un régimen participativo.

Un aspecto novedoso de laley eslainclusion de la conservacion de
los servicios ambientales. El articulo 106 por gjemplo, determinaque* €l
Ministerio del Poder Popular, con competencia en materia ambien-
tal, podra acordar, mediante normas técnicas, el pago por servicios

54Leyes Forestales (...) , op. cit., pag. 19.
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ambientales a comunidades organizadas involucradas en proyectos
de conservacion del patrimonio forestal que generen un beneficio
colectivo, favoreciendo la prestacién de servicios publicos o contri-
buyendo al mantenimiento del equilibrio ecolégico y al mejoramien-
to de la calidad de vida a nivel local” .

5. Conclusiones

Hemosvisto atravésdelos emplos el egidos como ilustrativos, como
en los paises sudamericanos € temaambiental ha alcanzado rango consti-
tucional, a reconocer € derecho de las personas a vivir en un ambiente
sdudabley protegidoy equilibrado. Consecuentemente en los Estadosdela
region se haexperimentado unimportante cambio en lalegidacion forestal,
particularmente en los Ultimos cinco afios (Argentina, Brasil, Colombia,
Paraguay, Pert, Venezuelay Chile) y en otros como Bolivia, Periy Ecua-
dor, estan en proceso de el aboracion de una nuevalegislacion forestal.

Lamayoriade las normas pone énfasis en la preservacion y conser-
vacion de los recursos forestales en funcién de la sustentabilidad y €l
desarrollo forestal; del aprovechamiento racional de tierras y recursos
forestales, la prevencion de la degradacion y la desertificacion.

Tales normas se ordenan en funcion de variadas dimensiones. herra-
mientas de la gestion forestal, ordenamiento territorial, principios de la
gestion y manejo forestal, conservacion de labiodiversidad y valoracion
de servicios ambientales **.

En cuanto alainstitucionalidad en materiaforestal, hay trescriterios.
En algunos casos esta bajo la competencia de una autoridad ambiental;
en otros, bajo laautoridad agraria-productiva; y, por ultimo, en esquemas
institucional es compartidos entre ambas autoridades. No obstante, [lama
laatencion que, en todos los casos, laautoridad forestal nacional, se ubica
jerérquicamente en el segundo o tercer nivel (secretariasy subsecretarias)
y alin en cuarto nivel (Direcciones o Comisiones, etc.) enlosministeriosde

55Leyesforestales de Américadel Sur, op. cit., pag. 44.
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ambiente o agricultura. En parte puede explicarse en € hecho de que €
temaforestal notienelaprioridad en materiaproductiva, o que no significa
gue no tenga dimensi ones importantes en algunos de | os paises *.

Uno de |os aspectos valiosos que nos arroja este breve estudio acer-
ca de la gestién de los bosgues, es el creciente proceso de incumbencia
de la participacion social tanto en el respeto por los derechos de las co-
munidades locales como en la gestion y responsabilidad del cuidado y
explotacion sustentable. Si bien adn dista mucho de ser satisfactoriala
participacion socia en lainstitucionalidad forestal, se han logrado mejo-
rias sustanciales en el plano constitucional y en las recientes reformas o
innovaciones |l egislativas en | os diversos paises sudamericanos.

Tiene mucho que ver en este proceso lainterpelacion de la opinion
publicay delaaccion en defensadel bosquey del medio ambientedelos
numerosos movimientos sociales y organizaciones no gubernamental es
con relacién alaaccién del Estado y de los grupos econémicos vincula-
dos alaexplotacion forestal o agricola, como es el caso de la produccién
sojera. Laparticipacion social constituye, sin duda, un sostén legitimador
delagestion forestal. Hemos vistos como hasido integradaen lasnorma-
tivas sobre bosgues como rol consultivo conincidenciatanto en laformu-
laciony aplicacion delas politicas forestales, como en la propiagestion.

En otros casos, como el deArgentinay Venezuel a, las constituciones
y sus leyes permiten ala participacion de personas naturalesy juridicas
colaborar en actividades de proteccion y denuncia (caso de recurso de
amparo) como una extension de |os derechos humanos. En este sentido,
merece destacarse por las novedades que introduce en la materia del
cuidado del bosquey explotacion forestal, y por laposibilidad de partici-
pacién social directadelal ey Forestal de Venezuelade 2008, alaqueya
se ha hecho referencia .

56 A pesar que algunos paises en desarrollo, como Brasil y Chile, tienen una
importante participacion en laactividad forestal, el comercio mundial delamaderaesta
muy concentrado, y es asi, que los principales flujos comerciales se dan entre paises
desarrollados. Informe“ Laproduccion forestal”. Consejo Federal de Inversiones, dispo-
nible en http://www.cfired.org.ar

57Leyesforestales de Américadel Sur, op. cit., pag. 46.
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Un tratamiento especial mereceria el tema de la incorporacion del
nuevo concepto de valor total de los ecosistemas forestales entendido
como servicio ambiental. En la actualidad se intentan desarrollar meca-
nismos que permitan captar parte de este valor como estrategia para
conservar y gestionar los bosgues de un modo sostenible. Asi, laevalua-
cion econémica de los servicios ambientales se ha centrado en cuatro
blogues fundamentales: “ biodiversidad, fijacion de carbono, ciclo
hidrogeol 6gico educacion y ocio. La conservacion de la biodiversidad
y la funcion protectora de suelos y cuencas hidrogréaficas son los
servicios reconocidos desde hace mas tiempo, existiendo figuras es-
pecificas de proteccion forestal asociadas a espacios naturales pro-
tegidos para estos fines” 8.

Este, es un aspecto a ser considerado dentro de la legislacion fores-
tal, definiendo su concepto y precisando cudles son |os servicios ambien-
tales considerados para ef ectos de aplicacion delaley (Argentina, Brasil,
Colombia, Paraguay, Peri y Venezuela) .

Por dltimo, se advierte la omisién de una cuestion, cuyo valor va
creciendo progresivamente en € mundo econdmico es el acceso arecur-
Sos genéticos forestales. Lamentablemente no esta muy contemplado en
lalegislacion de los paises sudamericanos. Tan sélo en Venezuela men-
cionalarecoleccion de material genéticoy su utilizacion, como unadelas
acciones aincluirse dentro de la gestion forestal

6. Reflexion final

Como se havisto muy someramente, el panoramalegislativo en los
paises de América del Sur en materia de proteccion de los bosques, pue-
de considerarse satisfactorio ya que no puede hablarse de vacios legales

58M. Ruiz Perez - C. GARcia FERNANDEZ - J. A. SAYER, Op. Cit., pag. 83.

59 Hasta el momento solamente Paraguay exhibe actualmente, unalegislacion es-
pecifica de servicios ambientales (Ley 3001/2006 de Valorizacion y Retribucion de los
ServiciosAmbientales). Brasil debate actual mente un proyecto deley de pago de servicio
de bosque consistente en un incentivo econdmico, paralos propietarios de &reasforesta-
les que se comprometen a evitar la deforestacion.
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o defaltade prevision. Las Constitucionesy las normas nacional es con-
templan la necesidad de proteger alos bosgues de destruccion salvaje a
los que son diariamente sometidos con | as consecuencias gravisimas para
el equilibrio climético yacomentado al inicio.

La pregunta gue cabe hacerse es, si las leyes no faltan, ¢por qué se
mantiene unalucha desigual para proteger la forestas de los grupos que
comprenden lo que esta en juego parala Humanidad toda contralas po-
derosas corporaciones econdémicas, inmobiliariasy financieras que pare-
cen arrasar toda vegetacion que se interponga a su blsqueda insaciable
derentabilidad, y con frecuencia con lacomplicidad de los gobiernos?

Unarespuestaalacomplejidad del problema puede ser |a necesidad
de contar una conciencia publica profunday extensa acercadel valor de
losbosques paravidahumanay lasalud del planeta, asi como las posibles
soluciones. Vivir en un ambiente sano es no solo un derecho de tercera
generacion sino también un deber ciudadano con implicanciasmoralesde
largo alcance, ya que esta en juego las posibilidades de unavida de cali-
dad paralas proximas generaciones. En este sentido, no solo esnecesario
unaactualizacion normativa, que concilielos principios ambientales con
los propios del manejo forestal sustentable, (biodiversidad, participacion
ciudadana en procesos de toma de decisionesy gestion forestal, responsa-
bilidad comun diferenciada, solidaridad y corresponsabilidad en lapreven-
cidny manejo deimpactos negativos, etc.), sino también unasolidaeduca-
cién ambiental ® que comprometa a todos los sectores sociaes 'y que,
desde la educacion formal einformal, se establezcan las bases de un revo-
lucionario cambio en larelacion ser humano y ambiente que hastaahorase
ha mantenido con el consecuente desastre ecol 6gico que hoy nos abruma.

El objetivo de la educacién sobre medio ambiente debe proponerse
no sblo generar concienciaciudadanasino también “ sentar |as bases para
una participacion activay con pleno conocimiento de causadel individuo
y de los grupos sociales en la proteccion del medio ambiente y el uso
prudente y racional de los recursos naturales” ot

50 Algunas pocas normas contemplan la educacién ambiental forestal (leyes de
Brasil, Ecuador y Paraguay).

61 Agenda 21, capitul o 36: “Fomento de la Educacion, la Capacitaciony laToma
de Conciencia’. Citado en AliciaMoraLes LamserTi, Derecho Ambiental. I nstrumentos
de politicay gestion ambiental, Cordoba, Alveroni, 1999, pag. 497.
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