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Introduccion

El tema objeto de investigacion se ha inspirado en las continuas corrientes inmigratorias
que ha vivido Argentina desde sus origenes hasta la actualidad. Un claro ejemplo de las politicas
en dicho sentido han sido las leyes migratorias de finales del siglo XIX, impulsadas por
Avellaneda, al igual que los antecedentes constitucionales de 1853 (Bertranou F. et. al, 2011).
Estos se conservan hasta la actualidad en la redaccion del articulo 20 de la Constitucién
Nacional (1994)!.

Los registros migratorios correspondientes a los periodos 1857 a 1930 exponen la
llegada de més de 6 millones de personas desde el continente europeo, en un 80% provenientes
de Espana e Italia. Del mismo modo, se comportaron los flujos ocurridos durante de la década
del noventa, provenientes de los paises limitrofes, representando aproximadamente el 60% del
total de migrantes (1.5 millones de migrantes en total) (Martinez Maracato J., 2009, p.3). En
2018, luego de los picos maximos de radicaciones resueltas en 2012, se registraron 221.892
nuevos extranjeros, segin los datos publicados por la Direccion Nacional de Migraciones (Dir.
Nac. de Migraciones, 2018). Las razones que impulsaban a cada momento histérico han sido
muy diferentes: las guerras, la expulsion de mano de obra, la persecucion politica, son algunos
de los motivos que han llevado a la poblacion a moverse masivamente de un punto a otro del
globo.

En contraste, muchos nativos decidieron tomar nuevos rumbos como consecuencia de
oportunidades académicas, econdmicas, familiares, etc. Esta ultima situacion ha presentado
registros de continuo aumento, principalmente durante la primera década del siglo XXI. Los
primeros registros de grandes emigraciones datan de los afios *60 y ’70, por razones politicas.
A posteriori, la hiperinflacion de comienzos de la década del *90 incit6 a los argentinos a buscar
nuevos horizontes. Mientras que, los inicios del siglo XXI estuvieron marcados por una nueva
crisis politico economica que produjo altos registros emigrantes. En cifras publicadas por la
ONU, en 2019, el total de argentinos radicados en el exterior ascendia a 1.013.414. El 36.7%
de dichos ciudadanos han elegido algin destino europeo, en especial Espafia; mientras que, el
23% prefiri6 radicarse en Estados Unidos y Canadd; y, el 40 % restante ha preferido los paises
limitrofes (Chile, Paraguay, Bolivia, Brasil y Uruguay) (Del Moral M., 2021).

En este contexto, es que tanto argentinos como extranjeros desarrollan y han
desarrollado actividades economicas, en relacion de dependencia, dentro y fuera del territorio,
surgiendo la cuestion de la naturaleza de prestaciones de la seguridad social a las que tienen
derecho. La registracion de aportes dentro y fuera de las fronteras argentinas, ¢les permite
acceder a los beneficios jubilatorios?, ;cudles son las coberturas ante las contingencias de
salud?, entre otros tantos interrogantes que se plantean a lo largo de la vida de los trabajadores.

! Constitucién de la Nacion Argentina. Art 20: “Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano;
pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer
libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes. No estdin obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas
extraordinarias. Obtienen nacionalizacion residiendo dos arnios continuos en la Nacion, pero la autoridad puede acortar este término a favor
del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica”



Por otra parte, desde las ultimas dos décadas del siglo XX, siguiendo las tendencias
globales, se ha celebrado el acuerdo de libre comercio MERCOSUR, como un primer paso
hacia la integracion regional. En América, existen otros ejemplos en igual sentido. Algunos de
ellos son la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA), entre otros.

Este aspecto es de singular importancia ya que involucra no s6lo una mera cuestion
arancelaria, sino que trasciende a otros aspectos tales como, armonizacion de leyes laborales,
previsionales, y restantes cuestiones propias de la seguridad social, acuerdos fiscales por doble
imposicion, politicas migratorias, etc. Particularmente, el caso de los trabajadores en relacion
de dependencia que prestan sus servicios en suelos de los paises miembro, recibe un tratamiento
especial en materia previsional.

Por otra parte, el MERCOSUR constituye luego de la Unién Europea, uno de los mas
grandes bloques econdémicos, cuya incidencia en el volumen de transacciones econdmicas
realizadas ha sido indiscutido. Esto se refleja en las cifras que muestran un incremento en las
ventas dentro de la zona equivalente al 9.4% en el periodo 1991-1995; triplicindose esos
valores hasta 2014 (Manero Miguel F., 2018).

En primer lugar, es necesario establecer el marco conceptual definiendo en qué consiste
el MERCOSUR, qué paises lo componen, cual es el grado de integracion existente. Todos estos
puntos resultan esenciales para comprender los antecedentes, la situacion actual e inferir las
posibilidades futuras. En este sentido, siguiendo la clasificacion de las integraciones
econdmicas de Bela Balassa (Botto, M.1., 2016), existen diferentes formas en que los estados
cohesionan objetivos persiguiendo los mas amplios fines. Estas se sintetizan en las siguientes:

1) Zona de libre comercio: se distingue por la eliminacion de las barreras comerciales
entre los paises miembro, conservando el esquema de comercio exterior individual
para los estados que no participan.

2) Union aduanera: en este caso no soélo se eliminan las tasas entre los paises
participantes, sino que se aplica un marco regulatorio en comun para aquellos que
no lo son.

3) Mercado comin: una vez alcanzada la armonizacion de los puntos anteriores, se
trabaja en la eliminacion de las barreras para la movilidad de los factores
productivos, ya sean recursos humanos, materiales y capital.

4) Unién economica: esta instancia superior, ha superado las etapas previas y trabaja
en la cohesion de los objetivos de politica econdmica.

5) Integracion econémica plena: es el grado maximo al que se puede aspirar y supone
un trabajo de armonizacion a nivel de politicas monetaria, fiscal y social. También
se establece la autoridad del bloque que se ocupa de dirimir cuestiones
controvertidas entre los miembros.



Asimismo, el proceso historico de integracion en América tuvo diferentes matices que
los caracterizaron. En sus primeros albores, se suscitaron oleadas desde mediados del siglo XX,
en el marco del impacto de la globalizacion y los conceptos neoliberales que se imponian en el
pensamiento econémico del momento. En segundo término, fueron muy disimiles las formas
de cohesion elegidas por los diversos estados. Finalmente, no ha existido una trascendencia en
el desarrollo de las integraciones comerciales iniciales, ni una ampliacion a lo largo del tiempo;
por el contrario, s6lo existen meras recreaciones de los acuerdos de origen (Botto M.I., 2016).
Esto ultimo, si se lo compara al avance de la Union Europea.

Las consecuencias de estos procesos han tenido su incidencia en cuestiones sociales, en
especial el derecho laboral y de la seguridad social. Esto es asi si se considera que cualquier
cambio en las expectativas de produccion genera una reasignacion de los recursos humanos y
materiales en tal sentido. Los resultados de todos estos nuevos escenarios pueden ser positivos
y negativos para la mano de obra; como lo es la expulsion de un determinado sector para el
crecimiento de otro, la caida en los precios de la hora hombre, cambios en los perfiles de interés,
necesidades de mayor capacitacion para la nueva oferta laboral, entre otros.

En este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo ha bregado para que el
crecimiento econdémico se lleve a cabo en el marco del respeto por la dignidad humana, la
prohibicion de las tareas forzosas y el trabajo de nifios, libertad sindical, derechos de asociacion
y negociacion colectivas, remuneracion justa y equitativa, no discriminacion, etc. En sus
recomendaciones se insta a los estados miembro a introducir las modificaciones en la
legislacion local que resulten necesarias para el cumplimiento de tales principios basicos. Por
lo que sera esta la linea de pensamiento a seguir por cualquier normativa que rija para el derecho
comunitario.

Particularmente, los derechos laborales y de la seguridad social se encuentran
legitimamente reconocidos en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (OEA, 1992), la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1992), el
Protocolo del Salvador (OEA, 1992), entre otros. Asimismo, en el caso del MERCOSUR, la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (Rio de Janeiro, 1998), reconoce los derechos a la
igualdad, negociacion colectiva, libertad sindical y proteccion de los nifios. Asi, compromete a
los estados miembro al respeto de todas las declaraciones, protocolos, pactos o acuerdos que
forman parte del patrimonio de la humanidad.

La importancia de su estudio se encuentra precisamente en las caracteristicas de sus
origenes y desarrollo en los paises que integran el bloque econémico. Es por ello que resulta
necesario destacar el rol de Argentina, Chile y Uruguay que, en los primeros albores del siglo
XX, iniciaron el dictado de normas protectorias de la vejez y la muerte para algunos sectores
de la economia, extendiéndose en forma gradual (Rofman R. & Apella 1., 2016).

Otra cuestion que es necesario definir para comprender el objeto de estudio del presente
trabajo es qué se entiende por seguridad social. En general, se la puede definir como un conjunto
de politicas y programas cuya principal finalidad es la cobertura ante contingencias y pérdidas
que sufre el ser humano durante el transcurso de su vida. Por su parte, la proteccion social va
mas alld, comprendiendo los seguros contributivos y los no contributivos. Estos ultimos se
refieren a las transferencias de fondos que realiza el estado a fin de reducir el impacto de la



pobreza e indigencia. En este sentido, abarca el nacimiento, las enfermedades, vejez, invalidez,
maternidad, matrimonio, adopcidn, muerte, etc.

En este orden de ideas, se consagran como principios de la seguridad social:

1.- universalidad, entendida como derecho humano cuyo acceso debe garantizarse a todos los
miembros de la sociedad.

2.- igualdad en el trato, como principio de derecho asociado a la universalidad en garantia de
la no discriminacidn por causas étnicas, religiosas, politicas, origenes, entre otras.

3.- solidaridad, en el sentido de avalar el bienestar general mediante una redistribucion
equitativa de los ingresos desde los sectores sociales con mayor poder adquisitivo a los que no
gozan de dicha ventaja econdmica.

Finalmente, en el presente trabajo de investigacion, la metodologia de desarrollo de las
normativas y el estudio del derecho comparado se realiza de lo general a lo particular, partiendo
de los convenios marco establecidos por el MERCOSUR, para luego avocarse al andlisis de
cada uno de los paises miembro en materia de seguridad social. En este sentido, y con la
intension de delimitar el objeto de estudio, se hard hincapi¢ en las prestaciones de la seguridad
social que goza el trabajador en relacion de dependencia que ha migrado, concluyendo con la
revision de antecedentes del funcionamiento de la justicia del MERCOSUR.

Las limitaciones en el alcance y profundidad de los temas a desarrollar obedecen en
especial a la imposibilidad material de acceder a una mayor cantidad de bibliografia en forma
fisica, en el marco de las medidas de Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio impuestas a
partir de 2020 en todo el mundo. En consecuencia, el total de la investigacion se ha desarrollado
mediante el acceso a fuentes digitales disponibles en los diversos organismos nacionales,
internacionales, asi como también casas de altos estudios y revistas especializadas.



Capitulo I
Marco Conceptual y caracteristicas del MERCOSUR

1.1. ;Qué es MERCOSUR?

Las siglas MERCOSUR (Mercado Comun del Sur) hacen referencia al proceso de
integracion regional que se iniciara el 26 de marzo de 1991. Los paises que participaron en su
constitucion fueron Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. A posteriori, se produjo la
incorporacion de Venezuela, que en la actualidad se encuentra suspendida, y Bolivia, cuyo
proceso de adhesion se encuentra en tramite.

El objeto de su creacion fue el fomento de las oportunidades comerciales e inversion,
por medio de la integracion de las llamadas economias regionales al mercado internacional. Fue
por este motivo que se han realizado una sucesiva suscripcion de acuerdos para la incorporacion
de otros estados interesados, lo cual se lleva a cabo, pero con el caracter de asociados.

En cuanto a las temadticas involucradas, se puede afirmar que estan relacionadas con
cuestiones inherentes a la competitividad comercial, politicas, cooperacidon, consensos en
cuestiones aduaneras, entre otros.

En este contexto, para poder comprender de qué se trata el MERCOSUR y su
funcionamiento, el primer concepto a determinar es “integracion”. Este vocablo ha tomado
diferentes acepciones a lo largo de la historia. Por una parte, algunos autores hacen referencia
a cuestiones vinculadas a la afinidad cultural, ubicacion geopolitica, estilos de gobierno,
estrategias economicas, etc. Otros utilizan el término “regional” para identificar la proximidad
fronteriza, pero sosteniendo la absoluta independencia en materia econdmica, politica y de
seguridad. Asimismo, se sostiene que para hablar de integracion se deben considerar los
aspectos psicosociales comunitarios como el sentido de pertenencia, los valores y el entramado
cultural que une los pueblos. Siguiendo en esta linea de pensamiento, Botto M.1. (2014) define
a la “integracion regional” como una suerte de accion colectiva de los gobiernos que, mediante
la celebracion de convenios, delegan en un 6rgano comun temas vinculados al comercio interno
y externo al bloque, evolucionando hasta compartir politicas migratorias, fiscales, cambiarias,
monetarias, etc.

Histéricamente, se manifestaron dos momentos en los que los gobiernos vieron con
buenos ojos la celebracion de acuerdos regionales. Desde la década del *50 fue Europa la que
comenzé a transitar el largo camino de la integracion regional, cuya méaxima expresion se
plasmé en el Tratado de Maastricht, en 1992. Las causas que indujeron a los paises del viejo
continente a aunar esfuerzos se concentran en la necesidad de dar una solucién a los vestigios
de la Segunda Guerra Mundial. Asi lograban garantizar la vigencia de la democracia, la
proteccion de los derechos humanos y la paz social (Manero Miguel F., 2018).

El proceso de conformacion de la Union Europea ha sido arduo y complejo, a punto tal
que ha evolucionado hasta la decision de Gran Bretafia de abandonar el bloque, lo cual se



conoce publicamente como “Brexit”. Sumado a ello los rescates de Grecia, Irlanda y Portugal,
abrieron un nuevo escenario que en 2017 expuso la necesidad de trabajar en la unidad bancaria,
la armonia de la politica fiscal, la unificacion de un presupuesto comin y el lanzamiento de
instrumentos financieros propios a la eurozona (Manero Miguel F., 2018).

En contraste, América Latina no ha permanecido ajena a la evolucion europea,
registrando los primeros acuerdos en la década del *60. Mientras que, luego de treinta afios se
evoluciond hacia las zonas de libre comercio.

Situados en la década del 90, el impacto de la globalizacion de los capitales se sintid
cercano a las economias latinoamericanas. La consecuencia directa fue el cambio en las
estrategias y los objetivos de crecimiento planteados. En este marco se gest6 el MERCOSUR
y la Comunidad Andina (CAN) - integrada por Colombia, Venezuela, Ecuador y Peru -; como
una defensa ante las medidas adoptadas por los paises desarrollados. Por otra parte, se
celebraban acuerdos entre América Latina con la Union Europea o Estados Unidos, con los
desequilibrios que ello implica. Un claro ejemplo de estos casos lo constituye México, al
incorporarse al Acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y Canada, en 1993.

Finalmente, autores como Dabene (2012) destacan una tercera etapa historica en la
integracion. Su caracteristica mas destacada es un trabajo estanco que no busca la
profundizacion ni la ampliacion, limitando su accionar al redisefio de las estrategias
previamente instrumentadas. En este marco, han surgido la UNASUR (Union de Naciones de
América del Sur), el ALBA (Alianza Bolivariana para la liberalizacion de los pueblos de las
Américas), la Alianza del Pacifico, entre otros. Los objetivos que llevaron a la celebracion de
estos acuerdos son muy dispares, pero mas o menos se cifien a agendas comunes en materia
comercial, infraestructura, finanzas, seguridad, defensa, lucha contra el flagelo de la pobreza y
las garantias en las prestaciones de la salud.

En este sentido, corresponde definir qué es el MERCOSUR desde al menos dos
perspectivas. Esto es asi ya que no sélo ha tenido implicancias econémicas y sociales, sino
también juridicas. Entre sus antecedentes fundacionales se pueden encontrar una serie de
convenios que regulan las relaciones internacionales entre sus miembros. Estos se encuentran
regulados por los principios del Derecho Internacional Privado. Por otra parte, en su dimension
econdmica, se establecen reglas que definen las politicas arancelarias para el comercio interno
al bloque, y las que se aplican a aquellos estados que no lo son. Otro aspecto involucrado es el
social. En este caso, se deben conocer como se legislara la circulacion de personas, los derechos
que se le reconocen en su caracter de trabajador, las coberturas de la seguridad social, etc.

1.2.Elementos que caracterizan el MERCOSUR

Habiendo establecido la definicion del objeto de estudio, se parte del conocimiento de
que se trata de un acuerdo. Es decir, un convenio entre estados interesados en establecer
vinculos que trascienden las meras cuestiones arancelarias, para evolucionar hacia las politicas
de circulacion de personas y factores, con el anhelo de aunar esfuerzos en sus politicas fiscales,



monetarias, y cambiarias. Siempre vislumbrando el trabajo que se realizd en Europa,
corresponde determinar cudles son los elementos caracteristicos del MERCOSUR. Para ello es
necesario indagar en sus antecedentes historicos, politicos y econdmicos.

En este sentido, desde la perspectiva econémica, y haciendo referencia a la
clasificacion esbozada por Bela Balassa (Botto, M.1., 2016), la forma adoptada para cohesionar
los objetivos de sus estados miembro es la de “Mercado Comun”, transcendiendo las llamadas
zonas de libre comercio y uniones aduaneras. En este grado de avance de las negociaciones y
acuerdos internacionales, se ha logrado consensuar las cuestiones arancelarias para los paises
miembros y para los estados externos a la zona comun. Asimismo, se establecen las reglas claras
para la fomentar la libre movilidad de los factores productivos: mano de obra, materiales,
tecnologia, etc.

Desde la 6ptica juridica, la Organizacion de Estados Americanos establece que todas
las manifestaciones de voluntad y cooperacion que se celebran entre particulares, de diferentes
naciones, constituyen el objeto de estudio del Derecho Privado Internacional. Este se define
como el conjunto de convenciones, normas, protocolos, leyes modelos, jurisprudencia, practica
y costumbres que regulan las relaciones individuales en su accionar internacional (OEA, 2020).
Con este concepto, delimita el ambito de aplicacion a las personas fisicas y juridicas, en sus
relaciones comerciales, familiares, etc.

En contraste, el Derecho Publico Internacional seré el que se involucre en las relaciones
entre paises. En este sentido, un rasgo caracteristico que destaca el grado de avance en la
integracion regional que se ha llevado a cabo entre los estados miembro del MERCOSUR, es
que aun no ha alcanzado los estandares europeos en la armonizacion legislativa tUnica. Ello
implica la evolucion del Derecho Internacional Privado hacia un derecho comunitario. Por lo
que puede afirmarse que ain queda mucho trabajo por hacer en materia del estudio de la
legislacion comparada, con la intension de determinar los fundamentos comunes a las normas
que van a reglar las relaciones individuales y colectivas, dentro del bloque.

Asimismo, se puede sefialar que el proceso supra mencionado no es sinénimo de coartar
las soberanias locales, sino que enriquece el derecho en si mismo. Por un lado, se conservan las
normas que les son propias a cada estado. Por otra parte, se trabaja incorporando aquellos
aspectos susceptibles de nuevas controversias que surgen a partir de las relaciones privadas que
se crean con motivo de la libre circulacion. De esta manera, se garantiza un tratamiento
igualitario en cualquiera de los paises miembro. Un paso en este sentido lo constituye el
Protocolo de solucion de controversias, originariamente suscripto en 2002, cuya vigencia entré
en rigor, a partir de enero de 2004 (Protocolo de Olivos). Este instrumento es de uso
complementario a una sucesion de reglamentaciones que se han originado con el transcurso del
tiempo.

Las principales disposiciones del instrumento supra mencionado, y sus
complementarios, constituyen la creacion del Tribunal Permanente de Revision, cuyas
funciones implican las resoluciones de los recursos interpuestos con motivo de divergencias en
los laudos de los Tribunales Ad Hoc; emision de opiniones ante consultas sobre temas
particulares formuladas por los Tribunales Superiores de Justicia de los paises miembro;



activacion de vias de procedimiento sumarisimo; actuacion en la resolucion de conflictos como
tribunal de tnica instancia (Mercosur, 2021).

Los restantes organos supranacionales que integran el MERCOSUR son el Consejo del
Mercado Comun, Grupo del Mercado Comun y la Comision de Comercio. El primero de ellos,
tiene como injerencia la conduccion politica y el proceso decisorio en el marco del
cumplimiento de los objetivos que establece el Tratado de Asuncion. La totalidad de las normas
que de ¢l emanan resultan de cumplimiento obligatorio para todos los estados miembro. Entre
ellas se pueden mencionar la regulacion del comercio electronico, las designaciones de
autoridades, las aprobaciones de los presupuestos anuales, la aprobacién de los mandatos de
arbitros de los tribunales, emision de normas inherentes al orden juridico de los estados parte,
etc. (MERCOSUR, 2020)

Mientras que, el Grupo Mercado Comun es quien retne las funciones ejecutivas. Lo
conforman cinco miembros titulares e igual nimero de alternos por cada uno de los estados. En
su integracion se debe respetar la participacion de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de
Economia y los Bancos Centrales. Al igual que el 6érgano descripto en el parrafo anterior, las
resoluciones de ¢l emanadas obligan a los todos los estados miembros. Algunos ejemplos de
sus recientes pronunciamientos son el Procedimiento para el uso de firma digital en la
institucion del MERCOSUR, modificaciones introducidas a las nomenclaturas arancelarias,
requisitos fitosanitarios de especies diversas, normas inherentes a envases, utensilios, tapas y
equipamientos metalicos que toman contacto con alimentos, requisitos de buenas practicas para
la organizacion y funcionamiento de laboratorios de anélisis clinicos, documentacion
obligatoria para el transporte de pasajeros y carga terrestre, entre otros (MERCOSUR, 2020).

La Comision de Comercio es quien se ocupa de la asistencia al Grupo Mercado Comun
procurando la correcta aplicacion de la politica comercial, regulando el funcionamiento de la
unidon aduanera, el comercio dentro y fuera del bloque. Emite Directivas de cumplimiento
obligatorio (MERCOSUR, 2021).

La principal caracteristica de las normas emanadas de los 6rganos supra mencionados
es que obliga a los estados miembro en las relaciones internas al bloque, quedando como una
aplicacion de orden secundario dentro de las fronteras de cada estado en particular. Con el
transcurso del tiempo, no se instrumentaron avances respecto a aranceles comunes externos al
bloque ni el libre movimiento de capitales, mano de obra, factores productivos, eliminacion de
aranceles internos al bloque, ni la armonizacién de las politicas macroecondémicas.

Con respecto a cuestiones de indole politico y social, corresponde destacar que, en los
comienzos, no fueron consideradas parte de la agenda del MERCOSUR, sino mas bien se
desarroll6 a instancia de los sectores privados.

En lo que se refiere a los temas inherentes al Derecho Laboral y de la Seguridad Social,
corresponde sefalar que son pocos los avances que se observan hacia la integracion de un
derecho comunitario especializado en la materia. Existen manifestaciones de intenciones,
aceptacion de recomendaciones, pactos y acuerdos establecidos por organismos
internacionales, asi como reconocimiento especifico de beneficios a los trabajadores extranjeros
en la legislacion local.



Capitulo 11

Legislacion en materia de seguridad social de cada uno de los paises
miembro del MERCOSUR

Habiendo establecido el marco conceptual y las caracteristicas que les son propias al
MERCOSUR, los organismos internos que lo componen, y sus facultades; como asi también,
los estados que lo integran y la incidencia de las normas que emanan del bloque en cada uno de
sus miembros, corresponde conocer, especificamente, las reglamentaciones propias de cada
estado miembro en materia de seguridad social, en especial para el trabajador en relacion de
dependencia.

En este sentido, el punto de partida para el objeto de estudio del presente trabajo de
investigacion resulta ser el conocimiento del derecho del ciudadano para poder revisar,
posteriormente, la legislaciéon comparada y la que resulte de aplicacion para los extranjeros
provenientes de otros miembros del bloque. A tal efecto, se consideran miembros del
MERCOSUR a Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, excluyendo a Bolivia, cuyo proceso de
incorporacion estd en tramite; y a Venezuela, que se encuentra suspendida.

2.1 Legislacion argentina en materia de seguridad social

La legislacion argentina en materia de seguridad social no se encuentra codificada en
una unica norma, como es el caso del derecho civil y comercial o el derecho penal; y, conforme
a las disposiciones de la Constitucion Nacional (1994) en su articulo 75 inc. 12, es facultad del
Congreso de la Nacion su dictado. Dicha potestad encuentra sus limites en el respeto y armonia
con los cddigos y normas de las jurisdicciones provinciales y municipales.

Por otra parte, el mismo cuerpo legal, en sus articulos 14 y 14 bis, tutela el derecho a
trabajar, ejercer industria licita, comerciar, navegar, asociarse, condiciones dignas y equitativas
de trabajo, limitacién de la jornada, descanso y vacaciones pagas, salario justo, equitativo,
proteccion del despido arbitrario, estabilidad de los empleados publicos, derechos inherentes a
la representacion gremial, huelga, etc. Asimismo, el estado asume un rol protector haciéndose
cargo del otorgamiento de los beneficios de la seguridad social, atribuyéndoles el caracter de
irrenunciables e integrales; jubilaciones y pensiones moviles, seguro social obligatorio,
proteccion de la familia, acceso a la vivienda digna, entre otros.

Mientras que, en el articulo 75 inc.22, la Carta Magna otorga jerarquia superior a las
leyes a los tratados internacionales, entre ellos: Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Convencion Americana de
Derechos Humanos, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial, etc. De este modo, se incorporan al cuerpo normativo argentino un
cumulo y diversidad de derechos y obligaciones que protegen al ser humano desde el momento
de la concepcion hasta su muerte.



Por su parte, en el segundo parrafo del inciso 23, del mismo articulo 75, de la
Constitucion Nacional, se le otorga al Congreso Nacional la facultad de dictar un régimen de
seguridad social especial e integral para la proteccion de los nifios en situacion de desamparo,
desde el embarazo hasta el final de la educacion elemental, como asi también de la progenitora
en los periodos de embarazo y lactancia (Constitucion Nacional, 1994).

Las normas en particular que rigen las contingencias de la seguridad social son
integrales. La particularidad del sistema es que retine un conjunto de medidas que estan
destinadas a quienes se desempefian en un trabajo en relacion de dependencia y otro para
aquellos que desarrollan actividades econdmicas en forma independiente. En el caso de este
trabajo de investigacion, se analizard la cobertura de la que disponen los trabajadores
dependientes.

En este sentido, este grupo de ciudadanos objeto de estudio goza de la proteccion de las
siguientes prestaciones:

1) Proteccion a la vejez, invalidez y el fallecimiento del titular:
Desde 1904 se iniciaron las gestiones para la proteccion de estas contingencias, tomando
mayor impulso a partir de la segunda mitad del siglo XX (Ley n°18.037). Hacia la
década del 90 el sistema comenz6 a evidenciar el impacto del envejecimiento de la
poblacion y otras cuestiones que no permitian conservar las tasas de sustitucion del 82%.
Fue en este contexto que se sancioné la Ley n° 24.241, instaurando el régimen de reparto
y el de capitalizacidn; este ultimo derogado en 2008 (Ley N°26.425). Ha sido desde alli
que ha sufrido sucesivas modificaciones a lo largo del tiempo hasta alcanzar los
regimenes vigentes en la actualidad.
Por otra parte, contempla la inclusion en este régimen de los trabajadores en relacion de
dependencia publicos y privados, autbnomos que ejerzan alguna actividad econémica y
aquellos que voluntariamente opten por efectuar sus aportes al sistema. Todos ellos
financian el funcionamiento del sistema a través del pago de aportes y contribuciones
mensuales, calculados en un 11% y un 16%, respectivamente, sobre el salario mensual
de quienes se desempeian en relacion de dependencia. Mientras que aquellos aportantes
auténomos ingresan un 27% calculado sobre las rentas presuntas (Ley n°24.241, 1993).
Las prestaciones contempladas en esta norma comprenden: jubilacién ordinaria
(Prestacion Basica Universal, Prestacion Complementaria, Prestacion Adicional por
Permanencia)?, retiro por invalidez, pension por fallecimiento y prestacion por edad
avanzada. Estas se caracterizan por ser personalisimas, correspondiendo unicamente a
los titulares; no enajenables ni afectadas a terceros de ninguna manera; inembargables,
con excepcion del pago de cuotas alimentarias o litisexpensas; imprescriptibles;
extinguibles por causas legales; fundadas en la solidaridad del sistema.
En este sentido, los requisitos para el acceso a las prestaciones mencionadas son (Ley
n° 24.241, 1993):

l.a) Prestacion Bésica Universal: El acceso a este beneficio supone acreditar el
cumplimiento de 65 afios de edad (hombres) o 60 anos de edad (mujeres); 30 afios de

2 A la fecha de redaccion del presente el valor de la jubilacion minima asciende a la suma de pesos treinta y siete mil quinientos veinticuatro
¢/96 (837.524,96), de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion de ANSES N° 133/2022.



2)

servicios con aportes, pudiendo compensar afios de edad en exceso por afios de servicios
en caso de no disponer de la cantidad necesaria de estos Ultimos. El monto a percibir
por el beneficiario es determinado por ley, y en la actualidad asciende a la suma de pesos
diecisiete mil ciento sesenta y cinco ¢/96 ($17.165,96) (Resolucion ANSES n°
133/2022, 2022).

1.b) Prestaciéon Compensatoria: Ademads, de los requisitos del punto anterior, el titular
no debe percibir retiro por invalidez, y acreditar el aporte en los regimenes de
reciprocidad. En este caso, el haber mensual para quienes se han desempefiado en
relacion de dependencia, se establece calculando el 1,5%, por cada afio de servicio o
fraccién mayor de seis meses, sobre el promedio de remuneraciones percibidas durante
los diez tltimos afios anteriores al cese; con un tope de 35 afios.

1.c) Retiro por invalidez: el derecho a esta prestacion se adquiere cuando un afiliado se
ha incapacitado en forma total, fisica o intelectualmente, alcanzando una disminucion
de su capacidad de trabajo en un 66% de la T.O. Asimismo, para poder acceder a este
beneficio no debera reunir los requisitos para la jubilacion ordinaria. Para establecer el
valor del emolumento se consideraran las remuneraciones percibidas durante los 5 afos
anteriores a la fecha en que se declare la invalidez.

1.d) Prestacion por Edad Avanzada: este beneficio esta dirigido a aquellos que acrediten
la edad de 70 afios, 10 afios de servicio con aportes computables, con prestacion efectiva
de 5 a 8 afios anteriores al cese.

1.e) Pension por fallecimiento: este beneficio lo gozan los familiares que se enumeran
en el art. 53 de la Ley n°24.241 (conyuges supérstites, convivientes, hijos solteros
menores de 18 afos), cuando el titular gozaba de la jubilacion ordinaria, retiro por
invalidez, o se encontraba prestando servicios. Segun cudl sea la situacion de la que se
derive, se aplicara diferente metodologia de calculo, conforme a las disposiciones del
art. 97. A partir del calculo del valor del ingreso de referencia (jubilacion, retiro por
invalidez), se aplicara el 70% para los conyuges sin hijos; el 50% para conyuges con
hijos y 20% para cada uno de los hijos.

Régimen de Asignaciones Familiares:

Las asignaciones familiares son una contraprestacion de tipo social que se les brinda a
trabajadores en relacion de dependencia con motivo de las cargas de familia. Sus
origenes datan de la década de 1930 cuando se instaur6 la compensacién por
maternidad, ampliandose con posterioridad a la cobertura de hijos. El sistema
evoluciond hasta que, en la ultima década del siglo XX, se cred un sistema de
distribucion de los fondos mas equitativo que asignaba las partidas en funcion de los
ingresos y la zona geografica de los beneficiarios. En ese momento, las contingencias
que contempla son: nacimiento, maternidad, adopcion, matrimonio, hijos, ayuda escolar
anual, prenatal. Por otra parte, desde 2012 se modificaron nuevamente los requisitos de



3)

4)

acceso, para considerar los ingresos totales del hogar como parametro, en vez del sueldo
del empleado.

Se puede observar que se trata de un sistema dinamico, en continuo movimiento hacia
la progresividad en los criterios de asignacion de las partidas.

Proteccion de la situacion de desempleo:

El sistema argentino prevé la situacion de la pérdida de la fuente de trabajo, brindando

la cobertura del seguro de desempleo. El espiritu con el que se disefid este sistema

encuentra sus fundamentos en los principios de los derechos aplicables al seguro. A éste

programa se asocian ademas otras formas de proteccion social.

El objetivo es otorgar una cierta estabilidad para evitar la caida abrupta de los ingresos

de las familias ante la contingencia de la pérdida del trabajo. El universo de potenciales

beneficiarios de esta contraprestacion son aquellos trabajadores en relacion de

dependencia conforme a las pautas establecidas en la Ley N°20.744 y en el Régimen de

la Construccion.

Algunos de los requisitos para acceder al seguro de desempleo contemplan:

- Cotizacién al Fondo de Desempleo durante los ultimos 6 meses, dentro de los tres
afios previos al cese.

- Haber sido empleado en relacion de dependencia, registrado ante los organismos de
la seguridad social.

- No registrar la titularidad de otros beneficios previsionales o pensiones
contributivas.

A los fines de céalculo del monto a percibir, se considera la Mejor Remuneracion Normal
y Habitual, correspondiente a los seis meses previos al cese. Por otra parte, el espiritu
de laley de creacion de esta prestacion preveia la posibilidad de que el trabajador vuelva
a ingresar al mercado laboral registrado. Ello se manifiesta en que el beneficio decrecia
en su cuantia conforme transcurria el tiempo. Es decir, se reducia al 85% del haber base,
luego de transcurridos los primeros cuatro meses. Desde el noveno al duodécimo mes
la reduccion era del 70%.

Riesgos del Trabajo

Este sistema tutela la proteccion de los trabajadores en relacion de dependencia ante
contingencias producidas como consecuencia de las enfermedades profesionales y
accidentes de trabajo. Ello incluye afecciones que se producen en el ser humano debido
a la exposicion a agentes dafosos. Entre ellos se pueden mencionar gases,
contaminacion sonora, efluentes, liquidos, etc.

Por otra parte, los accidentes de trabajo son aquellos que ocurren durante la jornada
laboral; inclusive, cuarenta y cinco minutos antes y después de su inicio, mientras el
dependiente se conduce a su puesto (in itinere).

La cobertura de este tipo de situaciones se encuentra a cargo de las Administradoras de
Riesgos del Trabajo. Estas entidades deben cumplimentar una serie de requisitos y
garantias para funcionar.

El principal objetivo del sistema es reducir al minimo las enfermedades profesionales y
accidentes laborales a través de los mecanismos preventivos. En este sentido, la
legislacion vigente en la materia garantiza a los dependientes el resarcimiento de los



dafos causados por la muerte o disminucion de la capacidad laborativa. También, es
responsabilidad de las compaiiias aseguradoras y de los empleadores la capacitacion del
personal en materia de prevencion; observacion de las normas de higiene y seguridad
industrial, etc.

Finalmente, el funcionamiento del sistema, los derechos y obligaciones de las partes
intervinientes, las contingencias cubiertas y el resarcimiento econdomico del dafio se
encuentra contenido en la Ley N° 24.577, sus modificatorias y complementarias. En
materia de derecho comun, el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion contempla
la reparacion integral del dafio causado.

5) Salud
La cobertura de las contingencias vinculadas a la enfermedad inculpable se encuentra
basada en un sistema mixto donde interviene el sector publico y privado, y las obras
sociales. Por una parte, el estado, en sus diversas formas, ofrece la cobertura gratuita en
hospitales y demas entidades de salud publica. En contraste, los trabajadores en relacion
de dependencia gozan del acceso a las coberturas que brindan las obras sociales y el
Instituto Nacional de Jubilados y Pensionados.
A tal fin, todo el sistema se encuentra obligado a garantizar un minimo de prestaciones
que obran especificadas en el Programa Médico Obligatorio. Dicha cobertura
comprende asistencia en los niveles primario, secundario y alta complejidad.
En este punto, corresponde destacar que la legislacion aplicable se encuentra contenida
en la Ley n° 23.661, Ley n° 26.682, sus modificatorias y complementarias.

2.2 Legislacion uruguaya en materia de seguridad social

La Republica Oriental del Uruguay dispone de un sistema de seguridad social mixto, integrado
por entidades publicas y privadas. Los ciudadanos uruguayos que se desempeilan como
empleados en relacion de dependencia gozan de los siguientes derechos en materia de seguridad
social:

1) Regimenes de proteccion a la vejez, invalidez y fallecimiento

El sistema previsional uruguayo tuvo su ultima modificacion a mediados de la ultima década
del siglo XX. En esta ocasion, se adopt6 el régimen de capitalizacion individual. De este modo,
la estructura estd compuesta por un area principal que incluye a la gran mayoria de sujetos
activos y pasivos; y, otros sistemas paralelos propios de determinadas actividades econdmicas
(bancarios, fuerzas armadas, notarios, policia y profesionales universitarios).

El ente que tiene a su cargo la gestion previsional del sistema de reparto es el Banco de Prevision
Social. Este recibe el aporte de fondos de actividades industriales, comerciales, escolares,
rurales y servicios. Por otra parte, el sistema de capitalizacion se encuentra contenido en las
Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (Ley n°16.713), y Compaiiias aseguradoras



(s6lo renta vitalicia), cuyo funcionamiento depende de la Superintendencia de Servicios
Financieros del Banco Central de Uruguay.

En la legislacion vigente se establecen las siguientes metodologias de aporte al sistema
previsional:

- Primer nivel o jubilacion por solidaridad intergeneracional:

Este grupo comprende a todos aquellos ciudadanos cuyo ingreso computable no excede los
5.000 pesos uruguayos, con aportes de origen estatal, patronal o personal.

- Segundo nivel o jubilacion por ahorro individual obligatorio:

Este tramo se integra por asignaciones mayores a 5.000 pesos uruguayos e inferiores a 15.000
pesos uruguayos, provenientes del aporte personal. La gestion de tales fondos podréa encontrarse
bajo la tutela del Banco de Prevision Social o Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional.

Este grupo de afiliados, siempre que no supere los 7.500 pesos uruguayos, tiene la posibilidad
de ejercer la opcion de un sistema de gestion mixta entre el sistema de solidaridad
intergeneracional (50%) y el de ahorro individual (50%).

- Tercer nivel o ahorro voluntario:

Este es el ultimo estrato de aportes que prevé la ley de seguridad social uruguaya para aquellos
que realicen aportes voluntarios que superen los 15.000 pesos uruguayos. La gestion podra estar
a cargo del Banco de Prevision Social o de las Administradoras de Fondos de Ahorro
Previsional.

Por otra parte, las prestaciones previstas en la Ley N° 16.713 comprenden:
- Jubilacion comun:

Los requisitos de acceso suponen haber alcanzado la edad de 60 afios de edad y acreditar 30
afios de servicios con aportes. El valor se determina tomando como base de calculo
remuneraciones correspondientes a los 10 tltimos afios de prestacion de servicios, debidamente
actualizadas e incrementadas en un 5%.

- Jubilacion por incapacidad total:

Los requisitos de acceso a esta prestacion comprenden una incapacidad sobreviniente a la
enfermedad inculpable, enfermedades profesionales, accidentes de trabajo, etc. Dependiendo
de cudl sea el caso en particular, el potencial beneficiario debera acreditar un periodo minimo
de aportes al sistema de 6 meses, 2 o 10 afios.

El beneficio ascendera al 65% del valor que corresponda a la jubilaciéon comun.
- Jubilacion por Edad Avanzada

Accederan a esta contraprestacion aquellos que se encuentren en el grupo etario mayor a los 70
afios y deben acreditar un minimo de 15 a 25 afios con aportes. La legislacion vigente prevé una
escala gradual para el cumplimiento de las condiciones minimas de acceso. Asimismo,



establece su incompatibilidad con cualquiera de las otras prestaciones previstas en la Ley n°
16.713.

- Pensiones de sobrevivencia

Este tipo de prestaciones estan destinadas a los conyuges supérstites; hijos mayores de 18 afios
o padres, que padecen de incapacidad laboral, menores de 21 afos; padres; divorciados;
concubinatos.

En cada uno de los casos la legislacion vigente establece los topes y los requisitos que deben
cumplir cada uno de los sujetos supra mencionados para acceder al beneficio.

Finalmente, esta prestacion ascenderd al valor equivalente de la remuneracion que percibia el
causante, seglin se encuentre o no en actividad. El minimo computable es equivalente al valor
de la jubilacion por incapacidad total.

Asimismo, en caso de concurrencia de beneficiarios, la ley establece la forma de prorrateo de
los haberes para uno de ellos.

2) Asignaciones familiares

Esta contraprestacion esta destinada a hogares con nifios y adolescentes en situacion vulnerable.
A los efectos de establecer esa condicion se evaliian parametros de tipo sociales y econdmicos
(ingresos, caracteristicas de habitabilidad de la vivienda, estado sanitario, caracteristicas del
entorno, y de los integrantes del nucleo).

El tiempo por el cual se otorgan las asignaciones familiares comprende desde el seno materno
hasta la edad de 14 afios, con excepcion de quienes no hayan podido acreditar la educacion
primaria. Asimismo, se extiende hasta la edad de 18 afios si el beneficiario continta sus estudios
superiores en establecimientos estatales.

Finalmente, se contempla el caso de aquellos menores que padecen algun tipo de incapacidad,
resultando incompatible con las prestaciones de la Ley N° 16.713.

3) Salud

El sistema de salud uruguayo se encuentra regulado por la Ley N° 18.211, sus modificatorias y
complementarias; y, en la Ley n® 18.335, referida a los derechos y obligaciones de los pacientes.
Asimismo, se garantiza el acceso a un sistema de calidad y equitativo para todos los habitantes
del pais.

Los encargados de brindar las prestaciones de salud son entidades estatales y privadas. Estos
estan organizados en una red de atencion de la salud primaria, secundaria y terciaria, de acuerdo
al nivel de complejidad de las patologias.

Por otra parte, el ente rector en la materia es el Ministerio de Salud que debe velar por garantizar
la calidad de los servicios, en el marco del respeto por los derechos humanos y las normas de
bioética. El estado uruguayo legitima el suministro a la poblacion de programas de atencion



integrales, reglamenta expresamente los servicios que se encuentran incluidos y que deben ser
prestados por los agentes sanitarios publicos y privados.

4) Proteccion del desempleo

En esta materia, Uruguay ha desarrollado su sistema de proteccion a los empleados en relacion
de dependencia que han perdido su fuente de trabajo. Su administracion se encuentra a cargo
del Banco de Prevision Social y excluye al sector financiero y doméstico.

Los requisitos para el acceso a las prestaciones consideran un tiempo minimo de cotizacion al
sistema. La causa que genera la ruptura de la relacion laboral no debe residir en mala fe,
renuncia, huelgas, etc.

Asimismo, los motivos por los que se puede acceder al beneficio son la pérdida de la fuente de
trabajo, suspensiones temporarias o reducciones de las jornadas laborales por fuerza mayor.

Por otra parte, se establecen los valores a percibir por parte del trabajador afectado. Por ejemplo,
para el caso de los dependientes mensualizados, tienen derecho a percibir el 50% del salario,
incrementado en el 20%, si tiene cargas de familia. El tope de las prestaciones es de ocho
salarios minimos.

La tutela del estado no se limita s6lo a cuestiones econdémicas, sino que trasciende otorgando
capacitacion y bolsa de trabajo a quienes se encuentran percibiendo el beneficio.

5) Riesgos del trabajo

La cobertura de las contingencias producidas por enfermedades profesionales y accidentes
acaecidos en hecho y ocasion del trabajo, se encuentran ordenadas en la orbita de la Ley n°
16.074 (1990). En este cuerpo normativo se responsabiliza, en forma directa, al empleador por
los accidentes y enfermedades laborales; excepto, en el caso del trabajo ocasional. Una
particularidad importante es que, en el articulo 7, se exime de toda responsabilidad al empleador
que contrate una cobertura de seguro para estas contingencias. En caso de accidente, todas las
acciones se dirigen al Banco de Seguros del Estado, independientemente de que el empleador
se encuentre o no asegurado. Asimismo, se dejan de lado los reclamos fundados en el derecho
civil, concentrando toda respuesta a la reparacion del dafio en la materia laboral especifica.

Por otra parte, se prevé el pago de las indemnizaciones reparadoras del dafio causado. El agente
encargado de dicho resarcimiento es el Banco de Seguros del Estado. Mientras que, si la
magnitud del dafio supera esos valores, el trabajador afectado puede reclamarlo a terceros
responsables.

Otra caracteristica distintiva de la normativa uruguaya, en materia de riesgos de trabajo, es que
no se contemplan los siniestros sucedidos in itinere. En el articulo 14 de la Ley n°® 16.074,
expresamente se enuncian las excepciones para considerar bajo su Orbita los casos de accidentes
padecidos durante el traslado al lugar de trabajo. Estos suponen que el transporte se encuentre
a cargo del empleador; la peligrosidad de acceso al lugar de trabajo; y, el cumplimiento de una
tarea concreta ordenada por el patron.

Dentro de las indemnizaciones previstas por accidente, se consideran resarcimientos de tipo
temporal, a percibir en forma mensual; y, permanentes por incapacidad parcial o muerte. Los



valores de las mismas son actualizados por el Banco de Seguros del Estado al menos una vez
al afio.

2.3 Legislacion paraguaya en materia de seguridad social

La Republica de Paraguay, no ha permanecido ajena a la problematica de las contingencias
previstas en el derecho de la seguridad social. Por lo que se contemplan las siguientes
prestaciones para quienes se desempefian como empleados en relacion de dependencia:

1) Proteccion de la vejez, invalidez y muerte

Los antecedentes a la proteccion de la vejez, muerte e invalidez datan desde principios del siglo
XX. Desde sus comienzos ha ido incorporando sectores y se han modificado las condiciones
para el acceso de las prestaciones. Por otra parte, corresponde destacar que el sistema de
pensiones de Paraguay es obligatorio para quienes trabajan en relacion de dependencia en el
sector publico o privado. S6lo quedan exceptuados de cotizar al sistema publico los autonomos,
personal doméstico y amas de casa. Estos pueden acceder al mismo en forma voluntaria.
Quedan excluidos del sistema estatal la caja de profesionales de la salud y otras profesiones
universitarias, el personal de Universidad Catolica, despachantes de aduana, notarios, etc.

Asimismo, el sistema de pensiones de Paraguay contempla prestaciones de origen contributivo
y no contributivo. Entre estas tltimas se pueden enumerar las pensiones para adultos mayores
en situaciéon de pobreza, veteranos de guerra, pensiones graciables del Congreso Nacional,
pension para herederos de policias.

El sistema de pensiones privado no se encuentra regulado en Paraguay. Solo existe normativa
precisa para el sistema estatal. En este sentido, se destaca la inexistencia de un ente de contralor
que permita establecer una politica uniforme en materia previsional. El Instituto de Prevision
Social de Paraguay so6lo se encuentra sometido al ente de contralor del estado nacional. Se
observa que cada una de las cajas previsionales de los diferentes sectores dictan sus propias
normas (Serafini, V., et.al., 2018).

La ley de creacion del Instituto de Prevision Social del Paraguay es la n® 17.071 de 1943, que
luego fuera modificada por la Ley n° 20.632, entre otras. En dicha norma se establece la
regulacion de la cobertura de seguridad social para los empleados en relacion de dependencia
de los sectores publico y privado.

Las prestaciones consagradas en el régimen de seguridad social paraguayo son las siguientes:
- Jubilacion ordinaria

Tendra derecho a acceder a este beneficio aquel titular que acredite los 60 afios de edad y haber
ingresado aportes por mas de 16 afios.

- Pension en caso de muerte



Este beneficio se encuentra previsto para los casos de fallecimiento del titular, y esta destinado
a la viuda o los hijos menores de 16 afos.

- Pension por invalidez

La cobertura de esta prestacion estd dirigida a aquellos afiliados que padecen un grado de
invalidez que les impide trabajar como consecuencia de enfermedades inculpables. A fin de
establecer la existencia de dicha condicion, interviene un cuerpo colegiado de profesionales de
la salud. Por otra parte, no deben reunir los requisitos para la jubilacion ordinaria, es decir, 60
anos de edad y un minimo de 3 afios de aportes al sistema.

2) Asignaciones Familiares

La cobertura de proteccion de la mujer y el nifio se encuentran contenidas en la Ley n°® 5.508
del afo 2015. En este cuerpo normativo se reconoce el subsidio por prenatal, y nacimiento
equivalente al 100% del haber que percibe la trabajadora habitualmente. También se determinan
los periodos maximos de licencia y la proteccion del estado de embarazo prohibiendo el
despido. En ningun caso, se trata de una ayuda a cargo del estado.

Por otra parte, en el Cédigo del Trabajo de Paraguay, (arts. 261 —271), se garantiza el acceso a
las asignaciones familiares por hijo menor de 16 afios o discapacitado. Esta prestacion sera
equivalente al 5% del salario minimo del trabajador en relacion de dependencia.

Las excepciones para acceder a la asignacion por hijo se refieren a la residencia fuera del
territorio del pais, el ejercicio de la patria potestad, y el limite maximo de que el titular goce de
salarios que superen 200 veces el salario minimo.

3) Salud

Las coberturas que corresponden a las contingencias derivadas de la salud se encuentran
previstas en las modificaciones introducidas a la Ley n°® 17.071, por la Ley n°® 1860 (1950). En
dicha oportunidad, el estado paraguayo se compromete a la proteccion de los trabajadores en
relacion de dependencia en caso de enfermedad inculpable, en todos los niveles.

El valor del subsidio por enfermedad equivale al 50% del promedio de salarios correspondientes
a los ultimos cuatro meses de cotizacion. Por otra parte, se extienden los beneficios de las
contingencias de enfermedad para el caso de la maternidad.

4) Riesgos del Trabajo

La legislacion de creacion de la proteccion de los empleados dependientes ante las
enfermedades profesionales y accidentes por hecho y en ocasion del trabajo se encuentra
contenida en la Ley n® 17.071 y su modificatorio Dcto. Ley n° 1860. En este sentido, la
normativa prevé la proteccion de la victima mediante la cobertura de la asistencia médica
necesaria, como asi también la compensacion del dafio sufrido con prestaciones econdémicas de
pago mensual mientras subsista la incapacidad. También, se considera el caso del fallecimiento
del trabajador por accidente laboral, en cuyo caso se otorga la cobertura correspondiente a la
viuda/o.



2.4 Legislacion brasilefia en materia de seguridad social

La legislacion de Brasil en materia de seguridad social distingue, claramente, entre prestaciones
contributivas y no contributivas. El ente rector es el Instituto Nacional de la Seguridad Social.
El acceso al sistema es a partir de los 16 afos, aunque con excepciones (aprendices), puede
admitirse el registro a los 14 afos. En todos los casos, la norma prevé la obligatoriedad de la
inscripcion para los trabajadores dependientes y autonomos, aunque existen las excepciones.

Los casos mas comunes de aportes voluntarios son los de las amas de casa, los becarios,
estudiantes, brasilefios con domicilio en el exterior, a excepcion de que el pais de residencia
tenga acuerdo de reciprocidad con Brasil.

Las prestaciones otorgadas por el sistema abarcan los siguientes puntos:

1) Proteccion a la vejez, invalidez y muerte del titular

En el caso de las prestaciones destinadas a la proteccion de la vejez, invalidez y muerte,
el estado brasileno prevé:
Jubilacion por tiempo de cotizacion:

a)

b)

pension completa: esta destinada a todos aquellos cotizantes que han aportado
al sistema durante un minimo de 30 afios (mujeres); o, 35 afios en el caso de los
varones. El monto de esta prestacion es equivalente al total del salario beneficio.
Pension proporcional: estd destinada a aquellos que no acreditan los requisitos
de la pension completa. En este caso, se exige una edad minima de 48 afios para
las mujeres y 53 para los varones. En cuanto al periodo por el cual deben ingresar
aportes al sistema, se exige 25 afos para las mujeres y 30 para los varones. El
monto a percibir sera equivalente al 70% del salario beneficio; con més un 5%
por cada afio en exceso del minimo.

En lo que se refiere a los regimenes de compatibilidad, cabe destacar que la
legislacion permite a los beneficiarios continuar desarrollando actividades
laborales debiendo cotizar los aportes que correspondan.

Jubilacion por edad:

A los efectos de tener derecho a esta contraprestacion, el beneficiario debe acreditar
65 afios (varones) o 60 afnos (mujeres). En el caso de actividades rurales los limites
etarios se reducen en 5 afios para ambos sexos. Asimismo, se requiere haber
cumplido un periodo minimo de carencia de 180 cotizaciones mensuales (afiliados
desde 25/07/91, estableciendo una tabla de progresividad.

En este caso, también se permite al beneficiario desarrollar actividad laboral y
continuar ingresando aportes al régimen de seguridad social.

El valor de la prestacion a percibir equivale al salario minimo para aquellos que se
han desempefiado en actividades especiales. Mientras que, los restantes trabajadores
tendran derecho a un 70% del salario beneficio, mas un 1% por cada afio acreditado
hasta llegar a cubrir el total del valor.



- Jubilacion especial:

Esta destinada aquellos sujetos que acreditan aportes durante un periodo de 15, 20
o 25 afios, en actividades que implican perjuicios a la integridad fisica, en forma
permanente. Dicha situacion debe ser constatada por la autoridad en materia de
seguridad social.

El valor a percibir equivale al total del salario beneficio. En lo que se refiere a los
regimenes de compatibilidad, la legislacion brasilefia permite el desarrollo de
actividades laborales, pero en aquellas que no se incluyan dentro de las especiales.
Es decir, aquellas que deterioran la salud de la persona. Por ejemplo, la exposicién
a sustancias, emanaciones, etc.

- Jubilacion por Invalidez:
Una vez que el beneficiario acredita el cumplimiento de los periodos de carencia, y
sin encontrarse percibiendo el auxilio — enfermedad, tiene derecho a esta prestacion.
Para ello, se debe declarar que es incapaz para el desarrollo de actividades laborales,
luego de determinar que no es factible la rehabilitacion que le permita ejercer
actividades que le posibiliten subsistir.
El organismo de contralor prevé la necesidad de un seguimiento médico frecuente
del caso cada dos afios.
Entre las razones por las cuales un beneficiario puede perder su derecho a esta
pension se pueden enumerar: a) la recuperacion de la capacidad laborativa; b)
retorno al trabajo por parte del asegurado, aunque subsista la incapacidad.
El valor a percibir con motivo de esta prestacion es equivalente al total del salario
beneficio.
Finalmente, en el caso de que el beneficiario requiera de asistencia permanente, el
monto a percibir se incrementa en un 25%, desde el momento de la solicitud.

- Pension por muerte:
Esta prestacion se encuentra destinada a los familiares del causante. En caso de
incapacidad o existencia de menores, éstos tendran derecho a la pension desde la
fecha del fallecimiento, independientemente de la fecha de solicitud. El valor de la
prestacion serd igual al valor de la pension que percibia el causante.
En el caso de que exista mas de un beneficiario para esta prestacion, el valor se
calculara proporcionalmente a cada uno.

2) Régimen de Asignaciones Familiares

Para las contingencias relacionadas a las cargas de familia, el régimen de seguridad
social de Brasil prevé el pago de un emolumento con motivo de adopcion. También se
otorga una contraprestacion que se percibe desde el 8° mes de embarazo o, desde la
fecha del parto, hasta 120 dias posteriores. Se denomina salario maternidad, el cual
equivale a la remuneracién mensual total que percibia la trabajadora.

Por otra parte, los trabajadores por cuenta ajena seran acreedores de lo que se llama el
“salario familia”, siempre que desarrollen un tipo de actividad especial determinada,
tengan hijos menores de 14 afios o discapacitados de cualquier edad, pensionados por
invalidez, pensionados que trabajaban en el sector rural, etc.



3)

4)

Esta prestacion es de pago mensual y se calcula en base al nimero de hijos.

Riesgos del Trabajo

En este caso la cobertura se denomina “auxilio — accidente”, y tiene como finalidad
otorgar al trabajador una indemnizacion. Se materializa una vez que se han consolidado
las secuelas de las enfermedades/accidentes en hecho y ocasion del trabajo.

A diferencia de los casos de las enfermedades inculpables, no se aplica un periodo de
carencia, aunque los dependientes deben acreditar que se encuentran debidamente
asegurados.

La potestad para determinar la incapacidad, nuevamente, la detentan los profesionales
del Instituto de Seguridad Social.

Finalmente, corresponde destacar que la percepcion de las prestaciones que emergen de
este sistema se materializa desde el momento en que se produce el fin del auxilio —
enfermedad, hasta el inicio de la pension de cualquier naturaleza. EI monto a percibir
equivale a la mitad del salario — beneficio que corresponde al auxilio — enfermedad.

Salud

La prestacion que protege a los ciudadanos brasilefios ante contingencias derivadas de
la salud es el auxilio — enfermedad. Su naturaleza econdmica asiste a los asegurados,
luego de un periodo de carencia (12 meses), en los casos de enfermedad inculpable e
incapacidad; siempre que exceda los 15 dias consecutivos. En este Gltimo caso, debe
acreditarse a través de examenes médicos del Instituto de Seguridad Social.

El valor al que asciende esta contraprestacion equivale al 91% del “salario beneficio”.



Capitulo 11T

Convenios internacionales de Reciprocidad en materia de seguridad social
entre paises miembro del MERCOSUR

Los Convenios Internacionales de Reciprocidad en materia de seguridad social permiten, entre
otras cosas, que quienes desarrollen actividades econdmicas fuera de las fronteras de su pais de
origen puedan computar afios de servicios al momento de solicitar el haber jubilatorio.

La movilidad de la mano de obra es una realidad que cada dia se acentia mas como
consecuencia del mundo globalizado. Cada vez son mas quienes desarrollan su trabajo fuera de
la frontera de su pais de origen, ya sea en forma temporaria o permanente.

Una cuestion que surge al momento de culminar la vida laboral y gestionar el haber jubilatorio
es, precisamente, qué ocurre con ese tiempo en el que los servicios fueron prestados en otros
destinos.

El presente trabajo se limitard a analizar los convenios internacionales de reciprocidad que
existen entre los principales miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay). En especial, si se considera que, por ejemplo, Uruguay detenta acuerdos de
reciprocidad celebrados con mas de 20 paises (Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Espana, entre otros). Mientras que, la Reptblica Argentina
también ofrece un amplio abanico de posibilidades (Bélgica, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Grecia, Espafia, Francia, Luxemburgo, entre otros).

Los principales acuerdos internacionales que los vinculan en materia de seguridad social, son
los siguientes:

1) Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR (AMSS)

Este documento ha sido suscripto por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, con el objetivo
de unir esfuerzos en materia de cobertura de prestaciones de la seguridad social.

En tal sentido, el AMSS del MERCOSUR (Ministerio de trabajo de la Nacion, 1997), establece
en su articulo 2, el reconocimiento de los derechos a la seguridad social a los trabajadores que
presten o hayan prestado servicios dentro del territorio de los paises miembro. Asimismo,
corresponde destacar que la amplitud de la tutela es idéntica que para los ciudadanos de cada
uno de dichos estados.

Por otra parte, analizando el articulo 3, del mencionado cuerpo normativo, se puede observar
que la legislacion que resulta aplicable a los trabajadores dependientes, en materia de seguridad
social, se refiere a las prestaciones pecuniarias y cobertura de salud. En todos los casos, deberan



someterse a lo prescripto en las normas de cada uno de los paises miembro en los que
desarrollen su trabajo, considerando las siguientes excepciones:

- Personal en relacion de dependencia en empresas de aecronavegacion y de transporte
terrestre, mientras se encuentran en transito.

- Tripulacion de buques de bandera de los paises miembro. Mientras que el personal
que se desempeiie en tareas de carga y descarga, vigilancia, etc. en tierra firme, si
debera cumplir con las normas del pais en el que se encuentre.

- Miembros diplomaticos y consulares se encontraran bajo la 6rbita de la normativa
aplicable para estos casos particulares.

Finalmente, en cuanto a la cobertura otorgada se puede destacar la siguiente, segin la materia:

a) salud

En cuestiones inherentes a las contingencias derivadas de la salud, serd aprobado el
otorgamiento de prestaciones, siempre que en el pais de origen se autorice el tratamiento médico
solicitado. El ente que tendra a su cargo la autorizacion y gestion de los costos sera la gestora
de salud del pais de origen.

b) computo de los periodos de cotizacion

A los efectos de determinar el derecho y célculo de las prestaciones a la vejez, edad avanzada,
invalidez o muerte, se computara el periodo trabajado en los paises miembro. Las formas en
que se gestionara estan detalladas en el Reglamento Administrativo. Sin embargo, cuando el
periodo de permanencia y cotizacion sea inferior al afio, el estado miembro no estara obligado
a su reconocimiento.

Por otra parte, en el caso de los regimenes de capitalizacion individual, se acuerda que se podran
efectuar las transferencias de fondos necesarias a fin de que el titular pueda acceder a los
beneficios de jubilaciones y pensiones que le correspondan.

2) Reglamento Administrativo para la aplicacion del acuerdo multilateral de seguridad
social en el MERCOSUR

En este documento se reglamentan los organos rectores que tutelaran el cumplimiento del
acuerdo internacional que se detalla en el apartado anterior. En este sentido, en el articulo 2 se
consignan cuales seran las dependencias de los estados miembro que llevaran a cabo la tarea.
Por ejemplo, en el caso de Argentina, sera el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el
Ministerio de Salud y Accion Social. Por su parte, en el territorio de Brasil, el 6rgano
competente sera el Ministerio de Prevision y Asistencia Social y el Ministerio de Salud.

Asimismo, en lo que se refiere a las entidades gestoras, se enumeran cada una de ellas en todos
los integrantes del bloque. De este modo, se deja en claro, cuales seran las atribuciones de cada
uno de los 6rganos ejecutores y de contralor.



3) Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social

Por su parte, el Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social (OISS, 2009) ha sido suscripto por Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Espana,
Paraguay, Pert, Uruguay, Portugal y Argentina. Es decir, han participado la totalidad de los
paises que integran el MERCOSUR.

En lo que se refiere a las reglas a aplicar para el caso de desplazamiento de trabajadores en
forma temporal se acordaron las siguientes:

- Se considerard “desplazamiento temporal” cuando no exceda el periodo de 12
meses, pudiendo fraccionarlos. También son susceptibles de ser prorrogables.

- Se les debera expedir, en el pais de origen, un certificado que acredite el traslado
temporal y la sujecion a la normativa laboral de origen.

- En los casos de cese laboral, se debe comunicar a la autoridad de contralor. Como
asi también, se deben presentar los certificados mencionados y las solicitudes de
prorroga con una antelacion de 20 dias.

También, se establecen las normas para el traslado temporal de misiones diplomaticas y
trabajadores cuentapropistas.

En el caso de que el trabajador dependiente, por su propia voluntad, decida ser admitido en el
seguro del pais de destino; se permite totalizar los periodos en que estuvo registrado en otro
estado miembro, siempre que sean anteriores a la cotizacion voluntaria. Para cumplimentar los
requisitos, el interesado debera presentar los certificados correspondientes acreditando sus
aportes.

En el Titulo II de este cuerpo normativo se regulan las prestaciones. Asi, en su articulo 13, se
refiere a la adquisicion del derecho. En este sentido, el trabajador dependiente que acredite los
requisitos necesarios para acceder a las prestaciones que garantiza uno de los estados miembro,
podra solicitarla sin necesidad de reunir la totalidad de los afios de aporte en ese pais. De este
modo, se calcula el beneficio a prorrata del periodo que han cotizado en cada uno de los
territorios.

Por otra parte, para poder totalizar los afios de aportes en los estados parte, se permitira la suma,
aunque sean desempefiados en diferentes origenes. Esto sera asi, siempre que no se superpongan
los periodos a considerar. Cuando la colisién se produzca, entre aportes obligatorios y
voluntarios, se considerard a efectos de computo los primeros.

Para el hipotético caso de que, dos 0 mas, paises deban efectuar la liquidacion de los beneficios,
todos deberan hacerlo computando el total de los afios de aporte.

En la misma seccidn, se trata el caso de los métodos para establecer el grado de invalidez:



a) Cada estado establecerd en forma independiente el porcentaje de afectacion de la
capacidad laborativa.

b) A tales efectos podran considerar las instituciones rectoras todo tipo de documentacion
que aclare el caso, aunque provenga de otro estado miembro.

¢) Cuando, algunas de las instituciones, necesite la realizacion de estudios médicos
adicionales en el pais de origen, los costos seran a cargo del solicitante.

d) Las determinaciones de los grados de incapacidad no son resoluciones vinculantes entre
los estados.

Finalmente, el Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social (OISS, 2009) establece el procedimiento para la gestion de las prestaciones en él
reconocidas; como asi también, la documentacidon necesaria para el inicio de los tramites. A
tenor de las limitaciones en el alcance y extension del presente trabajo no se exponen en forma
detallada.



Capitulo IV

Derechos reconocidos por los convenios de reciprocidad, en materia de
seguridad social, de los miembros del MERCOSUR

Hasta aqui, se ha realizado un analisis de lo general a lo particular. Se ha tomado como punto
de partida la definicion y alcance de los conceptos a tratar en el presente trabajo de
investigacion. En este sentido, en los capitulos anteriores, se han definido cudles son los
derechos que cada uno de los paises miembro tutela en materia de seguridad social. De este
modo, se permite arribar a una conclusion referida a la legislacion comparada y establecer
diferencias y similitudes.

En este capitulo, se tiene por objetivo establecer cuales son los derechos que tutelan los paises
miembros del MERCOSUR, en materia de seguridad social, para los trabajadores en relacion
de dependencia. En este sentido, debemos tomar como punto de partida el hecho de que todos
los integrantes del mercado comun se rigen por constituciones nacionales que avalan el estado
de derecho.

Asimismo, Argentina, Paraguay, Brasil, y Uruguay son miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo y de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS).
Ambos entes tienen a su cargo la tutela de los derechos emergentes de las relaciones de trabajo
y de la vida humana, desde la concepcion hasta la muerte, pero trascendiendo las fronteras de
cada estado en particular.

Si se analiza detenidamente el contenido del Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social (OISS, 2009) se puede observar:

1.- Principio de Solidaridad

En primer lugar, se destaca el reconocimiento del principio de solidaridad, no sélo en la
redaccion de los acuerdos internacionales del MERCOSUR vy de la OISS, sino también en sus
antecedentes normativos. En concordancia, la Constitucion Nacional Argentina ha otorgado
jerarquia constitucional a los acuerdos internacionales, conforme a las disposiciones del Art. 75
inc. 22. Por consiguiente, las normas laborales y de la seguridad social incorporan, de esta
manera, los derechos reconocidos por €stos.

De acuerdo a los conceptos esbozados por los especialistas, los paises suscriptores del Acuerdo
de Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (2009),
representan alrededor de 350 millones de habitantes que podran beneficiarse con los derechos
en ¢l consagrados (Occhi Orsaria, N.A., 2016). De alli la importancia de su incorporacion
efectiva a las administraciones locales.



2.- Principio Pro homine

El principio pro homine se observa, claramente, en el texto del acuerdo iberoamericano desde
el momento en que se considera su aplicacion supletoria, en los casos en que no exista
legislacion local que reconozca los derechos en ¢l contenidos. También, lo vuelve a afirmar
cuando se ofrece la posibilidad de aplicar la norma mas favorable.

En tal sentido, Occhi Orsaria, N.A. (2016, pp 165), habla de una suerte de cooperativismo en
materia de la seguridad social aplicable a los trabajadores que han optado por migrar de sus
paises de origen.

3.- Principio Protectorio

En idéntico sentido que el derecho laboral internacional, los acuerdos de seguridad social
suscriptos por los paises miembro del MERCOSUR recogen la premisa protectora. En tal
sentido, se observa en el texto tales documentos el uso de la norma mas favorable, trascendiendo
a los beneficios consagrados en el texto legal. Por ejemplo, si bien el acuerdo Iberoamericano
se refiere, en sus normas, a los beneficios emergentes de las actividades desarrolladas en el
estado parte, permite trascender y reconocer los aportes del estado de origen.

En tal sentido, la Constitucion Nacional Argentina en su art. 75 inc. 22, ha establecido el orden
de prelacion de las leyes con respecto a ambos convenios internacionales, en los que se
involucre el MERCOSUR.

4.- Principio de Integralidad

Si se analizan las prestaciones a la seguridad social que reconocen los estados miembros del
MERCOSUR se aprecia claramente la integralidad. En tal sentido, se otorgan prestaciones que
brindan cobertura a todas las contingencias del ser humano desde el nacimiento hasta su muerte.

Los acuerdos internacionales celebrados entre los paises que integran el MERCOSUR vy el
Acuerdo Iberoamericano avanzan en ese mismo sentido. Por una parte, en el cuerpo normativo
se trata la proteccion de la salud, los riesgos del trabajo, la vejez, la invalidez y la muerte. La
busqueda se orienta a una solucion en comun y articulada con participacion de los 6rganos de
administracion de seguridad social locales y regionales.

5.- Principio de Justicia Social



La busqueda de la justicia social es la premisa basica que ha movilizado la firma de los acuerdos
del MERCOSUR en materia de derecho de la seguridad social. Tales lineamientos se derivan
del pensamiento de los miembros de los organismos internacionales como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social
(OISS), entre otros.

En tal sentido, y siguiendo el pensamiento de la presidente del Grupo Consultivo sobre el Piso
de Proteccion Social® , los fundamentos de las garantias de los derechos econdmicos y sociales
se encuentran en las politicas de proteccion social. A tal fin, los estados intervienen para que se
asegure el minimo bienestar (Bachelet M., 2011).

6.- Principio de Equidad

A partir de la lectura del articulado de los Acuerdos internacionales celebrados entre los paises
miembros del MERCOSUR, se observa un trato equitativo en cuanto a los tramites y
prestaciones a solicitar por aquellos trabajadores en relacion de dependencia que,
temporalmente, han ejercido actividad en suelo de alguno de ellos.

Por ejemplo, en el art. 13, se establece el procedimiento local y regional para que sean
computados todos los afios de servicio, independientemente, del lugar en el que se
desarrollaron. Esto es asi, en un marco de igualdad de tratamiento para los sujetos que se han
desempefiado en el lugar de origen, y de aquellos que han alternado sus aportes en el exterior
(MERCOSUR).

Asimismo, se otorgan potestades para resolver las peripecias del tramite de otorgamiento de las
prestaciones reconocidas a cualquiera de los organismos competentes de los estados parte del
MERCOSUR.

7.- Principio de Razonabilidad

Este principio exige la necesidad de coordinacion de los entes que forman parte de los estados
miembros para el otorgamiento de las prestaciones de la seguridad social. En tal sentido, se
observa, en los acuerdos celebrados por los integrantes del MERCOSUR, la organizacion de
los organismos estatales. En el articulado se les asigna la funcion y los trdmites que tendran a
su cargo.

En todos los casos, se indican los casos especiales y los caminos a seguir para que el afiliado
pueda obtener su beneficio. Asimismo, se logra cierta coherencia entre los aportes al sistema y
la proporcionalidad en las prestaciones que debe asumir cada estado del MERCOSUR.

3 Grupo Consultivo sobre el Piso de Proteccion Social: se trata de un trabajo conjunto realizado por la Organizacion Internacional del
trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)



En sintesis, los Acuerdos celebrados, en el marco del derecho de la seguridad social, son un
todo cumplimiento de los principios generales consagrados. Estos han trascendido las fronteras
de las naciones para lograr extender su alcance al ambito internacional en Latinoamérica y
Europa.

El caso particular que nos ocupa, es un paso hacia la integracion regional de un bloque
econémico que surgid solo para el comercio y ha evolucionado coordinando esfuerzos en
materia de seguridad social.



Capitulo V

Doctrina y jurisprudencia respecto de Convenios internacionales de
Reciprocidad en materia de Seguridad Social para los miembros del
MERCOSUR

Se ha desarrollado el marco teorico y la exposicion de las principales normas que rigen los
acuerdos de seguridad social para los trabajadores en relacion de dependencia. En consecuencia,
corresponde analizar la aplicacion de las normas al caso concreto. Es decir, cual ha sido la
opinion vertida por los magistrados en la resolucion de conflictos.

Antes de comenzar la investigacion, corresponde sefialar qué se entiende por doctrina y
jurisprudencia. La primera puede definirse como una fuente del derecho de la seguridad social
fundada en el estudio de los juristas y especialistas que brindan su opinion sobre la legislacion
y la teoria. Mientras que la segunda, no es otra cosa que el dictamen fundado que emiten los
jueces, al momento de la interpretacion de la ley aplicandola al caso concreto.

Ambas, resultan de relevancia en el estudio del derecho de la seguridad social; en especial
cuando se analiza su aplicacion fuera de las fronteras de la nacion. Resulta una evolucion
destacada la existencia de normas que resulten aplicables, en forma conjunta, en el marco de la
integracion regional que supone el MERCOSUR.

Desde los comienzos del funcionamiento del bloque, ha sido pasible de potenciales
controversias entre particulares, grupos empresarios, y hasta los mismos estados que lo
integran. Ello resulta totalmente compresible si se toma en cuenta que los procesos de
integracion suponen, no s6lo la mera voluntad de unidad; sino también, la necesidad de
cohesion de objetivos y metodologias de trabajo conjunto. Ello se produce en un marco de
realidades politicas, econdmicas, culturales y sociales muy diferentes entre los participantes.

Siguiendo este orden de ideas, se puede compartir el pensamiento de los especialistas cuando
sostienen la necesidad de la existencia de procedimientos juridicos e institucionales para la
resolucion de conflictos. Es decir, se tiene por mecanismo efectivo ante situaciones
problematicas adicional al uso de la diplomacia (Halperin, M., 1984).

Por lo tanto, a los efectos de poder analizar cuales son las herramientas adecuadas para alcanzar
la armonia entre las partes, es conveniente conocer qué tipos de conflictos se podrian suscitar
(Gajate, R. M., (2017):

1.- Concepcidn:

Este tipo de controversias tienen su origen cuando se plantean discrepancias en los modelos
juridicos. En términos generales, las causas obedecen a una redaccion ambigua y poco precisa
de las normas regulatorias. Por lo cual, se pone de manifiesto la necesidad de intervencion del
tribunal a fin de aclarar el espiritu de la ley, segun las intenciones que tuvo el legislador al
momento de su redaccion.



2.- Aplicacion:

En este caso, pueden surgir inconvenientes entre las partes al diferir en los criterios de
aplicacion a causa de interpretaciones equivocadas; y, existencia de asuntos sin un tratamiento
especifico (lagunas). Por consiguiente, se recurre a la justicia a fin de obtener claridad en la
interpretacion, de acuerdo a normas supletorias, complementarias, usos y costumbres, doctrina
y jurisprudencia en casos similares, etc.

3.- Organizacion:

Los planteos que se agrupan en este apartado se vinculan con cuestiones inherentes a la
competencia por materia, jurisdiccion, etc., que pudieren surgir al momento de la interpretacion
de las normas aplicables a cada caso concreto.

En definitiva, esta clasificacion de los conflictos legales que pueden ocurrir, da respuesta a
algunas de las preguntas que surgen habitualmente: ;quién es el tribunal competente?, ;cuales
son los jueces que dirimen ante los conflictos relacionados con esta materia? ;se han planteado
casos en los que se cuestione la aplicacion de las normas del bloque en seguridad social? ¢cuél
es el procedimiento?

Como se ha expresado en el Capitulo I, el MERCOSUR, en materia de resolucion de conflictos
entre paises miembro, se destaca por aplicar las premisas del derecho publico internacional. Por
su parte, las normas internas que emanan del bloque en forma de acuerdos de partes y tratados
internacionales se constituyen, en si mismas, como leyes que obligan a los firmantes ante las
diferentes divergencias.

En este sentido, resulta conveniente analizar como funcionan los tribunales de esta union
comercial. De este modo, sera sencillo comprender la resolucion de conflictos entre los
ciudadanos y estados que lo integran.

Partiendo de la premisa de la aplicacion del derecho publico internacional, la normativa
emanada del bloque debe, necesariamente, incorporarse a los sistemas juridicos locales, en cada
pais miembro. Por lo que, ante los conflictos, no solo se abre la posibilidad de interponer los
reclamos por ante los tribunales del MERCOSUR, sino también en los juzgados locales. En
consecuencia, el accionar del fuero comun se limitaria casi con exclusividad al tratamiento de
situaciones entre paises, no asi de particulares. Por ejemplo, las reclamaciones de
inconvenientes en el computo de los afios de aportes para la obtencion de las prestaciones de la
seguridad social se dirimen ante los tribunales locales (Pastori Fillol, A, 2006).

Entonces, surge la cuestion ;un individuo puede llegar a plantear su caso en forma regional?
La respuesta es si. Esta facultado a interponer un reclamo trascendiendo las fronteras de su pais
si logra que el estado de origen lo represente como si fuera una cuestion de su propio interés.

,Como es el procedimiento de resolucion de conflictos en el MERCOSUR?




En sus origenes, las normas que regulaban el funcionamiento y las formas de resolver las
controversias en el MERCOSUR se encontraban contenidas en el Tratado de Asuncion. Este
documento, en su Anexo III, determinaba el siguiente orden de aplicacion de los remedios
juridicos (Franch, V.B., 2006):

1.- Diplomacia:

Las conversaciones diplomaticas se consideran por excelencia el punto de partida ante
situaciones de discrepancias entre partes. Asi, se reconoce el didlogo como instancia primaria
y esencial para conservar la armonia de las relaciones que trascienden las fronteras de los paises
miembro.

2.- Grupo Mercado Comun

En el hipotético caso de no alcanzar soluciones concretas a partir de las negociaciones
diplomaticas, correspondia la actuacion de este organismo. Esta consistia en brindar una
propuesta para dar fin a las diferencias entre las partes. Para ello, estaba facultado a requerir
asesoramiento técnico especifico al grupo de peritos o especialistas en la materia a tratar.

3.- Consejo Mercado Comun

Este organo tiene facultades consultivas para emitir dictamenes respecto del pleito entre las
partes, pero sin plazos especificos.

El sistema supra mencionado resulté ampliamente cuestionado por tratarse de soluciones muy
endebles, fundadas en el acuerdo de partes. Asimismo, las limitaciones en su alcance hacian
que sus resoluciones quedaran fuera de su oOrbita los problemas entre particulares. Asi, el
sistema planteado, era solo privativo de los estados miembro.

En consecuencia, la forma de resolucion de conflicto evoluciond hacia el Protocolo de Brasilia
(1993). Este documento trasciende las fronteras estatales y amplia su ambito de aplicacion. Asi,
no solo los estados miembros seran quienes pueden requerir del auxilio jurisdiccional del
MERCOSUR, sino también las personas fisicas y juridicas residentes en las fronteras del
bloque.

Tal ha sido la importancia y trascendencia de las normas contenidas en el sistema planteado
que fue reafirmado por el Protocolo de Olivos en 2002, con las modificaciones introducidas por
el Protocolo de Ouro Preto (1994). Asi, constituye el conjunto de normas que regula la relacion
de Argentina con el MERCOSUR en materia de resolucion de conflictos. En dicho documento
se establece, como primera alternativa de accion ante situaciones problematicas, la negociacion



directa. Esta es una instancia procesal obligatoria que brinda a las partes un periodo maximo de
15 dias para alcanzar un acuerdo.

Ante la persistencia de las situaciones conflictivas sin solucion, se plantea como siguiente
instancia el Grupo Mercado Comun. En este caso, los términos para accionar encuentran el
limite de los 30 dias. Por otra parte, corresponde mencionar que las atribuciones de este 6rgano
consisten en brindar sugerencias o recomendaciones fundadas en el planteo de las partes.

Por su parte, el procedimiento arbitral esta previsto siempre como una solucién excepcional que
deberan solicitar las partes por ante la Secretaria Administrativa. La resoluciéon emanada de los
tribunales del MERCOSUR es un “laudo”, el cual podra ser recurrido mediante un tribunal
constituido ad hoc. Sin perjuicio de ello, las reclamaciones por ante la justicia local siempre
quedan habilitadas.

Luego de haber obtenido el fallo a favor, ;como se aplicarian las sanciones? ;como se produce
la ejecucion de los laudos arbitrales? Toda la normativa respecto de las ejecuciones de las
resoluciones emanadas de los tribunales comunes al bloque, se encuentra desde el articulo 31
del Protocolo de Olivos (MERCOSUR, 2002). Alli se detalla el procedimiento inherente a las
medidas compensatorias. En todos los casos de divergencias en cuestiones de resarcimiento de
los dafios causados entre partes (estados miembros), se acude a los tribunales ad hoc para dirimir
la cuestion.

Siempre, el orden de prelacion de las normas implicara: el derecho aplicable correspondera a
los acuerdos celebrados entre los miembros del MERCOSUR como consecuencia de este
tratado y, en forma supletoria, por el derecho publico internacional (MERCOSUR, 2002).

Antecedentes de jurisprudencia

Hasta aqui se ha tratado como es el procedimiento tedrico de resolucion de conflictos en el
MERCOSUR. Ahora resulta interesante analizar como es puesta en practica la interpretacion
del derecho por parte de los tribunales. A tal fin corresponde aclarar que ha resultado dificultoso
encontrar en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion fallos vinculados a conflictos
provenientes del MERCOSUR.

Por ejemplo, en materia de derecho de la seguridad social internacional, se han encontrado
algunos fallos referidos a la forma de pago de las prestaciones obtenidas en el extranjero. Uno
de ellos, corresponde al caso de CICCONETTI ALBERTO C/Poder Ejecutivo Nacional y otro
s/ Amparos y sumarisimos. Se trata de una sentencia de la Camara Federal de la Seguridad
Social, Sala II, sent. Int. 85567 del 12-03-2015. Si bien no se trata de un planteo de
reconocimiento de derechos consagrados dentro de las fronteras del MERCOSUR, sirve como
precedente para la aplicacion de los tratados internacionales. Esto es asi debido a que la cuestion
de fondo gira en torno a la supremacia de éstos por sobre las leyes locales.

En este sentido, la mayoria de los vocales interpretaron que el articulo 31 de la constitucion
nacional y el 75 inciso 22, les otorgan una jerarquia superior a los tratados internacionales, a
idéntico nivel que la propia Carta Magna. Esto no s6lo se ve plasmado a posteriori de la reforma



de 1994; sino también, con antelacion a la misma (Poder Judicial de la Nacion, Camara Federal
de la Seguridad Social, 2015).

Por otra parte, como ejemplo de las resoluciones emanadas de los 6rganos competentes del
MERCOSUR, se encuentra la decision CMC Rec. N°06/17, del Consejo del Mercado Comun.
En este caso, se ha expedido con respecto a la equiparacion legal y portabilidad de la seguridad
social para trabajadoras domésticas remuneradas (MERCOSUR, 2020).

A partir de la lectura del documento supra mencionado, se aprecia el andlisis profundo de las
normas de derecho internacional correspondientes a la materia, para luego establecer una serie
de recomendaciones a los estados miembros. Tal y como se manifestd en apartados precedentes,
la funcion concreta del Consejo del Mercado Comun, es precisamente “sugerir”. Entre las
principales cuestiones a las que se insta a revisar, se encuentran:

- Afianzar politicas de promocion de trabajo decente para los trabajadores del servicio
doméstico, siguiendo las pautas del Convenio N° 189 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

- Propender a la equiparacion del derecho aplicable al servicio doméstico con el
régimen general de contrato de trabajo.

- Bregar por la incorporacion del sector de servicio doméstico a la economia formal.

- Trabajar en pro de la portabilidad de los derechos del trabajo y de la seguridad social
reconocidos entre los paises miembro del MERCOSUR.

En este orden de ideas, en Argentina, se puede mencionar como antecedente de este tema, la
Ley N° 26.844, sancionada con fecha 13/03/2013. Dicha norma es un ejemplo concreto de la
equiparacion del contrato de trabajo del personal de casas particulares con la Ley de Contrato
de Trabajo n°® 20.744.

Otro ejemplo de resoluciones emanadas de los 6rganos del MERCOSUR lo constituye la
GMC/Res. N° 4/15, que consagra el plan regional de salud y seguridad de los trabajadores en
el MERCOSUR (MERCOSUR, 2020).

En este documento, el Grupo Mercado Comun da cumplimiento a los compromisos asumidos
por diversas cartas de intencion suscriptas por los Ministerios de los paises miembro. En su
anexo, se describen tres dimensiones para abordar la problematica de la atencidon de la salud.
La primera de ellas se refiere a aspectos normativos. Es decir, aspectos de promocion de
politicas y acciones concretas destinadas a la revision de la normativa local en la materia. En
definitiva, la constante busqueda de la mejora en las condiciones de los sistemas de salud. En
la segunda dimension, se tratan cuestiones de caracter formativo. En este caso, hace referencia
a la divulgacion de la informacion necesaria para la prevencion y tratamiento. Finalmente, la
dimension de inspeccion, sera la que se ocupe de la supervision y control de cumplimiento de
las condiciones minimas que garanticen la salud. Para ello, se prevé la formacion de los
inspectores y el uso de protocolos de actuacion.

Por ultimo, es necesario destacar que durante el presente trabajo de investigacion no se han
encontrado ejemplos de laudos arbitrales emanados de los tribunales ad — hoc en materia de
seguridad social.



Capitulo VI

Conclusiones

Luego del estudio pormenorizado del derecho de la seguridad social aplicado en los paises que
integran el MERCOSUR, se ha arribado a las siguientes conclusiones:

a) Derecho comparado

Desde el analisis de la legislacion comparada se puede observar un trabajo dispar en cada uno
de los estados miembro. Es decir, el grado de avance hacia el reconocimiento de derechos en
materia de seguridad social tiene diversos matices. En el cuadro siguiente, se resumen las

principales prestaciones que otorga cada uno de los paises miembro:

NACIMIENTO/INFANCIA/
ADOPCION/MATRIMONI

*ASIGNACION UNIVERSAL
PORHIJO

MATERNIDAD (8° MES
EMBZO.)
*SALARIO FAMILIA (S/N°

*ASIGNACIONES FLIARES HASTA
18 ANOS

CONTINGENCIA ARGENTINA BRASIL URUGUAY PARAGUAY
*JUBILACION ORDINARIA *JUBILACION POR TIEMPO |*JUBILACION P/SOLIDARIDAD
(PBU, PC, PAP) DE COTIZACION INTERGENERACIONAL *JUBILACION ORDINARIA
*JUBILACION P/AHORRO
*RETIRO POR INVALIDEZ *JUBILACION POREDAD  |INDIVIDUAL OBLIGATORIO *PENSION POR INVALIDEZ
*PRESTACION POR EDAD
AVANZADA *JUBILACION ESPECIAL *AHORRO VOLUNTARIO *PENSION POR MUERTE
VEJEZ/INVALIDEZ/FALLECI| * PENSION POR *JUBILACION POR ) ) )
MIENTO FALLECIMIENTO INVALIDEZ *JUBILACION COMUN *PENSION ADULTO MAYOR
*REGIMENES ESPECIALES *JUBILACIONES ESPECIALES
(CAJA PROFESIONAL, *PENSION POR *JUBILACION P/EDAD (VETERANOS DE GUERRA,
FUERZAS ARMADAS, ETC.)  |FALLECIMIENTO AVANZADA GRACIABLES,ETC.)
*JUBILACION P/INCAPACIDAD
*PENSION DE SOBREVIVENCIA
*PRESTACIONES SISTEMA DE
CAPITALIZACION PRIVADO
TIPO DE SISTEMA
PREVISIONAL REPARTO REPARTO REPARTO Y CAPITALIZACION  |REPARTO
*SALARIO POR

*NACIMIENTO/PRENATAL

*INDEM. POR INVALIDEZ
* INDEM POR MUERTE

* A CARGO DEL BANCO DE
SEGURO

o *PRENATAL DE HIJOS<14 ANOS *H1)0<16 ANOS
*NACIMIENTO/ADOPCION  |ADOPCION
*MATRIMONIO
*AYUDA ESCOLAR ANUAL
*EXCLUYE SERV.
* FDO. DE DESEMPLEO DOMESTICO/EMPL. SECTOR
DESEMPLEO PROGRESIVO - FINANCIERO
* SE CALCULA S/HABERES * CAPACITACION
*BOLSA DE TRABAJO
*TOPE 8 SAL. MINIMOS
* RESPONSABILIDAD DIRECTA
DEL EMPLEADOR, EXCEPTO *INCAPAC. LABORAL TRANSITORIA
*AR.T. *AUXILIO POR ACCIDENTE |CONTRATACION DE SEGURO  |(MENSUAL)
*INDEM. INCAP. *INDEMNIZACION POR * EXCLUIDO TRABAJO
RIESGOS DE TRABAIO zERMANENTE PARCIAL ACCIDENTE OCASIONAL * INDEM. POR FALLECIMIENTO
INDEM. INCAP. * NO CONTEMPLA ACC. IN
TRANSITORIA ITINERE (EXCEPCIONES)

* A CARGO DE S. PUBLICO Y
PRIVADO

*AUXILIO ENFERMEDAD

*SISTEMA PUBLICO Y PRIVADO
* COBERTURA DETERMINADA

*SUBSIDIO POR ENFERMEDAD
*50% SAL. PROMEDIO ULTIMOS 4

destinado a Seguridad
Social

51,50% DEL TOTAL
PRESUPUESTO

17% DELTOTAL DEL
PRESUPUESTO

23,93% DEL TOTAL DEL
PRESUPUESTO

SALUD *PMO * CARENCIA 12 MESES EN FORMA ESPECIFICA MESES
* OBRAS SOCIALES *SISTEMA PUBLICO Y
SINDICALES Y PREPAGAS PRIVADO
% Presupuesto 2021

17% DEL TOTAL DEL PRESUPUESTO




CUADRO 1: Elaboracién propia

En el cuadro precedente, se puede observar que la tutela de los derechos a la seguridad social
se encuentra presente en diferente medida en cada uno de los estados que conforman el
MERCOSUR. En términos generales, todos han efectuado un avance importante, con mayor o
menor participacion del estado en sus prestaciones.

En su mayoria, los sistemas que otorgan las prestaciones previsionales son de reparto; excepto,
el caso uruguayo que ofrece alternativas de capitalizacion. Asimismo, en todos los paises
existen las cajas especiales para algunas actividades especificas (por ejemplo, profesionales,
fuerzas armadas, etc.).

De manera complementaria con las normas internas, los tratados y acuerdos suscriptos entre los
miembros del bloque, permiten la movilidad del factor mano de obra. En este sentido, se
reconocen afios de aportes a los sistemas previsionales de cualquiera de los paises que lo
integran. Ello se ve reflejado en las posibilidades de presentacion de los tramites jubilatorios en
todos ellos, aportando cada uno su parte proporcional del beneficio. Inclusive, se admiten
aportes voluntarios a los diferentes regimenes de prevision social.

b) Resolucion de conflictos

En materia de resolucion de conflictos vinculados a la seguridad social, se concluye que se
habilitan los reclamos en los tribunales locales. Las instancias pueden llegar al tratamiento a
nivel del bloque cuando se trata de cuestiones de interés relevante a todos. Por ejemplo, la
transgresion de las normas del derecho publico internacional y los acuerdos celebrados entre
los estados parte.

A partir del analisis de las resoluciones del Grupo Mercado Comun y del Consejo del Mercado
Comun, se puede apreciar que se insta a las partes a la adecuacion de la normativa local con
objeto de armonizacion. La finalidad de estos trabajos no es otra que ampliar y homogeneizar
los derechos que se les reconocen a los trabajadores en relacion de dependencia.

Como se menciond en apartado anterior, un claro ejemplo en este sentido ha sido la
recomendacion efectuada para los trabajadores del servicio doméstico, lo cual fue recogido por
Argentina en la ley especifica que regula la actividad.

Si se estudia la cuestion de derecho, desde la dptica de integracion, se puede decir que aun
queda un trayecto muy importante hacia la unificacion de una justicia para el bloque, similar a
la solucion europea. En este sentido, corresponde destacar que, hasta la fecha, s6lo obran
Acuerdos y tratados celebrados entre partes, sin codificar. Tampoco se puede hablar de un Poder
Judicial del bloque. Solo se dispone de tribunales ad — hoc que emiten un laudo arbitral en caso
de conflicto.

A pesar de ello, se han suscripto numerosas cartas de intencion; se han integrado comisiones
ad hoc que tratan aspectos del derecho del trabajo; prevencion de accidentes; mejoras en las
condiciones generales de trabajo; etc.



c) Seguridad social en numeros

Luego del estudio de las normas de la seguridad social que se aplican en los paises del
MERCOSUR, resulta importante conocer su impacto en la poblacion. Por ejemplo, en el caso
de Argentina, se registraban mas de 8 millones de adultos mayores como beneficiarios de las
prestaciones (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021). Por otra parte, corresponde destacar
que se destinaria mas del 50% del gasto primario a la cobertura de la vejez, invalidez, desempleo
y carga de familia. En el caso de los restantes integrantes del MERCOSUR se observa un valor
menor en las magnitudes, que oscilan entre el 17% (Governo do Brasil, 2022) y 24% (Oficina
de Planeamiento y Presupuesto de la Republica Oriental del Uruguay, 2021), del gasto total
presupuestado.

d) Beneficios

El analisis exhaustivo de las contraprestaciones contempladas en los diversos sistemas de
seguridad social de los miembros del MERCOSUR, permite concluir:

1) Existen algunas similitudes en cuanto a la edad en la que se permite acceder a los
beneficios.

2) Los mecanismos de financiamiento oscilan entre la intervencion publica, la
capitalizacion y cajas especiales.

3) Siempre existen mecanismos de reconocimiento de prestaciones a los sectores mas
vulnerables.

4) El caso argentino se destaca por las asignaciones familiares extendidas a sectores que
no se incluyen en el mercado laboral formal. Asimismo, corresponde senalar las
diferencias en los grupos etarios beneficiarios.

5) Diferencias en la amplitud de la cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, desde la legislacion especifica y el derecho comun.

6) Uruguay difiere del caso argentino en las limitaciones al accidente in itinere.

7) Las normas del MERCOSUR permiten gozar de los beneficios desde cualquier estado
parte.

e) Tareas pendientes para avanzar en la integracion

Desde la apreciacion general de los antecedentes normativos del MERCOSUR en materia de
seguridad social, se observa un avance en cuanto al reconocimiento de las prestaciones
previsionales y gastos destinados a la atencion de la salud. Esto es asi si se considera la
factibilidad de movilidad de la mano de obra de un sistema previsional a otro, la presentacion
de tramites y reclamos en cualquiera de los paises en forma indistinta, etc.



Todo ello resulta muy incipiente, si se compara con el modelo europeo que ya ha avanzado
hacia la etapa de Integracion Econdmica plena. Es decir, se ha unificado la politica monetaria,
fiscal y social. Asimismo, dispone de érganos legislativos y ejecutivos propios.

Por otra parte, existen continuas cartas de intencion y trabajos conjuntos elaborados por los
organismos internos de cada uno de los estados, en materia de reconocimiento de derechos. A
pesar de ello, no se observan avances hacia la integracion en cuanto al dictado de codigos de
uso comun, ni de la existencia de tribunales propios con decisiones vinculantes. Las
resoluciones, en general, se refieren a recomendaciones, cuyo cumplimiento se dirime en la
justicia local. De este modo, podria encontrarse en una etapa superior en la integracion regional,
conduciéndose hacia la unién econdémica.

El camino hacia la mayor cohesiéon puede resultar ampliamente sinuoso si se considera,
especialmente, la disparidad en materia de politica economica. En cuanto a las cuestiones de
derecho, los sistemas previsionales resultan similares, habiendo optado la mayoria de los
estados miembro por los sistemas mixtos o de reparto. Por lo que, los trabajos a realizar
implican un analisis detallado del universo de trabajadores dependientes que circulan de un pais
a otro, para determinar los costos, para cada estado, inherentes a las prestaciones integrales de
la seguridad social. El compromiso presupuestario, los sistemas altamente deficitarios, las
caracteristicas demograficas y socioculturales, entre otros, son algunos de los factores que
podrian estar limitando a los paises del MERCOSUR para comprometer una agenda de trabajo.

Por otra parte, en materia de resolucion de conflictos, se aprecia una marcada tendencia a
resolver cuestiones vinculadas a temas arancelarios. En consecuencia, se puede inferir que el
tema laboral y previsional se dirime en los tribunales locales, sin alcanzar su tratamiento a nivel
de bloque. Un claro ejemplo, lo constituye la casuistica de los tribunales federales argentinos,
en los que se discute la moneda de pago de los beneficios obtenidos en el viejo continente,
siendo casi nulos los planteos judiciales referidos al MERCOSUR.

Finalmente, si se observa la fecha de vigencia del Protocolo de Olivos (2004), es factible
concluir la urgente necesidad de actualizar las normas que rigen al bloque en materia de
resolucion de conflictos.

Estas son algunas de las cuestiones sobre las que aun resta mucho trabajo por hacer para lograr
asemejarse a los logros de la Union Europea.
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