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certificaciones oficiales™.

Resumen

Centrado en las lineas de investigacion que indagan sobre el sentido y alcance conferidos a
la distincion entre lo publico y lo privado en las précticas juridicas concretas, el trabajo aqui
presentado se dirige inferir la existencia 0 no de tensiones y luchas en torno a la
apropiacion y a la nominacién de bienes simbdlicos, al interior del campo juridico estatal.
El interés tedrico de analisis se centra especificamente en la conflictividad de tipo
“publico-privado” detectables en causas judiciales. Para el analisis se ha seleccionado una
causa sometida al Poder Judicial de la Provincia de Cordoba en la cual un particular
demanda la proteccion de un derecho constitucional, invocando que el mismo es
amenazado o socavado por un acto del Estado. Se entiende que dicha causa constituye un
caso paradigmatico que patentiza los extremos de la relacion tensionada a través del
reclamo de certificaciones en las que el Poder Judicial (el Estado) oficia como un banco de
capital simbdlico construido a través de un discurso oficial. Implica asimismo una situacion
destinada a producir un efecto de derecho que garantiza identidades sociales y legitima
capacidades para el mundo laboral. El trabajo posee una perspectiva tedrica, en el sentido
de que importa un ejercicio de las posibilidades de aplicacion de la teoria de Pierre
Bourdieu a casos judiciales que buscan obtener certificaciones personales simbdlicamente

eficaces, a través de la autoridad de agentes que obran una funcion asignada por el Estado.

Introduccién

Con el ropaje de una préactica concreta, sencilla y referida a casos individuales, la
construccion de certificaciones oficiales desde el campo estatal, no aparece como un tema
de posiciones en conflicto ni para la doctrina juridica ni para la teoria sociolégica que

estudia en general las practicas juridicas, excepcion hecha por supuesto de los trabajos de



Pierre Bourdieu y David Garland y de un pufiado de autores que han producido
bibliografia de investigacion sobre algunos aspectos del tema.

Sin embargo, esa engafiosa simplicidad de las practicas juridicas concretas, oculta un
panorama complejo que abarca fendmenos tales como: la existencia de tensiones y luchas
en torno a la apropiacion y a la nominacion de bienes simbdlicos, al interior del campo
juridico estatal; los conflictos entre agentes e intereses privados y publicos, en el campo del
derecho y la construccidn de capital simbdlico e identidades a través del discurso oficial.

El trabajo aqui presentado se dirige a analizar la existencia o no de tensiones y luchas en
torno a la apropiacion y a la nominacion de bienes simbolicos, al interior del campo
juridico estatal en contextos que importan una decision estatal en una confrontacién de
intereses publicos frente a intereses privados. El analisis se centra especificamente en un
fallo del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba en el que se manifiesta
una tension de tipo “publico-privado”, a raiz de una accion de amparo incoada contra el
Gobierno provincial por un particular que reclama del Poder Judicial la proteccion de un
derecho constitucional, invocando que el mismo es amenazado o socavado por un acto del
Estado. La causa gira en torno de la inconstitucionalidad de los certificados sobre
antecedentes penales, emitidos por el gobierno de la provincia de Cdrdoba incorporando
causas penales paralizadas. Dicha causa pude considerarse un caso paradigmatico® que
patentiza bien la relacion de tension publico/privado, en la que el conflicto de derechos e
intereses se resuelve a traves de certificaciones oficiales. Se trata de certificaciones que el
Poder Judicial (el Estado en una de sus manifestaciones institucionalizadas) debe (0 no)
legitimar, oficiando por consiguiente como un banco de capital simbdlico, construido a
través del discurso oficial de sus fallos. Son certificaciones destinadas a producir un efecto
de derecho que garantiza identidades sociales y legitima capacidades para el mundo laboral,
por lo que se instituyen como simbdlicamente eficaces a través de la autoridad de agentes

que obran una funcién asignada por el Estado.

L En lo sucesivo, TSJ.
2 Se usa la palabra paradigmatico en el sentido de caso ejemplar cuyo analisis puede llevar a comprender tanto
la estructura como las relaciones entre los elementos de otros casos.
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Cabe subrayar también que el caso que observamos es fecundo para analizar la
comprension que poseen los agentes judiciales respecto de los lazos y consecuencias de las
decisiones que, tomadas en un contexto simbdlico, se imponen sobre el mundo real y
viceversa. En ese sentido, las certificaciones de antecedentes penales, se vuelven
particularmente eficaces en una sociedad de creciente complejidad donde el temor al delito,
el aumento de algunas tasas delictivas, la desestructuracion del mundo del trabajo y la
pobreza, se suman a la imposibilidad de respuesta de la justicia. Poseer antecedentes
penales genera consecuencias para el futuro laboral de las persona y para el ejercicio de sus
derechos civiles y politicos. Sin embargo, mantener el secreto de esta situacion reduce la
eficacia de la prevencion y puede poner en peligro a otras personas y organizaciones. Por
ello, la discusion y decision acerca de la publicidad de tales antecedentes requiere ponderar
la tension entre los intereses privados y los intereses publicos en pugna. En el marco
mundial existen diferentes politicas respecto de su publicidad, derivadas de contextos
sociales, culturas juridicas y culturas del control diferentes. Estados Unidos ha desarrollado
una politica de libertad de acceso y difusion de los antecedentes penales®, basada en los
principios de prevencion y retribucion. Por el contrario, Espafia, al igual que otros paises
europeos (con la excepcion del Reino Unido), reconoce de forma mucho mas amplia los
derechos a la privacidad, la dignidad y el honor que protegen al individuo de la posible
divulgacion de sus antecedentes penales, tanto por 6rganos gubernamentales como por

particulares (Jacobs y Larrauri, 2010).

En Argentina, la proteccion de datos de caracter personal que implican circunstancias o
condiciones personales tal como la identidad y la intimidad, son consideradas
informaciones protegidas. Su divulgacion y su inclusién en archivos o bases de datos, se
encuentra restringida o al menos condicionada legalmente a través de ley nacional 25.326
de Proteccion de Datos Personales. Dicha ley persigue la proteccion integral de todos los

datos personales, asentados en bancos de datos publicos o privados de informacidn, a fin de

3 Segln Jacobs y Larrauri (2010), la publicidad de los juicios y antecedentes penales estatuida en los
E.E.U.U.: “...refleja la creencia de que los ciudadanos tienen un interés legitimo en ser informados sobre el
caracter de las personas que contratan, de los arrendatarios a los que alquilan sus casas, de las personas con
quienes realizan acuerdos comerciales, y de los individuos con quienes mantienen relaciones sentimentales”.
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garantizar el derecho al honor y a la intimidad de las personas, conforme al imperativo del
art. 43 de la Constitucion Nacional®.

La normativa referida confiere una especial proteccion a los denominados datos sensibles®,
y contempla s6lo algunas excepciones respecto de su recoleccion o publicidad, referidas a
situaciones en las que medien razones de interés general autorizadas por ley. Pero también
merecen proteccion los datos relativos a antecedentes penales o contravencionales aunque
no son considerados datos sensibles: se los caracteriza como datos reservados y solo
pueden ser objeto de tratamiento por parte de las autoridades publicas competentes, en el
marco de las leyes y reglamentaciones respectivas. La autoridad publica puede tratar estos
datos pero siempre dentro del marco de las leyes y reglamentos que se dicten a tal fin. Es
asi como el art. 51 Cddigo Penal de la Nacion establece que todo ente oficial que lleve
registros penales, se abstendra de informar sobre datos de un proceso terminado por
sobreseimiento o sentencia absolutoria y que en ningun caso se informara la existencia de
detenciones que no provengan de la formacion de causa, salvo que los informes se
requieran para resolver un habeas corpus o en causas por delitos de que haya sido victima el

detenido.
Delimitacion del campo estudiado: justificacion y descripcion

El campo® que estudiamos se encuentra contenido en lo que llamamos el campo juridico, en

el sentido bourdiano del término, el que por cierto contiene vinculaciones con el sistema

4 El art. 43 de la Constitucion Nacional, fundamento de la Ley de Proteccién de Datos Personales, establece
en forma expresa la garantia de la accion de amparo “contra cualquier forma de discriminacion” y el art. 75
inc. 22 obliga a dar efectividad a las normas antidiscriminatorias contenidas en los tratados internacionales
que tienen jerarquia constitucional por el referido articulo. LaLey 23.592 conocida como ley
Antidiscriminatoria establece que “Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo
menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales reconocidos
en la Constitucion Nacional, sera obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin efecto el acto discriminatorio
o cesar en su realizacion y a reparar el dafo moral y material ocasionados (Art. 1°)”.
® Los datos sensibles son aquellos que se refieren a informaciones que hacen a ciertas caracteristicas o
circunstancias intimas y privadas de las personas. La ley considera como tales a los que revelan origen racial
y étnico, opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o morales, afiliacion sindical e informacién
referente a la salud o a la vida sexual.
& A los fines de analizar las practicas sociales en términos relacionales, P. Bourdieu trabaja con dos conceptos:
“...sus dos conceptos centrales centrales (campo y habitus) constituyen nudos de relaciones. Un campo
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total de las relaciones en el cual estd inserto. Sin embargo, subrayamos aqui que la
mediatizacion existente entre el conflicto que se establece en el campo social real y su
representacion simbdlica en el campo juridico, se hace mayor en nuestro campo de analisis
ya que los fallos (autos y sentencias) del TSJ, al igual que otros de tribunales de jerarquia
analoga, construyen un discurso simbolico de reinterpretacion de la interpretacion de los

hechos y el derecho que hicieron actores y tribunales inferiores.

Teniendo en cuenta que la vision que cualquier agente social tiene del mundo se encuentra
asociada a la posicion que ocupa en el mismo, describiremos las practicas juridicas
presentes en el fallo en términos relacionales, atendiendo a la estructura de las relaciones
alli presentes y las representaciones que los agentes tienen de esa estructura, de sus
posiciones en la misma y de sus posibilidades y practicas (Gutiérrez, 2012). Obviamente,
en el presente trabajo esa descripcion corre a lo largo de la discursividad del maximo
organo judicial de la Provincia; éste es el que recoge selectivamente las voces de los otros
actores para instituirlas en el campo y otorgarles mayor o menor eficacia segun va
enlazando hechos y normas de juridicas, su relato y su interpretacion, hasta arribar al propio

decisorio.

Cabe acotar, en fin, que el caso analizado ha sido seleccionado de una recoleccion de 545
fallos vinculados a planteos de inconstitucionalidad que poseen resoluciones definitivas
(Sentencias o Autos Interlocutorios), dictados por el TSJ, entre los afios 2009 a 2013. El
proyecto marco’, al que pertenece ese universo de analisis, indaga sobre el modo de
resolucién de la tension pablico/privado en las causas judiciales antes delimitadas y en las
que los particulares reclaman al Estado la observancia de sus derechos y garantias

constitucionales.

Breve presentacion de la causa judicial:

consiste en un conjunto de relaciones objetivas entre posiciones histéricamente definidas, mientras que el
habito toma la forma de un conjunto de relaciones historicas incorporadas a los agentes sociales” (Gutiérrez,
2010: 31).

7 Proyecto “La actuacion judicial ante la tension ptblico-privado”, acreditado y subsidiado por SeCyT-UNC,
periodo 2014-2015. Direccion: M.C. Parmigiani y E. Gomez del Rio.
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La causa judicial identificada como paradigmatica es un auto interlocutorio® emanado del
TSJ que resuelve via recurso de casacion el reclamo, planteado como accion de amparo,
sobre la inconstitucionalidad de los certificados sobre antecedentes penales emitidos por el
Gobierno de la Provincia de Cordoba, incorporando causas penales paralizadas. El
casacionista invoca la lesion del derecho a trabajar (arts. 14 y 14 bis CN) y del derecho al
honor (art.33CN), con fundamento en el principio de inocencia (art. 18 CN); apoya su
pretension en normas constitucionales, tratados internacionales y en la ley de la Provincia
de Cordoba n°8691(art.15). EI TSJ, coincidiendo con los pronunciamientos de los
tribunales inferiores, rechazo el recurso. Destaca que la norma aplicable es la del Cédigo
Penal, art. 51 (sin necesidad de recurrir a la CN y a convenciones internacionales o a la ley
provincial n°8691 -que no ha sido reglamentada-). Agrega que bajo estos postulados se
emitio el certificado de antecedentes por el que el casacionista se agravia, conforme el art.
2° del Decreto n° 7250/1985 -texto Decreto n° 3110/97- es decir, cumpliendo las directivas
establecidas por el art. 51 del Codigo Penal. Concluye indicando que ademés de la via
jurisdiccional para solicitar el sobreseimiento en las causas que lo involucraban, el
accionante tenia a su disposicion el tramite previsto por el Acuerdo Reglamentario (Serie
"A") n° Setecientos sesenta y cuatro de fecha veintinueve de abril de dos mil cinco, por el
que el TSJ reglamentd la caducidad de causas inmovilizadas o archivadas, supliendo el

silencio del Codigo Penal.
Analisis de campo delimitado

Para el analisis, es necesario recordar que los fallos son discursos, interpretaciones,
creaciones del Tribunal que han sido concebidas desde una mirada que establece l6gicas y
jerarquias de inclusién y de presentacion de los argumentos y de los hechos esgrimidos por
el accionante y/o por un tribunal inferior. El fallo analizado, en tanto tal, configura un acto
de creacion intelectual, en el que el Tribunal no solo inscribe su posicion y la de los otros
agentes en la estructura del campo judicial, sino que ademas al reinterpretar los discursos
de esos agentes y determinar qué argumentos propios y ajenos poseen validez en el caso,

determina también las posibilidades para la competencia que todo campo judicial implica.

8 “Cerutti Diego Esteban ¢/ Gobierno de la Provincia de Cdrdoba - Amparo — Recurso Directo” (A16/2013)



A) Las posiciones y argumentaciones de los actores subordinados en el campo, en la
reproduccion/definicion del TSJ

La construccion logica formal de los fallos responde a las posiciones de jerarquia de los
agentes en el campo judicial. En el caso de nuestro fallo es importante marcar la diferencia
de posiciones: por un lado el TSJ asume una posicion de enorme legitimidad y autoridad
colocando a los tribunales inferiores (en este caso la Camara) y al particular accionante en
posiciones analogas. La Camara es tratada en el discurso del TSJ como otro actor cuyos
dichos se extraen del fallo recurrido. Esto indica una estructura pensada en base a las
garantias constitucionales y las formas republicanas que se expresa en la posicién central o

subordinada que ocupan los agentes en la estructura del sistema judicial.

Asimismo, es fundamental comprender que cuando hablamos de creacion no estamos
refiriéndonos a una creacion intelectual de las personas que conforman el TSJ. De lo que se
trata es de comprender, a través de la practica del TSJ, como se produce la construccion
estatal de estrategias dirigidas a imponer una vision particular de intereses y de valores -
aungue inevitablemente éstos se encuentren asociados por cierto a la posicion particular de

aquellos que las producen en el universo burocratico- (Bourdieu, 1997)°.

El fallo reconstruye los discursos centrales del accionante y del tribunal inferior en relacion

a la tension de los intereses publicos y de los intereses privados que ambos manifiestan.
El fallo expone que el accionante:

“Acusa que desde que comenzd este proceso sus posibilidades de conseguir
trabajo formal han sido aniquiladas por completo, sin solucion de continuidad;
por cuanto nadie contrata a un trabajador que presenta un certificado de
antecedentes penales en el que consten inscripciones de causas abiertas por la
justicia penal”

“Esgrime que se halla lesionado su derecho de trabajar (arts. 14 y 14 bis de la
Constitucion Nacional) ya que la potencionalidad de conseguir trabajo esta
amparada constitucionalmente desde la incorporacién del Convenio de la OIT
sobre la Discriminacion, Empleo y Ocupacion, ratificado por Argentina el
dieciocho de junio de mil novecientos noventa y ocho”

® Esta tarea de comprension, por lo demas, implica un desafio dificil para el analista, si aceptamos que uno de
los poderes mayores del Estado es el de producir y de imponer (principalmente por medio de la escuela) las
categorias de pensamiento que aplicamos espontdneamente a cualquier cosa del mundo y al Estado mismo.
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Como vemos, los argumentos centrales del actor se instalan fuertemente en intereses
individuales y concretos, contextualizados principalmente por necesidades de incorporacion
e integracion a la vida laboral. Con una fuerte percepcion del interés individual, el interés
publico general, como contrapartida, no es percibido, y se muestra como inviable de ser
atendido frente a acciones individuales cuya confrontacién se reconoce sélo con la parte

institucionalizada de lo pablico: el Estado.

“Deriva (el accionante, segun el TSJ) que, en consecuencia, el razonamiento de la
Camara ingresa en el vicio de falta de razon suficiente al considerar que la
expedicion de un certificado a los fines de obtener empleo es equiparable con la
supresion de los datos registrales, y asimismo al entender que con la expedicion del
certificado se afectan intereses publicos y de terceros cuando en realidad la
administracion publica y la judicial tienen la posibilidad de conocer esos datos por
la via correspondiente, por la sencilla razén de que continuard vigente en los
asientos del registro. Aclara que, con respecto a terceros el desarrollo argumental
es contradictorio puesto que, conforme a la normativa, por ser cuestiones penales,
aquellos no tienen derecho y por tanto, tampoco interés juridico, de acceder a los
antecedentes penales de las personas, pues la ley no los faculta”

Se refuerza este interés aduciendo la vulneracion a la dignidad y al honor, bienes valorados
sin embargo no tanto en si mismos, cuanto como cualidades a ser exhibidas para lograr un

trabajo.

“Sefiala (el accionante, segun el TSJ) que también se vulnera su dignidad
individual y el derecho al honor porque se colocan en el certificado causas que
estan pendientes 0 en estado de sumario que eventualmente pueden resultar
absueltas o sobreseidas, y quien recibe el certificado duda sobre la honestidad de la
persona que figura en el mismo”

A pesar de las fundamentaciones constitucionales y legales también utilizadas, la
perspectiva del actor casacionista se nos presenta mas cercana a la vivencia personal de una
relacion reiterada delito-trabajo que forma parte de su vida cotidiana en el campo social,

que a las exigencias formalizadas de las practicas del campo juridico.

Frente a la fuerte valoracion de los intereses privados que hace el actor anterior, el tribunal
inferior se instala en la defensa de los intereses publicos. No obstante, del mismo modo que
el particular, este agente judicial tiende a identificar el interés publico con el interés del
Estado como organizacién de dominacidn; por ello mas que acentuar el interés publico lo
que involucraria al todo social, acentta el orden publico que establece una relacion directa

entre el delincuente y el Estado a través de una politica punitiva, desde la que se sostiene la



validez o no del rechazo de la pretension del actor. La relacion con la sociedad ya sea en
términos de condicionamientos, necesidades o intereses colectivos, es relegada de la
consideracion, mientras crece la construccion de una visibn donde se relacionan

fuertemente el delito en tanto practica individual, el Estado y la politica punitiva del mismo.

“Entiende (la Camara, segun el TSJ) que articular esta via importa expandir el
derecho al olvido cuando est4 involucrada materia penal y ello no corresponde
salvo en los términos especificos de caducidad del Codigo Penal ya analizados, por
cuanto el actor cuenta con una via especifica que necesariamente debe transitar -
solicitar el sobreseimiento por prescripcion- porque alli se involucra una cuestion
de orden publico que es el ejercicio de la pretension punitiva del Estado. Sostiene
que si ella estd extinguida por el transcurso del tiempo y entonces lo afecta el
procedimiento penal detenido indebidamente, debe utilizar las herramientas que no
pueden ser eludidas con el argumento de urgencia en el acceso al empleo dados los
intereses 1guperiores en juego y éste es el verdadero argumento que hace justo el
rechazo”

De alguna manera esto es coherente con la autonomia relativa del campo juridico que no
debe ser entendida tan solo como autonomia respecto del poder politico o el poder
econdmico, sino de modo mas abarcador con respecto a la totalidad de los diferentes

campos societarios: familia, educacidn, cultura, etc.

En un primer momento, la tension publico privada se instala entonces en la competencia
entre estos dos actores analizados. Los argumentos de la Camara toman una posicion clara
respecto de la defensa de lo pablico, entendida como la defensa del Estado y su capacidad

soberana respecto de las politicas de control y prevencion del delito.

En el fallo no se advierte que el accionante o la Camara argumenten sobre la demora que
han tenido la sustanciacion de las causas delictivas en contra del primero. Demora que
aparece débilmente delineada, casi escondida a pesar de la inmensa importancia social que
reviste, tanto para el afectado como para la sociedad en su conjunto. Los problemas
institucionales, econdémicos y de estructura que afectan el cumplimiento de las funciones
del poder judicial en sede penal, impactan tanto sobre accionante como sobre la sociedad
entera pues no hay politica posible de seguridad juridica y social cuando las causas son

archivadas sin conclusion.

B) La posicion y argumentacion del TSJ, segun propia definicion

10 El resaltado en cursiva nos pertenece.
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Por su parte, el TSJ construye en el fallo una posicion de jerarquia superior a los dos
agentes anteriores, marcando las normativas aplicables y desarrollando la interpretacion de
las mismas y su aplicacién al caso, casi de forma pedagdgica. Veamos como se manifiesta

esto en la discursividad.

En primer lugar, el TSJ argumenta indicando el soporte legal que torna insusceptible de
reclamo la certificacion expedida por la Division Documentacion Personal de la Policia de
la Provincia de Cordoba.

“....., cabe advertir que, precisamente, la Ley nacional n° 23.057 sancionada en el
afio mil novecientos ochenta y cuatro, modifico el texto del art. 51 del Cédigo
Penal, e introdujo un conjunto de reglas que tienden a resguardar al ciudadano
frente a los registros penales estatales que puedan afectar el principio de inocencia
asi como a evitar los efectos perpetuos de las condenas penales”.

“Bajo estos postulados, el mencionado certificado de antecedentes, conforme el art.
2° del Decreto n° 7250/1985 -texto Decreto n°® 3110/97- se emite cumpliendo las
directivas establecidas por el art. 51 del Cddigo Penal al que hemos hecho
referencia,...”

Pero ademas se detiene (extensamente y en un apartado especifico del fallo!?) en el art.15
de la Ley provincial 8191 argiiido por el accionante, no obstante afirmar de modo tajante

(en coincidencia con la Camara) que no se encuentra vigente.

“Se ha explicado anteriormente que debido a la falta de reglamentacién de la
Ley n° 8691, el registro de reincidencia que éste contempla no se encuentra en
funcionamiento. Va de suyo entonces que no es de aplicacién al caso toda vez que
el articulado contenido en su texto le brinda una regulacion especifica a aquel, no
estando previsto su alcance a la Direccion de Asuntos Judiciales de la Policia de la
Provincia de Cérdoba, por intermedio de la Division Documentacion Personal”.

“Asi, al no haberse reglamentado la ley, queda abierto el interrogante de cuando
hay relacién funcional del antecedente penal con el empleo que procura conseguir
o mantener el requirente del certificado, toda vez que no se establecen criterios o
reglas a los fines de establecer tal vinculacion”

“En este marco, un principio axial de todo sistema juridico al que cabe acudir es el
de razonabilidad, proporcionalidad o congruencia que, en su proyeccion actual, es
una técnica de control que indaga la relacion entre los medios utilizados y los
resultados conseguidos, con el siguiente criterio: mitad racional y mitad justo”

“A la luz de este prisma se aprecia que el certificado, ademas de contar con los
requisitos legales expresos para su emision, responde a los principios de
razonabilidad, puesto que las causas penales abiertas donde ha sido imputado el

11 El apartado “III. e. El articulo 15 de la Ley n® 8691. La razonabilidad como criterio rector. Existencia de
relacion funcional”
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amparista han sido rotuladas bajo el tipo penal de robo y coaccion, conductas que
se pueden relacionar légicamente con la actividad a desempefiar en las empresas
empleadoras, lo que definitivamente deja sellada la suerte de la accion incoada”

Llegados aqui, nos preguntamos: por qué este despliegue argumentativo de maximo
tribunal provincial, cuando ya ha afirmado que la solucién al caso surge de la aplicacion
textual de la ley penal de fondo vigente (art. 51 Codigo Penal y su ley modificatoria), que
prevé expresamente las situaciones en que los organismos oficiales deben abstenerse de
expedir informacion sobre antecedentes penales?. ;Por qué pasa de la textualidad exegética
a una argumentacién pasible de ser considerada improcedente por sobre abundante, segun
los canones de la légica argumentativa? La visualizacion completa del campo (sobre la que
estamos avanzando progresivamente), sugiere la siguiente respuesta: preocupa al méaximo
tribunal (y esto ya se advierte también en su inferior) que la mora tribunalicia viole el
principio de inocencia, que es uno de los pilares del Estado de derecho y el primero en el
largo proceso de su construccion historica, a partir de la mitica Carta Magna inglesa del
afio 2015.

Por ello se preocupa por colocarse en la hipotesis de que rigiera la normativa invocada por
el casacionista —hipdtesis que ya antes ha rechazado-, pero lo hace para fulminar totalmente
desde la interpretacion judicial toda posible invocacion de un derecho constitucional

afectado, recordando que:

“Como sefala el actor, segin el texto del articulo citado, se deben anotar las
condenas pendientes de cumplimiento, pero ademas, -y este punto no es abordado
por el recurrente- deben consignarse aquellos antecedentes que tengan relacion
funcional con el empleo que se pretende conseguir o mantener. "2

Vemos que el TSJ se detiene en la relacion funcional entre el certificado pretendido y la relacion
laboral destinada a avalar. Y dado que, como aduce, la ley no ha sido reglamentada y existe en
consecuencia un vacio legal sobre los criterios a aplicar para establecer cuando se da la relacion
funcional que ella contempla, recurre al supuesto (ideolégico, por cierto) de completitud del
ordenamiento juridico, para avanzar desde alli, con la herramienta de los principios generales del
derecho generados por la dogmatica juridica, a la solucién que provee el principio de razonabilidad.
Y a fuer de mostrar el resguardo del principio de inocencia, termina campeando en el fallo la duda

sobre la real inocencia del accionante, pues remite a que las pruebas aportadas a la causa resultan

12 E] resaltado en cursiva nos pertenece.
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insuficientes para demostrar la falta de relacién logica entre las conductas delictivas imputadas
(robo y coaccidn) y a la actividad laboral a asumir en las empresas empleadoras, lo que, como

arriba se transcribio, “definitivamente deja sellada la suerte de la accion incoada”.

Hay aqui sin duda una proteccion a los intereses de terceros (y aunque sélo de modo indirecto y
parcial, a toda la sociedad). Pero abre validamente una nueva pregunta para el analista: ;por qué se
hace primar el principio interpretativo de razonabilidad por sobre el principio sustantivo de
inocencia, al servicio el primero de la defensa de terceros, cuando esta no es la solucion proveida
para casos semejantes por el Acuerdo Reglamentario que veremos luego? ¢Es acaso esta solucion
compatible con el supuesto de la completitud y univocidad del ordenamiento juridico, que el propio

tribunal invoca?

Una vez expuesto el marco legal y su aplicacién al caso, el TSJ rechaza la pretension del
actor, sosteniendo en un primer paso la validez de la préctica de interpretacion y la decision
del Tribunal inferior. Esto denota un principio un criterio jerarquico de validez: las
decisiones de tribunales inferiores son validadas por los tribunales superiores y también la
relacion funcional entre las posiciones de ambos tribunales. En el plano de las
coincidencias, los dos marcan la existencia de vias idoneas jurisdiccionales para obtener la

supresion de los antecedentes registrados en un certificado emitido con fines laborales.

“Ahora bien, no obstante la pertinencia de tal solucién adversa a la posicion del
amparista, es relevante sefialar, como lo han expresado los tribunales inferiores
que, no siendo razonable la pretension del actor especificamente dirigida a la no
consignacion de los antecedentes registrados en el certificado emitido con fines
laborales, si cuenta con vias idoneas para obtener -si correspondiere- la supresion
de los mismos y de este modo evitar que consten en él, tal como aspira”

“En este andarivel no se puede dejar de apuntar que en sede penal podria
oportunamente haber instado el sobreseimiento en tales causas y lograr, de ese
modo, su eliminacion en forma mas idonea y efectiva que la intentada por la
presente”

Los argumentos anteriores, instalan la discusién en una competencia de experticias sobre
procedimientos adecuados para obtener una certificacion libre de causas paralizadas,
diluyendo la tension puablico-privado que este conflicto representa en el campo social.
Asimismo, convierten la lucha en una tension formal entre el individuo y la burocracia de
Estado, sin presencia de un aporte argumental de justificacion capaz de legitimar la toma de

posicion en una contienda sustancial entre derechos publicos y derechos privados.

13



¢Cudles son los intereses en juego, por qué capital luchan las partes? Podria pensarse en un
primer momento que se lucha por derechos, entendiendo que el accionante busca la
proteccion de su derecho al trabajo y a la rehabilitacion que se encuentran enfrentado con el
derecho a la seguridad de los terceros y del todo social en su conjunto. Sin embargo, una
mirada méas profunda de los argumentos analizados nos advierte que las partes luchan en
torno a la obtencion de un certificado de antecedentes penales sin mencién de causas
paralizadas y aun sin resolucion, en un contexto donde ganar la lucha se identifica con la
experticia para decir e interpretar el derecho en torno a construcciones juridico formales
que habilitan o no la via estatal de expedicion de un certificado que constituye en realidad
un capital simbd6lico que permitird una nueva identidad social al accionante. En ningin
momento se analizan las causas penales paralizadas para argumentar ya sea sobre la
construccion de una decision basada en el cuidado de la insercion laboral y social del
accionante y/o sobre la necesidad de apuntalar decisorios que hagan a la seguridad de la
sociedad (aspecto este dltimo sOlo debilmente esbozado con las referencias al orden
publico, al interés de terceros o al interés general). Cabe sefialar que la no valoracion de las
causas paralizadas implica un serio dafio tanto al accionante en relacion con sus

posibilidades de rehabilitacién, como a la sociedad en términos de prevencion del delito.

“En este andarivel desde la formacion de las causas el actor tuvo todas las
posibilidades de lograr su supresién, y por tanto, tal como lo sefiala la sentencia de
la Camara actuante, el amparo deviene inadmisible al contar con vias idéneas para
lograr la defensa de sus derechos constitucionales”

Vemos codmo el caso se desarrolla dentro de los canones esperados de la competencia de
experticias entre tres agentes juridicos con posiciones y jerarquias diferentes en el campo
del fallo. La representacion que el TSJ hace en el discurso del fallo, sobre la posicién de
estos agentes y la fuerza de sus disposiciones para la resolucion de caso, muestra una
distribucién de posiciones fuertemente jerarquicas que desarrollan estrategias de lucha
claramente distingibles porque la posicién es identificada con el nivel de experticia en el
manejo de textos y herramientas juridicas de interpretacion. De este modo, desde el
discurso del fallo, el TSJ presenta una estructura del campo que por si misma fortalece el
poder del juego para unos agentes sobre otros. El fallo presenta al abogado que habla por el
accionante en el nivel mas bajo de experticia, casi desarrollando argumentos centrales que
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son més propios de las estrategias de convencimiento emocional y social que de estrategias
del campo juridico. Por otra parte, la Cdmara es exhibida como un actor que reconoce su
propia posicién en el campo y genera précticas de interpretacion del derecho fuertemente
asociadas a logicas formales de argumentacion juridica. Es claro en este ultimo agente, el
alejamiento respecto del tema de los derechos constitucionales y de su implicancia en la
vida y la subsistencia del actor, para centrarse en la interpretacion y presentacion de
argumentos dirigidos a restablecer los lazos formales que unen al accionante con el Estado
en el contexto de una politica de control y punicién formal que sin embargo, no aparece
argumentada desde la compleja confrontacion de interese publicos e intereses privados que
este caso envuelve en el campo social global. Entonces, el grado de conocimiento de la
normas, su interpretacion y las practicas burocréaticas aceptadas en el campo judicial, sirven
tanto al tribunal inferior para instruir al accionante de la existencia la via jurisdiccional
idonea que debio haber seguido: el pedido de sobreseimiento en cada una de las causas
paralizadas, como al TSJ para reconocer expresamente la diferencia de experticias,
validando el rechazo de la accion y fortaleciendo los argumentos formales que hacen de la
decision jurisdiccional de la Camara, al mismo tiempo que se diferencia al actor en funcién
de su bajo conocimiento de las herramientas juridicas. El parrafo muestra como el TSJ
representa y reconstruye en el caso la jerarquia de las posiciones y constata la diferencia de

disposiciones y capitales juridicos de las partes entre si y con él mismo.

“Asi las cosas y no obstante que lo pretendido por el actor no es de posible
concrecidn, por cuanto el antecedente esta y puede tener relacion funcional con los
puestos de trabajo a los que aspira, razén por la cual estaria excluido de la
excepcion del art. 15 de la Ley n° 8691 -que eventualmente podria considerarse de
aplicacion en forma analdgica- el actor tiene -y desde antes- las vias idoneas para
lograr la finalidad que procura con menor dispendio de tiempo y recursos”

C) La manifestacion del TSJ como integrante privilegiado de la “burocracia de Estado” al

asumir una funcion de cuasi-legislacion, para remedia pragmaticamente vacios legales.

Hasta aqui, el fallo se desenvuelve en el marco del campo jurisdiccional del poder judicial
provincial; podriamos pensar que alli finaliza la argumentacién del TSJ, validando el fallo
del tribunal inferior. Sin embargo, es en este momento dénde se presenta lo mas interesante

para el analista: el TSJ instruye al accionante y a la Camara sobre los procedimientos de
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obtencion del certificado buscado, en términos de una solucién no jurisdiccional. De esta
manera, muestra una nueva posicion de jerarquia, que le permite imponer soluciones
burocraticas a un conflicto en base a su poder de decision al interior del campo

administrativo judicial.

“Ahora bien, en caso de haberse paralizado las mismas, no es necesario transitar el
camino jurisdiccional para arribar a una resolucion judicial exculpatoria como lo
entiende el accionante, toda vez que este Tribunal Superior de Justicia a los fines
de allanarle el camino a quienes, como el actor, cuentan en sus registros con la
anotacion de antecedentes de procesos penales de considerable data, dictd el
Acuerdo Reglamentario (Serie "A") n° Setecientos sesenta y cuatro de fecha
veintinueve de abril de dos mil cinco”

Ni el accionante ni el tribunal inferior mencionaron el Acuerdo Reglamentario emanado
del TSJ, por lo que acrece la posicidn jerarquica de éste al marcarles su ignorancia e indica
al primero su estrategia erronea en la praxis para la satisfaccion de su interés, mientras
implicitamente reprocha al segundo no haberse incorporado a la dindmica comunicacional
interna del Poder Judicial, para terminar haciendose cargo de la necesidad de mayor
difusion del referido Acuerdo, regulador (como si fuera la ley) del campo especifico aqui

analizado.

“Reparese que la posibilidad que brinda el Acuerdo Reglamentario (Serie "A")
n° Setecientos sesenta y cuatro de fecha veintinueve de abril de dos mil cinco, asi
como la via de instar el sobreseimiento, tiene una vigencia anterior a la
interposicion del amparo y otorga una solucion superadora de lo pretendido toda
vez gue es definitiva y gracias a tal caracteristica, pondria fin de una vez por todas
a la situacion del actor de la que éste reniega”

“Para finalizar, cabe precisar que los antecedentes suscitados en esta causa asi
como la existencia de causas similares en otras instancias de este Poder Judicial
nos persuaden de la necesidad de otorgar mayor publicidad al Acuerdo
Reglamentario n°® Setecientos sesenta y cuatro -Serie "A"- de fecha veintinueve de
abril de dos mil cinco, razon por la cual se estima menester oficiar a la Direccion
de Asuntos Judiciales de la Policia de la Provincia de Cordoba, Division
Documentacion Personal a los efectos de que tome las medidas que estime
pertinentes para hacer conocer a aquellos que soliciten ante tal dependencia la
emision de los mentados certificados, de lo dispuesto por este Tribunal Superior de
Justicia mediante la citada reglamentacion”

Pero lo verdaderamente interesante de lo dispuesto en el Acuerdo Reglamentario sobre las

certificaciones penales es que a través suyo el TSJ actla de manera tal que nos hace

comprender abiertamente el poder del Estado, en tanto principio de accion capaz de
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imponer y de inculcar de manera universal, a escala de una cierta jurisdiccion territorial,
principios de construccion de la realidad social y de las realidades individuales, principios

de “sentido comun” que se aplican al orden social (Bourdieu, 2000).

“Asi, en dicho reglamento se advirtié que el art. 51 no prevé la situacion que se
presenta en relacion a las solicitudes de antecedentes de procesos paralizados tales
como los que fueron remitidos al Archivo del Poder Judicial”.

“Frente a tales casos y a los efectos de no colocar a los ciudadanos en peor
situacion que los que fueron condenados, supuestos en que el art. 51 del Cédigo
Penal contempla un plazo de caducidad de los registros, considerd que corresponde
reglar también un término de caducidad para estos antecedentes”.

“En dicha tarea, estimé que en aquellos procesos que se encontraban paralizados
sin sentencia, la prescripcion se habria operado conforme lo dispuesto por el art. 62
del Cddigo Penal toda vez que los plazos fijados en esta regla resultan adecuados
para la caducidad de los antecedentes”

“Tales canales verdaderamente custodian el principio de inocencia y el derecho al
trabajo que se esgrimen en la demanda, pilares fundamentales que son celosamente
amparados por el ordenamiento juridico vigente, siempre, naturalmente en relacion
con los intereses publicos que el Estado tiene el deber de resguardar. De esta forma
se construye el sano equilibrio que debe reinar entre el interés particular, el interés
publico y el interés de terceros”

Notese que también se instituye a través de la interpretacion una nueva realidad de “sentido
comun de derecho” ya que el Acuerdo Reglamentario mentado, utiliza para justificar su
legitimidad su relacion con el Art. 62 y 51 del CP de la Nacion. Sin embargo, el Acuerdo
reinterpreta los términos del Art 62 del CP de la Nacion de manera generalizada, cuando el
mismo establece una expresa clasificacion de tipo de delitos, penas y su correlacién con
los tiempos de prescripcion®®. Asimismo, equipara la caducidad de antecedentes por

paralizacion de la causa, en funcion de deficiencias de la estructura y de los

13 CP de la Nacidon Argentina, Articulo 62.- La accion penal se prescribirda durante el tiempo fijado a
continuacion:

1°. A los quince afos, cuando se tratare de delitos cuya pena fuere la de reclusion o prision perpetua;

2°. Después de transcurrido el maximo de duracion de la pena sefialada para el delito, si se tratare de hechos
reprimidos con reclusién o prisién, no pudiendo, en ningun caso, el término de la prescripcion exceder de
doce afios ni bajar de dos afos;

3°. A los cinco afos, cuando se tratare de un hecho reprimido Gnicamente con inhabilitacion perpetua;

4°, Al afio, cuando se tratare de un hecho reprimido Gnicamente con inhabilitacion temporal;

5°. A los dos afios, cuando se tratare de hechos reprimidos con multa.
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procedimientos del sistema judicial, a los principios de valoracion penal del suficiente

cumplimiento de la pena incluidos en el articulo 51 del mismo cddigo™*.

“Por todo ello dispuso que en los procesos en los que haya fenecido dicho término,
el Archivo del Poder Judicial expedira una constancia de caducidad a los efectos de
que otros entes que lleven registros penales, la registren”

“La constancia de caducidad habilita la expedicion de certificados sin su mencion,
ya que tales antecedentes se consideran caducados a todos sus efectos (art. 51 del
Cadigo Penal)”

Como se advierte, el TSJ impone mediante esta decision reglamentario un significado
dominante que legitima como una visidn correcta, impuesta al término de luchas contra
visiones rivales, naturalizandola desde su calidad de agente del Estado (Bourdieu, 2000). Se
trata de una vision politicamente construida que servira como categoria de percepcion de lo
que es justo, mientras oculta la eleccion tomada, en términos del juego de luchas entre
intereses publicos, intereses privados e intereses institucionales. No se debe perder de vista
que esta practica deriva de su posicion jerarquica en el campo y es a la vez una

construccion de las préacticas (actos oficiales) asociadas a la misma.

14 CP de la Nacién Argentina, Articulo 51.- Todo ente oficial que lleve registros penales se abstendra de
informar sobre datos de un proceso terminado por sobreseimiento o sentencia absolutoria. En ningln caso se
informara la existencia de detenciones que no provengan de la formacidn de causa, salvo que los informes se
requieran para resolver un habeas corpus o en causas por delitos de que haya sido victima el detenido.

El registro de las sentencias condenatorias caducara a todos sus efectos:

1. Después de transcurridos diez afios desde la sentencia (art. 27) para las condenas condicionales;

2. Después de transcurridos diez afios desde su extincion para las deméas condenas a penas privativas de la
libertad;

3. Después de transcurridos cinco afios desde su extincion para las condenas a pena de multa o inhabilitacion.
En todos los casos se debera brindar la informacién cuando mediare expreso consentimiento del interesado.
Asimismo, los jueces podran requerir la informacion, excepcionalmente, por resolucion que solo podra
fundarse en la necesidad concreta del antecedente como elemento de prueba de los hechos en un proceso
judicial.

Los tribunales deberan comunicar a los organismos de registro la fecha de caducidad:

1. Cuando se extingan las penas perpetuas;

2. Cuando se lleve a cabo el computo de las penas temporales, sean condicionales o de cumplimiento efectivo;
3. Cuando se cumpla totalmente la pena de multa o, en caso de su sustitucion por prisién (art. 21, parr. 2°), al
efectuar el computo de la prision impuesta;

4. Cuando declaren la extincion de las penas en los casos previstos por los articulos 65, 68 y 69.

La violacién de la prohibicion de informar serd considerada como violacion de secreto en los términos del
articulo 157, si el hecho no constituyere un delito més severamente penado.
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Desde la perspectiva de P. Bourdieu (1997), este tipo de actos son eslabones de la larga
cadena de actos oficiales de consagracion, en los que el Estado, a través de sus agentes,
oficia como un banco de capital simbélico, garantizado en base a actos de autoridad. Actos
que son arbitrarios pero que son validamente reconocidos en tanto emanados de un agente
con fundamento para llevarlos a cabo, en representacion del Estado. El certificado de
antecedentes penales que surgiria de la aplicacion del acuerdo reglamentario del TSJ,
pertenece a ese tipo de actos. Se trata de un discurso simb6licamente eficaz, cumplido en
situacién de autoridad por agentes autorizados, que obran ex oficio, en tanto que detentan
una funcién asignada por el Estado. La declaracién publica que estos certificados realizan,
produce efectos tanto en el campo legal como en el campo laboral y social, generando una
identidad socialmente garantizada que anuncia a los terceros lo que una persona “es”, lo
que tiene derecho a ser, lo que tiene derecho a reivindicar y a ejercer (en oposicion al
ejercicio ilegal) (Bourdieu, 1997). De esta manera el Estado ejerce un verdadero poder
creador sobre las biografias personales de modo doble: vistas internamente, desde si

mismas, y desde su percepcion externa.
Reflexiones finales a manera de conclusion

Tanto en el resolutivo del campo jurisdiccional, como en la recomendacion del uso de la
pragmatica solucion administrativa judicial presente en el fallo del TSJ, los agentes
compiten por obtener un capital simbdlico (el certificado sin mencién de causas penales
paralizadas) emanado del Estado. Y en ambos espacios de relacionamiento del mismo
campo juridico, exhiben la carencia de argumentaciones juridicas solidas, de
constataciones empiricas y de valoraciones juridico-filoséficas acerca de la conveniencia de
rechazar o admitir el pedido en funcion de los intereses en conflicto, de la biografia del
accionante, de la magnitud de los delitos y del tiempo transcurrido desde las causas abiertas

y luego paralizadas.

Esta falta de l6gicas de merituacion en el caso bajo andlisis, bien puede inducirnos a pensar
en que responden lo planteado por Garland (2005), en el sentido de que existe una brecha
entre los profesionales de la justicia penal y el publico en general ya que mientras el
lenguaje y los sentimientos de la punitividad desaparecian del discurso oficial, se
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mantenian fuertemente presentes en la cultura popular y el sentido coman, situacion que
determinaria una importante fuente de tension en las décadas de 1980 y 1990. En el texto
del fallo se realizan pocas citas de posiciones de la doctrina penal y en general no
pertenecen a escuelas que se acerquen al welfarismo en sus posiciones acerca del delito y
del castigo. Si encontramos, tal como lo plantea Garland (2005) un fuerte sesgo respecto de
la importancia de minimizar las oportunidades delictivas, intensificando los controles
situacionales como seria el caso de la funcion de uso del certificado de antecedentes
penales. En lugar de garantizar el seguimiento y realizacién de un proceso penal que defina
un sobreseimiento o castigue a individuos culpables, la justicia se concentra en prevenir la
posible convergencia de factores que precipiten eventos delictivos, como expresa el autor
citado. Esta tendencia, unida a la imposibilidad estructural que posee en este momento la
institucion judicial, para dar respuesta juridica a los casos planteados, deviene en nuestro
caso en una posicién que no resuelve ni la necesidad de rehabilitacion y reinsercion del

accionante, ni la necesidad de seguridad del resto social, ni el control del delito.

En el caso de la solucidn otorgada por el TSJ por fuera del ambito jurisdiccional, para la
obtencién del certificado de antecedentes penales sin mencion de las causas paralizadas, se
trata claramente de la construccion de una capital simbolico eficaz para la actuacion social
y laboral del accionante, pero claramente desvinculada de los objetivos politicos simbolicos
del control del delito, fuertemente vinculadas a criterios pragmaticos y a decisiones
administrativas vinculadas a la falta de condiciones estructurales y de eficiencia que posee
el poder judicial para dar respuesta a una politica del control real. Esta situacion refuerza la
imagen de un poder judicial ineficiente y las sensaciones de inseguridad y panico instaladas

en la opinién puablica.

En este caso, ambas soluciones propuestas, portan algin grado de déficit. La jurisdiccional,
adoptada como resolucion del caso en sede judicial, queda estancada en la literalidad de
normativas que regulan las condiciones de administracion de los certificados penales y que,
pensadas desde el control punitivo penal como mediacién para el logro de la paz social,
priorizan el castigo para la proteccion de los intereses publicos. En esta dimensién, la
decision muestra la importancia formal de la idea de castigo, asumiendo la necesidad

castigar como simbolo del poder del Estado, ain cuando no se ha sustanciado el proceso
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por situaciones especificamente relativas al sistema judicial. Por su parte, la solucion
administrativa que comunica y recomienda el TSJ, aparece como contraria, marcando el
“principio de inocencia, el derecho al trabajo, el sano equilibrio el interés particular, el
interés publico y el interés de terceros”. Sin embargo, la decision de emitir un certificado
oficial que garantiza una identidad supuestamente virgen de practicas ilegales, en base a
problemas propios de la estructura del sistema judicial y sin merituacion de los casos
paralizados, constituye lo que Garland (2005:226) describe de este modo: “La toma de
decisiones politicas se vuelve una forma de acting out que desplaza las complejidades y el
caracter necesariamente a largo plazo del control del delito efectivo a favor de las
gratificaciones inmediatas de una alternativa mas expresiva”. NO Se Nnos escapa que
Garland ofrece la idea de acting out cuando la creacion de la ley se transforma en una
cuestion de gestos vengativos, espectaculos de fuerza punitiva contra algunos individuos
utilizados para reprimir cualquier tipo de reconocimiento de la incapacidad estatal para
controlar los niveles del delito. Sin embargo, podemos pensar que la certificacion de la que
hablamos, en contrario espejo, también asume la calidad de un acto, no vengativo, pero
decididamente dispuesto a certificar cualidades y ocultar informacion sin merituacion
alguna, con el fin de evitar reconocer la incapacidad estatal para dar respuesta, tanto al
accionante que a lo mejor merecia un sobreseimiento o la imposicion de un castigo
proporcional, como al interés publico y de terceros respecto del cuidado de la seguridad
social. Estos actos de la burocracia judicial muestran a su vez la recepcion de las ideologias
imperantes en el campo social ampliado, acerca de la cultura del control y de las tendencias
que adquieren el pensamiento y las practicas politicas de moda, sobre las decisiones al
interior del campo juridico. De alli que se comprende que P. Bourdieu siguiera presentando

al campo juridico como relativamente auténomo.
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