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RESUMEN
Los procesos de urbanizacion contemporaneos se definen por tener dimensiones,
velocidades, aceleraciones y un significado social y politico con caracteristicas
renovadas como su impronta espacial. Una resultante emblemética es la
metropolizacion que define una renovada forma de resolucién de la cultura territorial
del hombre. Es la instancia mas significativa de dichos procesos, una conformacion
territorial sobre un sistema polarizado de centros urbanos que, en lo fisico, se
estructura como una gran conurbacion y en lo funcional, como un espacio
economico-social de alta potencialidad e interactividad. En lo macrorregional
nacional e internacional las metropolis son conglomerados de asentamientos que
conforman polos de importancia, alta potencialidad econémica y significado social,
cuyo proceso se corresponde con el de corredores de desarrollo y en conjunto
caracterizan un modelo nacional de crecimiento espacial, coexistentes con areas de
distinta potencialidad y desarrollo.
Asi Metropolizacion es la difusion de lo urbano y es continente y contenido de
megaciudades, redes y sistemas, centralidades multiples, transporte y
comunicaciones asi como de una alta conectividad a escalas mayores en la red de
ciudades globales Las transformaciones sociales, economicos y tecnolégicos van
derivando en nuevos modelos de movilidad social caracterizado por modificaciones
en la localizacion de las actividades productivas, cambios en los motivos de los
desplazamientos e incremento de las distancias y tiempos de viajes,
En el caso del Area metropolitana Cérdoba se encuentran ante una fuerte realidad:
los graves problemas por déficit en los servicios basicos de infraestructura motivado
principalmente por marcados desequilibrios entre los procesos de expansion urbana,
con fuerte incidencia y presiones de los mercados inmobiliarios y la disponibilidad de
infraestructura.
Estos desequilibrios se ven reflejados en diversos factores tales como el colapso de
infraestructuras sometidas a un uso que supera con creces su capacidad de disefio
(vg. servicios cloacales; vias de comunicacion; transportes); el agotamiento de los
recursos naturales como el agua sin la debida prevision en cuanto al ordenamiento
del acelerado crecimiento de la urbanizacion; falta de mantenimiento de la

infraestructura (energia) o las practicamente ausentes obras de infraestructura que



se requieren para prevenir los graves dafos sociales y materiales ante fenomenos
naturales de cierta envergadura (vg. inundaciones), entre otros.

El objetivo es abordar la gestion del territorio en los procesos de metropolizacion, en
base a aspectos del desarrollo urbano-metropolitano con la interaccion de la
infraestructura socioeconémica y en particular con el sistema de transporte su
infraestructura y operaciones tanto internas como externas al area. Siempre

incluyendo en el estudio de los

Esquema metodoldgico
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territorial y de infraestructura

economico-social. La tarea se

desarrolla bajo un enfoque sistémico articulando como marco referencial aspectos
de la demanda y oferta en un proceso que permita la correlaciéon e integracion de los
temas con la intencién de encontrar soluciones que tiendan a ser sistémicas e
integradas

Se trata de asumir en toda su magnitud que la existencia de un proceso de
metropolizacion como instancia ulterior del proceso de urbanizacién y de
regionalizacién cuyas resultantes y expresion geoecondémicas constituyen la mas
acabada sintesis del actual momento historico y es capaz de contener y reflejar las
principales manifestaciones sociales, culturales, econdémicas, politicas, tecnoldgicas
y otras del hombre contemporaneo. En este contexto surge la demanda de servicios
publicos que deben satisfacerse a partir de una infraestructura fisica con todas sus

implicancias.



Asi dentro de los resultados se establece un marco tedrico referencial con
integracion de contenidos sobre los temas pertinentes. Se desarrolla una
conceptualizacion de sus variables e indicadores mas relevantes para la
planificacion territorial urbana metropolitana. A partir del reconocimiento de la
incidencia de la infraestructura econdmica social como factor estratégico en la
planificacion territorial urbana y metropolitana, se analiza el sistema territorial en el
AMCor desde un enfoque integrador sostenible y sustentable con el sistema de
infraestructura.

Finalmente se procura identificar las cuestiones macro (nacional), meso (regional y
provincial) y micro (local) de los actores institucionales involucrados, teniendo en
cuenta su pertinencia, vocacion e identificacion, tendientes a una gestion orientada a

escenarios de desarrollo sustentable y sostenible particularmente en infraestructura

Algunas . Conclusiones

Uno de los primeros aspectos que surge del andlisis es la heterogeneidad y
diversidad del espacio metropolitano debido a marcadas diferencias en los procesos
de urbanizacion que en él coexisten y de crecimiento demograficos muy
diferenciados. Esto reconoce multiples causas: potencialidad economica, niveles de
servicio, calidad paisajistica y ambiental, costos de la tierra, accesibilidad, entre
otros. En estos procesos la conectividad o la oferta de transporte es un factor
determinante en los rumbos urbanizadores de los distintos lugares y esto es el
principal condicionante de la funcionalidad metropolitana. Todo evidencia la alta
correlacién que existe entre la disponibilidad de infraestructura de transporte y los

procesos de metropolizacion.

Por su jerarquia, dinamica y el rol que
cumple en la organizacion territorial del
pais, constituye una metropolis

nacional que tiene incidencia en una

region que excede los limites del

territorio provincial y forma parte de la

extension del corredor de desarrollo

mas importante del pais que une a las

areas metropolitanas de Rosario y Fuente: Elaboracion propia CEPLAT



Buenos Aires.

Dentro del modelo territorial provincial, en similitud con el esquema nacional, el
AMCor concentra en una pequefia porcién de territorio mas de la mitad de la
poblacion polarizando una importante area de influencia y con mayor integracion con

las ciudades de 2do orden en el sistema urbano provincial.

Provincia de Cérdoba. Sintesis Territorial
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La evolucién del sistema de vinculos condiciona la ocupaciéon territorial y la
funcionalidad del sistema urbano.
Existe una relacion reciproca entre la disponibilidad de infraestructura de transporte

y los procesos de metropolizacion.

Tasas de crecimiento medio anual TMDA en el
Area Metropolitana de Cordoba. Usos del Suelo periodo 2001-2011
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Existen grandes distorsiones o desequilibrios de desarrollo de infraestructura
socioeconémica en relacibn con los procesos de ocupacion - crecimiento -

ocupacion del territorio.



El crecimiento poblacional y urbano se presenta marcadamente diferenciado dentro
del territorio metropolitano por diversas causas: economicas, calidad de vida
(servicios, calidad paisajistica y ambiental, seguridad), costo de la ftierra,
accesibilidad, etc.

El considerable crecimiento del volumen de viajes dentro del sistema de la RAC
refleja el incremento de relaciones funcionales entre la ciudad polo y su area de
influencia, consecuencia de la interaccion de varios factores tales como el
crecimiento urbano de las localidades satélites, la presencia de infraestructura vial
gue permite una fluida vinculacion con la ciudad de Cérdoba, entre otras.

Tiene inconvenientes de déficits de infraestructura, indebido uso y riesgo de
agotamiento de recursos hidricos, inseguridad, desequilibrios y falta de articulacién e
integracion socio-economica.

La crisis hidrica en el territorio metropolitano, debido a diversidad de factores
(excesivo consumo, ineficiencias en los sistemas de riego, falta de inversiones
necesarias por parte de los gobiernos y empresas del sector, asi como falta de
control de los cambios del uso de suelo producto de los desarrollos inmobiliarios y la
expansion de la siembra de soja que derivan en la tala de bosques nativos y
contaminacion de acuiferos) ha derivado en algunas intervenciones extremas como
es el traspaso de cuencas.

Segun sus caracteristicas funcionales, las localidades de la regién presentan
realidades diferentes representando para los gobiernos locales, escenarios,
requerimientos, problematicas y respuestas de distinta naturaleza a los que se tiene
gue enfrentar la gestion de gobierno y la ciudadania para propender al desarrollo
local y regional.

Al no existir en el orden politico institucional del pais una estructura de gobierno que
contenga en forma autbnoma las areas metropolitanas, la coexistencia de niveles
jurisdiccionales y superposicién de funciones, o niveles decisorios de igual jerarquia
pero con distinto peso politico-institucional y socioeconémico, ocasiona serios
inconvenientes a la hora de abordar, articular o coordinar decisiones e implementar
politicas orientadas a resolver problematicas comunes.

La conformacion de entes comunales, acuerdos 0 convenios entre municipios y/o
con otros niveles del Estado constituyen instrumentos previstos en el orden juridico a

los que se suele recurrir para atender esta problematica.



La Ley Organica Municipal asigna un papel relevante al desarrollo de la planificacion
urbana en los municipios, sin embargo la normativa urbanistica no siempre es
resultado de una planificacion integral del territorio basada en suficientes estudios
técnicos.

La problematica de los desequilibrios territoriales, sociales y ambientales en el
AMCor debe instalarse como una cuestion central en la agenda del Estado en los
diferentes niveles jurisdiccionales involucrados y abordarse desde un enfoque
integral que contemple la interaccion de los diferentes componentes del sistema

territorial.



