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INTRODUCCION

En la presente investigacion nos proponemos abordar la articulacion entre la normativa en
torno a la denominada "subversion econémica" y las intervenciones economicas estatales sobre
la empresa cordobesa Mackentor S.A., como una manera especifica de abordar la imposicion
de una normalidad fraguada; una de las formas de legitimacion del nuevo Régimen de
Acumulacion (1976-1983). Asi, pretendemos aportar al estudio y comprension de la historia
reciente de la provincia de Cordoba, a las caracteristicas de las transformaciones econdmicas
producidas a partir de la Ultima dictadura civico-militar en Argentina, y a la conflictiva
articulacion entre lo provincial y lo nacional.

Nuestras problematizaciones partieron de una revision de los trabajos generados en el campo
de la Economia Politica dedicados a construir y analizar la trayectoria de las politicas
macroecondmicas en el largo plazo, la estructura y dindmica del patron de acumulacion, el
desempefio de los grandes agentes econdomicos y la evolucion de algunas empresas o grupos
econoémicos puntuales (Arceo y Basualdo, 2006; Basualdo, 2006 y 2013; Schvarzer, 1999;
Schorr 2005 y 2012; Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1986; Castellani, 2009). A partir de alli, y
en funcion de nuestros intereses, ubicamos este trabajo en la confluencia de varias lineas de
investigacion originadas en diferentes disciplinas sociales, tales como la nueva Sociologia
Econdmica y los estudios realizados en los ultimos afios por la Ciencia Politica en América
Latina en torno a la relacion entre Estado y empresarios.

A partir de los aportes realizados por la primera linea de investigacion, entendemos que la
accion social se encuentra situada en un contexto histérico y multidimensional, al tiempo que,
entre otras cosas, produce y reproduce las instituciones econdémicas (Granovetter, 1985;
Swedberg y Granovetter, 2001). En este sentido, sostenemos que las empresas y/o sus
organizaciones y los agentes gubernamentales se encuentran insertos en un determinado

contexto social donde las estructuras sociales ejercen presion sobre la determinacion de sus




decisiones, al mismo tiempo que éstas determinan sus acciones. Asimismo, estas decisiones son
propias de individuos que poseen una racionalidad limitada y se desarrollan en organizaciones
entendidas como unidades sociales amplias conformadas por multiples individuos y grupos que
en algunos casos comparten intereses y necesidades, pero tienen otros que son incompatibles y
entran en conflicto. Junto a ello, a partir de los estudios en torno a la relaciéon Estado-
empresarios, hemos podido inscribir nuestro analisis en las interpretaciones que consideran a
los empresarios como sujetos politicos que realizan declaraciones, resultado de las formas en
que el Estado organiza y norma la relacion con ellos en torno de sus proyectos politicos,
llevandolos a la confrontacion, negociacion o aceptacion (Schvarzer y Sidicaro, 1988; Acufia,
1992; Tirado, 1994; Schvarzer, 1995; Torrado, 2010).

La presente investigacion dialoga con aquellas disciplinas de las ciencias sociales que
permiten comprender al empresariado como un actor politico, social y econdomico que organiza
sus acciones en funcién de las estructuras; pero que, a su vez, su accionar modifica -al menos
parcialmente- ese escenario sobre el que se desenvuelve. En este sentido, el accionar individual
y/o colectivo del empresariado buscara, entre otras cosas, intervenir en el campo politico con
el fin de influir sobre las decisiones de los agentes gubernamentales y viceversa. De esta
manera, creemos indispensable dar cuenta de los sistemas de relaciones econdémicas, politicas,

sociales y simbdlicas que se visibilizan en todo hecho social histéricamente situado.

1. Planteo general del problema de investigacion

Si bien los estudios subnacionales existentes alrededor de la temdtica han avanzado
considerablemente en las ultimas décadas en Argentina, sigue existiendo una vacancia
historiografica en cuanto al andlisis de las intervenciones econdmicas estatales sobre grupos
empresariales locales en el desarrollo economico provincial y nacional durante la ltima

dictadura civico-militar. En este sentido advertimos que los trabajos existentes enfatizan en los



aspectos politico-administrativos de los espacios provinciales, asi como en las transformaciones
acaecidas en el mundo del trabajo. Nuestra investigacion pretendié entonces brindar nuevos
aportes que contribuyan a suplir la escasez de investigaciones y, al mismo tiempo, profundizar
el conocimiento de la historia de las economias provinciales y los actores intervinientes.

Diversas interpretaciones sostienen que la politica econdmica -y la implantacion del
Terrorismo de Estado como su condicion de posibilidad- implementada por la tltima dictadura
civico-militar argentina (1976-1983), estuvo orientada hacia la desarticulacion de la estructura
econdmica y social resultante de décadas de desarrollo industrial (Basualdo, 2006; Basualdo y
Arceo, 2006; Azpiazu y Schorr, 2010). A partir de 1976, tuvo lugar la interrupcion forzada del
proceso de industrializacion sustitutiva y se impuso un nuevo Régimen de Acumulacion! por
valorizacion financiera que encontrd su fundamento en la redistribucion regresiva del ingreso
en contra de los trabajadores (Basualdo, 2006). En términos generales, el nuevo Régimen de
Acumulacién impuesto en 1976, implicé la convalidacion de la valorizacion financiera de una
parte del excedente apropiado por el capital oligopdlico, a partir de la adquisicion de diversos
activos financieros en el mercado local e internacional, en un momento en que las tasas de
interés o su combinacion superaban la rentabilidad de las actividades econdmicas, y en el que
el acelerado crecimiento del endeudamiento externo posibilitaba la remision de capital local al
exterior al operar como una masa de excedente valorizable y/o liberalizar los recursos propios
para esos fines (Basualdo, 2011).

Asi, mediante la reconfiguracion del bloque social dominante y un redireccionamiento del
accionar estatal, este nuevo Régimen de Acumulacion modifico las condiciones estructurales y
profundizd tanto la concentracién econdmica como la centralizacion del capital, procesos que

consolidaron a un pequefio grupo de empresas con posiciones oligopodlicas (Schorr, 2005 y

! De acuerdo con la caracterizacion de Basualdo, el régimen de acumulacion comprende “la articulacién de un
determinado funcionamiento de las variables economicas, vinculado a una definida estructura economica, una
peculiar forma de Estado y las luchas entre los bloques sociales existentes” (Basualdo, 2007, p.6).
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2012). Algunos autores han destacado que la reestructuracion industrial impactd ademas en la
“concentracion territorial de la produccion fabril” en las provincias centrales y el
“reforzamiento de las tendencias a la industrializacion de recursos naturales” (Azpiazu y
Schorr, 2011).

Por otra parte es necesario destacar las distintas producciones realizadas por el Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) que han indagado en las vinculaciones entre el Estado
Terrorista y las reestructuraciones econémicas durante el periodo, y han hecho hincapié en los
mecanismos por los cuales los distintos sectores econémicos que forjaron “el escenario del
golpe y su plan econdmico, en ocasiones trataran como pares o dictaran 6rdenes a los militares,
o llegaran a coparticipar del poder coercitivo estatal para reprimir y delinquir” (Verbitsky y
Boholavsky, 2013, p.16). Asimismo, el CELS ha profundizado en los andlisis sobre la
conflictividad capital-trabajo, la responsabilidad que tuvo un sector del empresariado nacional
y extranjero en las violaciones a los derechos humanos, como parte de la estrategia de grandes
empresas que pusieron en juego una amplia variedad de précticas represivas en articulacion con
las Fuerzas Armadas (Verbitsky y Bohoslavsky, 2013; FLACSO, CELS, y SDH, 2015).

De esta manera, a través de ciertas intervenciones economicas estatales el Estado dictatorial
transformo la estructura productiva del pais (Castellani y Llanpart, 2012). Para ello, las Fuerzas
Armadas contaron con el apoyo, entre otros sectores, de importantes fracciones del capital,
tanto agropecuario como industrial, nacional y extranjero; nucleados en la oligarquia

terrateniente tradicional, la oligarquia diversificada® y las empresas transnacionales (Basualdo,

2 En concordancia con Basualdo (2007) entendemos por Oligarquia terrateniente al grupo agrario pampeano, es
decir los grandes propietarios agropecuarios, que devinieron en oligarquia por el control que ejercieron en la
conformacion del Estado argentino en un contexto internacional particular que posibilito la conformacion de un
patron de acumulacion agroexportador entre 1880-1930. La sustentabilidad econdémica de este régimen de
acumulacion de capital se encontraba en la produccion agropecuaria pampeana y la propiedad de esas tierras era
la base econdmica de esa oligarquia terrateniente. No obstante, es relevante tener en cuenta que una fraccion de
esa oligarquia destind una parte de la renta del suelo para insertarse en otras actividades neuralgicas de la economia
argentina como las finanzas, el comercio e incluso la actividad central en las décadas posteriores: la produccion
industrial. Esta fraccion es llamada por el autor como Oligarquia Diversificada.
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2007). Si bien las vinculaciones especificas entre las Fuerzas Armadas, el equipo econémico y
el capital concentrado atin hoy son objeto de andlisis y debate,

resulta indudable que las fracciones mas concentradas obtuvieron beneficios inéditos de la

politica econdmica de este gobierno, sobre la cual ejercieron influencias directas e indirectas,

y se ha probado, incluso, la connivencia y en algunos casos la participacion activa de grandes

empresas industriales, entre ellas Acindar, en la represion de trabajadores y activistas de sus

plantas (Arguete y Basualdo, 2007, p.32).

La aplicacion de una politica econdmica monetarista interrumpid el proceso de
industrializacién como eje de crecimiento econdémico del pais. A medida que se consolid6 un
nuevo Régimen de Acumulacion con eje en la valorizacion financiera, se fracturaron y
realinearon las empresas extranjeras industriales que habian sido nucleo dindmico en la Gltima
etapa de la Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, algunas de las cuales
confluyeron con la oligarquia diversificada incorpordndose a un nuevo bloque de poder. Este
ultimo estuvo conformado por un conjunto de fracciones internas del capital junto al capital
financiero transnacional (bancos privados y organismos internacionales), entre las cuales
encontramos a Pérez Companc, Bridas, Acindar, Techint, Arcor, Loma Negra, Clarin, Macri,
Bemberg, Bunge y Born. Al mismo tiempo, dichas fracciones del capital ubicaron a sus
intelectuales organicos en puestos claves en las estructuras de gobierno (Heredia, 2015).

Este proceso de reestructuraciéon econdémica fue legalizado a partir de una configuracion
legislativa ad hoc que, basada en la financiarizacion de la economia y el circuito especulativo,
beneficid particularmente a financieras, bancos privados, grupos empresarios y corporaciones
que en el marco de una normalidad fraguada obtuvieron ganancias excepcionales (Napoli,
Perosino y Bosisio, 2014). Se consolidaron de esta manera alianzas entre civiles, militares y
funcionarios publicos que, con cierta cobertura ideoldgica, sedimentaron negociados

particulares y lineamientos de la politica econdmica bajo un manto de legalidad fraguada. Esta
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escena, “normalizada” desde los conceptos de orden y disciplina, no hizo mas que “fraguar” los
eventos que realmente tenian lugar en diferentes &mbitos sociales (Groisman, 1983; Acufia y
Smulovitz, 1995; Crespo, 2007; Bohoslavsky, 2015).

A partir de las consideraciones desarrolladas hasta aqui, la delimitacién propuesta para este
trabajo recupera un conjunto de esfuerzo de diversos autores que han abordado la compleja
articulacion de los procesos sociales, politicos y econdomicos, en el ambito nacional y provincial.
Con respecto al primero, las investigaciones sociales del periodo dictatorial han avanzado
considerablemente en las ultimas dos décadas enfatizando en los aspectos politico-
administrativos y en la desarticulacion de la estructura econdmica y social resultante de décadas
de desarrollo industrial (Schvarzer, 1989; Basualdo y Arceo, 2006; Azpiazu y Schorr, 2010);
en el comportamiento empresario y las caracteristicas de las firmas que se fortalecieron al
interior de la cupula empresarial, bajo la implementacion de politicas tendientes al abandono
de la industria como nucleo ordenador de la economia (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 1986;
Azpiazuy Schorr, 2010; Iribarne, 2010; Azpiazu, 2011; Basualdo, 2011); la difusiéon de &mbitos
privilegiados de acumulacion que, durante el periodo, permitieron a las empresas privadas
involucradas obtener ganancias extraordinarias derivadas de ciertos privilegios generados por
el accionar estatal (Castellani, 2009; Iramain, 2010); en las formas de construccion de
legitimidad social y en los proceso de colonizacion y captura de la decision estatal por parte de
empresarios y tecnocratas (Castellani, 2009; Heredia, 2015). Este ultimo proceso impacto en la
autonomia del Estado (Castellani, 2004), la configuracién del modelo de acumulacion (Schorr,
2013a) y la recomposicion de la €lite economica (Beltran y Castellani, 2013). Asimismo, otros
estudios para el ambito nacional pusieron el acento en los procesos represivos caracteristicos
de momentos previos y durante la 0ltima dictadura civico-militar (v.g. Calveiro, 1998;
Basualdo, 2006; Verbitsky y Bohoslavsky, 2013; Alonso, 2014; Feierstein, 2014). No obstante,

mas escasos son los estudios que profundizan sobre los intentos de legitimacion de las
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intervenciones econdémicas estatales a partir de la construccion de dispositivos legislativos, que
contribuyeron a la transformacion de la estructura econdémica del pais (Néapoli, Perosino y
Bosisio, 2014).

Para el ambito provincial, interesante son los aportes de Paula Canelo (2011, 2012 y 2013)
quien desde diferentes aristas ha introducido andlisis politicos subnacionales en torno al
reclutamiento, rol y carreras politicas de los interventores y gobernadores de la tltima dictadura
civico-militar argentina; la relacion que interventores y gobernadores provinciales mantuvieron
con el poder emanado del esquema represivo y de la agenda econdmica, entre otros. Durante el
periodo de estudio existen ademas diversos trabajos en torno a la represion en Cérdoba y otros
aportes de la nueva historia politica sobre el adelantamiento del proceso represivo (Servetto,
1998, 2004 y 2010; Oviedo y Solis, 2006; Solis, 2010; Romano, San Nicolas, Palacios y
Gonzalez Lanfir, 2010; Paiaro, 2013; Ortiz, 2019). Asimismo, existen algunos estudios que
priorizan el analisis de los aspectos legales durante el tercer peronismo y su continuidad en la
ultima dictadura civico-militar (Franco, 2009 y 2012; Arena, 2011). En esta misma linea,
diversas producciones centran sus analisis en las representaciones y conflictos en el mundo del
trabajo, los comportamientos sociales, las subjetividades y representaciones de los diversos
actores sociales, y las relaciones entre politica, poder y represion (Ortiz, 2013 y 2019; Seminara,
2010; Romano, 2007 y 2016; Solis y Ponza, 2016; Servetto, 2019); la vinculaciéon entre
memoria y politica en tiempos de dictadura (Philp, 2009 y 2011); entre otros.

En torno a la dimension econémica, aun siendo mas escasos los trabajos existentes, algunas
investigaciones se han preguntado por las usinas de pensamiento y las posiciones publicas de
los empresarios respecto de las consecuencias de la politica econdmica, aunque en los afios *90
y 2000 (Ramirez, 1999 y 2007; Fantin y Schuster, 2013). Tanto el IERAL —Instituto de Estudios
sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana- como la Fundacion Mediterrdnea, nuclearon

al empresariado local en grupos de presion que, a través del asesoramiento y/o insercion de sus
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miembros en la estructura estatal, participaron en la definicion de las politicas publicas. Estas
asociaciones resultan significativas a la hora de analizar las estrategias empresariales y su
vinculacion con el Estado.

Recientes investigaciones han avanzado en el conocimiento de la elite politico-militar
provincial sefialando la intensa presencia de empresarios en ambitos de decision estatal (Reche,
2018). El autor remarca que la cartera mas rapidamente ocupada por civiles -Economia- fue
conducida por funcionarios provenientes de la actividad privada profesional, empresarios
locales y técnicos universitarios durante la mayor parte del gobierno de facto. En relacion a las
transformaciones en la estructura econdmica provincial en el marco de la valorizacion
financiera, un reciente estudio expuso que, a partir de la interrupcion del Régimen de
Acumulacién de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones se puso de relieve el
estancamiento general de la economia y una retraccion industrial sin precedentes en la historia
local, lo que inicié un proceso de reconversion de la estructura productiva y del perfil industrial
de la provincia. Almada y Reche (2019) relatan como el nuevo Régimen de Acumulacion
realined las jerarquizaciones dentro de la actividad industrial -sector mas afectado en este
contexto- en claro perjuicio de las ramas mas dindmicas de los afos sesenta y setenta, de los
pequenos y medianos establecimientos y del empleo industrial local.

En este sentido, Schorr y Wainer (2006) han analizado la trayectoria que recorrieron desde
sus origenes el grupo econdmico nacional Arcor (uno de los lideres en el campo agroindustrial)
y Servotron (una mediana empresa del rubro de la electronica industrial), confrontando las
corrientes tradicionales en torno a los éxitos y fracasos empresarios en un andlisis de larga
duracion. Por otra parte, Giraudo, Tejeda y Bonafé (2018), han destacado el permanente apoyo
de los empresarios cordobeses industriales -nucleados en la Federacion de Industriales de
Cordoba y la Asociacion de Industriales de Cordoba- a las politicas dictatoriales en torno al

control de la “subversion” y la “reorganizacion” del orden politico, social, disciplinar y laboral.
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Sin embargo, estas entidades representativas del sector industrial conjugaron una postura critica
a la politica economica que limitaba las posibilidades de crecimiento del sector y los
perjudicaba fuertemente. Gémez (2018) lleg6 a las mismas conclusiones, tras un abordaje
similar para una de las Camaras regionales de la provincia: la Asociacion de Industriales
Metalargicos de San Francisco. Asimismo, estos cuestionamientos pueden observarse en
Iribarne (2010), quien describi6 las relaciones entre los gobernadores de facto de la provincia
y algunas cadmaras empresarias (Construccion y Comercio Exterior) a partir de registros de
reuniones entre el gobernador Sigwald y dirigentes corporativos, realizadas en el marco de la
preocupacion del gobierno por la sostenibilidad politica del régimen y las alternativas de
apertura democratica.

Sin embargo, pudimos observar que la mayoria de los estudios sobre empresas, empresarios
y Régimen de Acumulacion en la provincia de Cordoba no proponen una articulacion concreta
con las conceptualizaciones y las propuestas metodologicas que se derivan de las
investigaciones citadas en torno a los intentos de legitimidad de las intervenciones econdmicas
estatales a partir de la construccion de dispositivos legislativos, que contribuyeron a la
transformacion de la estructura economica del pais. Por lo tanto, encontramos una vacancia
tematica que merece ser indagada y que puede complementar los analisis ya resefados.

Retomando las caracterizaciones existentes sobre la imposicion de una normalidad fraguada
como una de las formas de legitimacion del nuevo Régimen de Acumulacion, nuestro problema
de investigacion procura establecer qué caracteristicas tuvo la articulacion entre la normativa
respecto a la “subversion economica" y las intervenciones economicas estatales sobre el Grupo
Mackentor. Este andlisis nos permitird, por un lado, reconstruir el marco normativo configurado
a partir de la reestructuracion de la ley de “subversion econdmica” N° 20.840 de 1974 por las
leyes N°21.459 y N° 21.886 —sancionadas en noviembre de 1976 y en octubre de 1978

respectivamente- y las leyes N°21.460 y N°21.461 -ambas sancionadas en noviembre de 1976-
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; y por otro lado identificar y caracterizar las distintas intervenciones econdmicas estatales
realizadas por diversos entes gubernamentales y judiciales -nacionales y provinciales- sobre el
Grupo Mackentor>.

En el Proyecto de Trabajo Final de Licenciatura nos propusimos, en un principio, realizar un
analisis de las intervenciones econdmicas estatales durante el periodo sobre diversas empresas
cordobesas. Sin embargo, ante la situacion generalizada de una pandemia mundial, nos vimos
en la obligacion de redefinir nuestro caso de estudio en funcion de la disponibilidad de fuentes.
En el proceso de seleccion y construccion de las mismas, nos encontramos con la historia de
una empresa local que creemos es sumamente relevante en la estructura econdmica y en los
procesos de Memoria, Verdad y Justicia de la historia reciente en la provincia de Cordoba. Este
es el caso del Grupo empresarial Mackentor: un conjunto de empresas de capital nacional,
altamente competitivas en el mercado productivo, que fueron intervenidas por el Estado
dictatorial a partir de un conjunto de mecanismos que combinaron acciones tanto en ambito de
lo publico como clandestino, siendo desplazadas del nuevo escenario econémico. Como
mencionamos anteriormente, el abandono del papel de la industria como ordenadora de la
economia a partir de 1976, consolidoé a un grupo de empresas con posiciones oligopdlicas en
detrimento de la pequefia y mediana empresa. Estas se vieron perjudicadas fundamentalmente
a partir de la apertura econdmica iniciada en 1979 que expuso a los sectores productivos a la
competencia internacional, no pudiendo hacer frente a las nuevas disposiciones econdmicas,
por lo que quebraron o fueron absorbidas por grandes firmas (Schorr, 2005 y 2012; Castellani,

2009).

3 Como veremos en el desarrollo de la presente investigacion, el Grupo Mackentor estaba conformado por un
conjunto de empresas ancladas en el sector de la construccion. Independientemente de la denominacion de estas,
el Grupo empresarial utilizaba la firma Mackentor S.A. como sello distintivo. Por lo tanto, para referirnos al
conjunto empresarial utilizaremos de manera indistinta la denominacion “Grupo Mackentor” o “Mackentor S.A.”.



Sin embargo, consideramos que el caso del Grupo Mackentor es paradigmatico, en tanto que
forma parte de un conjunto de empresas altamente competitivas que fueron intervenidas
directamente por el Estado Dictatorial, y desplazadas del nuevo escenario econdmico.
Asimismo, cabe destacar que el devenir del Grupo Mackentor form¢ parte del Juicio historico
“Menéndez III” (La Perla-Campo La Ribera-D2), desarrollado en nuestra provincia entre los
afios 2012 y 2016, siendo uno de los primeros procesos de enjuiciamiento en nuestro pais que
puso en evidencia los delitos econdmicos sucedidos durante la tltima dictadura civico-militar.

El recorte témporo-espacial de nuestro objeto de estudio es, al mismo tiempo, parte
constitutiva del problema de investigacion en tanto pone de relieve el interjuego de escalas de
analisis en la investigacion historica, desafidandonos a comprender la compleja articulacion de
los procesos sociales, politicos y econdmicos en el ambito nacional, regional y provincial. La
intervencion econdémica estatal sobre Mackentor sucedi6é en los margenes temporales de la
ultima dictadura civico-militar argentina, periodo asimismo indispensable en la transformacion
por parte del Estado de las regularidades de acumulacion del capital. Sin embargo,
consideramos necesaria la reconstruccion histérica del Grupo empresarial, recuperando las
multiples temporalidades propias del proceso historico, y que desde las propuestas de la Escuela
francesa de Annales hacia mediados del siglo XX, cuenta hoy con un consenso generalizado
dentro del campo historiografico como forma de reconstruccion historica del pasado. Si bien la
historia econdémico-social desde la crisis de los grandes paradigmas de los afios ochenta ha ido
perdiendo relevancia, si creemos importante remarcar la necesidad de utilizar un interjuego de
temporalidades que nos permitan comprender con mayor profundidad nuestro objeto de estudio.
En este sentido, comprender las variables puestas en juego en la intervencion de Mackentor
durante la ultima dictadura civico-militar fue posible a partir de una reconstruccion de mas larga
duracion del surgimiento y desarrollo del Grupo en el marco de la historia politica y econémica

argentina.
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En el mismo orden, debemos agregar que las transformaciones socio-econdémicas producidas
durante el periodo distan mucho de ser homogéneo a lo largo y ancho de nuestro pais*. Al
analizar los actores que participaron en aquellas intervenciones se pone en juego una
articulacion en la escala espacial entre las particularidades de la dindmica nacional y
subnacional. Al mismo tiempo, el desplazamiento del Grupo empresarial cordobés del mercado
invita a pensar las modificaciones que se sucedieron en el sistema productivo de la provincia.
Es preciso reconocer que en los analisis locales existentes y que realizaron un gran aporte a la
caracterizacion de este proceso histdrico, se han abordado escasamente las transformaciones en
la estructura econdmica provincial en las que pretendemos inscribir nuestra investigacion. En
este sentido, creemos necesario profundizar en los estudios que inviten a pensar en la compleja
relacion entre grupos dominantes a nivel nacional y/o con el Estado en su multiple presencia
institucional y jurisdiccional en el territorio.

A partir del problema de investigacion planteado nos propusimos como objetivo general,
analizar la articulacion entre la normativa en torno a la denominada "subversion econémica" y
las intervenciones econOmicas estatales que se desarrollaron sobre la empresa cordobesa
Mackentor S.A., en la imposiciéon de una normalidad fraguada como una de las formas de
legitimacion del nuevo Régimen de Acumulacion (1976-1983). De manera especifica, nos
planteamos: 1. Caracterizar el proceso de desarrollo y consolidacion de la empresa Mackentor
S.A. previo al periodo de intervencion militar en 1977; 2. Reconstruir el marco regulatorio que
impulso el gobierno civico-militar, atendiendo a los cambios y continuidades de la ley N°
20.840 y sus leyes complementarias en la configuracion de una normalidad fraguada; y 3.
Analizar las intervenciones econdmicas estatales sobre Mackentor S.A. entre 1976 y 1983 en

el marco de un nuevo Régimen de Acumulacion.

4 Entendemos que al interior de un Régimen de Acumulacion pueden sucederse distintos regimenes politicos, e
incluso al interior de éstos podrian establecerse diferencias, sin que esto implicara un cambio en las estrategias
dominantes de acumulacion de capital (Torrado, 2010).
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Consideramos que, de esta manera, contribuimos a la problematizaciéon de un conjunto de
propuestas conceptuales y metodoldgicas que, desarrolladas a partir de las exigencias que
impone el analisis histéricamente situado del conflicto capital-trabajo, procuran aprehender
criticamente la compleja relacion entre lo econdémico y lo politico. Dichas categorias no
designan conjuntos estructuralmente separados de contradicciones, sino que aparecen como
dimensiones co-constitutivas de la realidad social que -aunque analiticamente distinguibles-
operan de modo concurrente. De este modo, en las paginas que siguen procuraremos sintetizar
los resultados obtenidos en relacion con los analisis existentes que abordan tanto la
caracterizacion del Estado durante la ultima dictadura civico-militar, la configuracion de una
particular normalidad fraguada propia de aquel Estado, y el desempefio de los agentes
econdmicos durante la conformacion de un Régimen de Acumulacién por valorizacion

financiera.

2. Actividades y metodologia

Metodologicamente el abordaje de nuestro objeto de estudio se desarrolld mediante técnicas
de triangulacion multiple, combinando metodologias cuantitativas y cualitativas. En cuanto a
la indagacion empirica, ésta se llevo adelante en base a fuentes escritas y orales, articulado con
un trabajo bibliografico. Con ello procuramos sintetizar, desde una lectura critica y sistematica,
los diferentes abordajes disciplinares de nuestro objeto de estudio. Esto nos permiti6 articular,
en una perspectiva de largo alcance, los resultados obtenidos por esta investigacion con la
produccion académica existente, al mismo tiempo que posibilitd organizar nuestra indagacion
empirica mediante una primera seleccion y jerarquizacion de variables e indicadores.

En cuanto a las fuentes utilizadas, se encuentran: 1. Textos legislativos dictados por el Estado
dictatorial, la Comision de Asesoramiento Legal y la Corte Suprema intervenida. 2.

Dictamenes, decretos y disposiciones realizados por el Poder Ejecutivo Nacional y Provincial
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durante el periodo, vinculados a la aplicacion de la ley N° 21.840 sobre empresas cordobesas
especificas. 3. Intervenciones, discursos y manifestaciones publicas de los miembros del
gobierno de facto en la prensa local y nacional (conferencias de prensa, solicitadas,
declaraciones y otros posicionamientos publicos). 4. Material de disposicion publica de las
causas judiciales abiertas desde el afio 2008 con el inicio de los juicios por delitos de lesa
humanidad en la Provincia de Cordoba (alegatos de abogados querellantes y Fiscalia de la
Nacién, Sentencia Judicial del Juicio "Menéndez III"°). 5. Entrevistas a los principales
miembros de las empresas delimitadas y otros informantes clave (fiscales, abogados
querellantes y testigos que formaron parte de los procesos de enjuiciamiento)®.

En el primer capitulo, a partir de una amplia busqueda bibliografica, presentamos el
escenario historico y las consideraciones tedricas y conceptuales que estructuraron nuestro
problema de investigacion y su recorte témporo-espacial. Para ello partimos de una
conceptualizacion general del Estado, para arribar a la caracterizacion de la particular forma-
Estado desarrollada durante el periodo de analisis. Asimismo, presentamos el proceso de
configuracion de una normalidad fraguada que legitimd, entre otras cosas, la conformacion de
un nuevo Régimen de Acumulacion.

En el segundo capitulo, nos dispusimos realizar una historizacién y caracterizacion
exhaustiva del desarrollo de la empresa constructora de capital nacional Mackentor S.A. Estos

esfuerzos por caracterizar el funcionamiento del Grupo empresarial cordobés, su composicion

5> Durante la presente investigacion se denominard indistintamente a esta fuente como Juicio “Menéndez II1I” y
“Megacausa La Perla-Campo La Ribera-D2”.

6 La presente investigacion no se inscribe dentro de la perspectiva de la historia oral, ya que la misma constituye
un método y una metodologia propios como disciplina cientifica, poder entender y analizar los procesos sociales
(Portelli, 1991; Aceves Lozano, 2000; Pozzi, 2008). Sin embargo, en tanto entendemos junto a Pozzi (2008) que
el historiador social contemporaneo se ve permanentemente desafiado por la dialéctica entre pasado y presente,
donde el acceso a dicho pasado se realiza a partir de una multiplicidad de fuentes, en nuestro trabajo utilizamos
fuentes orales a partir de la realizacion de entrevistas a los fines de rescatar el sentido comun que marca los
acontecimientos humanos y la subjetividad de los grupos sociales. Como plantea Portelli (1991), es necesario que
la investigacion historica recupere asimismo el significado en los acontecimientos, recuperando la subjetividad del
hablante para vislumbrar sus deseos, sus memorias sobre sus propias actitudes en el momento que se desarrollaron
los hechos y sus visiones en el presente de aquellas acciones.
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accionaria, su insercion en el mercado de la obra publica nacional y su lugar dentro de la entidad
representativa del sector de la construccion, resultan sumamente esclarecedores para
desentrafar los intereses puestos en juego por los distintos agentes que participaron -directa o
indirectamente- en el proceso intervencion una vez consumado el golpe de Estado en 1976.

En el tercer y ultimo capitulo, por un lado, dedicamos los esfuerzos a analizar las
transformaciones que, en materia legislativa, sufrieron la ley de “subversion econémica” N°
20.840 y sus leyes complementarias, lo que nos permitio visibilizar las distintas configuraciones
legislativas ad hoc a partir de las cuales el Estado Dictatorial desarrollé diversas intervenciones
econdmicas estatales en empresas especificas. Esta identificaciéon y relevamiento de las
modificaciones operadas por el gobierno de facto sobre aquellos textos legales, nos permitid
realizar una reconstruccion del marco de legalidad consensuada que sirvio de sustento para el
accionar del Estado durante el periodo. En un segundo momento y a partir de un registro
estandarizado de los datos relevantes, caracterizamos y evaluamos la intervencion del Estado
segun su calidad y orientacion a partir de las disposiciones administrativas cuyo objeto de
actuacion directa fue la intervencion de empresas cordobesas. Para ello abordamos las diversas
intervenciones econdmicas estatales especificas que el Estado Terrorista llevd adelante, en

particular, sobre el Grupo Mackentor.
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CAPITULO 1: ESCENARIO HISTORICO Y CONSIDERACIONES
TEORICAS

1. Presentacion. 2. Estado de Derecho-Estado de Excepcion-Estado Terrorista. 3. La
legalidad como forma de legitimacion en el Estado Terrorista. 4. Las intervenciones economicas
estatales en la configuracion de un nuevo Régimen de Acumulacién. 5. Conclusiones

preliminares.

1. Presentacion

La ultima dictadura civico-militar Argentina iniciada a partir del golpe de Estado el 24 de
marzo 1976 introdujo profundas transformaciones que afectaron a la sociedad. A través de la
implementacion de multiples politicas, la dictadura civico-militar —en su pretension re-
fundacional y soberana— impulsé un nuevo modelo de pais que impactd en la estructura
productiva, la dindmica econdmica, la cultura politica y la estructura social. A partir de alli, se
inici6 un periodo de redefinicion de la relacion capital-trabajo en el marco de una nueva doctrina
represiva bajo la instauracion del Terrorismo de Estado (Basualdo, 2006; Azpiazu y Schorr,
2010; Verbitsky y Bohoslavsky, 2013).

El Estado dictatorial construy6 un nuevo ordenamiento legal cuyo sustento fue una inversion
de la doctrina positiva del poder constituyente vinculado a una particular aplicacion del Estado
de Excepcion (Acufia y Smulovitz, 1995; Groisman, 1983, 2001 y 2015; Crespo, 2007;
Duhalde, 2014; Bohoslavsky y Gargarella, 2015). Se cre6 asi un espectro legal que le posibilitd
al gobierno civico-militar actuar bajo un marco de legalidad consensuada por antecedentes
legales. Normalizando lo ilegitimo a través de lo legal, se consolido lo que algunos autores han
denominado una normalidad fraguada (Napoli, Perosino y Bosisio, 2014).

En este capitulo presentaremos una contextualizacion del periodo de estudio, delimitando

herramientas conceptuales que nos permitirdn, posteriormente, analizar las intervenciones
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econdmicas estatales sobre el Grupo empresarial cordobés Mackentor. Para ello, en el primer
apartado realizaremos un recorrido historiografico sobre aquellas producciones que se han
encargado de definir y conceptualizar la particular reestructuracion del aparato estatal que
supuso el autodenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional” durante la Gltima dictadura
civico-militar en nuestro pais. De esta manera delimitaremos conceptualmente la nocién de
Estado y Estado de Derecho, para luego adentrarnos en el andlisis de la particular forma de
Estado de Excepcion que emprendid el Estado Terrorista en su doble cara, publica y
clandestina, junto a sus estrategias de legitimacion. En un segundo apartado describiremos la
organizacion formal del poder durante el periodo, a través de la normatividad implementada
por el Estado, su puesta en funcionamiento y las maneras de concebir el poder politico en marco
de una normalidad fraguada. Finalmente, en el Gltimo apartado reconstruiremos distintas
intervenciones economicas estatales que fueron imprescindibles en la reconfiguracion e

imposicion de un nuevo Régimen de Acumulacion.

2. Estado de Derecho-Estado de Excepcion-Estado Terrorista

El arribo al poder de las Fuerzas Armadas en 1976 implico la reestructuracion del aparato
estatal y su ejercicio de poder, a partir de la forma-Estado en funcién de su ejercicio. Por
consiguiente, realizaremos un breve recorrido teorico por aquello que entendemos como
Estado, recuperando la conceptualizacion general propuesta por Guillermo O Donnell (1984 y
2004), quien lo define como

un conjunto de instituciones y de relaciones sociales (la mayor parte de éstas sancionadas

por el sistema legal de ese estado) que normalmente penetra y controla el territorio y los

habitantes que ese conjunto pretende delimitar geograficamente. Esas instituciones tienen

como ultimo recurso, para efectivizar las decisiones que toman, a la supremacia en el control
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de medios de coercion fisica que algunas agencias especializadas del mismo estado

normalmente ejercen sobre aquel territorio (O’Donnell, 2004, p.2).

Asimismo, atendiendo a nuestro objeto de estudio, retomamos los aportes realizados por
Robert Jessop (2002, 2007 y 2014) para quien el Estado es a su vez una relacidon social; su
poder aparece como una condensacion institucionalmente mediada del equilibrio cambiante de
las fuerzas politicas. Este poder se encuentra determinado por el dominio de diferentes
principios de socializacion que rivalizan entre si, vinculados a distintas identidades y valores
anclados en la sociedad civil, donde uno de ellos resulta dominante. Dichos principios estan
articulados con relacion a proyectos de organizacion politica que encuentran en el Estado un
lugar donde dirimir las disputas de interés. El nucleo del aparato estatal es entonces “un
conjunto distintivo de instituciones y organizaciones cuya funcidon socialmente aceptada
consiste en definir y hacer cumplir las decisiones colectivamente vinculantes en una poblacion
dada en nombre de su ‘interés comiin’ o ‘voluntad general’” (Jessop, 2014, p.25). Los intereses
de esa voluntad general son siempre asimétricos ya que no representan el todo, sino que
privilegian en la figura del Estado el dominio de unos intereses particulares sobre otros. El
propio Estado aparece entonces como la garantia del sostenimiento de las relaciones capitalistas
de produccion, a partir de su funcion socialmente aceptada en la distribucion diferenciada y
asimétrica del acceso a los recursos del poder, y en la generacion y reproduccion del capital
(O'Donnell, 1984).

La eficacia del poder del Estado es un producto contingente que, como dijimos
anteriormente, depende del equilibrio de las fuerzas politicas que se encuentran hacia adentro
y hacia afuera del mismo, pendulando entre las estructuras institucionales y los procedimientos
propios del aparato estatal. Es por ello que el Estado en si mismo no ejerce el poder, sino que
“se trata siempre de grupos especificos de politicos y funcionarios estatales ubicados en sectores

y niveles especificos del sistema estatal. Son ellos los que activan los poderes y las capacidades
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especificas del Estado, inscritos en instituciones y organismos particulares” (Jessop, 2014,
p.34). La construccion de hegemonia del Estado a partir de las disputas de intereses expresadas
en sus representantes y portadores ideoldgicos se convierte en un elemento constitutivo de
aquel, quien a través del bloque de poder’ dominante “llega a hacer aceptar su propia
concepcion del mundo al conjunto de la sociedad, y de ese modo la dirige por un consentimiento
condicionado, més que por el dominio fundado en la coercion” (Duhalde, 2014, p.239). Asi la
construccion de hegemonia se asienta sobre una tarea esencial y socialmente aceptada: su
capacidad de elaboracion y garantia del cumplimiento de decisiones colectivas propias de una
comunidad bajo la premisa de la encarnacion del interés comun, el cual no es mas que la
cristalizacion de una disputa de intereses asimétricos que privilegian en la imagen del mismo
Estado la supremacia de unos sobre otros. En palabras de Oszlak,
si visualizamos el &mbito institucional del estado como una privilegiada arena de conflicto
politico, donde pugnan por prevalecer intereses contrapuestos y se dirimen cuestiones
socialmente problematizadas, concluiremos que su fisonomia y composicion no pueden ser
sino un producto histérico, un resumen oficial de la sociedad civil. Es decir, la naturaleza de
su aparato administrativo y productivo resulta afectada por las vicisitudes de esa permanente
lucha intra-burocratica, expresion a su vez de otros enfrentamientos sociales (1980, p. 9).
En este sentido, el Estado de Derecho -en su modelo democratico- supone asimismo la
subsuncion del caracter coercitivo del propio Estado y su funcion instrumental de dominacion,
a partir de la sujecion de dicha abstraccidon a principios politicos especificos entendidos como
leyes universales y constitutivas que garantizan el equilibrio de las tensiones politico-sociales

y cuyo exponente esencial es el principio de limitacion del poder®. La legalidad se presenta

7 Para para un desarrollo conceptual mas profundo de lo que entendemos por bloque de poder véase, Basualdo,
2007.

8 Esta limitacion del poder se traduce, en la idea republicana, en la division de los poderes en la administracion de
la dominacion, garantizando de este modo un equilibrio entre la construccion normativa, la administracion de
justicia y la ejecucion de politicas publicas concretas. Este marco supone entonces que los tres poderes
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como lo esencial del Estado de Derecho, en tanto presupone el reconocimiento constitucional
del derecho y las garantias de los ciudadanos a partir del principio de igualdad. De esta manera,
el cumplimiento de todo un cuerpo normativo juridico vigente y la limitacion de los poderes
politicos del aparato estatal, son el origen de la legitimidad del Estado de Derecho en tanto
garantizan la coherencia entre la norma y el ordenamiento juridico-politico general. Es decir
que,

el imperio de las leyes, formal y material, con su correlato limitativo; la razonabilidad en la

restriccion de los derechos de los ciudadanos y la vigilancia de su justa aplicacion

constituyen los pilares de dicho modelo de Estado cuya base es “el principio de la seguridad
juridica” —el ius certum— de sus componentes. Este principio se expresa en el origen
democratico del poder, ordenamiento fundado en leyes constitucionales validas, publicidad

de los actos, razonabilidad en la restriccion de los derechos, responsabilidad del Estado y

sus funcionarios y control judicial independiente (Duhalde, 2014, p.242).

Sin embargo, como expresamos anteriormente, cuando el mismo desarrollo del Estado de
Derecho no logra dirimir las tensiones de intereses de los sectores dominantes y entra en crisis
la propia construccion de hegemonia en la arena politica, la sujecion a la ley como principio
ordenador prevé la aplicacion de medidas excepcionales que garanticen la continuidad del
Estado de Derecho: “la autonomia relativa que la sociedad politica estatalmente estructurada
tiene frente a los intereses de las clases que representa es la que, junto a la pérdida de poder
hegemonico, obliga a la adopcion de formas excepcionales para la solucién de las crisis”
(Duhalde, 2014, p.240). Previstas en la propia normatividad juridica, las medidas excepcionales
no se presentan como una ruptura abierta y contradictoria de la estructura politico-juridica, sino

que aparecen como modelos transitorios que buscan recuperar un equilibrio perdido de la

constituyentes del Estado de Derecho (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial) poseen atribuciones
especificas en el ejercicio del poder, lo cual no les permite inmiscuirse en los actos de gobierno que no les son
propios.
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hegemonia social. La Constitucion Nacional Argentina prevé multiplicidad de situaciones de
peligro o amenazas al orden institucional, con alternativas excepcionales particulares para su
resolucion pero que continuian inscritas en el marco institucional del Estado de Derecho. Sin
embargo, como reconoce Eduardo Duhalde
es preciso distinguir dichos casos de aquellos otros en que alegando también situaciones
excepcionales se ha alterado el desenvolvimiento de la vida politica e institucional del pais
actuando contra legem. Resulta imprescindible la distincion doctrinal entre las medidas de
excepcion, es decir, los remedios excepcionales previstos por el Estado de Derecho
democratico, y las tomas de Estado de Excepcion, resultantes de la especial estructuracion
del Estado en situaciones de grave crisis de una formacion social determinada (2014, p.243).
De esta manera, la aplicacion de un Estado de Excepcion es definida como un especial
ordenamiento estatal en situaciones de crisis estructurales de una comunidad, donde se
abandona la normatividad propia del Estado de Derecho para adquirir formas excepcionales de
funcionamiento, al margen de la legalidad institucional del modelo tradicional. En concordancia
con la propuesta conceptual de Giorgio Agamben, el Estado de Excepcion es reconocido como
esa instancia donde es el mismo derecho el que se suspende en pos de garantizar su propia
continuidad: “la forma legal de lo que no puede tener forma legal, porque es incluido en la
legalidad a través de su exclusion” (Agamben, 2007, p.5). Acudiendo al recurso juridico de la
excepcion, el poder del Estado queda habilitado a desplegar una violencia que en lo teérico
pareceria externa al derecho, pero que es presentada como parte sustancial de éste (Franco e
Iglesias, 2011, p.93). La imposicion voluntaria de un estado de emergencia en su interior aparece
como un “punto de desequilibrio entre el derecho publico y hecho politico”, como una “franja
ambigua, incierta, en la interseccion entre lo juridico y lo politico”, donde se presenta una

paradoja central:
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si las medidas excepcionales son el fruto de los periodos de crisis politicas y, en cuanto tales,

estan comprendidas en el terreno politico y no en el terreno juridico constitucional, (...) ellas

se encuentran en la paradojica situacion de ser medidas juridicas que no pueden ser
comprendidas en el plano del derecho, y el estado de excepcion se presenta como la forma
legal de aquello que no puede tener forma legal (Agamben, 2005, pp.23-24).

A partir del recurso de la necesidad, el Estado de Excepcion en su actividad ideoldgica
construye un nuevo derecho, que es esencialmente discrecional en relacion a la funcion de los
poderes publicos y sin la sujecion especifica a los criterios de razonabilidad y autolimitacion
(Duhalde, 2014). Este nuevo derecho coloca dentro de lo ilegal a todo aquello que se concibe
como lo causante de la situacion de necesidad: “el recurso al estado de excepcion es indisociable
de la construccion de la figura del enemigo interno en tanto es lo que permite justificar la
existencia de la situacion de necesidad que habilita la excepcion” (Franco e Iglesias, 2011, p.94).

En este sentido, es importante destacar el hecho de que las situaciones de los gobiernos de
facto tradicionales que pueden ser rastreados en nuestro pais desde las intervenciones militares
en la década el ‘30, se vincularon con la nocién clasica del Estado Militar como el arquetipo del
Estado de Excepcion y continuaron bajo la premisa de la transitoriedad de dichas intervenciones
en pos de la recuperacion de un modelo democratico desarticulado®. En palabras de Duhalde,

estos regimenes de facto, antecedentes del golpe militar de 1976, se correspondieron con un

modelo clasico de gobierno militar en Argentina, de caracter transitorio -supuesto remedio

a una crisis politica- cuyo absolutismo consistié fundamentalmente en la concentracion de

las facultades decisorias del Estado, sin pretender cambiar la naturaleza del Estado mismo y

donde la supresion de las libertades y garantias constitucionales -a veces mas implacable y

% Para profundizar en torno a la importancia del sector militar en la politica argentina véase, Potash, 1986; Rouquié,
1982; Cavarozzi, 1987; Pontoriero, 2015.
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cruel que otras- se asumid como una necesidad momentanea, sin negar la justeza del estado

democratico como forma legitima y perdurable de organizacion social del pais (2013, p.244).

El arribo de las Fuerzas Armadas al poder politico a partir del golpe de Estado de 1976 supuso
una inversion esencial del modelo de Estado de Excepcion en tanto el mismo devino en regla:
su objetivo central no se limito solamente a la eliminacion de los adversarios politicos, sino que
incluy6 en la nocion de enemigo interno a un conjunto “de categorias enteras de ciudadanos que
por cualquier razén resultan no integrables en el sistema politico” (Agamben, 2007, p.25). Si
bien desde 1930 las Fuerzas Armadas interrumpieron el desarrollo de las democracias
constitucionales, con el golpe de 1976 no intervinieron simplemente para reestablecer el
equilibrio de los intereses de los distintos sectores de poder, sino que efectivamente pretendieron
desarrollar una propuesta propia concebida desde adentro de la institucion en concordancia con
los intereses de las clases dominantes. Como plantea Pilar Calveiro (1998), el golpe de Estado
de 1976 se realizo, por primera vez en la historia del pais, con el acuerdo activo y el consenso
unanime de las Tres Armas. Las Fuerzas Armadas fueron convirtiéndose en el nicleo duro y
homogéneo del sistema, con capacidad para representar y negociar con los sectores decisivos
su acceso al gobierno. La institucion en su conjunto fue capaz de reflejar en sus propias filas
corrientes atomizadas que aceptaban, por via de la disciplina y la jerarquia, una unidad
institucional y una subordinacion al sector dominante (Calveiro, 1998; Heredia, 2013).

De esta manera, se configurd una forma particular de Estado de Excepcion que presentd una
profunda autonomia de los modelos arquetipicos de la excepcion: el Estado Terrorista
representd asi un cambio cualitativo y profundo en la propia concepcion de Estado y de las
situaciones de necesidad prescriptas por el mismo (Duhalde, 2014). Asentado sobre el corpus

110

tedrico desarrollado por la Doctrina de Seguridad Nacional ™ (DSN) esta particular forma estatal

10 Para un abordaje de la Doctrina de Seguridad Nacional véase, v.g. Lopez, 1987; Rouquié, 1981. Respecto a los
elementos autoritarios, represivos y violatorios del Estado de Derecho desde mediados del siglo XX en Argentina,
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se presentd a si misma ya no como una experiencia transitoria de reconfiguracion del equilibrio
politico, sino a partir de un supuesto de permanencia y perdurabilidad. Los distintos actores que
asumieron las principales esferas de gobierno durante el periodo plantearon la resolucion de los
conflictos sociales en términos bélicos a partir de la definicion de estas en el marco de una
‘guerra contrarrevolucionaria’ (Duhalde, 2014; Groisman, 1983)!!. En muchos casos esto
implico la contraposicion de dos poblaciones en un mismo territorio a partir del despliegue
sistematico, organizado y pautado de una brutal represion para exterminar a la parte insurgente,
pero en el marco de un “modelo de conflicto que no distinguia entre combatientes y no
combatientes” (Alonso y Aguila, 2013, p.63). El denominador comun que alimentaba las
distintas tendencias de las DSN en los gobiernos de América del Sur fue el antimarxismo y
anticomunismo, en todas sus vertientes y territorios. Sumado a esto, la idea organicista de la
‘contaminacion del cuerpo social’ por parte de dicho enemigo comun “le concedian poderes y
capacidades extraordinarias que, a su vez, justificarian en el futuro el uso de medidas
extraordinarias para eliminarlo” (Sznajder, 2003, p.157). Bajo el manto ideolégico de la DSN,
se sostenia que
la preocupacion prioritaria y determinante, que orienta la accién del Estado es, en
consecuencia, la lucha frontal contra las actividades de todas las organizaciones sociales,
sindicales, politicas y, por supuesto, armadas, cuyos postulados o actividades conlleven, de
alguna manera, propuestas alternativas o diferentes de lo que se caracteriza como “el modo

de vida occidental y cristiano” (Duhalde, 2014, p.253).

puede revisarse: Franco, 2009 y 2012; Svampa, 2003; Tcach, 2003; De Riz, 2007; Novaro, 2010; Ranalletti y
Pontoriero, 2010; Summo y Pontoriero, 2012; Pontoriero, 2012, 2015 y 2018; Osuna y Pontoriero, 2020.

' Si bien en la presente investigacion retomamos dicha conceptualizacion, entendemos que la discusion de los
ultimos afios sobre la legitimidad y utilidad de la nocion de Estado terrorista para comprender las formas
especificas que adopto el ejercicio de la violencia por parte del Gltimo gobierno militar, atin no esta saldada.
Mientras que algunos trabajos la retoman considerandola productiva, otros se apropiaron de conceptualizaciones
como la de genocidio o poder concentracionario para examinar esta singular experiencia histdrica. Asimismo,
otros andlisis han contrapuesto el conocimiento surgido del movimiento social de aquel originado en los &mbitos
cientificos, mostrando una preocupacion por el uso de estas nociones a las que se considera “contaminadas” por
lo politico. Para profundizar sobre esta discusion véase D'Antonio y Eidelmani, 2019.
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Las dictaduras, en términos generales, carecen de un principio de legitimidad originaria, por
lo que se encuentran en la compleja situacion de buscar una “legitimidad de ejercicio para suplir
la ilegitimidad de origen” (Ansaldi, 2004, p.3). El gobierno autoritario del autoproclamado
“Proceso de Reorganizacion Nacional” busco construir su legitimidad en los fines perseguidos,
es decir, a partir de la funciéon que este régimen atribuia al Estado, por la finalidad de su
actuacion tanto en el plano politico como econdmico; y no por su origen y/o por el intento de
justificar los métodos utilizados. Segun lo anunciaban, el thelos del gobierno civico-militar era:

a) En el plano politico: Restablecimiento del principio del orden y de la autoridad, y

consolidacion de la estabilidad politica del gobierno. Erradicacion del terrorismo y de la

subversion armada e ideoldgica (seguridad). b) En el plano econdmico: recuperacion,

saneamiento y expansion de la economia argentina. Eliminar las distorsiones existentes, y

las deformaciones estructurales (Chiappini, 1992, p.51).

Es asi como, el gobierno civico-militar argentino entr6 de lleno en la arena politica a partir
de un proyecto que proponia no sélo volver a un pasado democratico idealizado, sino que
pretendia la instalaciéon de un régimen que se concebia refundacional, incluyendo marcos
constitucionales acordes. Esta caracteristica especifica del tiltimo gobierno dictatorial argentino
se presentd, como en todas las dictaduras latinoamericanas, en el marco de una gran paradoja:

mientras que carecieron de la legitimidad provista por el voto y apoyo popular, justificaron

su irrupcidn y asalto al poder apelando al establecimiento de una futura y nueva democracia.

Incluso, acudieron a algunos mecanismos e instituciones democraticas a pesar de los

altisimos niveles de coercion que desplegaron (Rostica, 2015, p.17).

La ‘restauracion del orden’ y la ‘lucha antisubversiva’ fue encarada en nombre de la
democracia, con un primer componente altamente reactivo: se trataba de una ‘reaccion
contrarrevolucionaria’. Pero una vez en el poder, el gobierno dictatorial argentino construyé un

marco discursivo de legitimacién de su accionar a partir de la equiparacion de subversion y
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terrorismo, donde la misma definicion de ‘lo subversivo’ era muy amplia, ambigua y difusa, a
lo que s6lo cabia su aniquilacidon, tanto literal como simbdlica (Solis, 2010). Asi, esta empresa
titdnica encarada por el gobierno civico-militar pretendia reformar las bases de sociabilidad
desde la garantia de la dominacion capitalista. Esto implico la puesta en vigencia de un plan
econdémico y politico que, estructurado en su faz publica y en su faz clandestina como dos caras
de un mismo proceso, puso en marcha un conjunto de politicas socioeconémicas que
reestructuraron el aparato productivo del pais, al tiempo que contribuyeron a la desarticulacion
del entramado social.

Los objetivos centrales propuestos por la Junta Militar en torno a la normalizaciéon de la
economia y la reimplantacion del orden social a partir de la subordinacion popular fueron
llevados a cabo con una aspiracion refundacional por parte del nuevo gobierno civico-militar
en su programa politico, social, cultural y economico. El mismo no tuvo un caracter restitutivo
de un orden subvertido o como tutela de un sistema democratico en peligro, sino que se intentd
“avanzar en el disefio de un nuevo patron de relaciones entre Estado y sociedad, objetivo tltimo
de su interés por disciplinar la sociedad, mediante el ejercicio sistematico de la violencia”
(Solis, 2010, p.300).

De esta manera, el Estado Terrorista presentd como indispensable la incorporacion de una
actividad permanente y paralela de la estructura estatal a partir de una doble faz de actuacion:
una faz publica y sometida a una normatividad constituida y/o reconfigurada ad hoc, y otra faz
clandestina al margen de dicha legalidad formal. En consecuencia, se constituy6 un Estado
bifronte o bifacético, donde se articuld un ambito clandestino y secreto del Estado que estructurd
su actividad coercitiva junto al desarrollo en el ambito de lo publico de una libertad vigilada a
partir de la aplicacion de un método de actuacion que fuera “capaz de sobrevivir en sus
elementos constitutivos ilegitimos mas alld de la propia vida del régimen” (Duhalde, 2014,

p-250). En concordancia con esta nocion de Estado bifacético, el Centro de Estudios Legales y
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Sociales (CELS) en el Coloquio de Paris en 1981, plante¢ la existencia de una normatividad en
dos niveles a partir de una doctrina del paralelismo global como caracteristica esencial de la
estructura represiva adoptada por el Estado Terrorista.

En este sentido, la faz clandestina supuso la instauracién de una compleja red de dispositivos
represivos materializados en los Centro Clandestinos de Detencion Tortura y Exterminio
(Calveiro, 1998), desplegandose asi una politica represiva basada en el terror. Esta pretendio
eliminar todo aquello que apareciera como disidente de lo delimitado por el proyecto
refundacional encarnado en las Fuerzas Armadas y todo un entramado de alianzas,
complicidades y colaboraciones de las corporaciones civiles que formaron parte de la estructura
gubernamental, siendo artifices y ejecutores directos (Basualdo, 2006; Azpiazu y Schorr, 2010;
Verbitsky y Bohoslavsky, 2013; Crespo, 2007). Sumado a ello, se constituyd una estructura de
reglamentaciones y medidas de caracter secreto, conformada por las “6rdenes y pautas de
organizacion y accion propuestas por los servicios de inteligencia y por los estados mayores de
las tres Fuerzas y aprobadas por sus respectivos comandos” (CELS, 1981, p.2). Esto se combin6
con una faz ptblica de la normatividad, donde el Estado bifronte pretendi6 sustituir la estructura
tradicional del Estado democratico-parlamentario, ubicando los esfuerzos en la redefinicion del
sistema juridico institucional a los fines de brindar un andamiaje que legitimara el Terrorismo

de Estado.

3. La legalidad como forma de legitimacion en el Estado Terrorista

La particularidad del ejercicio del poder en el ambito de lo publico durante la ultima
dictadura civico-militar nos remite a caracterizar la legalidad que por ella fue reconfigurada,
creada e impulsada; una normatividad que funcion6 como fuente de legitimidad para el ejercicio
del poder y la configuracion de nuevas bases de sociabilidad de quienes se propusieron llevar

adelante el autodenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”. Las reformas estatales que
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priorizo el gobierno dictatorial argentino para legitimar la finalidad de su actuacion conllevaron
a una revision de las normas y de las estructuras administrativas. En este sentido, la legalidad
fue el origen de dicha legitimacion: el uso del derecho fue un elemento de legitimacion de las
Fuerzas Armadas para el ejercicio del poder politico.

Es preciso destacar que la significacion de la legalidad esta asociada con la conformidad de
leyes, nocion que desde la modernidad connota un conjunto de exigencias y recaudos que tienen
una cierta permanencia y constancia pero que estan vinculados con circunstancias sociales y
politicas concretas. La legalidad involucra asi

la exigencia de que las autoridades del Estado se ajusten a un orden juridico que preexiste y

tiene cierta estabilidad, pero que se ha configurado histdricamente. Mientras la coyuntura

socio-politica en cuyo marco emergieron y se desarrollaron dichas estructuras normativas se
mantiene, aquella exigencia funciona como conformidad con lo “ya-constituido”. Pero
cuando las circunstancias socio-politicas cambian y ello percute, de algin modo, en las

estructuras juridico-politicas, la legalidad “se hace problema” (Haidar, 2016, p.132).

De tal modo, la normatividad implementada por el gobierno civico-militar para la
construccion de su “esquema de poder” se distribuy6 en diversos instrumentos juridicos que
difirieron en su forma, en su jerarquia y a veces en sus prescripciones (Groisman, 1983). A
partir de la “Proclama de las Fuerzas Armadas” -donde éstas asumieron el control de la
Republica- y el “Acta para el Proceso y Objetivos del Proceso de Reorganizacion Nacional”, se
desmantel6 el régimen democratico-constitucional; y, bajo el fundamento esencial de erradicar
la subversion y promover el desarrollo economico de la vida nacional, se declararon caducos
los mandatos del presidente, gobernadores y vicegobernadores, e interventores federales,
quedando constituida la Junta Militar como titular de los poderes del Estado. El “Estatuto para
el Proceso de Reorganizacion Nacional” junto a la ley N° 21.256, delimitaron las reglas de

competencia y funcionamiento de los drganos de gobierno. Estos a su vez, determinaron que la
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Junta Militar pasaria a ser el 6rgano supremo de la nacién y quien tendria bajo su orbita la tutela
del cumplimiento de los “objetivos del Proceso”, asi como también le otorgaba la competencia
de designar y remover al presidente, a los miembros de la Comision de Asesoramiento Legal y
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Por debajo de las Actas y el Estatuto permanecio la Constitucion Nacional y, bajo un acto
sin denominacion expresa, la Junta suspendi6 la vigencia de la ltima parte de su articulo 232
(Groisman, 1983; Acuia y Smulovitz, 1995; Solis, 2005; Crespo, 2007; Bautista Justo, 2015;
Rapoport, 2017). La Constituciéon Nacional dejo de tener validez juridica inherente quedando
subordinada a una serie de instrumentos fundacionales embestidos de un poder constituyente
(Crespo, 2007). Por su parte, el nuevo corpus de textos legislativos redefinié las reglas de
funcionamiento y acceso a las distintas instituciones del Estado tanto a nivel nacional como
subnacional, “efectudndose una reforma constitucional por métodos no convencionales” (Solis,
2005, p.3).

Junto a estos instrumentos juridicos se dispuso el establecimiento de normas para desactivar
derechos adquiridos y facilitar la depuracion de los cuerpos de la administracion publica: se
disolvieron el Congreso Nacional, las Legislaturas nacionales y provinciales y la Sala de

Representantes de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y se suspendieron las actividades

12 La eliminacién del articulo 23 de la Constitucion Nacional significd, para muchos autores, la creacién de un
sistema de ‘libertad vigilada’ a partir de la sustitucion del derecho de opcion. Dicho articulo aparecia como la
forma legal del Estado de Excepcion, donde se les brindaba a las personas detenidas en el marco del estado de sitio
la facultad de ser liberadas a cambio de salir del pais, lo cual constituia una de las pocas limitaciones a los poderes
de emergencia atribuidos al Poder Ejecutivo (Crespo, 2007). A partir del 1 de septiembre de 1977 el gobierno de
facto realiz6 de manera explicita una reforma constitucional, al eliminar el derecho de opcién de la Constitucion,
considerando que “la circunstancia historica presente y las particularidades de las actividades subversivas hacian
inocua esa facultad” (Bautista Justo, 2015, p. 221). Un afio y medio después “la Junta Militar decidié ‘dejar sin
efecto la suspension del derecho de opcion’ y crear un sistema de ‘libertad vigilada’. Pero no se tratd del
restablecimiento del derecho constitucional, porque se asigno al presidente la facultad discrecional de otorgarlo o
denegarlo, esto ultimo si considera que en caso de salir del territorio el arrestado pudiera ‘poner en peligro la paz
y la seguridad de la Nacion’. De ese modo, la opcion aparentemente restablecida dejo de ser un derecho en favor
de quienes hubieran sido privados de su libertad para dejarla librada al arbitrio de quien habria dispuesto su arresto”
(Groisman, 2001, p.8). De esta manera, la interrupcion del derecho de opcidon significod la materializacion de un
estado de excepcion dentro de la excepcion: “la suspension de las minimas limitaciones impuestas al Poder
Ejecutivo durante el estado de sitio” (Crespo, 2007, p.175).
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politicas y gremiales en todos los niveles. Las facultades legislativas pasarian a ser ejercidas
por el presidente de la nacidn, al mismo tiempo que la Comisioén de Asesoramiento Legal (CAL)
intervendria en la formacion y sancidon de los nuevos textos normativos. A su vez dicha
legislacion ordenaba remover al Procurador General y a los integrantes de los Tribunales
superiores de justicia de las provincias, declarando en comision a la totalidad de los jueces, los
cuales debieron jurar fidelidad a las Actas y Objetivos para ser confirmados.

Respecto al Poder Judicial, la nueva Corte Suprema elegida por la Junta Militar jugd un
papel central en la reestructuracion y legitimacion del Estado Terrorista. Existieron dos
categorias de jueces: “los designados por el “Proceso” y los confirmados por el mismo con
garantia de inamovilidad; los demas sujetos a remocion sin causa ni juicio” (Groisman, 1983,
p.12). La Corte Suprema reconocié un poder constituyente legitimo a partir de argumentos
compatibles con él: la usurpacion del poder constituyente del pueblo y del principio de
soberania de la nacion se justifico recurriendo al Estado de Excepcion, al mismo tiempo que la
Corte argument6d que la violacion del orden constitucional era necesaria y justificable en el
marco de circunstancias excepcionales (Crespo, 2007). La Corte, dominada por el ala
conservadora de la coalicion (Bohoslavsky y Gargarella, 2015), preservo al gobierno mediante
instrumentos juridicos técnicamente aceptables, no poniendo serios obstaculos al plan
econdmico, y enfoco sus esfuerzos en restaurar el orden, las jerarquias y la disciplina laboral.
De esta manera, le otorgd al gobierno civico-militar la mayor discrecionalidad posible a través
de distintas vias, como ser el no pronunciarse sobre las condiciones de ultima instancia en los
ataques a los derechos sociales o evitando declarar inconstitucionalidades (Etchichury, 2015).

En este sentido, podriamos afirmar que el Poder Judicial argentino entre 1976 y 1983
coadyuvo al control social desempefiando un papel decisivo en la estrategia represiva del
gobierno y provey¢ al régimen dictatorial de cierta legitimidad politica, legal e institucional,

impulsando la reestructuracion de un orden social regresivo que permitiera la liberalizacion
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econémica (Bohoslavsky, 2015; Groisman, 2015). La Corte Suprema tenia pues, una
ilegitimidad de origen y un compromiso formal de aceptar la legalidad de facto y —
previsiblemente— lo hizo en cada oportunidad en que debi6 pronunciarse, aceptando las
atribuciones legislativas y constituyentes de ese régimen (Groisman, 2001).

En este contexto de reestructuracion del Estado se cred, sin precedentes en los anteriores
gobiernos de facto, la Comision de Asesoramiento Legislativo -6rgano colegiado que jug6 un
rol fundamental en el sostenimiento del nuevo andamiaje legislativo de legitimacion- que estaba
integrada por tres representantes de cada Fuerza y en su interior funcionaban ocho
subcomisiones de trabajo especifico, cada una vinculada a un ministerio particular. Su principal
funcion era brindar un asesoramiento legislativo a la representacion de la Fuerzas Armadas, lo
que implicaba que “la CAL no s6lo contaba con las facultades de controlar la legitimidad de
los proyectos de ey elevados al PEN por los ministerios, sino también con su oportunidad,
mérito y conveniencia”'® (Bautista Justo, 2015, p.219). La CAL se dividid6 en ocho
subcomisiones (Defensa y Relaciones Exteriores; Interior y Justicia; Educacion; Bienestar
Social y Trabajo; Presupuesto, Hacienda, Industria y Recursos Naturales; Agricultura,
Ganaderia y Comercio; Obras Publicas y Transporte; Energia y Comunicaciones) compuestas
por oficiales de rango medio. Esencialmente, ninguna Fuerza pudo tomar decisiones legislativas
por su cuenta, la CAL y sus subcomisiones “devinieron foros para que otros actores, -como los

gobiernos provinciales y los empresarios-, canalizaran sus demandas, y el proceso legislativo

13 En cuanto a su funcionamiento, ante la promulgacion de un proyecto, en primer lugar, el presidente enviaba a la
CAL los textos normativos emitidos por los ministerios para que iniciara un proceso de analisis preliminar,
determinando si éstos calificaban de “significativa trascendencia” o no. En el segundo caso, el Poder Ejecutivo
Nacional quedaba facultado a sancionar y promulgar el texto legislativo. De tratarse el primer caso, la CAL enviaba
los proyectos observados para que fueran tratados en las distintas Subcomisiones de Trabajo, quienes emitian un
dictamen que luego la CAL analizaria en pleno elevando un dictamen definitivo al Poder Ejecutivo Nacional. Si
éste ultimo compartia el dictamen podia sancionar los proyectos con las modificaciones propuestas, o bien
archivarlos en caso de que las recomendaciones de la CAL fueran esencialmente contrarias a su sancion original.
En caso de que el Poder Ejecutivo Nacional no estuviera de acuerdo con el dictamen de la CAL, éste debia elevar
el dictamen y los fundamentos con las discrepancias a la Junta Militar, quien tenia la potestad de la tltima decision.
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solo resultd en la aprobacion de proyectos cuando se formaron coaliciones entre las Fuerzas y/o
sus facciones” (Bonvecchi y Simison, 2017, p.136).
Tabla 1

Proyectos de ley con interacciones de empresarios
con la CAL y el Ejecutivo, 1976-1983

Afio  Proyectos con Proyectos con Proyectos con
interaccion con interaccion con interaccion

la CAL el PEN total
1976 6,35% 8,22% 15,07%
1977 6,33% 6,33% 12,66%
1978 7,50% 15,00% 22,50%
1979 5,26% 10,53% 15,79%
1980 18,31% 9,86% 28,17%
1981 24,32% 16,22% 40,54%
1982 13,51% 10,81% 24,32%
1983 18,18% 16,67% 34,85%
Total 11,96% 11,09% 23,04%

Fuente: Extraido de Bonvecchi y Simison (2017) a partir de Archivo CAL.

Como podemos observar en la Tabla 1, dicha Comision tuvo un rol fundamental en el disefio
y reestructuracion legislativa del proyecto refundacional de la ultima dictadura civico-militar,
en tanto expresaba la postura juridica y politica de las Fuerzas Armadas en la evaluacion de los
proyectos legislativos que los ministros y los distintos representantes de las corporaciones
civiles enviaban al Poder Ejecutivo Nacional. De esta manera, la formacion y sancion de los
textos normativos quedaba en manos del Poder Ejecutivo Nacional, la Comision y la Junta
Militar, pero la funcion de la segunda quedaba subsumida en la de la Junta Militar. Es asi como,
la CAL no era, entonces, simplemente un 6rgano de asesoramiento, sino también de control
del PEN en representacion de la Junta, pues tenia la facultad de impedir con sus
observaciones la sancion del proyecto, dejando en manos de los tres comandantes la tltima

palabra. Si bien sus dictdmenes no eran vinculantes, privaban al PEN de la potestad
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legislativa y se la transferian a la Junta, la que resolvia en tltima instancia (Bautista Justo,

2015, p.219).

Las medidas explicitadas hasta aqui tuvieron como objetivo central brindar visos de
legalidad a los nuevos instrumentos fundacionales del ordenamiento legal de la dictadura. De
esta manera dicha legalidad aparecia disociada de

los requisitos de ciertas definiciones del concepto de ley que enfatizan su autonomia de un

soberano omnipotente, su caracter general, en lugar de obedecer a un mandato individual, y

su racionalidad y permanencia en oposicion a la voluntad absoluta y arbitraria del soberano

(Crespo, 2007, p.168).

En términos generales, aquel corpus fundacional de textos normativos pretendid crear un
nuevo esquema de poder, que reestructuraria el funcionamiento del Estado tanto en el espacio
nacional como en los espacios subnacionales, dindole cuerpo en lo publico a este nuevo Estado
dictatorial dual. En los documentos oficiales que reconstruyeron la legalidad necesaria se
pueden vislumbrar ciertas caracteristicas: a) se modificd la organizacion administrativa del
Estado, creando lineas jerarquicas superpuestas y relaciones imprecisas entre los diversos
o6rganos, deteriorando la institucion presidencial'; b) sustrajo a las Fuerzas Armadas del
comando y subordinacion al presidente colocandolas juridicamente fuera de lo que la
Constitucion denomina “administracion general del pais”; c) crearon un super poder, la Junta
Militar, encargado de controlar el funcionamiento de los demds con atribuciones inherentes a
cada uno de los poderes constituidos, y sus limitaciones juridicas dependian solo de su voluntad
de modificar o no el ordenamiento basico; y d) consideraron al cuerpo politico de la Nacién

como integrado por las Tres Fuerzas con personeria asignada, virtual autonomia y una parte del

poder. De esta manera el esquema de poder realizado por las propias Fuerzas Armadas bajo una

14 Uno de tantos ejemplos que podria demostrar este punto refiere a los funcionarios militares que responden a una
doble linea jerarquica, la que corresponde a su funcién y la inherente a su estado militar. Hasta el presidente por
ley dependia jerarquicamente de su respectivo comandante.
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estructura normativa termin6 siendo un germen de disociacion del poder (Groisman, 1983, 2001
y 2015).

En la practica los autores materiales de este ordenamiento juridico entablaron un tipo de
relacion particular afectando su generalidad, racionalidad y previsibilidad. En primer lugar, es
posible visibilizar una ausencia de limites juridicos al ejercicio del poder. Quienes dictaban las
normas no se sujetaban a sus propios dictados: todo lo materialmente posible pudo ser hecho
por la Junta, “si su criterio y prudencia se lo aconsejaban”. Ademas de sus atribuciones regladas,
la Junta Militar ejerci6 otras no escritas ni explicitas, por lo que “los hechos prevalecieron sobre
el Derecho y aun sobre la propia normatividad de facto” (Groisman, 1983, p.26). En segundo
lugar, utilizaron indistinta e indiscriminadamente los instrumentos normativos, sin respetar la
jerarquia ni la especificidad de las normas. La Junta Militar dictd “instrucciones, pautas,
resoluciones, leyes, decretos, actas estatutarias, modificaciones de la Constitucion y sanciones,
sin que la jerarquia formal de estos actos guardara relacion con su contenido”, utilizando
indistintamente la misma forma para actos de contenido diverso o formas distintas para actos
de sustancia similar (Groisman, 1983, pp. 22-23)'.

En tercer lugar, se otorgaron atribuciones discrecionales a los 6rganos administrativos: la
Junta Militar no delimit6 sus atribuciones, visibilizandose su participacion en forma ocasional
o permanente, organica o formal, en funciones legislativas, ejecutivas y judiciales. En cuarto
lugar, se crearon normas penales con figuras imprecisas, vagas u omnicomprensivas que
permitieron subsumir cualquier conducta que el juzgador quisiera castigar. Por ultimo, existia

una reticencia a expresar los motivos y fundamentar las decisiones!®. Las normas represivas o

15 En este sentido, algunos instrumentos normativos no estaban enumerados y hasta se dictd una ley sin niimero
que modificé la ley N° 21.256 que reglamentaba el ejercicio y funciones de la Junta Militar, la Comision de
Asesoramiento Legislativo y el Poder Ejecutivo Nacional.

16 Para estos dos tltimos puntos podemos hacer referencia como ejemplo a la ley N° 21.264 que reprimia con
reclusion de hasta diez afios al que “publicamente, por cualquier medio, incitare a la violencia colectiva y/o altere
el orden publico”. La generalidad de esta norma estaba agravada por el hecho que su juzgamiento fue encomendado
a tribunales militare, es decir, “tribunales “de conciencia” (Duhalde, 2014, p.169), para los cuales no era necesario
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sancionatorias eran de tal vaguedad y amplitud que dejaban abierto al ejercicio de la
arbitrariedad (Groisman, 2015); las acciones y omisiones se conformaban como pilares de un
poder que aval6 el régimen juridico vigente en su doble orden -el visible y el clandestino-,
plasmado ademas a través de sentencias judiciales y de un discurso que acompaiio a las practicas
desplegadas y la estructura juridica conformada (Castro Feijo6 y Lanzilotta, 2015, p.132).

Teniendo en cuenta lo expuesto, tanto el uso inadecuado de los instrumentos normativos
y la indiferencia por las jerarquias de las normas, connotan una concepcion del poder segln la
cual bastaba la posibilidad factica de ejercerlo para que fueran irrelevantes los medios juridicos
implementados. Se puede vislumbrar cierta manera de concebir el poder politico como potestad
omnimoda, sin limites juridicos ni facticos, con la conviccion de que la mera voluntad era
suficiente para fundar las decisiones juridicas y politicas y, por ultimo, la pretension de que el
ejercicio del poder no generaba responsabilidades.

El derecho cumplié entonces un papel especifico durante el periodo, disociado de sus
caracteristicas en el marco del Estado de Derecho: estuvo desvinculado de su papel de protector
de las garantias constitucionales de los habitantes y de su rol limitante del ejercicio del poder.
Los funcionarios de la ultima dictadura civico-militar argentina, a diferencia de los gobiernos
de facto que la precedieron, identificaron el derecho con el poder de hecho (Groisman 1983,
2001 y 2015). Como afirma Victoria Crespo (2007), el Estado Terrorista construyd uno de los
ordenamientos mas legalistas de la historia del pais, dictando alrededor de 1500 leyes. Se cred
un espectro legal que le posibilitdé al Estado dictatorial actuar bajo un marco de legalidad
consensuada por antecedentes legales, normalizando lo ilegitimo a través de lo legal. En
muchos casos no se trataron de actuaciones especificamente fraguadas, sino que fueron

cubiertas por un manto de legalidad creado a la luz de las necesidades de algunos sectores en

esgrimir razones o que justificaran por medio de pruebas sus decisiones penales. Para ampliar sobre la funcion de
los tribunales castrenses o Consejos de Guerra durante la ultima dictadura civico militar argentina véase
D’ Antonio, 2016 y Scocco, 2016.
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detrimento de otros, configurandose lo que Napoli, Perosino y Bosisio han denominado para

este periodo una normalidad fraguada. En palabras de los autores podemos definirla como
esta serie de disposiciones legales que permitieron legitimar acciones o actuaciones que en
otro marco hubieran sido ilegales e ilegitimas. Se presentaron estos cambios de manera legal,

y aparecen como una normalidad burocratica legalizada, pero esconden una realidad

fraguada, pues fue pensada so6lo por el accionar contra algunos determinados sectores (2014,

p-39).

Esta particular configuracion de una normalidad fraguada en el marco de un Estado
bifacético, justificd expresamente el cardcter discrecional del nuevo orden legal a partir de la
ausencia de limites juridicos al ejercicio del poder, de una denominacion arbitraria en el
dictamen de sus actos “legales”, de la creaciéon de tipos penales imprecisos y/o
omnicomprensivos, y de la tendencia a obviar la fundamentacion de las decisiones. Esto no
implicé una transformacion completa del sistema juridico nacional, sino que propuso
particulares modificaciones que resultaron acordes y necesarias para el ejercicio del poder: en
lo formal sostuvo “la vigencia de la Constitucion nacional en tanto no fuera modificada
expresamente y (...) mantuvo las normas del derecho privado, que fue aplicado por los
tribunales y continu6 regulando las relaciones entre particulares” (Groisman, 2015, p.45).

En este sentido, los vinculos entre el Estado dictatorial y el derecho fue contradictoria, en
tanto que estuvieron anclados en una intencion clara de brindar una “apariencia juridica” al
ejercicio ilimitado y discrecional del poder; “como una forma precaria de equilibrio entre la
omnipotencia y la necesidad de reglas organizativas”, donde el derecho operd como un “recurso
ideoldgico de legitimacion” (Groisman, 2015, p.47). Esta nueva vinculacion entre la norma y
el ejercicio del poder modifico los preceptos constitucionales: “la identificacion entre la ley y

el orden, entre el derecho y el hecho, haciendo desaparecer de este modo las funciones de
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previsibilidad y de garantias, sin las cuales el sistema juridico queda reducido a la cruda
denominacién” (Groisman, 2015, p.50).

De esta manera y en concordancia con lo propuesto por Carol Solis (2005), entendemos que
la dictadura civico-militar argentina fue una ‘dictadura institucional y soberana’, en tanto la
justificacion del ejercicio del poder se sustentd a partir de la intervencion de las Fuerzas
Armadas en el Estado, al mismo tiempo que la doctrina positiva del poder constituyente fue
invertida a partir de la modificacion de las reglas de competencia y funcionamiento del
gobierno. Las facultades del mismo estuvieron fundadas en la necesidad misma, creada a partir
de lanocidon de emergencia y amparadas en tltima instancia en el precepto de que “la necesidad
carece de ley”. El derecho y los mecanismos institucionales de legislacion cumplieron un rol
muy distinto al previsto en el sistema liberal: “las normas y los hechos jugaron en ambitos
distintos, de modo que las primeras solo fueron aplicadas cuando coincidian con la voluntad de
quienes ejercian el poder” (Groisman, 2001, p.1).

La creacion de una normalidad fraguada fue necesaria para legitimar el accionar del Estado
Terrorista en todos los &mbitos de la vida social, en su especificidad bifacética. A partir de lo
fraguado como un término propio del 1éxico de las esferas de poder del periodo, se presentd
una contracara de legalidad al ejercicio de lo clandestino. Es de esta manera que, recuperando
nuestro objeto de estudio, podemos decir que durante la ultima dictadura civico-militar se
configur6é un cuerpo normativo que reestructurd el sistema econémico-productivo del pais en
la instauracién de un nuevo Régimen de Acumulacion por valorizacion financiera. En palabras
de Napoli, Perosino y Bosisio,

toda esta “normalidad” estaba amparada por las disposiciones de la ley, pero no era mas que

la ingenieria de un enorme desguace de la economia local, pues se trataba de un circuito de

dinero especulativo, “legalizado” por la legislacion configurada ad hoc para estos pingiies

negocios de algunos sectores econdmicos (2014, p.39).
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Bajo la premisa de la necesidad de “normalizar” la realidad politica y econdmica del pais, la
construccion y/o redefinicion de un corpus normativo ad hoc permitid justificar actuaciones
fraguadas -intervenciones ilegales, detenciones arbitrarias, expropiacion de empresas,
desaparicion de personas, entre otras-, y representar las necesidades y prioridades de algunos

sectores en detrimento de otros (Népoli, Perosino y Bosisio, 2014, p.40).

4. Las intervenciones economicas estatales en la configuracion de un nuevo Régimen de

Acumulacion

El Estado Terrorista en su faz publica estructuré una normalidad fraguada que le permitio
organizar y poner en funcionamiento un esquema de poder politico y econdmico. La
reestructuracion de la legalidad fue indispensable para la redefinicion de la conflictiva relacion
entre capital-trabajo, acompafiada de una nueva doctrina represiva que tuvo como eje central el
aniquilamiento de importantes sectores de la sociedad. La aplicacion de una politica econémica
monetarista que interrumpi6 la industrializaciéon como eje de crecimiento del pais, fue un
elemento central en dicho proceso. Como reconocen algunos autores, los cambios estructurales
que se implementaron junto a la nueva administracion econdémica del Estado combinaron las
nociones del ideario econdmico liberal tradicional, las propuestas de la nueva corriente de la
tradicion econdmica ortodoxa norteamericana y la Escuela de Chicago (Castellani, 2008a;
Heredia, 2015)!7. En este marco se consolido un nuevo Régimen de Acumulacioén con eje en la

valorizacién financiera del capital, para lo cual se fracturaron y realinearon las empresas

17 Como desarrolla la autora, el ideario econdmico norteamericano de la Escuela de Chicago, liderado por Milton
Friedman e Irving Fisher, principalmente rechazaba el conjunto teodrico propuesto por el modelo keynesiano; “la
importancia de las variaciones de la tasa de crecimiento de la cantidad de dinero respecto de la evolucion respecto
de la economia (...); la inoperancia de las politicas piblicas de estabilizacion (...), y por ultimo, la existencia de
una tasa natural de desempleo, que depende solo de factores reales y que inicamente se puede reducir a largo
plazo”. En particular, las iniciativas propuestas por esta corriente de pensamiento para resolver los desequilibrios
persistentes de los paises subdesarrollados se basan en “ajuste de los precios internos a los internacionales a través
de la competencia generada por la apertura del comercio exterior (...).” La idea central de dichas propuestas radica
en “la apertura comercial para lograr que la tasa de crecimiento de los precios internos converja en el tiempo con
la tasa de inflacidn internacional mas la tasa de devaluacion” (Castellani, 2008a, p.132).
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extranjeras industriales que habian sido el nucleo dindmico en la ultima etapa de la
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, algunas de las cuales confluyeron con la
oligarquia diversificada'® incorporandose a la conformacién de un nuevo bloque de poder!’®. A
medida que se consolidaba una desindustrializacion selectiva del pais junto a un proceso de
concentracion y centralizacion del capital (Azpiazu y Schorr, 2010), la nueva alianza ejercio el
control del Estado durante la conformacién del nuevo Régimen de Acumulacion logrando
detentar el predominio econdémico durante su desarrollo (1976-2001) en detrimento de la
pequena y mediana empresa liderada por los grupos de capital local (Basualdo, 2006 y 2013).

Para el disefo y direccionamiento del nuevo Régimen de Acumulacion tuvieron un papel
central las intervenciones economicas estatales. Como reconocen Castellani y Llanpart, éstas
“se encargan de establecer las “reglas de juego” fijando marcos normativos que regulan el
funcionamiento de los diversos mercados en los que operan las firmas” (2012, p.156). Pero este
modo de intervenir y direccionar el devenir del Régimen de Acumulacion por parte del Estado
no sucede de manera azarosa ni neutral. Las intervenciones econdmicas estatales pueden tanto
configurar el espacio econémico favoreciendo el desarrollo de posiciones monopdlicas, como
privilegiar algunos mercados de competencia externa, al mismo tiempo que intervienen
flexibilizando las reglas en el mercado de trabajo. En este mismo sentido, la aplicacion de
ciertas intervenciones econdmicas que atiendan al desarrollo de objetivos y/o intereses
sectoriales particulares, se ven reflejados en transferencias de recursos casi directos desde el
Estado hacia determinados sectores, o bien generando las condiciones adecuadas para la
acumulacion de ciertos grupos empresariales.

La propia actividad econémica del Estado produce incluso una transferencia de recursos del

18 Fraccion de la Oligarquia agropecuaria que se diversifico hacia la industria (Basualdo, 2007).

19 Este tiltimo estuvo conformado por los grupos econémicos locales (la fraccién diversificada de la oligarquia
pampeana), junto al capital financiero internacional (bancos privados y organismos internacionales representantes
politicos del capital financiero). Asi dicho bloque de poder ubico a sus intelectuales organicos en puestos claves
de gobierno (Gerchunoff, 2018; Schuster y Fantin, 2013; Heredia, 2013; Ramirez, 1999): Pérez Companc, Bridas,
Acindar, Techint, Arcor, Loma Negra, Clarin, Macri, Bemberg, Bunge y Born, entre otros.
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sector publico hacia sectores particulares del 4mbito privado?’. En linea con lo planteado por
Nochteff (1994), Castellani sostiene que el accionar colectivo e individual de los miembros de
los grupos econdmicos o de la propia “élite econdmica”, suelen “incidir en la determinacion de
las politicas publicas, en especial, de aquellas que definen la orientacién de la intervencion
econdmica estatal” (2007, p.36). En este sentido, a partir de la vinculaciéon con el Estado y su
participacién en el complejo publico-privado?! una particular fraccion empresaria puede

conseguir acrecentar y consolidar su poder material®?

. Segun esta linea de estudio, durante la
ultima dictadura civico-militar se produjo un profundo proceso de colonizacién y captura de la
decision estatal por parte de empresarios y tecnocratas vinculados a los intenses empresarios
(Castellani, 2009; Heredia, 2004) que impactd en la autonomia del Estado (Castellani, 2004),
la configuracion del Régimen de Acumulacion (Schorr, 2013a) y la recomposicion de la élite
econdémica (Beltran y Castellani, 2013).

En este marco conceptual es que inscribimos el programa de reestructuraciéon econdmico-
politico presentado por Martinez de Hoz el 2 de abril de 1976, el cual se propuso trazar, a partir
de la reconfiguracion de la estructura normativa, los nuevos ejes sobre los que transitaria el

desarrollo econdmico nacional. Para los cuadros organicos e intelectuales que comandaba el

nuevo Ministro de Economia y ciertas fracciones de la clase dominante, resultaba de suma

20 Para Castellani la intervenciéon econémica estatal opera sobre tres campos de accion complementarios que
inciden directamente sobre el desarrollo de las empresas. a) el Estado establece los marcos normativos para el
funcionamiento del complejo sistema econdémico, es decir, los diversos mercados y sectores de actividad; b) el
Estado interviene en la orientacion general del modelo de acumulaciéon a través de politicas econdmicas,
favoreciendo ciertos intereses sectoriales sobre otros, y ¢) las transferencias se pueden realizar desde las mismas
actividades que desarrolla el Estado en el &mbito econdmico a través de sus propias empresas y reparticiones que
operan con precios y tarifas diferenciales (2009, pp.37-38).

2! Para la autora, este concepto representa “el conjunto de actividades econdémicas que realiza el Estado a través
de sus empresas y reparticiones en articulacion con algunas firmas privadas que se vinculan como contratistas,
proveedoras y/o clientas” (Castellani, 2008a, p.144). Para mayores precisiones y transformaciones histdricas
revisar Schvarzer, 1979 y Castellani, 2009 (capitulo II).

22 Castellani (2009) aborda de forma articulada tres fendmenos persistentes de la realidad social argentina: la
dificultad para construir un patrén de desarrollo sostenido (restricciones al desarrollo), el deterioro de las
capacidades y la autonomia del Estado (intervencion estatal) y la consolidacion de un grupo de grandes empresas
que de manera creciente concentran y centralizan capital (comportamiento empresario).
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importancia que la restructuracion econdomica con eje en la desindustrializacion se verificara en
el marco de una crisis de magnitudes considerablemente irreversibles, junto a una redefinicion
de los liderazgos empresariales y una drastica alteracion en la relacion entre capital-trabajo. El
diagnostico efectuado por dichos actores ponia el acento en la excesiva injerencia del Estado
en las actividades econdmicas y el alto grado de proteccion a la industria local desarrollado
durante el proceso de industrializacion sustitutiva, lo cual habria generado una elevada tasa de
inflacién y un importante déficit fiscal. Dicha reestructuracion estuvo contenida en tres
objetivos claves: la contencion de la inflacion a partir de una redistribucion regresiva del ingreso
en detrimento de los trabajadores, una redefinicion del papel del Estado en la asignacion de
recursos en beneficio de ciertas fracciones del capital, y una dotacion a la estructura econémica
de mayores niveles de “eficiencia” y “competitividad” (v.g. Basualdo, 2006 y 2013; Castellani,
2007; Schorr, 2013b; Rapoport, 2010 y 2017; Recalde, 2013). Esto significo el desarrollo de
una serie de intervenciones econdmicas estatales en el marco de una normalidad fraguada, que
se reflejaron en la devaluacion del tipo de cambio, la liberalizacion de los precios y el
congelamiento de los salarios, una profunda reforma del sistema financiero y la apertura de la
economia. De esta manera, “se iniciaba asi un nuevo modelo econdomico basado en la
acumulacion rentistica y financiera, la apertura irrestricta, el endeudamiento externo y el
disciplinamiento social” (Rapoport, 2017, p.645). Asi, el nuevo Régimen de Acumulacién
impuesto desde 1976,
implico la convalidacion de la valorizacion financiera de una parte del excedente apropiado
por el capital oligopolico, a partir de la adquisicidon de diversos activos financieros (titulos,
bonos, depositos, etc.) en el mercado interno e internacional, en un momento en que las tasas
de interés o su combinacion superaban la rentabilidad de las actividades economicas, y en el

que el acelerado crecimiento del endeudamiento externo posibilitaba la remision de capital
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local al exterior al operar como una masa de excedente valorizable y/o liberalizar los

recursos propios para esos fines (Basualdo, 2013, p.117).

Entre las diversas intervenciones econdmicas estatales, el gobierno civico-militar dicté una
serie de textos legislativos orientados a fomentar la localizacion de inversiones extranjeras,
acompafiados de una devaluacion del tipo de cambio, la liberaciéon de los precios y un
congelamiento de los salarios en el sector publico. Entre los principales textos normativos
encontramos las modificaciones a la ley N° 20.840 de Seguridad Nacional. De esta manera, con
las leyes N° 21.459 y N° 21.460 se ampliaron los tipos penales para la persecucion y condena
de las actividades subversivas en todas sus manifestaciones que alteraran los postulados
ideologicos del régimen politico-econdmico imperante. Asimismo, los nuevos tipos penales
dejaron de estar bajo la 6rbita de la Justicia ordinaria, quedando bajo tutela de la Justicia Militar.

Por otra parte, la ley N° 21.382 de radicacién de inversiones extranjeras establecid una
apertura econémica para los capitales extranjeros, quienes a partir de ese momento contaron
con las mismas ventajas que los capitales nacionales en cuanto al uso y consumo de créditos en
el pais, lo que facilito la repatriacion de las ganancias obtenidas a sus paises y casas matrices,
pagando minimos impuestos al Estado argentino. Esto potencio la especulacion financiera por
las altas tasas de interés local y el giro de ganancias al exterior (Napoli, Perosino y Bosisio,
2014). Junto a ello, la ley N° 21.608 de Promocion Industrial brind6 subsidios y transferencias
hacia los integrantes del nuevo bloque de poder; promovid la relocalizacion de industrias lejos
de los polos industriales tradicionales con altas tasas de sindicalizacion y conflictividad como
las ciudades de Cérdoba, Buenos Aires y Rosario, y elimino las diferencias de tratamiento entre
el capital nacional y el extranjero. Asi, un sector de la burguesia nacional que representaba a
las empresas locales independientes fue duramente castigado, acabando con sus margenes de
competitividad. En muchos casos cerraron y en otros fueron absorbidas por este nuevo grupo

de poder (Basualdo, 2006; Castellani, 2007). En este sentido, en el marco de las discusiones
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que presenta conceptualizacion de burguesia nacional, en la presente investigacion retomamos
la definicion de Eduardo Basualdo (2004) que entiende a este sector como aquel que surgio
durante el peronismo gracias a una serie de medidas que privilegiaron la economia mercado
internista, y dieron lugar al desarrollo de los pequefios y medianos capitales. La Confederacion
General Econdmica fue, segun el autor, la institucion que aglutiné los intereses de esta fraccion
de la burguesia y permitié su conformacion como sujeto social. Dentro de las grandes firmas
de la economia argentina se generaba una diferenciacion entre los capitales extranjeros y los
locales que no involucraba una forma de industrializacién alternativa sino un diferente
dinamismo relativo de las distintas ramas productivas, a partir de una contrapuesta distribucion
del ingreso®.

Mediante la ley N° 21.495 de descentralizacion de los depositos y la ley N° 21.526 de
establecimiento de un nuevo régimen para las entidades financieras, en junio de 1977 se puso
en vigencia la Reforma Financiera. Esta nueva legislacion permitid la liberalizacion de
capitales y la desaparicion del control por parte del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), la apertura de entidades financieras, la colocaciéon de multiples tipos de papeles con
intereses a plazo, la habilitacion de plazos fijos y la elevacion de la tasa de interés que luego
fueron liberadas (Castellani, 2007). Esta reforma desat6 un fuerte proceso de especulacion en
el cual tanto la deuda externa privada como la estatal cumplieron un papel fundamental en el
comportamiento de la economia argentina: dejaron de ser un instrumento para financiar la

inversion productiva y se transformaron en un medio para obtener renta financiera. La

23 En este sentido, Brennan y Rougier establecen que, en el marco de los primeros gobiernos peronistas y tras la
finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, la ideologia de la Unién Industrial Argentina adopt6 un caracter pro-
industrialista cada vez mas marcado. Reivindicando un discurso nacionalista, la UIA exaltaba el papel central del
impulso industrialista en el desarrollo de una mayor independencia econdémica. De esta manera el rapido
crecimiento industrial durante la guerra contribuy6 a un desplazamiento en la direccion del nacionalismo industrial,
que dio origen a la incipiente burguesia nacional industrial peronista. La presion de los nuevos industriales, y la
expansion y creciente rentabilidad de las grandes compafiias hicieron que la UIA favoreciera mas abiertamente su
nacionalismo industrial y adoptara un rol mas activo en impulsar la industrializacién y apoyar la industria nacional.
Véase, Brennan y Rougier, 2013.
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descentralizacion de los depositos con la consecuente desvinculacion del BCRA en el control
de estos provoco una profunda descentralizacion del sistema bancario y financiero, el cual
quedd sometido al “libre juego de las reglas del mercado”. Es asi como se apunt6 a la
liberalizacion de los principales mercados internos y a una mayor vinculacion con los mercados
internacionales.

Si bien durante esta etapa se logré plasmar una elevada renta financiera, esto no implicéd que
las fracciones dominantes se consolidaran en la economia real, ni la expulsion del resto de los
integrantes del mundo empresario, como sucederd a partir de 1979%*. La politica monetarista
aplicada a partir de la Reforma Financiera no logrd uno de sus principales objetivos: controlar
la inflacion. El resultado fue un profundo cambio en el comportamiento de las empresas
industriales, arrastradas a una logica de corto plazo, muchas de las cuales fueron compradas y
vendidas como parte de la especulacion, o bien cerraron sus puertas por los altos costos
financieros.

Necesario para el desarrollo de este nuevo Régimen de Acumulacion fue la inédita
redistribucion del ingreso que, entre 1976 y 1977, implicd una reduccion del 40% del salario
real, por lo tanto, una disminucion de la participacion de los asalariados en el ingreso nacional.
El gobierno dictatorial apuntd a desarticular la organizacion sindical y la movilizacion de los
trabajadores mediante la politica econdmica, la legislacion de excepcion duramente aplicada y
con la “represion ilegal con la que se procur6 el amedrentamiento de los dirigentes y de los
trabajadores; finalmente se dictaron normas laborales de contenido regresivo y se buscod

reglamentar la actividad sindical para reducirla al ejercicio de las reivindicaciones estrictamente

24 Esto se debi6 a que, en un contexto en el cual la economia se encontraba relativamente cerrada en términos de
la competencia importada, el conjunto de las fracciones empresarias atn tenia la capacidad de fijar los precios de
sus productos, neutralizar el efecto de la tasa de interés y modificar los precios relativos en general (Basualdo,
2006).
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economicas” (Rapoport, 2017, p.619)%. Se buscaba asi favorecer a las élites agrarias y de
grandes grupos econdmicos y financieros locales e intermedios de capitales transnacionales,
“cercenando la industria nacional y el mercado interno, base de la fuerza del movimiento obrero
y de los sectores empresarios vinculados a su desarrollo” (Rapoport, 2013, p.643). Si bien las
principales instituciones empresarias apoyaron el golpe civico-militar, el gobierno intentd
eliminarlas o controlarlas de acuerdo con su percepcion negativa o mas positiva de ellas. Por
ejemplo, la Confederacion General de Empresarios, como la mayoria de sus camaras y
federaciones adherentes, fueron intervenidas; lo mismo sucedié con la Unidén Industrial
Argentina. Sectores aglutinados en el Consejo Empresario Argentino, adscriptos al liberalismo
econdmico y presididos por Martinez de Hoz hasta su designacién como ministro de economia,
fue uno de los apoyos mas firmes al gobierno dictatorial. La Sociedad Rural Argentina no fue
intervenida por el Estado, y oscild entre férreos apoyos y algunas criticas frente a las medidas
adoptadas por el gobierno civico-militar.

Entre enero de 1979 y febrero de 1981 se efectivizd la reestructuracion econdémica y social
iniciada a partir del golpe de Estado, mediante una serie de intervenciones economicas estatales
basadas en un enfoque monetario de la balanza de pagos, donde convergieron la Reforma
Financiera junto a la apertura externa del mercado de bienes y capitales. A partir de 1979, desde
distintos angulos, las criticas sefialaban que la Reforma Financiera comenzaba a provocar un

impacto negativo sobre las actividades productivas, mientras sus resultados en materia de

2 La caida de los puestos laborales y el incremento en la tasa de explotacion fue indispensable para el
desplazamiento de la industria como eje del proceso econdémico y de la expansion del capital oligopolico. El
movimiento obrero organizado “no pudo articular una oposicion suficiente por haber sido desunido y diezmado,
sobre la base de secuestros, asesinatos, prision y, en fin, paralizados por el terror” (Recalde, 2013, p.271). Una vez
superada la conflictividad social a través del Terrorismo de Estado, en adelante las luchas corporativas se
trasladarian al mercado, ambito que también disciplinaria la fuerza de trabajo y asi pasar a nuevas formas de
regulacion y control del conflicto social. El Terrorismo de Estado fue un mecanismo necesario para “anular o
impedir el accionar de instituciones y organizaciones politicas, sociales y sindicales” (Rapoport, 2017, p.645) y
asi consolidar el nuevo Régimen de Acumulacion que estructuraria la economia politica del pais. Para profundizar
sobre la legislacion laboral durante el periodo véase Recalde, 2013.
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control de la inflacion resultaban altamente cuestionables. Al finalizar la tregua de precios
propuesta por el gobierno a los empresarios, la inflacion volveria a acelerarse,

lo que convenci6 a las autoridades econdmicas de la necesidad de nuevos caminos para

“disciplinar” al sector industrial mientras se trataba de revertir el lento incremento que

habian manifestado los salarios reales en los ultimos meses. Para eso, se procedio6 a aplicar

medidas contractivas, entre las que se destaco una politica monetaria mucho mas restrictiva,

que derivo en el alza sostenido de las tasas de interés (Rapoport, 2013, p.650)

Mediante diversos decretos, resoluciones y leyes, la concepcion monetarista conjugd una
tasa de cambio pautada sobre la base de una devaluacion decreciente en el tiempo, con la
apertura importadora -disminucién de la proteccion arancelaria y paraarancelaria- y el libre
flujo de capitales al exterior. La vigencia de una tasa de interés que sistematicamente superaba
el costo de endeudarse con el exterior determind el comienzo de un agudo endeudamiento
externo de las fracciones dominantes con el fin de valorizar estos recursos en el mercado
financiero interno y remitirlos al exterior. De esta manera se dio curso a dos fendmenos
correlativos que se agudizaron con el paso de los afios: el endeudamiento externo del sector
privado y la transferencia o fuga de capitales. Como mencionamos anteriormente, el
endeudamiento externo del sector publico fue clave ya que puso a disposicion las divisas
necesarias para la transferencia de recursos al exterior y posibilité un equilibrio de la balanza
de pagos. Asimismo, varios grupos de empresarios se endeudaron enfrentando altas tasas de
interés real, al mismo tiempo que perdieron la capacidad de fijacion de precios frente a la
competencia importadora, determinando una acentuada reduccion de la rentabilidad y la
imposibilidad de enfrentar sus obligaciones financieras (Basualdo, 2006).

En este sentido, la Procuracion del Tesoro de la Nacion (PTN) jugd un rol fundamental en
la instauracion del nuevo Régimen de Acumulacion, en tanto tuvo a su cargo la convalidacion

de los contratos de préstamos que contribuyeron directamente a la consolidacion de la
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gigantesca deuda externa tomada por el gobierno civico-militar durante el periodo. Como bien
describe Bautista Justo,

el procurador del Tesoro depende directamente del presidente de la nacion. Tiene jerarquia

de ministerio y ejerce sus competencias con independencia técnica (art.1, ley N° 24 667).

Fundamentalmente, es el encargado de brindar asesoramiento juridico al PEN y sus

organismos, y de representar en juicio al Estado nacional. Ademas, dirige el Cuerpo de

Abogados del Estado y —en ciertos casos- realiza sumarios administrativos y resuelve

conflictos patrimoniales entre dependencias de la administracion. Su dictamen es, asimismo,

requerido como elemento esencial para la celebracion de contratos de créditos externos. Aun
cuando los dictdmenes del PTN no son vinculantes para el PEN, si lo son para los abogados

de la administracion, lo cual (...) ha llevado a conferirles un peso legal decisivo (2015,

p-226).

Asi, a partir de los dictdmenes legislativos del PTN la Junta Militar logré, por un lado,
investir a los delegados de la administracion publica en todo el territorio nacional de
atribuciones excepcionales, escindiéndolos de la Constitucion y logrando “normalizar la
anormalidad institucional”. Al mismo tiempo cumpli6 un rol central para los intereses de los
prestamistas extranjeros, en tanto certifico “la plena representatividad de quienes contraian
deuda en nombre del Estado argentino y convalido la procedencia juridica de todas las cldusulas
de los contratos” (Bautista Justo, 2015, p.229). Para ello, fueron indispensables las reformas
del Cédigo Civil y Comercial que se hicieron de manera acelerada a dias de asumido el gobierno
de facto, a partir de la ley N° 21.305. Esta reforma permitia prorrogar la competencia territorial
a favor de jueces o arbitros extranjeros —antes prohibida por el Coédigo- sobre asuntos
patrimoniales cuando ella no fuera considerada “como exclusiva de jueces argentinos y la
“intervencion judicial” respondiera a un hecho anterior a la prorroga” (Bautista Justo, 2015,

p-229). Como reconoce el autor, esta disposicion normativa ad hoc demostraba la debilidad
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“estratégica-contractual” de la Argentina para las futuras renegociaciones de la deuda externa
con organismos y prestamistas internacionales.

En consecuencia, la orientacion de las intervenciones econdmicas estatales hacia la apertura
econdmica indiscriminada evidencid una expulsion de amplias franjas de capital local, incluso
de empresas extranjeras que no adscribian a las pautas econdomicas dictadas por el gobierno
dictatorial. Las fracciones dominantes -grupos econdmicos locales agrupados en la oligarquia
diversificada y el capital financiero internacional-, se expandieron a través de la transferencia
de capital fijo, la desaparicion de empresas en la economia real y, especialmente, por la
apropiacion de una renta financiera. Esto les permitié convertirse en los principales
destinatarios de las transferencias de ingresos provenientes de la pérdida de participacion de los
asalariados y de las fracciones empresariales mas endebles (Basualdo, 2006 y 2013; Castellani,
2007; Schorr, 2013b). Un actor esencial en dicho proceso fue la nueva Corte Suprema de
Justicia de la Nacion. En efecto,

cuando los jueces penales intervinieron en el mercado financiero fue con el deliberado

proposito de extorsionar a empresarios en el marco de la organizacion criminal montada en

la Comision Nacional de Valores (CNV) y la Comisién Nacional de Responsabilidad

Patrimonial (Conarepa), o para confirmar ex post esas maniobras de pillaje (Bohoslavsky,

2015, p.27).

En un contexto de crecimiento de tan solo un 2,3% del Producto Bruto Interno (PIB) entre
1975 y 1983, no todos los sectores se vieron afectados de la misma manera: los vinculados al
mercado interno sometidos a la competencia de la importacion sufrieron un derrumbe
pronunciado -por ejemplo el sector de la construccion-; la industria con un importante
comportamiento fluctuante se contrajo un 12,4% y por el contrario, el sector agropecuario y la
explotacion de recursos mineros, con un 19% y un 29% respectivamente, lograron una

expansion gracias a su insercion exportadora. La actividad financiera se convirtio luego de 1979
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en una actividad febril especulativa que provoco un aumento del 40% su contribucion dentro
del PIB comparado con 1975 (Rapoport, 2013).

Asimismo, a pesar de que la dictadura impuso una politica de fuerte sesgo anti-industrialista,
el comportamiento de los diferentes sectores de la industria no fue homogéneo, lo que nos lleva
a considerar que el proceso de desindustrializacion fue selectivo en un marco de concentracion
y centralizacion del capital, de aumento de la productividad y de expulsioén de la mano de obra
empleada (Castellani, 2009; Azpiazu y Schorr, 2010; Rapoport, 2010 y 2013, Basualdo, 2010
y 2013)%°. Asi es como a nivel microeconémico, mientras algunas empresas desaparecian o
disminuian, otras lograron consolidar su posicion en el marco de regimenes de promocion
industrial u otros ambitos privilegiados de acumulacion (Castellani, 2009). Desde el punto de
vista de los mercados, se produjo una acentuada concentracion en el interior de distintas ramas
productivas, en especial la produccion de insumos intermedios. Con relacion al tipo de empresa,
los grupos que se beneficiaron fueron aquellos que se diversificaron en la actividad industrial,
servicios y finanzas. Las colocaciones en el exterior giraron en torno a un grupo reducido de
commodities ligados a insumos agropecuarios y mineros como carnes, aceites, derivados de
petréleo y gas, lo que explica el particular dinamismo del sector quimico frente a otras ramas
industriales (Rapoport, 2013).

Sumado al deterioro de la estructura productiva, la imposicion de un Régimen de
Acumulacién centrado en la valorizacion financiera reflejaba una fragilidad expresada en los

profundos desequilibrios macroecondémicos. Su perdurabilidad se debia al fuerte apoyo recibido

26 Seglin estadistica del BCRA, los sectores mas afectados frente a la competencia externa y/o a las variaciones de
la demanda interna global fueron los textiles, la produccion de madera y muebles, papel, imprentas y editoriales,
magquinarias y equipos. Los sectores menos afectados fueron el de metales basicos y el de productos quimicos
(Rapoport, 2013). Asimismo, teniendo en cuenta los Censos Nacionales Econémicos 1974 y 1984, Almada (2016)
afirma que, en relacion a la cantidad de establecimientos manufactureros, los sectores mas perjudicados fueron
textiles, madera, papel e imprenta, productos de minerales no metalicos, metales y productos elaborados de metal,
equipos de transporte, partes y repuestos y maquinarias, equipos y otras industrias. Por el contrario, los sectores
de alimentos, bebidas y tabaco y productos quimicos, del caucho, plasticos y derivados del petrdleo, vieron
incrementar sus establecimientos a nivel nacional.
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por la conduccién desde el plano politico-castrense de los principales grupos economicos y a
un contexto internacional favorable. Hacia 1980 los consensos comenzaron a desmoronarse:
una lucha interna por el poder en la conduccion militar en el marco de una sucesion presidencial
con fuertes criticas, mientras que en el plano internacional Estados Unidos impulsaba nuevos
lineamientos financieros que torn6 al crédito internacional mas caro y escaso (Rapoport, 2010
y 2013).

Los efectos de la reestructuraciébn econdmica asimétrica que venimos resefiando, se
expresaron a partir de una crisis financiera que irrumpi6 en 1980 con el cierre del Banco de
Intercambio Regional (BIR, entidad financiera mas importante por sus depdsitos) y la
intervencion del BCRA a otras tres entidades bancarias: Banco Internacional, Banco Oddone y
el Banco de los Andes (Castellani, 2009). En septiembre de ese afio, con motivo de la
celebracion del dia de la industria, las fracciones dominantes (a través de las expresiones del
presidente de la Union de Industriales Argentinos y de la Sociedad Rural Argentina)
adelantaron el fin de esta experiencia que se consumod en marzo de 1981 con la renuncia de
Martinez de Hoz. La crisis produjo un aumento de las tasas de interés en el mercado
internacional, el endeudamiento publico, la devaluacion, el incremento de la inflacién y una
crisis del sector externo. En este marco comenzé un proceso de estatizacion progresiva de los
pasivos privados externos a través de diversos subsidios a los deudores. Finalmente, en el afio
1982 se abri6 otra etapa en la que continu6 el endeudamiento externo, publico y privado (como
la fuga de capitales al exterior), sobre la base de una politica econdmica diferente, que reconocia
la transferencia de la deuda externa privada al Estado como uno de sus ejes prioritarios

(Basualdo, 2006).
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5. Conclusiones preliminares

La Junta Militar que asumio el gobierno en 1976 reestructuro el aparato estatal en funcion
de una nueva filosofia de la excepcion representada en el caricter bifacético del Estado
Terrorista. El proyecto refundacional del autodenominado “Proceso de Reorganizacion
Nacional” propuso un nuevo vinculo entre el Estado y la sociedad civil a partir de la
combinacion de una faz publica, sometida a una normatividad constituida y/o reconfigurada ad
hoc, y una faz clandestina al margen de dicha legalidad formal. Esta caracteristica esencial
distingue al Estado Terrorista de los gobiernos de facto que lo precedieron en la historia de
nuestro pais.

La busqueda de legitimidad del Estado dictatorial se basé en los fines perseguidos -bajo la
delimitacion difusa y ambigua de “lo subversivo” como el enemigo interno-, y se asent6 en la
construccion de una legalidad que enmarcaba la estructura de poder, otorgandole una nueva
jerarquia juridica. Para ello fue necesaria la connivencia de una Comisién de Asesoramiento
Legal con representacion de las tres Fuerzas, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
intervenida y un conjunto jueces que actuaron en funcion del nuevo corpus normativo. El
derecho cumpli6 alli un papel diferente al que le corresponde en el sistema liberal tradicional:
las normas y los hechos jugaron en ambitos distintos, de modo que las primeras solo fueron
aplicadas cuando coincidian con la voluntad de quienes ejercian el poder. Asimismo, existié un
uso inadecuado de los instrumentos normativos y una indiferencia por las jerarquias de las
normas, evidenciando una concepcion omnimoda del poder.

La caracterizacion realizada en el presente capitulo sobre la utilizacion que el Estado
Terrorista hizo del derecho y sus normas deja entrever la configuracién de una legalidad que
legitim6 acciones ilegales desarrolladas en el ambito de lo publico y lo clandestino. Esta
normalidad fraguada, que distingui6 a la Gltima dictadura civico-militar, otorgd un marco de

legalidad necesario para modificar el patrén de acumulacion econdémico, generando beneficios
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econdmicos de algunos sectores en detrimento de otros. Los nuevos marcos normativos creados
a partir de multiples intervenciones econOmicas estatales iniciaron un proceso de
transformaciones de largo plazo en la relacion capital-trabajo, y en la propia esfera del capital.

Para poder avanzar en relacion a las caracteristicas de las intervenciones econdmicas
estatales sobre la empresa cordobesa Mackentor S.A. entre los afios 1976 y 1983, creemos
necesario realizar una breve reconstruccion historica. Esta nos permitira, en el proximo
capitulo, comprender el desarrollo del Grupo Mackentor en el marco de las transformaciones

del modelo de acumulacion que la dictadura civico-militar buscé interrumpir a partir de 1976.
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CAPITULO 2: NACIMIENTO Y DESARROLLO DEL GRUPO

EMPRESARIAL MACKENTOR S.A.

1.Presentacion. 2. Mackentor S.A.: breve historia de un Grupo perteneciente a la burguesia
nacional. 3. Tensiones y conflictos en el sector de la construccion: un cambio de época para el

Grupo Mackentor. 4. Conclusiones preliminares.

1. Presentacion

A partir de lo analizado, podemos decir que el gobierno de la tltima dictadura civico-militar
reconfigurd el aparato estatal bajo la logica del Estado Terrorista que model6 una forma
particular de normalidad fraguada con la que legitimo, entre otras cosas, la configuracion de un
nuevo Régimen de Acumulacion. Segun los autores analizados, el nuevo Régimen de
Acumulacién, basado en la valorizacion financiera del capital, interrumpid y sustituyo una
logica de desarrollo centrada en la Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI)
desplegada en nuestro pais desde la década del ‘30. Los nuevos objetivos politicos, economicos,
sociales y culturales fomentados por el gobierno de la Junta Militar recuperaron los intereses
de un conjunto de entramados civiles y corporaciones econémicas que, ocupando puestos claves
de gobierno, encarnaron un proceso de concentracion y centralizacion del capital a largo plazo
(Basualdo, 2006; Castellani, 2009; Azpiazu y Schorr, 2010).

La contracara de este proceso fue la persecucion, secuestro y desaparicion de amplios
sectores de la sociedad, junto a una fraccion de pequefias y medianas empresas que venian
disputando la hegemonia al interior del capital durante el desarrollo de la ISI, proceso que se
ejemplifica con la historia de la intervencion militar de la empresa cordobesa Mackentor S.A.
Una empresa que podriamos incorporar en lo que el economista Eduardo Basualdo (2006)
denominé la burguesia nacional y que experimentd su periodo de mayor crecimiento en el

marco del desarrollo macroeconémico nacional y provincial de la segunda fase de la ISI.
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Para entender las peculiaridades que llevaron a su intervencion en el afio 1977, es que
creemos necesario caracterizar el proceso de desarrollo y consolidacion del Grupo Mackentor
durante los afios sesenta y principios de los setenta. Intentaremos asi visibilizar los vinculos que
se fueron estableciendo entre el Grupo empresarial y el Estado -y sus diversos organismos-, y
con las distintas empresas de su sector que disputaban el monopolio de la distribucion y
adjudicacion de la obra ptblica previo a 1976 y que fueron portavoces claves en el advenimiento
del golpe de Estado.

Este analisis nos permitird desentranar una de las hipotesis de la presente investigacion, en
torno a los elementos que justificaron tanto la intervencion militar del Grupo Mackentor y su
posterior vaciamiento, como también el secuestro y detenciéon de empleados y personal
jerarquico del mismo en Ex-Centros Clandestinos de Detencion, Tortura y Exterminio (Ex-
CCDTyE). En este sentido, nuestra respuesta tentativa estuvo vinculada al hecho de que
Mackentor S.A., una empresa del interior del pais que -con una composicion de capital
netamente nacional, con su particular organizacidn interna y sus estrategias de desarrollo-
tensiond ciertas practicas impulsadas por los sectores concentrados del ambito de la
construccion en la obra publica nacional.

Siguiendo una estrategia metodologica cualitativa, para el desarrollo de este capitulo
utilizamos fuentes bibliograficas e inéditas (orales) en torno al Régimen de Acumulacion de la
ISI, la conformacion de la cipula empresarial para la segunda fase del modelo industrializador
y sobre el sector de la construccion en particular. Asimismo, para la reconstruccion histérica
del Grupo Mackentor contamos con entrevistas a informantes claves (el periodista y testigo del
Juicio “Menéndez II1”, Fabian Garcia, y el abogado querellante y representante del Grupo, Juan
Carlos Vega) y testimonios de extrabajadores de la empresa; como asi también memorias de la
empresa, fuentes judiciales, boletines oficiales, decretos nacionales de adjudicacién de obra

publica y llamados a licitacion emitidos por distintos organismos del Estado.
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En este sentido, pudimos observar una escasez en la produccion historiografica de
investigaciones que orientaran sus estudios a profundizar en el andlisis de la estructura
econdémica de la provincia de Coérdoba para los afos cincuenta y sesenta, por lo que nuestra
reconstruccion se realizé en el marco de los datos en torno al Régimen de Acumulacion a nivel
nacional. En particular, entendemos que los espacios subnacionales experimentan una dindmica
de cambios que se acercan a la trayectoria nacional en un determinado periodo -delimitado a
partir del Régimen de Acumulacion vigente- (Rofman, 1999). Asi, si bien las caracteristicas
provinciales que asume el Régimen de Acumulacion es resultado fundamentalmente de la
orientacion que induce aquél dominante a nivel nacional, también lo puede ser de causas
internas referidas a las caracteristicas fisicas, a la evolucion historica y al juego de las fuerzas
politico-sociales locales entre si y en su vinculacion con el bloque de poder dominante en el
inter-juego de escalas politico-jurisdiccionales.

A continuacion, presentaremos en un primer apartado el proceso de nacimiento y desarrollo
del Grupo Mackentor en el marco de la segunda fase de industrializacion sustitutiva en el pais.
Nos detendremos en analizar las particularidades de una firma que formaba parte de la
burguesia nacional en el sector de la construccién, en el marco del impulso de la obra publica
nacional. En un segundo apartado centraremos nuestra atenciéon en el periodo de mayores
tensiones y conflictos entre Mackentor S.A., el Estado y los grandes grupos econémicos del

sector de la construccion pertenecientes a la cupula industrial de los afios setenta.

2. Mackentor S.A.: breve historia de un Grupo perteneciente a la burguesia nacional

A partir de 1955 Argentina habia iniciado una etapa caracterizada por una profunda
inestabilidad politica y un debilitamiento de los canales democraticos de representacion y
participacion a partir de la irrupcion de una sucesion de golpes de Estado y gobiernos de facto

-que contaron con apoyo de grupos de la sociedad civil- y el cercenamiento de los derechos
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civiles y politicos de la poblacion (prohibicion de reuniones, intervencion de gremios,
persecucion de dirigentes sindicales, etcétera). En este contexto, emergieron nuevas practicas
politicas derivadas de esta ola de conflictos, protagonizado por los sectores mas radicalizados
del sindicalismo, el movimiento estudiantil, intelectuales y profesionales (James, 1991; De Riz,
2007, Brennan y Gordillo, 2008; De Privitellio, 2012; Brennan, 2015; Servetto, 2010 y 2019;
Ortiz, 2019).

En términos macroecondmicos, con posterioridad al golpe de Estado que interrumpi6 el
segundo mandato del gobierno peronista, se puso en marcha lo que algunos autores reconocen
como la segunda fase del régimen de acumulacion ISI, luego de una primera etapa que habria
comenzado a mediado de los afos treinta (Basualdo, 2006; Castellani, 2009; Azpiazu y Schorr,
2010; Rapoport, 2017). Si bien existen diversas interpretaciones historiograficas en torno a la
periodizacién en el interior de esta segunda etapa del modelo sustitutivo?’, en términos
generales estuvo caracterizada por el impulso de la industria pesada, la produccion de bienes
intermedios y de consumo durable -las principales actividades promovidas por el Estado fueron
la produccién de acero, la actividad automotriz, quimico-petroquimica, siderurgia, entre otras-
28y, a diferencia de la primera fase de industrializacién, el desarrollo industrial estuvo
sustentado a partir de la radicacion de capital extranjero (Basualdo, 2013). Este ultimo
promovio inversiones de gran magnitud con un uso intensivo de capital -de alta complejidad
tecnologica y organizativa- y escasa generacion de empleo, lo que dio como resultado un alto
nivel de productividad. Finalmente, se impuls6é la diversificacion de los mercados de
exportacion —principalmente de bienes primarios y algunos elaborados- y se generaron

encadenamientos productivos, lo que resulto en la presencia predominante de grandes empresas

27 Un interesante aporte en torno al diagnostico de la “herencia econdmica peronista”, las medidas econémicas y
las analizas establecidas fue analizado recientemente en Bellini (2018).

28 El destino de esta produccién manufacturera, que conservo su cardcter predominantemente mercado-internista,
dejoé de estar destinada centralmente al abastecimiento de los sectores populares a través de bienes de consumo
masivo, pasando a especializarse en los sectores de ingresos medios y medio-altos.
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transnacionales -fuerte concentracion econdmica y extranjerizacion de la propiedad en el sector
industrial- y en la crisis de las pequeias y medianas empresas (Basualdo, 2006; Basualdo, 2007;
Rapoport, 2010 y 2017).

Si bien no es objeto de este trabajo realizar un andlisis pormenorizado de las caracteristicas
del Régimen de Acumulacion de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones sobre el

cual existe una profusa bibliografia a nivel nacional®

, €s importante mencionar que entre 1956
y 1974 se registr6 un crecimiento del 4,2% anual acumulativo del Producto Bruto Interno (PBI),
atravesado por ciclos de estrangulamiento en el sector externo y combinando etapas expansivas
y recesivas que determinaban el tipico ciclo de corto plazo basado en lo que los autores
denominan “pare y siga” o “stop and go” (Braun y Joy, 1981; Nochteff, 1994; Basualdo, 2006
y 2013). Como resultado, los sectores mas concentrados del capital -la oligarquia terrateniente
tradicional, la oligarquia diversificada y las nuevas Empresas Trasnacionales- se favorecieron
con la redistribucion del ingreso en contra de las fracciones mas débiles del empresariado,
integrada por las pequefias y medianas empresas y los sectores asalariados.

Es en este contexto de fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta que Mackentor
S.A., una empresa constructora de la provincia de Coérdoba de capital completamente nacional,
comenzd un proceso de expansion encontrando el periodo de mayor auge y crecimiento
econdmico a mediados de los afios ‘60, principalmente en torno al ambito de la obra publica
(viales e hidraulicas). A partir de lo que pudimos reconstruir en funcién de las Memorias de la
empresa y los testimonios analizados, hacia principios de los afios ‘50 Natalio Kejner y el
ingeniero Cantor -ambos egresados de la Universidad Nacional de Coérdoba, al igual que la

mayoria de los integrantes de la empresa- decidieron asociarse con el Sr. Macagno -un viejo

empresario de la provincia de San Luis-, conformando asi una pequefia empresa constructora a

2 Ademas de la ya citada, podemos referir a, v.g. Di Tella, 1973; Azpiazu y Kosacoff, 1989; Schvarzer, 1996;
Bellini y Rougier, 2008; Amico, 2011; Lluch y Salvaj, 2012; Rougier y Schorr, 2012; Rougier y Odisio, 2019;
Sartelli y Kabat, 2016.
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la que denominaron MAC-KE-NTOR en representacion de los tres socios fundadores. Como
se desprende de la lectura de las Memorias de la empresa escritas por el ingeniero Ramon W.
Ramis -socio accionista del Grupo desde principio de los afios sesenta-, Mackentor S.A. era
una empresa argentina cuyo origen se remonta al afio 1952, con la ejecucion de las obras en
la Provincia de San Luis, surgiendo a la actividad como Sociedad Colectiva, para luego
transformarse en el ano 1954 en Sociedad de Responsabilidad Limitada y luego en el afio
1962, con la participacion de casi todo su plantel de profesionales, empleados y obreros se
constituye una Sociedad Anénima*’.
Durante sus primeros afios de actividad, la empresa llevo adelante algunas obras hidraulicas
y de saneamiento en la provincia de San Luis, como fueron la colaboracion en la construccion
de tres Centrales Hidraulicas “Rincén Arriba y Rincdn Abajo” por un monto aproximado de
US$S 1.800.000, o la canalizacion del Arroyo Ojo de la Parra (U$S 500.000 aproximadamente),
ambos dependientes de la Direccion de Aguas de San Luis en el ano 1952. Con el devenir de la
década del cincuenta Mackentor S.A. desarroll6 obras de mayores montos, al mismo tiempo
que comenzaba a participar de procesos licitatorios en distintas provincias del pais. En este
sentido, podemos destacar las obras de aprovechamiento del Rio Bermejo para la construccion,
en 1954, de las Redes de Canales de Villa Unién y Banda Florida a cargo de la Direccion
General de Obras Publicas de la provincia de La Rioja, por un monto estipulado en U$S
5.500.000; las obras realizadas en 1958 junto a la Direccidon Provincial del Agua-Catamarca del
Sistema de Riego de Alijilan-Manantiales, por un monto aproximado de U$S 4.500.000, entre
otras. Hacia principios de los sesenta -como desarrollaremos mas adelante- a la par que la
empresa se consolidaba como Sociedad Anonima, Natalio Kejner y sus socios comenzaron a

ganar licitaciones de mayor envergadura y diversificacion en sus actividades, llevando adelante

39 Memorias del Grupo Mackentor escritas por R. W. Ramis, Archivo personal del estudio juridico J. C. Vega,
Coérdoba, s/f, p.2.
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obras de arquitectura, obras civiles y de pavimentacion, desarrollos urbanos e instalaciones de
gas, silos elevadores de granos, obras industriales, entre otras®!. En este sentido, Natalio Kejner
recordaba en el afo 2001:

empezamos con algunas obras en San Luis y después fuimos creciendo. Con el correr de los

afios, con el dinamismo que le daba su gente, Mackentor se convirtid en una gran empresa.

Ganabamos licitaciones en todo el pais y siempre cumplimos*?.

A la par que la empresa se fue desarrollando e inscribiendo en el escenario de la obra publica
nacional, Natalio Kejner comenz6 a consolidarse como socio fundador y principal accionista,
posiciondndose como el “cerebro” de lo que seria el Grupo Mackentor. Distintos testimonios
describen a Kejner como un personaje que contaba con una gran capacidad de gestion, la cual
se fue combinando paulatinamente con un particular interés por el desarrollo del empresariado
nacional, como un actor central en el crecimiento econémico del pais. Tal como describe el
periodista Fabian Garcia, “tenia una vision estratégica con la cual contagi6 al resto de los socios
luego. Era un personaje muy particular, un ingeniero, un ingeniero civil, con una enorme
capacidad de conviccion y con algunas aristas que excedian al ingeniero™*. El pensamiento con
el que Natalio Kejner embebia y orientaba el desarrollo de las empresas era sumamente
novedoso y paradigmatico para la época,

la convocatoria de ¢l no era para enriquecerse, sino para llevar adelante lo que ¢l consideraba

una vision central de la compaiiia, que la trasladaba a la burguesia nacional (...): si no habia

grandes empresas argentinas que construyeran o hicieran las grandes obras publicas (...),

Argentina no iba a ser un pais independiente. Entonces ¢l construy6 la empresa a imagen y

semejanza de esa figura®*.

31 Memorias del Grupo Mackentor escritas por R. W. Ramis, Archivo personal del estudio juridico J. C. Vega,

Cordoba, s/f, p.2.

32 Diario La Voz del Interior, Cérdoba, 1 de abril del 2001, p. 9A

33 Garcia Fabian, periodista e investigador, testigo en el Juicio “Menéndez 1117, entrevista realizada en Cérdoba

por telecomunicacion el 25/03/2020 por Laura Bonafé y Marina Giraudo.

34 Fabian, Garcia, entrevista citada. 66



Como un empresario inquieto e innovador, como un intelectual con una vision de corte
socialista sobre el desarrollo industrial del pais, como un escritor sensible de poemas y obras
de teatro, sus conocidos y amigos describen al principal socio accionista de Mackentor S.A.
como un ingeniero poco convencional, que se ocupaba principalmente de hacer coincidir sus
ideas y visiones de mundo con el desarrollo de sus empresas: su trabajo y su accion basica fue
hacer crecer a Mackentor S.A. y colaborar para que compafiias nacionales cercanas pudieran
fortalecer las lineas de lo que ¢l consideraba la burguesia nacional®*. Junto a ello, es necesario
recordar la amistad que Kejner tenia con Gustavo Roca, quien fuera el abogado y sindico del
Grupo. No solo fue un actor fundamental en la tarea emprendida por Kejner para inscribir a
Mackentor S.A. en el gran escenario industrial del pais, sino también porque ese vinculo
estrecho entre ambos sera un elemento clave en el devenir del accionar de las Fuerzas Armadas
sobre las empresas y sus trabajadores una vez consumado el golpe de Estado de 1976. Gustavo
Roca®® -hijo de Teodoro Roca, autor de Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria del
‘18- fue un reconocido abogado de presos politicos durante los turbulentos afios de proscripcion
del peronismo, y un militante politico que llevd adelante sus ideales desde su bufete de
abogados:

antes del 55, Gustavo Roca defendia a los perseguidos del peronismo. Después, hizo lo

mismo con los peronistas victimas de la Libertadora; durante los 60 fue el abogado de los

combatientes del Ejército Guerrillero del Pueblo; en 1972 negoci6 con Salvador Allende el

salvoconducto para que los fugados de Rawson pudieran viajar a La Habana y en 1973

escribio el decreto presidencial que amnistio a los presos politicos (Ambort, 2017, p.51).

35 Testimonios de R. W. Ramis, E. Manassero y V. Sargiotto, socios del Grupo Mackentor, Cérdoba, 2014, durante
el desarrollo del Juicio “Menéndez III”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion.
36 Para més informacion sobre la vida y obra de Gustavo Roca, véase Taborda Varela, 2016.
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Juntos, Natalio Kejner y Gustavo Roca emprendieron diversos proyectos, entre los cuales se
destaca el financiamiento de la Editorial EUDECOR?’ (Editorial de la Universidad Nacional de
Cordoba) hacia finales de la década del sesenta. En relacion a la participacion que Roca
desarrollaba como abogado del Grupo Mackentor, el arquitecto y accionista Vitalino Sargiotto
recordaba,

Kejner era un hermano, practicamente, del doctor Roca. El doctor Roca nos defendi6 en

numerosos casos en la empresa, en apelaciones que haciamos por mayores costos y demads,

muy buen abogado y se ganaron generalmente muchas de esas apelaciones que haciamos,
asi que lo teniamos ubicado como abogado en una escala alta, y Kejner era intimo amigo de

Roca’®,

A partir de esta breve caracterizacion, Mackentor S.A. se nos presenta como una empresa de
capital netamente nacional con una composicion accionaria extremadamente particular: bajo la
premisa central de que toda ganancia seria reinvertida en forma de capital empresarial, el 49%
de las acciones empresariales fue repartido entre los principales miembros y personal jerarquico
de la empresa -en un principio s6lo ingenieros contratados-, quedandose Natalio Kejner el 51%
del paquete accionario restantes, de modo tal que fodos serian Mackentor. En este sentido,
afirma Garcia

tenia que ser una empresa que pudiera competir con las empresas formadas por los italianos

y capital extranjero en la Argentina alrededor de la obra publica, y que fuera capaz de llevar

adelante las grandes obras publicas que se hicieran (...). Ese era su pensamiento y sobre el

37 EUDECOR fue una editorial que funcionaba en Cérdoba desde 1966 dirigida por un grupo de trabajo
caracterizado por la colaboracion entre viejos referentes del reformismo y jovenes de lo que se comenzo a conocer
como la “nueva izquierda”. Entre ellos se destacaban Gregorio Bermann como director de la editorial, Aricé como
gerente, Juan Carlos Portantiero y Carlos R. Giordano como directores de coleccion, ademas de Revol, Oscar del
Barco, Juan Carlos Torre, entre otros. Véase Garcia, 2014.

38 Testimonio de V. Sargiotto, socio del Grupo Mackentor, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez 111, p.32. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion.
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cual construyd la empresa y toda su accion [Natalio Kejner]. Y los socios, digamos, estaban

imbuidos de ese modo de pensar y de hacer’.

De esta manera -como bien especificaron el periodista Fabian Garcia y el abogado y actual
apoderado del Grupo, Juan Carlos Vega- aquella organizacion accionaria distinguio a la firma
del resto de los grupos empresariales con los que compartia y/o competia en la obra publica, en
tanto le posibilitaba manejar bajos costos en insumos gracias a la reinversion anual de la
totalidad de sus ganancias. Nuestras fuentes orales insisten en inscribir el crecimiento de este
particular modelo empresarial durante los afos en que el capital industrial extranjero
predominaba sobre el nacional, incidiendo en el valor de la produccioén y obteniendo ventajas
relativas en cualquiera de los indicadores que se considere.

En este contexto, y entre los afios 1964 y 1974, el modelo ISI y la dindmica de “stop and go”
experimentaron importantes modificaciones -una desaceleracion o caida en el ritmo de
crecimiento, pero con una tendencia expansiva vigente-*°, concretidndose un gran desarrollo
econdmico basado en el crecimiento sostenido e ininterrumpido del PBI, de la produccion
industrial, la productividad, la ocupacion y el tamafio de las plantas fabriles. La modificacion
del ciclo corto de desarrollo estuvo asociado al ritmo de expansion de las exportaciones tanto
agropecuarias como industriales vinculadas a la naturaleza de la industrializacién*' y a la

expansion de la deuda externa publica y privada*>. Ambos procesos condujeron a un incremento

3 Fabian, Garcia, entrevista citada.

40 Para Basualdo, “el transito de una caida absoluta a una desaceleracion en la fase descendente del ciclo es aun
mas relevante porque ocurrié a pesar de tratarse de una industria que trabajaba con “series cortas” de produccion,
una elevada diversificacion y un escaso desarrollo de la tecnologia de procesos y productos” (2013, p.84).

4l Desde el Estado comenzd a promoverse una salida exportadora para la produccién industrial a través de la
implementacion de subsidios o el establecimiento de acuerdos de intercambio comercial con otros paises. En
relacion al aumento de las exportaciones, para Basualdo, “es indudable que alcanzaron su mayor incidencia relativa
durante el gobierno peronista que implementd un conjunto de politicas promocionales destinadas explicitamente
a expandirlas y a diversificar los mercados, jerarquizando a los paises latinoamericanos y a los que conformaban
el bloque socialista” (Basualdo, 2013, p.64).

42 El tipo de endeudamiento externo fue funcional con un Régimen de Acumulacién que se sustentaba en la
expansion de la economia real y en la produccion industrial.
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de las reservas del Banco Central de la Republica Argentina, evidenciandose un “avance
significativo en la sustentabilidad del proceso de industrializacién” (Basualdo, 2013, p.86)*.
Variada fue la composicion de las exportaciones de origen industrial y, por ende, la
rearticulacion de las distintas fracciones empresarias en la estructura econdmica: para Basualdo
(2013) las actividades de mayor dinamismo como la produccién maquinaria y material
eléctrico y automotriz estaban en manos de empresas transnacionales en concordancia con una
pérdida de relevancia de la burguesia nacional como parte del conjunto de firmas constitutivas
de la cupula industrial**. Las empresas extranjeras constituyeron la fraccion predominante
mientras que, dentro del capital local y de los grupos econdmicos locales, la oligarquia
diversificada tenia una incidencia relativa en la produccion sectorial pero también exhibia
ventajas relativas en los diversos indicadores respecto del resto de los capitales nacionales, ya
que conservaba su participacion en la ctipula industrial. En este contexto, Basualdo sostiene
que la burguesia nacional,
no habia desaparecido como sujeto cuantitativamente relevante de la actividad industrial;
mas aun, si el campo de andlisis se aplica a todo el espectro industrial, su incidencia en las
variables censales aumentaria significativamente. Sin embargo, es irrefutable que esta
fraccion fue marginada del nucleo estratégico de las grandes firmas que detentan la
capacidad de conducir al conjunto de la produccion industrial, ya que, en términos generales,
constituian los nucleos técnicos y econdmicos de los bloques sectoriales o cadenas
productivas fundamentales de la economia argentina. A partir de esa insercion, las grandes

firmas industriales definian la estructura de precios relativos, la relacion con la estructura

estatal, la incorporacion de tecnologia, etc. (2013, pp.86-87).

43 Para un anélisis de la tesis del agotamiento de la ISI, véase Reche, 2016 y 2019.
4 Especialmente en torno a la produccion textil, reactivada durante el ultimo peronismo e interrumpida por la
dictadura civico-militar.
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Este reordenamiento caracteristico de la etapa de mayor auge del Grupo Mackentor se dio
en funcion de multiples y estratégicas intervenciones econdmicas estatales a partir de 1966,
tendientes a configurar una dindmica de desarrollo que permitiera superar las restricciones que
habia presentado la estrategia sustitutiva en la primera fase. Estas intervenciones buscaron la
ampliacion del complejo estatal privado a través de la promocidon de ramas de la industria
especificadas anteriormente y el impulso de la obra publica para ampliar y mejorar el radio de
accion del capital (Castellani, 2009).

En este marco, tanto en los circulos intelectuales como politicos (militares y civiles) se fue
consolidando la idea de reorientar la intervencidon estatal para favorecer, e incluso crear,
empresas nacionales que operaran en ramas claves para el desarrollo industrial (Basualdo, 2006;
Schvarzer, 1996). La expansion de la obra publica se orientd hacia rubros estratégicos tales
como puentes, represas, diques, centrales atomicas; pavimentacion de caminos y obras
concomitantes como rotondas, accesos, cruces, etc.; viviendas y escuelas, talleres educativos y
centros universitarios, “permitiendo mejorar las condiciones de reproduccion del capital
(infraestructura y capacitacion de mano de obra) y la integracion territorial” (Castellani, 2009,
p.62)%.

En este sentido, a partir de 1964 se pusieron en marcha una serie de medidas orientadas a
promover la actividad industrial: subsidios estatales directos a ciertos sectores, lineas de
financiamiento preferencial (canalizadas a través del Banco Industrial y el Banco Nacional de
Desarrollo), una politica cambiaria y arancelaria con concesiones impositivas con efectos

redistributivos a favor del sector industrial, la expansion del gasto publico para el

45 Para un tratamiento detallado de la tipologia de las obras publicas licitadas y ejecutadas entre 1967 y 1974, una
sistematizacion de los emprendimientos de gran envergadura por rubros (vial, energético, entre otros, ver
Castellani, 2002, 2008a y 2009. Cada una de las obras publicas se llevaban adelante mediante planes estratégicos
como por ejemplo el Plan Vial Trienal 1968-1970, el Plan Federal de la Vivienda, entre otros; convocadas por
diversos organismos creados especialmente para llevar adelante las obras u otros ya institucionalizados como la
Direccion Nacional de Vialidad, las Direcciones Provinciales, el Banco Hipotecario Nacional, el Consejo Nacional
de Educaciéon Técnica, entre otros; y financiados por el propio Estado o con recursos provenientes de préstamos
externos como por ejemplo al Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Hipotecario Nacional, entre otros.
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financiamiento de obras de infraestructura desarrolladas por el Estado o la realizacion de obras
de construccion por medio de la contratacion de grandes agentes privados, entre otras medidas.
Dada la orientacion de las politicas, éstas constituyeron verdaderos mecanismos de
transferencia de recursos desde el sector agropecuario hacia el sector industrial -bajo una
estrategia industrialista fuertemente concentradora y neutralizadora del poder de la oligarquia
terrateniente- y hacia dentro mismo del sector industrial, desde los trabajadores y los pequefios
y medianos empresarios de la burguesia nacional hacia la Gran Burguesia Industrial, nacional
y extranjera (Castellani, 2009). Como mencionamos anteriormente, la conformacion de este
nuevo bloque social hegemodnico agudiz6 las relaciones de fuerza vigentes, provocando un
crecimiento de la protesta social hacia fines de los sesenta*S,

En este contexto de intervenciones econdmicas estatales en torno a la promocioén industrial
de ciertos sectores de actividad, se inscribe el periodo de mayor crecimiento de Mackentor S.A.
Hacia los afios sesenta el Grupo -con su trasfondo ideoldgico en torno al lugar que deberia
ocupar el empresariado nacional en el desarrollo econdmico del pais- increment6 su actividad,
creci6 patrimonialmente y aumentd su planta, a pesar de la reorganizacion interna de las
fracciones de capital nacional. Mackentor S.A. rapidamente comenzé a expandirse e ingresar
en el sector de la produccion de materias primas -triturados graniticos y cales en menor medida-

, para las obras que lograba ubicar bajo la cartera empresarial estatal. En un contexto de

46 Entre los acontecimientos mas radicalizados en esta etapa encontramos los programas de La Falda y de Huerta
Grande; la fundacion de la CGT de los Argentinos cuando comenz6 la ofensiva popular; el Cordobazo, protesta
obrera, estudiantil y popular que hasta 1976 trascendio su inicial oposicion a la dictadura militar y sus mecanismos
represivos para convertirse en un cuestionamiento mas radical al orden establecido y, segun algunas
interpretaciones, al sistema en su conjunto. También en Cordoba, otro de los “Azos” que tuvo lugar en el periodo
encabezado por trabajadores, fue el “Viborazo”. También en Cordoba, otro de los “Azos” que tuvo lugar en el
periodo encabezado por trabajadores, fue el “Viborazo”. Asimismo, las luchas obreras fueron impulsadas por un
nuevo sector sindical integrado por diversas organizaciones gremiales, mas cercano a ideologias marxistas y
marxistas-peronistas, desplegando una practica politica de base en las fabricas, que fue mas propicia a la
proliferacion de formas de representacion y participacion democraticas. Estos nuevos actores como el sindicalismo
clasista y combativo y sectores medios se manifestaron mediante estrategias basadas en el accionar directo como
la huelga, la toma de fabricas e incluso la lucha armada como el caso de las organizaciones guerrilleras (James,
1990; Schneider, 2006; Brennan y Gordillo, 2008; Servetto, 2010; Ortiz, 2014 y 2019; Brennan, 2015).
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industrializacioén en torno al impulso de la obra publica sobre ciertos sectores estratégicos de
actividad, la empresa se vio beneficiada con algunas de las medidas de promocion, como por
ejemplo con las lineas de financiamiento preferencial canalizadas a través del Banco Nacional
de Desarrollo (BANADE). En el afio 1962, asociada con Chediack S.I.A.C.A. -una gran
empresa constructora de la provincia de San Luis-, logré ganar la adjudicacion compartida de
lo que seria su primer desarrollo en una obra publica de gran envergadura: la primera
canalizacion del Arroyo Maldonado de la ciudad de Buenos Aires, por U$S 25.000.000. Junto
a esta obra podemos destacar la participacion del Grupo Mackentor en el Dique de Embalse de
Sumampa y Sauce Mayo durante el mismo afio, a cargo de la Direccion Provincial del Agua de
Catamarca por un total de U$S 13.000.000%7.

Asimismo, en el afio 1965 Mackentor S.A. incluyé dentro de su capital el alquiler de los
campos de la estancia “La Reduccion” de la familia Ocampo, una superficie de tierras en las
Sierras Chicas camino a San Fernando en la provincia de Cordoba. Dichos terrenos, estratégicos
en su localizacion por la cercania con la ciudad de Cordoba y el Valle de Punilla, comenzaron
a ser explotados por la firma con el fin de producir las materias primas minerales necesarias
para las obras publicas que tenia concesionadas en la mencionada provincia y en el resto del
pais. La empresa fue incrementando asi su participacion en el sector de la obra publica con el
avance de la década del sesenta, en particular en la realizacién de obras viales e hidraulicas en
todo el territorio nacional: Buenos Aires, Chubut, Rio Negro, Catamarca, Santa Cruz, entre
otras.*® Hacia finales de los afios sesenta y principios de los setenta podemos encontrar al Grupo
Mackentor participando de las obras realizadas en el Aeropuerto Fisherton de la ciudad de
Rosario, por USS 7.500.000 en 1968; del empalme de la Ruta N°268 en la provincia de Chubut

en 1970 por un total de U$S 2.950.000; los tramos Comandante Luis Piedrabuena de la Ruta

47 Memorias del Grupo Mackentor escritas por R. W. Ramis, Archivo personal del estudio juridico J. C. Vega,
Coérdoba, s/f.
48 Fabian, Garcia, entrevista citada.
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Nacional N°3 a cargo de la Direccién Provincial de Vialidad de Santa Cruz en 1971 por un
monto estipulado en U$S 3.200.000, entre otras*.

Como describe el Dr. Vega, el ochenta por ciento de las obras realizadas por Mackentor S.A.
desde sus inicios hasta su intervencion militar en el afio 1977 fueron obras publicas, el resto, se
dieron bajo contrataciones privadas. El crecimiento del Grupo Mackentor en torno a su
capacidad operativa y su capital instalado, les permitié a sus socios ingresar a principio de los
afios setenta al mercado nacional de la obra publica y consolidarse a la par de las grandes
empresas que participaban alli, como lo eran Roggio, Techint o Supercemento S.A.*°.

Con el inicio del tercer gobierno peronista tras dieciocho afos de proscripcion, entre 1973 y
1976 se profundizé el proceso de industrializacion y de promocion de las exportaciones
industriales y se siguieron promocionando los proyectos iniciados en el periodo anterior. Pero
en esta oportunidad, el Estado se reservd un papel prioritario en la organizacion del proceso
econdmico ampliando las “funciones empresarias del estado” y el financiamiento subsidiado a
las empresas nacionales (Castellani, 2009). Esto se vio reflejado en la nueva ley de Promocion
Industrial N° 20.560/73 y en los decretos de promocion sectorial encuadrados en el Plan Trienal
(1968-1970)°; en la descentralizacion geogréfica de la produccién industrial, promocionada en

el marco de un aporte total de inversion en activos fijos por parte del Estado para la instalacion

4 Memorias del Grupo Mackentor escritas por R. W. Ramis, Archivo personal del estudio juridico J. C. Vega,
Coérdoba, s/f.

0 Vega, Juan Carlos, abogado personal de Natalio Kejner desde 1985, abogado querellante de Mackentor S.A.
durante el Juicio “Menéndez II1”, actualmente apoderado del Grupo Mackentor, entrevista realizada en Cérdoba
el 13/05/2020 por Laura Bonafé y Marina Giraudo.

1 El Plan Trienal de Inversiones programado para el periodo 1968-1970, comprendia la realizacion de 8000
kilometros de nuevas carreteras y la reconstruccion de mas de 3800 kiléometros de caminos ya existentes. Un
impulso a la obra vial semejante, no se realizaba en el pais desde la década del treinta. Con la puesta en marcha
del plan, muchas de las empresas constructoras mas importantes del pais, presentaron un muy buen desempefio
economico. Los actores del empresariado relacionados con la ejecucion del Plan realizaron diversas formas de
presion sobre el gobierno hacia la necesidad de sancionar nuevas leyes que garantizaran su financiamiento y lograr
la modificacion de los regimenes regulatorios con la intencion de facilitar la renegociacion de los contratos
pautados. Este entramando de practicas oper6 en beneficio de varias de las grandes empresas constructoras del
pais (Sade y Techint, por ejemplo) y en detrimento de las instituciones estatales. Para un analisis mas detallado
sobre el Plan Trienal y la evolucion de las empresas Sade y Techint, véase Castellani, 2008a.
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de nuevas firmas; en los nuevos controles a las inversiones extranjeras en el sector industrial
bajo la ley N° 20557/73, impidiendo que éstas adquirieran mas del 50% del capital accionario
de una firma de origen nacional; en el financiamiento preferencial a través de las lineas de
crédito otorgadas por la banca oficial; en la participacion directa del Estado en la conformacion
de paquetes accionarios de las firmas privadas; entre otras intervenciones economicas estatales
que provocaron el proceso de “nacionalizacion” progresiva de la produccion argentina
(Castellani, 2008b y 2009)2.

Un ejemplo de este tipo de intervenciones estatales que nos interesa destacar es el caso de
Obras Sanitarias de la Nacion (OSN), quien tendra un papel predominante tanto en las
contrataciones de la empresa Mackentor S.A. durante esta época, asi como en los afios de su
intervencion tras el golpe de Estado civico-militar. Entre 1970 y 1975, OSN recibid
instrumentos de financiacion otorgados por el Banco Industrial y el Banco Nacional de
Desarrollo para llevar adelante llamados a licitacion para la ejecucion de obras en el sector de
servicios publicos. Entre ellas, una de las mas importantes fue el 2° Acueducto Villa Maria-San
Francisco, obra que presentara la principal controversia entre Mackentor S.A. y Supercemento
S.A., una de las grandes empresas monopolicas del sector, determinante para la intervencion
militar del Grupo.

Cabe destacar ademds que una de las transformaciones inherentes a los ultimos afios de la
ISI fue el cambio de estrategia industrialista-distribucionista, lo que llevo al tercer gobierno
peronista a sustentarse en un nuevo bloque social basado en la alianza entre una fraccion del
capital industrial -que lideraria el proceso en compaiiia del capital transnacional- y los sectores
populares. De esta manera, por un lado, se intentd construir un nuevo bloque hegemonico

liderado por los sectores mas poderosos de la burguesia nacional, quitandole centralidad al

52 Entre las empresas mixtas creadas entre 1967 y 1975 con fuerte apoyo estatal nos encontramos, para la provincia
de Cérdoba, con la Petroquimica Rio Tercero, la cual también recibi6 garantias otorgadas por el Banco Industrial
y el Banco Nacional de Desarrollo para su desarrollo industrial entre 1973 y 1975.
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capital transnacional y excluyendo a la oligarquia terrateniente tradicional y a la oligarquia
diversificada. Por otro lado, la participacion de los asalariados en la riqueza nacional se
incrementd bajo una politica de ingresos progresiva, producto de la lucha de la clase
trabajadora®, e incorporando al sindicalismo peronista en espacios centrales del aparato estatal
(Basualdo, 2007).

Para entonces, entre 1970 y 1975 la Grupo Mackentor contaba con alrededor de 400
empleados contratados para el desarrollo de obras por un valor aproximado de cincuenta
millones de dolares de la época. En este mismo sentido, Fabian Garcia afirmaba que la
empresa iba

creciendo en tamafo bajo esta formula: una sociedad que reinvertia permanentemente todas

las ganancias que generaba. Eso le dio capital, le dio equipamiento como no tenia casi

ninguna empresa en esa época y le dio obras publicas para el momento en el cual es
intervenida en el afio 77 por una magnitud de alrededor de 50 millones de ddlares de la
época’*,

Reforzando esta idea, Angel Vitalino Sargiotto en su relato como testigo clave en el Juicio
“Menéndez III”, narraba como la empresa para principios del afio 1970 habia adquirido una
magnitud considerable en la cartera empresarial argentina, digna de participar en grandes
licitaciones de obra publica a nivel nacional:

Mackentor era una empresa en aquel momento, muy poderosa, habia hecho obras muy

grandes en Buenos Aires, el saneamiento de Bafiados de Flores, el Arroyo Cildafez, que

eran de las obras principales que tenia en ese momento el municipio de la ciudad de Buenos

Aires. Venia de hacer obras en la Ruta 3, que va para Comodoro Rivadavia y Rio Gallegos,

33 El proceso de radicalizaciéon marcé al movimiento peronista ya que agudizé los enfrentamientos entre sectores
de derecha e izquierda. Tras la muerte de Peron, en Julio de 1974, la confrontacidon entre estos sectores alcanzd
una intensidad y violencia extrema (Servetto, 2010; Ponza, 2017).

>4 Fabian, Garcia, entrevista citada.
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habian creado EDISA -la fabrica de bebidas- y tenian Horcen, que era una pequefia fabrica

de columnas de hormigén para tendidos de redes eléctricas™.

Es preciso remarcar ademas que en este contexto se produjeron profundas transformaciones
en la cupula empresarial, de las que surge una nueva fraccion vinculada al funcionamiento del
complejo econdmico estatal-privado (Castellani, 2009)%. Si bien no es de nuestro interés
profundizar en el analisis de este proceso, creemos necesario mencionar algunas caracteristicas
ya que seran de gran importancia para comprender los grupos empresariales con los que se
desarrollé/disputd y enfrentd el Grupo Mackentor durante la década del setenta. Para el afio
1975, el sector industrial sigui6 siendo el més importante dentro de la cupula, pero presentd una
modificaciéon en la relevancia de las ramas donde las firmas automotrices perdieron
progresivamente terreno en favor de las empresas estratégicas de la segunda fase de la ISI:
sidertrgicas (Acindar, Propulsora Sidertirgica y Délmine-Siderca ambas del grupo Techint,
Tamet, entre otras), celuldsicas (Celulosa y Schcolnik) quimicas y petroquimicas (Pasa,
Electroclor), cementeras (Corcemar, Loma Negra), entre otras (Castellani, 2009). Asimismo,
las empresas constructoras incrementaron su presencia en la clipula ya que elevaron la
participacion en la generacion de utilidades totales y en sus tasas de rentabilidad sobre ventas
(Tchint, Sade, Impresit del Grupo Macri, Panedile y Roggio). En términos generales, el capital
extranjero no perdid su papel predominante; las empresas transnacionales se mantuvieron
estables en la generacion de ventas y utilidades totales, disminuyendo las firmas extranjeras que
pertenecian a conglomerados extranjeros. Para el capital nacional, los grupos econémicos

locales (Pérez Companc, Celulosa, Acindar, Bunge y Born, entre otras) lideraron una mayor

55 Testimonio de V. Sargiotto, socio del Grupo Mackentor, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez 111, p.26. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion.

36 Para profundizar en torno a la evolucién de la cipula empresarial previo a la dictadura civico militar de 1976,
véase Castellani, 2009; Rougier y Fiszbein, 2006.
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incidencia entre las empresas de este origen, en detrimento de firmas locales independientes
(Minetti y Cia., entre otras).

Para el decenio considerado, la construccion publica en torno a las obras viales e hidraulicas
-donde Mackentor S.A. tuvo mayor participacion-, fueron las que mas se destacaron ya que
presentaban una incidencia mayor sobre el mejoramiento de la infraestructura econémica,
permitiendo dinamizar un mercado que termin6 adquiriendo los rasgos propios de un oligopolio
no innovador ni transitorio (Castellani, 2008b). Como mencionamos anteriormente, la idea de
reorientar la intervencion econdmica estatal para favorecer o crear empresas nacionales era
pregonada por los gobiernos de los afios sesenta y principio de los setenta. Como reconocen
varios autores , el sector construcciones era sumamente heterogéneo en funcion de las diversas
caracteristicas de las obras, las modalidades de contratacion y construccion de las mismas -
existia un esquema muy extendido de subcontrataciones, a través del cual las grandes empresas
empleaban a las mas pequefias como subcontratistas para la ejecucion de las obras-, y los tipos
de empresas que operaban en los diferentes submercados que conformaban el sector; de forma
que los mecanismos de formacién de precios y acumulacion de capital también diferian.
Asimismo, existian importantes diferencias en relacion al tamafio de las obras, observandose
grandes brechas en términos de los requerimientos de capital, tecnologia, capacidad
organizativa en funcioén de la dimension de las empresas y otros acervos (v.g. Vitelli, 1979;
Schvarzer e Itscoviz, 1989; Castellani, 2008a; Serafinoff, 2011; Menazzi, 2017). Junto a ello la
especializacion y las caracteristicas de las tareas a realizar, eran algunos de los factores que
producian la segmentacién del mercado (en funcion del tipo de obra) y la estabilidad relativa
de las operaciones realizadas®’. En tal sentido, las empresas constructoras que podian participar

de las licitaciones de obra publica eran las de mayor volumen de facturacion, por lo que la

37 Para un tratamiento detallado sobre el funcionamiento del mercado de la construccion desde mediados de los
afos cincuenta hasta mitad de los setenta, véase Vitelli, 1976 y 1979.
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capacidad de entrada y salida del mercado era menor, respecto de otras actividades econdmicas.
En este sentido, la demanda estatal jugd un rol central en esta industria como comitente y
principal demandante de las obras que se ejecutaban, contribuyendo a la configuracion de un
particular &mbito de circulacion de intereses publico-privado, con caracteristicas peculiares en
nuestro pais (Castellani, 2008a).

Por todas estas caracteristicas es que, a través de los vinculos que se establecieron entre los
empresarios y las reparticiones publicas encargadas de licitar obras, se puede visibilizar un
universo muy restringido de agentes que pertenecian a una misma comunidad profesional.
Efectivamente, a partir de los afios sesenta se produjo

un incremento del poder oligopdlico en un segmento de las firmas constructoras, en especial

transnacionales y grandes contratistas, lo que les permitiria mejorar su margen de

negociacion con los organismos demandantes y arrastrar, por ende, al sector en su conjunto;

situacioén que tenderia a modificar, a su favor, la relacion de precios (Vitelli, 1979, p. 1031).

Ahora bien, debido a los rasgos que presentaba este mercado existian diversas instancias que
facilitaban la conformacion de relaciones de colusion entre los funcionarios y los empresarios
involucrados que permitirian explicar el proceso de acumulacion de las empresas constructoras
durante el periodo. Fueron numerosas las oportunidades en las que, en las decisiones que
tomaban los miembros de la administracion publica, influian directamente los empresarios de
la construccion. Entre algunas de estas decisiones se destacan: la confeccion de los pliegos en
donde se especificaban las caracteristicas de las obras y se fijaban los precios base para la
licitacion; el analisis de las ofertas presentadas en la licitacion y la decision de adjudicacion de
las obras; la realizacion de las inspecciones técnicas y administrativas que la reparticion publica
efectuaba en cada obra y que habilitaba al pago parcial de los trabajos realizados mediante la
ejecucion de los certificados presentados por las empresas; la renegociacion de los precios

parciales, entre otras (Castellani, 2008a). A estas instancias mas difusas y poco estudiadas, se
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le sumaban las formas de presion mas tradicionales y visibles -a través de los medios de
comunicacion y/o solicitando entrevistas con altos funcionarios- que realizaban las
corporaciones representativas del sector en las distintas etapas -formulacion, implementacion y
control- que comprende la puesta en marcha de una politica publica concreta’®.

En este marco, la dirigencia de la Camara Argentina de la Construccion (CAC) -entidad
empresarial de la que formaban parte todas las empresas constructoras mencionadas aqui,
inclusive Mackentor S.A- ejercia fuertes presiones que

llegaban a los mas altos niveles de gobierno y bajaban directamente hacia la Administracion,

que debia cumplir con las indicaciones dadas desde la Presidencia, y pagar, por ejemplo, los

mayores costos pedidos por una empresa (generalmente grande) aunque la seccion de

Legales creyera que el reclamo no era justificado®.

En efecto, a comienzos de la década del setenta el Estado intervino activamente en la
economia, pero paralelamente se fueron erosionando sus capacidades financieras y
administrativas, y sus niveles de autonomia relativa a la hora de disefiar e implementar politicas
econdmicas (Castellani, 2008a y 2009). En este contexto, Mackentor S.A. -aun siendo parte de
la Camara Argentina de la Construccion- habia comenzado a visibilizar lo que Vega denomina
“la cartelizacion” de la obra publica, una “ruleta de adjudicaciones absolutamente corrupta, un
club de amigos™. Para Kejner las grandes empresas que conformaban el grupo dirigente de la
Camara -duefios o altos dirigentes de Roggio, EACA, Ecofisa, Aragon, Petersen, Thiele y Cruz,
Polledo, INDECO, DESACI, Crivelli, Lanusse y Vialco- se repartian la totalidad de las obras

publicas licitadas para entonces, haciéndose cada vez mas dificil la participacion de las

58 Coincidimos con Castellani en que, “a pesar de que, por definicién, en los regimenes burocritico-autoritarios
las decisiones de politica publica suelen tomarse sin considerar la intervencion de otros actores sociales, la
tecnoburocracia encargada de llevar adelante los programas de gobierno, especialmente la del area econdmica, se
encontraba directamente vinculada, tanto por su origen social como por su ideologia, con los sectores mas
concentrados del capital local” (2008a, p.11).

59 Ingeniero de la Direccion Nacional de Vialidad, entrevista realizada en Buenos Aires en noviembre de 1999 por
Ana Castellani.

6 Juan Carlos, Vega, entrevista citada.
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empresas que, como Mackentor S.A., no formaban parte de este grupo selecto®'. Aquellas
empresas actuaban en conjunto frente a grandes licitaciones, conformando agrupaciones
transitorias para encarar las mayores obras. Ademas, los estatutos de la CAC fueron bastante
conservadores hasta 1974: “sélo podian ser socios plenarios las empresas de determinado
capital (eliminando de este modo a las pequefias empresas) y solo podian ser dirigentes aquellas

empresas asociadas antes de 1946, lo cual reducia enormemente el universo de candidatos’

(Menazzi, 2017, p.70), entre ellos al Grupo Mackentor®?.

3. Tensiones y conflictos en el sector de la construccion: un cambio de época para el Grupo

Mackentor

Hacia finales de la segunda etapa del modelo sustitutivo, la industria del pais se encontraba
en un proceso de desarrollo tal que habia logrado un crecimiento autosostenido mediante la
exportacion de manufacturas y la generacion de divisas necesarias para su sostenimiento. A su
vez, el incremento del poder adquisitivo de los asalariados funcionaba como otro factor clave
en la dinamizacion de la actividad industrial, estimulando la demanda en el mercado interno. La
disputa capital-trabajo se intensifico traduciéndose en una intensa pugna por la distribucion del
ingreso, al tiempo que la creciente participacion de los trabajadores en la redistribucion del
ingreso fue un reflejo de la progresiva concrecion de conquistas histéricas del movimiento
obrero organizado (Basualdo, 2007; Rapoport, 2017).

En particular, la provincia de Cordoba se destacaba principalmente por la produccion de
bienes industriales para el mercado interno, generando numerosos eslabonamientos

productivos para el desarrollo regional (Brennan y Gordillo, 2008). De esta manera,

61 Este fue uno de los motivos que llevara al Grupo a renunciar la CAC en el afio 1975, hecho sobre el que
profundizaremos mads adelante.

62 A partir de 1974 se flexibilizo esta restriccion para que ejerzan cargos directivos a empresas que contaran con
15 afos de antigiiedad. A pesar de ello, hubo una marcada continuidad de nombres en el grupo dirigente y las
mismas grandes empresas siguieron teniendo el control de la entidad (Menazzi, 2017).




se promovio la generacion de proyectos asociados a la industria metalmecénica (en la ciudad

Capital, Villa Maria, San Francisco, Rio Tercero, entre otras localidades), como proveedoras

y productoras de insumos trabajo-intensivos de alto desarrollo tecnoldgico y capaces de

madurar un tejido industrial de notable fortaleza (Almada y Reche, 2019, p.96).

En torno al sector manufacturero cordobés, para el ano 1974 los Censos Nacionales
Econémicos demuestran que, del total de industrias del sector, alimentos, bebidas y tabaco,
madera, papel e imprenta, metales y productos minerales no metalicos eran los sectores con
mayor cantidad de establecimientos y mano de obra ocupada (Almada, 2016). En este escenario,
el Grupo Mackentor -dentro del Gltimo grupo de actividades florecientes- se encontraba en su
maximo desarrollo y consolidacion como empresa constructora fundamentalmente de obras
hidraulicas y de saneamiento, civiles, viales y de arquitectura. Para entonces contaba con
oficinas administrativas, talleres, depositos y bienes muebles en la ciudad de Coérdoba; dos
campos ubicados en la provincia de Santiago del Estero®, denominados “Establecimiento San
Ramon” (de 7.000 hectareas ubicado en la ruta provincial 50) y “Establecimiento Las Brujas”
(de 2.500 hectareas ubicadas en Villa Figueroa); una finca en la provincia de San Juan dedicada
a la produccion vitivinicola (constituida por dos fracciones de 21 y 16 hectareas); y, oficinas en
la ciudad de Buenos Aires. Asimismo, contaba con la empresa Horcen S.A. (Hormigén
Centrifugado Sociedad Andnima), situada en un predio de 15.105 metros cuadrados en la Ruta
9-Km.688-Barrio Ferreyra, zona del Parque Industrial de la ciudad de Coérdoba; y con la

empresa EDISA SA. (Empresa del Menor SACIF) dedicada a la fabricacion de refrescos®.

83 Sobre los que la firma tenia un 70% en derechos accionarios, como integrante de una sociedad.
% EDISA S.A. fue vendida meses antes de la intervenciéon militar de 1977 al empresario Ingeniero Abichain.
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Tabla 2
Proyeccion de la participacion del Grupo Mackentor

en la obra publica nacional 1952-1972

Afio Tipo de obra Dependencia estatal Monto

Canalizacion del Arroyo  Direccion de Aguas de

Ojo de la Parra San Luis U$S 500.000

Tres Centrales

1952 Hidraulicas “Rincon Direccion de Aguas de

US$S 1.800.000

Arriba y Rincon Abajo” San Luis
Red de Canales de Villa ~ Direccion General de
1954 Unidn y Banda Florida Obras Publicas de La U$S 5.500.000
Rioja
Sistema de Riego de Direccion Provincial del
1958 Aljjilan-Manantiales Agua de Catamarca U$S 4.500.000
Primera Canalizacion del
Arroyo Maldonado de la . ,
1962 ciudad de Buenos Aires < udad Autonoma de USS 25.000.000
) Buenos Aires
(en sociedad con
Chediack S.I.LA.C.A.)
1962 Dique de Embalse de Direccion Provincial del USS 13.000.000
Sumampa y Sauce Mayo  Agua de Catamarca
1968  Aeropuerto Fisherton Ciudad de Rosario US$S 2.950.000

Tramos Comandante Luis

1971 Piedrabuena-Ruta Direccién Provincial de

Vialidad de Santa Cruz U$S 3.200.000

Nacional N°3
1972 2 A’cueducto Vlua Obrg§ Sanitarias de la USS 9.360.000
Maria-San Francisco Nacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Memorias del Grupo Mackentor-Archivo personal del estudio
Juridico J. C. Vega

Para el afio 1972 Natalio Kejner decidio ingresar en la licitacion de una de las obras
hidraulicas de mayor envergadura a desarrollarse en el pais hasta el momento: el 2° Acueducto
Villa Maria-San Francisco a cargo de Obras Sanitarias de la Nacion, una obra de 164 kilémetros
de extension con un presupuesto de alrededor USS 9.360.000, desarrollada en el marco de las
grandes obras hidraulicas que el Estado nacional venia impulsando en pos de resolver, en
términos de infraestructura, el acceso al agua a grandes sectores urbanos del pais. Como
describen muchos de los testimonios de exmiembros de las empresas, Kejner intentaba

consolidar competitivamente a Mackentor S.A., en tanto su mayor preocupacion giraba en torno
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a arraigar la empresa de capital netamente nacional en el escenario de la obra publica en una
escala mayor. De esta manera, podria pensarse que la estrategia de la empresa cordobesa
pretendia romper con el monopolio de las grandes empresas que dirigian la CAC en las
contrataciones del Estado, quebrando los mecanismos de cartelizacion en el desarrollo de las
licitaciones de obra publica en favor de grandes empresas de capital extranjero.

El Grupo Mackentor contaba con una ventaja comparativa con relacion a sus competidoras:
tanto la composicion de su capital completamente nacional -que evitaba el envio de remesas a
casas centrales en el exterior-, como su politica de reinversion de las ganancias en la propia
empresa, le permitian presentarse a las licitaciones con propuestas de mucho menor costo y
gran infraestructura disponible. Sin embargo, esto no le era suficiente para romper el monopolio
de Supercemento S.A.%%; una de las grandes empresas que formaba parte del grupo selecto de
la CAC y funcionaba en el pais a partir de una composicion accionaria y de capital muy
diferente a las caracteristicas que presentaba Mackentor S.A.

Supercemento S.A. era una empresa de capital mixto®, principalmente extranjero, que
formaba parte de la fraccion dominante de capital y lideraba la adjudicacion de las obras
hidraulicas que se venian desarrollando en Argentina desde fines de la década del ‘50. Asociado
a Vianini S.P.A -uno de los principales complejos industriales y de la construccion, de origen
italiano que se instalaron en el pais a principios de los afios cincuenta-, en 1955 el ingeniero
Julidn Astolfoni instalé la empresa Supercemento S.A. que contaba con la primer y Unica
fabrica de construccion y armado de tubos de cemento de gran envergadura para conductos de
alta presion, lo que le permiti6 inscribirse como una de las principales firmas adjudicatarias de

las grandes obras hidraulicas desarrolladas por el Estado nacional. Como se desprende de la

65 Juan Carlos, Vega, entrevista citada.

% Como se describe en el Boletin Oficial N°© 20.338 el 5 de febrero de 1964, a partir del Decreto N° 8821 el Estado
nacional autorizoé la realizacion de nuevas inversiones de capital extranjero sobre Supercemento S.A. por parte de
las firmas Vianini S.P.A. y Etafintra de Vaduz, por un monto aproximado de siete millones de francos suizos cada
una en maquinarias y capital instalado para la realizacion de las obras de Comodoro Rivadavia.
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propia historizacion realizada por la firma, su primer gran obra fue el Acueducto de la ciudad
de Bahia Blanca hacia fines de la década del ‘50 y principios del ‘60. Junto a ella podemos
destacar la realizacion del Acueducto de Comodoro Rivadavia, una obra que le fuera otorgada
a mediados de la década del ‘60 por Obras Sanitarias de la Nacion (OSN) y que termind de
consumarse a fines de los aflos noventa, con una inversion de aproximadamente noventa
millones de ddlares. Asimismo, a principios de la década del ‘70, Supercemento S.A. inici6 el
Acueducto Barranqueras-Pte. Roque Sdenz Pefia en Chaco, una obra de 174 kilémetros de
longitud, con un costo de veinticinco millones de dolares aproximadamente. A fines de la
década la empresa se hizo cargo de la elaboracion del Acueducto Sdenz Pefia en Villa Angela,
también en Chaco, con un costo aproximado de veintisiete millones de pesos.

Tabla 3
Proyeccion de la participacion de Supercemento S.A.

en la obra publica nacional 1960-1970

Aiio Tipo de obra Dependencia estatal Monto
Dec?da Acueducto de; ‘ Obra}? Sanitarias de la USS 90.000.000
del'60  Comodoro Rivadavia Nacion

Acueducto

Barranqueras-Pte. U$S 25.000.000
Década Roque Saenz Pefia Direccion de Aguas de
del'70 Chaco

Acueducto Saenz

Pefia en Villa Angela U$S 27.000.000

1972 2° Acueducto Villa  Obras Sanitarias de la  (y$S 9.360.000
Maria-San Francisco Nacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion disponible en la pagina web oficial de Supercemento S.A.:
http://www.superdyop.com.ar/obras-publicas/listado-obras-publicas.pdf.

Como podemos observar en la Tabla 3, la empresa Supercemento S.A. contaba con un gran
desarrollo en el marco de la obra publica, teniendo como principales socios accionistas al Grupo
Macri y Bibiloni Hermanos -una de las principales empresas constructoras de la época de

Filiberto Bibiloni, presidente de la CAC entre 1983 y 1991-. De esta manera, la firma liderada
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por Julian Astolfoni contaba con el respaldo accionario de ciertos grupos econémicos que
habian incrementado su participacion en la ciipula empresarial, lo que le permiti6 consolidar su
monopolio en el mercado de la obra publica. Es asi como, para el momento en que Mackentor
S.A. decide participar en la licitacion del 2° Acueducto Villa Maria-San Francisco,
Supercemento S.A. era una firma sumamente consolidada en dicho terreno, contando no sélo
con la tecnologia sino también con el capital de inversion necesario para la fabricacion,
confeccion e instalacion del principal insumo de las obras hidraulicas del pais, y el know how
necesario para una obra de tal envergadura.

Frente a este escenario, para principios de la década del setenta el Grupo Mackentor decidio
estratégicamente establecer en la provincia de Coérdoba una nueva fabrica de construccion e
instalacion de cafios de hormigdn armado pretensado para conductos de alta presion, pero que
fuera capaz de presentar una reduccion en los costos de produccion al mismo tiempo que les
permitiera ofrecer una propuesta de licitacion competitiva frente al monopolio empresarial que
dominaba la obra publica en el momento. Para ello, realizé la compra de una patente de la
empresa norteamericana Interpace Corporation (Lock Joint Pipe) para la construccion de
conductos de hormigdén armado simple de grandes dimensiones para la circulacion de fluidos
de alta presion bajo el sistema roller suspension, con una tecnologia de fabricacion distinta a la
que utilizaba Supercemento S.A. mediante su patente italiana de Vianini S.P.A.

Al mismo tiempo que Mackentor S.A. conseguia esta nueva licencia, los accionistas
perfeccionaron la tecnologia norteamericana, desarrollando un nuevo mecanismo de secado de
los cafos que reducia los tiempos de fraguado del cemento, obteniendo asi los conductos de
hormigon armado pretensado en 24 horas. Este tratamiento del material les posibilitaba bajar
considerablemente los costos de produccion sin reducir los estandares de calidad, otorgandoles
una nueva ventaja en términos de la competencia empresarial a la hora de las licitaciones:

Mackentor S.A. no so6lo se presentaba como una alternativa en tanto contaba con la patente para
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producir los insumos esenciales para la realizacion de las obras hidraulicas que monopolizaba
Supercemento S.A., sino que al mismo tiempo elabord e incorpord a dichos insumos una
tecnologia propia novedosa que le permitia ofertar a menores costos.

Como recuerda el arquitecto Sargiotto, previamente a la licitacion de la obra, directivos de
Supercemento S.A. intentaron presionar a los miembros del Grupo Mackentor para que
desestimaran la intencion de desarrollar e instalar la fabrica de cafios, ya que se presentaba
como una importante competencia. Refiriéndose a una conversacion que el arquitecto mantuvo
con Julian Astolfoni a principios de la década del ‘70, Sargiotto relata

¢l me propone lo siguiente: “vea Sargiotto, yo le propongo, no hagan la fabrica de cafios

porque es tan especial y esta obra no se va a repetir y hacer una fabrica de cafios puede

quedar después obsoleta, perdida, sin trabajo. Nosotros la tenemos en marcha desde hace

muchos afos en esta fabrica, ustedes tienen la obra, nosotros le proveemos los cafios y

ustedes hacen toda la parte civil de ejecucion de la obra, la excavacion, las fundaciones, la

colocacion de los cafios, las bombas, etcétera”®’.

A pesar de las tensiones que presuponia la disputa por la adjudicacion de una obra de tales
magnitudes, Mackentor S.A. no cedi6 ante las presiones recibidas y decidié continuar con su
estrategia empresarial. Es asi como la empresa presentd su oferta en la licitacion del
2°Acueducto Villa Maria-San Francisco y en octubre de 1972 gand la licitacion de la obra (tanto
por costo, capacidad operativa y oferta), derrotando a Supercemento S.A. que salié octava®®,
De esta manera, hacia fines del afio 1973, el Grupo Mackentor instal6 en el barrio Las Flores
(hoy Alta Cordoba) de la ciudad de Cérdoba la fabrica para la produccion de los conductos de

alta presion, poniéndola en funcionamiento en el afio 1974. Como se desprende de las Memorias

87 Testimonio de V. Sargiotto, socio del Grupo Mackentor, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez 1117, p. 26. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion.
88 Juan Carlos, Vega, entrevista citada.
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de la empresa, la construccion de la nueva fabrica de cafios implicod una inversion de capital de
alrededor de U$S 1.500.000%.

Refiriéndose al impacto que significé que Mackentor S.A. lograra la adjudicacion de dicha
obra en el marco de la estructura monopolica que representaba Supercemento S.A., Fabidn
Garcia en su testimonio brindado para la “Megacausa La Perla-Campo La Ribera-D2”
declaraba:

(Por qué digo que es practicamente monopodlica? Porque en ese momento se usaba hormigén

armado pretensado y el unico que lo producia era Supercemento, por eso se produce la

tension con Mackentor cuando Mackentor (...) pone en funcionamiento [la fibrica] en el *74

(...). Hasta ese momento todas las obras que usaban, me refiero a acueductos o desagiies

pluviales o cloacas, tenian como actor principal a la empresa Supercemento cuando habia

que utilizar cafios de hormigon armado pretensado para transportar fluidos de alta presion.

Esta situacion es la que hace, justamente, a la confrontacion para tratar de sacar del mercado

(...) a la empresa de Mackentor’®.

En concordancia, el Dr. Juan Carlos Verga, tanto en sus alegatos en el Juicio “Menéndez I11”
como en una de las entrevistas realizadas para la presente investigacion, comentd que la obra
hidraulica Villa Maria-San Francisco, “era la obra de mayor envergadura que tenia Obras
Sanitarias de la Nacion, es decir el Estado Nacional, en esa época. jLa de mayor plata! O sea
que se jugaban muchos intereses ahi”’!.

A partir de este momento comienza un periodo de encorsetamiento y asfixia de la capacidad
competitiva y de desarrollo de la empresa por parte de los grupos econdmicos concentrados y

OSN, que terminara de consolidarse con la persecucion de los miembros del Grupo Mackentor

% Memorias del Grupo Mackentor escritas por R. W. Ramis, Archivo personal del estudio juridico J. C. Vega,
Coérdoba, s/f.

70 Fabian, Garcia, entrevista citada.

! Juan Carlos, Vega, entrevista citada.




y la intervencion de las empresas por parte del Estado Terrorista en 1976 y 1977
respectivamente. En este sentido, los testimonios son coincidentes: todos refieren al hecho de
que ganar la licitacion del 2° Acueducto fue el inicio de una historia que seria terrorifica para
muchos de sus miembros. Comenzaron a percibirse retrasos en la cadena de pagos por parte de
OSN y en las entregas de los tramos de obra estipulados, que se continu6é con un proceso de
endeudamiento de Mackentor S.A. por falta de liquidez. Pero la principal herramienta de asfixia
a la empresa por parte del Estado nacional a partir de 1975 fue, paraddjicamente, la presion
ejercida sobre la novedosa tecnologia de secado y tratamiento de los tubos de alta presion donde
lograba obtener la mayor ventaja frente a los insumos de Supercemento S.A. Y es que OSN
comenzd a desaprobar los cafios entregados por Mackentor S.A., al mismo tiempo que le
solicitaba una infinidad de testeos nuevos e inspecciones excesivas para los productos
elaborados, lo que fue retrasando el avance de la obra de manera considerable.

En paralelo, en el pais se estaban implementado politicas macroeconémicas destinadas a
atender la necesidad de expandir las exportaciones industriales en un contexto de una acentuada
transnacionalizacion de las empresas norteamericanas y una agresiva politica imperialista de
Estado Unidos en la region fundada en la Doctrina de Seguridad Nacional. La eliminacion de
la oposicion sindical a través de la ley de Seguridad Nacional funcion6 como un elemento clave
en la redefinicion de la relacion entre capital-trabajo’ y la conflictividad social se intensifico a
partir del “Rodrigazo”, empujada por las demandas salariales. Este shock econdmico represento
un cambio en la redistribucion del ingreso nacional que priorizaba transferencias
intersectoriales que beneficiaban a algunos sectores, como el agropecuario, y perjudicaron a

otros, como el industrial.

2 Dicha ley suministré a las autoridades del Ministerio de Trabajo un instrumento para reprimir las huelgas
ilegales, intensifico la ofensiva contra las direcciones sindicales de oposicion clasista o combativa, y en menos de
tres meses el gobierno doblegd a los lideres sindicales de esa oposicion (Rapoport, 2017).




En el marco de este proceso econdmico recesivo, la combinacién de una desarticulacion en
la cadena de pagos, un endeudamiento excesivo de la empresa y restricciones en la aprobacion
de los caios elaborados para el desarrollo del 2° Acueducto, resultaron un coctel explosivo para
el Grupo Mackentor. De esta manera, la empresa nacional liderada por Natalio Kejner lleg6 al
afio 1975 en una critica situacion financiera, como bien lo recuerda Vitalino Sargiotto:

debo decir que Mackentor, aun teniendo tantas obras, tenia muy muchos certificados a

cobrar, pero la lentitud del gobierno en los pagos era extrema y habia momentos en que nos

superaban largamente los compromisos a las posibilidades de cobrar, y teniamos que recurrir

a mas créditos, a mas créditos’>.

En este contexto, nuevamente Julian Astolfoni presion6 al Grupo Mackentor con la compra
de la fabrica de cafios de Barrio Las Flores y para que rescindiera parte del contrato del 2°
Acueducto con OSN, de modo tal que continuaran el desarrollo de la obra de manera conjunta:
Supercemento S.A. tomaria el 80% de la obra hidraulica con la elaboracion e instalacion de los
conductos de alta presion, y Mackentor S.A. realizaria el 20% de las obras civiles. Finalmente,
Natalio Kejner accede a la venta de la fabrica de cafios para descomprimir la crisis economica
que estaba atravesando el Grupo empresarial, pero rechazd la posibilidad de realizar
conjuntamente la gran obra, negandose a rescindir su contrato con el Estado’®.

Es asi como, segiin pudimos reconstruir a partir de las fuentes analizadas en funcion de la
compra de la fabrica cafios, el acuerdo con Supercemento S.A. establecia que la firma pagaria
el 50% del total de la misma, asumiendo parte de una deuda que el Grupo Mackentor tenia con
el BANADE, mientras que el otro 50% seria pagado en cuotas. Sin embargo, el hecho de que
Mackentor S.A. no abandonara la obra ni permitiera un desarrollo conjunto de la misma,

significo una intensificacion de las presiones tanto de Supercemento S.A. como de OSN. Como

3 Testimonio de V. Sargiotto, socio del Grupo Mackentor, Cérdoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez 111, p.45. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion.
74 Juan Carlos, Vega, entrevista citada; y Fabian, Garcia, entrevista citada.
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recuerda el accionista Sargiotto, en una de las tantas reuniones donde se negociaba la venta de
la fabrica de cafos, el empresario Astolfoni le plante6 que “no habia lugar para las dos

compafiias en este mercado”’

. Asimismo, segun refieren los testimonios y los libros contables
de la empresa, Supercemento S.A. abono6 tan sélo la mitad de lo acordado mientras que, una
vez intervenido militarmente el Grupo en 1977, los pagos dejaron de efectuarse’®.

En consecuencia, para el afio 1975 Mackentor S.A. ya no contaba con la fabrica de cafios,
pero, en medio de presiones y asfixias econdomicas por parte del Estado y de Supercemento
S.A., atin era el adjudicatario del 2° Acueducto Villa Maria-San Francisco. Simultdneamente a
esta situacion, Natalio Kejner tomo la decision de renunciar a la CAC. Como caracterizamos
anteriormente, el accionista mayor del Grupo Mackentor ya veia con cierta critica a los
mecanismos de adjudicacién de obras publicas y de los cargos dirigenciales dentro de dicha
Céamara representativa del sector. En palabras del Dr. Vega “Mackentor era enemigo publico
de la CAC, del establishment”””. Al renunciar al “club de amigos” y romper el monopolio de la
importacién -con el patentamiento de su tecnologia de cafos- que tenian los italianos con
Supercemento S.A. y otras empresas constructoras que disputaban en la época como Roggio y
Techint, Mackentor S.A. fue presionado por uno de los altos dirigentes de la Cadmara. Segln el
apoderado de la empresa, “Roggio va a la casa y le dice ‘Che Kejner, jno es para tanto! ;Vos
querés un pedazo mas de la torta?’, y Kejner dice ‘No! Yo no quiero el sistema, no me gusta
este sistema. Yo quiero ganar de manera limpia™’8. A pesar de las presiones, Kejner sostuvo
su renuncia. Sobre esta ruptura con el establishment de la CAC, el mismo Natalio Kejner

relataba en una entrevista en el afio 2001 para el diario La Voz del Interior:

5 Testimonio de V. Sargiotto, socio del Grupo Mackentor, Cérdoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez 111, p.14. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion.

76 Juan Carlos, Vega, entrevista citada.

77 Juan Carlos, Vega, entrevista citada.

78 Juan Carlos, Vega, entrevista citada.




me acuerdo que renunciamos a la Camara de la Construccion y cuando me preguntaron los

motivos les dije: mire, yo no me voy a sentar en la misma mesa con empresarios que quieren

robarme licitaciones. Jamds pagamos un porcentaje para adjudicar una obra. Ganamos la
licitacion de Salta para construir el dique Cabra-Corral, pero la dejamos porque nos pidieron
un porcentaje’.

En suma, si como sostienen algunos trabajos, se habian producido en los afnos cuarenta las
principales innovaciones tecnoldgicas en el rubro de la construccion (Vitelli, 1979), el Grupo
Mackentor apost6 a un crecimiento basado en una reinversion anual total de sus ganancias junto
al desarrollo de nueva tecnologia. Estas estrategias empresariales no coincidian con las llevadas
adelante por las empresas constructoras que formaban parte de la ciipula empresarial para el
afio 1975. El mejor desempefio de una firma constructora entre 1966 y 1972 -tanto de los
margenes de ganancia como de las tasas de rentabilidad absoluta y relativa- podria deberse a la
conformacion de posiciones monopélicas dentro de la franja del mercado en la que operaban,
situacion que facilitaria la fijacion discrecional de los precios finales (Castellani, 2008b; Vitelli,
1979). A pesar de que el Grupo Mackentor no habia podido consolidarse en dichas posiciones,
la empresa cordobesa de capital nacional si habia logrado tensionar el monopolio empresarial
de las constructoras que eran parte de la cipula. Al mismo tiempo, estas empresas comenzaron
a ver horadadas sus bases de poder en un contexto de altos niveles de conflictividad que se
registraban en el pais.

Finalmente, quisiéramos destacar otro acontecimiento de relevancia. El afio 1975 vio el
nacimiento de la Asamblea Permanente de Entidades Gremiales Empresarias (APEGE), un
frente empresario a nivel nacional integrado por entidades tradicionales en oposicioén a la
Confederacion General Econdmica (CGE) y al gobierno nacional. Esta nueva entidad

representd los intereses de las principales corporaciones econdmicas argentinas, entre las que

" Diario La Voz del Interior, Cordoba, 2001, p. 9A.
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se encontraba la Camara Argentina de la Construccion (Bustingorry, 2007; Recalde, 2013;
Rapoport, 2017)*°. La APEGE condenso asi las principales demandas que venian impulsando
los sectores dominantes del capital, de manera aislada y por fuera de la propia entidad gremial

oficial®!

. Desde agosto de aquel afio los distintos sectores econémicos nucleados en dicha
entidad comenzaron a posicionarse publicamente a través de una serie de solicitadas que
buscaban generar un clima de extremo peligro en relacion a la situacion econdomica y social.
Una muestra de ello fue la solicitada de la APEGE en Cordoba, publicada en diciembre de 1975
por el diario La Voz del Interior, donde las distintas entidades empresariales

declaran el estado de alerta de los empresarios y convocan a la unidad del empresariado y a

tomar activa participacion ante la situacion de caos administrativo, politico y social para

hacer frente a una serie de factores como son las amenazas a la propiedad privada, a las vidas

y empresas, la distorsion de todas las relaciones econdmicas y el avance sindical sobre el

control empresario®’.

El 16 de febrero de 1976 las distintas entidades empresariales aglutinadas en la Asamblea
realizaron lo que consideramos fue su principal accion politica, convocando a un lock-out
empresarial que contribuyd a crear el clima social para el inminente golpe de Estado. La imagen
de caos y desgobierno fue fomentada por las Fuerzas Armadas y por la cupula empresarial
liberal que se manifestaba en la APEGE, la cual fue disuelta una vez consumado el golpe de

Estado en marzo 1976, habiendo sido retomadas sus principales demandas por el programa

politico-economico de la dictadura civico-militar.

8 Entre las demas corporaciones que formaban parte de la APGE encontramos a la Sociedad Rural Argentina, la
Federacion Industrial de la Provincia de Coérdoba, la Camara Argentina de Comercio, las entidades agrupadas en
las Confederaciones Rurales Argentinas (FATAP y FADEEAC), la Union Comercial Argentina y la Federacion
Industrial de la Provincia de Cérdoba, entre otras.

81 Entre ellas podemos resaltar el “restablecimiento del orden” a partir de la eliminacion de la “subversion”, el
disciplinamiento de la clase obrera, la derogacion del codigo de trabajo que contenia las principales conquistas
laborales y sociales, y una redefinicion de la intervencion del Estado en materia economica.

82 Diario La Voz del Interior, Cérdoba, 14 de diciembre de 1975, p.1.
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4. Conclusiones preliminares

Como pudimos reconstruir en el primer apartado del presente capitulo, la historia de
nacimiento y consolidacion de la empresa Mackentor S.A. refleja el desarrollo de un Grupo
que, en la década del sesenta, incursiond en la obra publica como motor de crecimiento
econdmico. A pesar de un contexto economico nacional en el que se incentivaba una mayor
participacion del capital extranjero en el proceso de industrializacion, esta empresa
representante de la burguesia nacional impulsé estrategias que le permitieron generar un
crecimiento sostenido a lo largo del periodo. Asimismo, sus socios accionistas pudieron advertir
que el Grupo Mackentor se encontraba en un escenario en donde las principales firmas del
sector -vinculado a las obras viales e hidraulicas- presionaban y colonizaban las esferas estatales
para la obtencion de ciertos beneficios dirigidos y el reparto de dichas obras.

En la busqueda de mejoras en el desempeiio econdmico y en la competitividad por parte del
Grupo, sus socios accionistas decidieron innovar en tecnologias que le permitieran disputar el
monopolio de una de las principales firmas adjudicatarias del sector. Esto generd fuertes
tensiones en un doble sentido: por un lado, entre Mackentor S.A. y los representantes de
Supercemento S.A. por la innovacion tecnologica en la fabricacion de conductos de fluidos de
alta presion que superaba a la utilizada por la firma de capital extranjero. Por otra parte, el
Estado nacional -a través de Obras Sanitarias de la Nacion- junto a las filas dirigenciales de la
Cémara Argentina de la Construccion impulsaron ciertas estrategias que terminaron dafiando
las finanzas y el desempefio del Grupo Mackentor. En el siguiente capitulo nos adentraremos
en el andlisis sobre el desenlace de estas tensiones que llevaron al proceso de intervencion de

la empresa y sus consecuencias.
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CAPITULO 3: LAS INTERVENCIONES ECONOMICAS ESTATALES
SOBRE EL GRUPO MACKENTOR EN ELL. MARCO DE UNA

NORMALIDAD FRAGUADA

1. Presentacion. 2. La construccion de una normativa en torno a la subversion econdémica. 3.
Las intervenciones econdémicas estatales sobre el Grupo Mackentor. 3.1. La “intervencién
militar-ilegal”. 3.2. La legitimacion de la ilegalidad: el corto camino hacia la “intervencion
judicial”. 3.3. El accionar de los agentes economicos en el desfinanciamiento del Grupo
Mackentor. 3.4. La “administracion judicial” y la restitucion de las empresas a sus antiguos
duefios. 3.5. La faz clandestina de la intervencion sobre el Grupo Mackentor 4. Conclusiones

preliminares

1. Presentacion

La historia del Grupo Mackentor refleja el desarrollo y consolidacion de una firma de capital
nacional que, en el contexto del impulso industrializador de los afios sesenta, logré tensionar y
disputar el monopolio del sector de la construccion en el pais. Sin embargo, los ideales que
guiaron el impulso innovador de la empresa durante la segunda etapa del Régimen de
Acumulacién de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones debieron enfrentarse a un
conjunto de presiones del establishment que marcaria el devenir del Grupo.

En este capitulo nos centraremos, en primer lugar, en reconstruir el marco normativo creado
por la ultima dictadura civico-militar argentina en torno a los delitos considerados de
“subversion econdmica” a partir de 1976. Atenderemos a las modificaciones elaboradas sobre
la ley de Seguridad Nacional N° 20.840 de 1974 y las leyes nacionales complementarias que se

sucedieron en los afios 1976 y 1978%. De esta manera, en concordancia con lo expuesto

8 La seleccion de las leyes de “subversion econdmica” se corresponde con aquellas que el gobierno provincial y
la Justicia Federal ejecutaron sobre Grupo Mackentor a lo largo de la ultima dictadura civico-militar.
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anteriormente, mostraremos como fue necesaria la configuracion de una normalidad fraguada
para el desarrollo de multiples intervenciones econdmicas estatales sobre el Grupo Mackentor.

En una segunda instancia analizaremos el accionar del Estado Terrorista -tanto en su faz
publica como clandestina- entre 1976 y 1983 sobre las dependencias y el personal jerarquico
del Grupo empresarial cordobés. Nos centraremos en vislumbrar la manera en que fueron
ejecutadas las intervenciones econdmicas estatales y los intereses que en ellas se representaron.
A partir de ello, buscaremos desentrafiar la puesta en marcha de una normalidad fraguada en el
marco de la conformacion de un nuevo Régimen de Acumulacidon que cambiaria la estructura
econdmica del pais.

Continuando con una estrategia metodologica cualitativa, haremos uso de fuentes inéditas
orales y escritas en torno a las intervenciones econémicas estatales sobre Mackentor S.A. Para
ello utilizaremos entrevistas a informantes claves (entre ellos Facundo Trotta, Fiscal General
de la “Megacausa La Perla-Campo La Ribera-D2”), testimonios de extrabajadores de la
empresa realizados en el marco del Juicio “Menéndez III”’, Memorias de la empresa, Sentencias

judiciales, entre otras.

2. La construccion de una normativa en torno a la subversion economica

La llamada ley de Seguridad Nacional N° 20.840 sancionada en septiembre de 1974 presento
un escenario de condena sobre la figura penal de “lo subversivo”. Una vez consumado el golpe
civico-militar, la Junta Militar junto a las nuevas estructuras de asesoramiento legislativo,
dictaron una serie de leyes que profundizaron las penalidades establecidas en aquella ley, y
ampliaron los tipos penales vinculados a la nocién de subversivo. Esto no sélo les permitio a
las distintas estructuras de gobierno institucionalizar su accionar represivo a partir de una
cortina legal difusa, sino también en muchos casos esta estructura normativa simplemente sirvio

como letra muerta en los archivos de la época sin ser respetada por las propias estructuras de
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poder. En este sentido, las leyes N° 21.459 y N° 21.886 —sancionadas en noviembre de 1976 y
en octubre de 1978 respectivamente- reformularon algunos articulos y suprimieron otros de la
ley de Seguridad Nacional del ’74, al mismo tiempo que las leyes N° 21.460 y N° 21.461 -
ambas sancionadas en noviembre de 1976- complementaron la estructura normativa que
habilitaba a la Justicia Militar para actuar en materia de seguridad nacional y juzgamiento de
los delitos considerados subversivos.

En linea con lo planteado hasta aqui, es posible advertir que la ley N° 20.840 establecia las
penalidades para las actividades entendidas como subversivas en todas sus manifestaciones. En
su articulo N°1 sostenia que todo acto considerado subversivo era aquél que “para lograr la
finalidad de sus postulados ideologicos, intente o preconice por cualquier medio, alterar o
suprimir el orden institucional y la paz social de la Nacién”. En este sentido, la ley propuso una
definicion de lo “subversivo” en funcion de los medios de accion que toda persona pudiera
realizar a los fines de “pregonar” sus postulados ideoldgicos que alterasen el orden establecido
por “la Constitucion Nacional y las disposiciones legales que organizan la vida politica,
economica y social de la Nacion™,

Una vez consumado el golpe de estado civico-militar de 1976, la ley N° 21.459 modific6 un
elemento sustancial de dicho articulo, en tanto los postulados del autodenominado “Proceso de
Reorganizacion Nacional” redefinieron la nocion de “orden natural” de la vida social y politica
del pais: para la normativa los actos considerados subversivos serian aquellos que alteraran el
orden prefijado por la nueva jerarquia juridica de caracter constituyente -1. el Acta para el
Proceso de Reorganizacion Nacional; 2. el Acta de objetivos basicos del Proceso de
Reorganizaciéon Nacional; 3. el Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional- que

reorganizo las estructuras de poder y las relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales

8 Ley N° 20.840, 1974, art. 1. Informacién Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73268/norma.htm.
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de la nacion. El articulo asi modificado establecia que seria “reprimido” con penas de hasta
ocho afios de prision todo aquel

que, para lograr la finalidad de sus postulados ideologicos, intente o preconice por cualquier

medio, alterar o suprimir el orden institucional y la paz social de la Nacion, por vias no

establecidas por las disposiciones normativas que organizan la vida politica, econdémica y

social de la Nacion®’.

Aquellas disposiciones normativas a las que referencia el articulo subordinaron a la
Constituciéon Nacional en la nueva estructura normativa de orden constituyente, como
desarrollamos anteriormente la presente investigacion. La categoria “subversivo” (que fue
ganando cada vez mas terreno a lo largo de las dictaduras del siglo XX en el Cono Sur, y
particularmente en nuestro pais) establecia asi margenes sumamente amplios en su definicion
como figura penal, la cual abarcaba cualquier incitacion a obrar ilegalmente con la exigencia
subjetiva de que el agente que la realizara tuviera “objetivos ideoldgicos” tendientes a alterar
el nuevo orden establecido (Pontoriero, 2014 y 2015; Aguila, Garafio y Scatizza, 2016).

En concordancia con lo planteado, las leyes N° 21.459 y N° 21.886 no modificaron en su
totalidad a la ley de Seguridad Nacional del afio 1974, sino que ampliaban aquellos articulos
que servian de sustento para el nuevo marco de legalidad del accionar bifacético del Estado
Terrorista. De esta manera continuaron vigentes los primeros articulos de la ley del ‘74, que
describian las acciones subversivas pasibles de ser penadas, tales como los “actos de

»86.

divulgacion, propaganda o difusion tendiente al adoctrinamiento, proselitismo™®; la

elaboracion, exhibicion y distribucion materiales que “informen o propaguen hechos”

8 Ley N°21.359, 1976, art.1. Informacion Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Recuperado
de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/115000-119999/119668/norma.htm [Cursiva de las
autoras].

8 Ley N° 20.840, 1974, art. 2.a. Informacion Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73268/norma.htm




establecidos en articulo N° 1%7; “los redactores o editores de publicaciones de cualquier tipo,
directores y locutores de radio y television, o responsables de cualquier medio de comunicacion,
que informen o propaguen hechos, imagenes o comunicaciones de las conductas previstas en el

1°788: entre otros.

articulo

Para el analisis de las intervenciones econdmicas estatales sobre el Grupo empresarial
cordobés, resulta interesante remarcar que tanto la ley N° 20.840 como sus ampliaciones a partir
de 1976 otorgaron particular atencion en mas de la mitad del texto normativo a articulos que
determinaban penalidades especificas -que implicaban tanto prision como el pago de multas en
dinero nacional- para delitos considerados subversivos en torno a la vida econdémica del pais.
Es asi como, en la distincion de ciertas acciones que pudieran alterar el “orden institucional y

"8 se puntualizaron aquellas que afectasen al orden econémico

la paz social de la Nacion
nacional: “a) Si el hecho causare perjuicio a la economia nacional; b) Si pusiere en peligro la
seguridad del Estado™®. Algunas de las manifestaciones o acciones que se remarcaron en el
ambito del capital referian a aquellas que
con animo de lucro o maliciosamente, con riesgo para el normal desenvolvimiento de un
establecimiento o explotacion comercial, industrial, agropecuaria, minero o destinado a la
prestacion de servicios, enajenare indebidamente, destruyere, dafnare, hiciere desaparecer,
ocultare o fraudulentamente disminuyere el valor de materias primas, productos de cualquier

naturaleza, maquinas, equipos u otros bienes de capital, o comprometiere injustificadamente

su patrimonio®!.

87 Ley N° 20.840, 1974, art.2. a y c. Informacion Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73268/norma.htm
8 Ley N° 20.840, 1974, art.3. b. Informacion Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73268/norma.htm
8 Ley N° 20.840, 1974, art.1. Informacion Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73268/norma.htm
% Ley N° 20.840, 1974, art.8. Informacion Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73268/norma.htm
o1 Ley N° 20.840, 1974, art. 6. Informacién Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73268/norma.htm
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Asimismo, la ley N° 21.459 especificaba y ampliaba los cargos que pudieran ser penados en
la jerarquia de cualquier empresa: “los directores, administradores, gerentes, sindicos,
liquidadores, miembros de comision o junta fiscalizadora o consejo de vigilancia directivo o de
administraciéon de una persona juridica que a sabiendas prestaren su consentimiento o
concurso”™®? o que “no lo denunciare inmediatamente a la autoridad”.”® Posteriormente, en el
afio 1978 la ley N° 21.886, a través del articulo N°1, incorpor6 toda accion de quien “en razén
de sus conocimientos, profesion, cargo, empleo, autoridad o ascendiente, obrase de modo tal
que su influencia sobre terceros, suscitase en éstos, individual o colectivamente, las conductas
previstas en el articulo 1°°°*, Estas reformulaciones ampliatorias en materia penal y sobre los
actores sobre los que se aplicaria la penalidad de la ley resultan importantes para analizar
posteriormente el caso de la empresa cordobesa de capital nacional Mackentor S.A., ya que le
permitié al Estado Terrorista intervenir sobre dirigentes o autoridades empresariales, como
ocurrid con los miembros de la Junta Directiva y cargos jerarquicos del Grupo.

Retomando lo expuesto hasta aqui y como planteamos en capitulos anteriores, a lo largo de
la historia de nuestro pais se fue construyendo una figura de “lo subversivo” como una categoria
politica que, engarzada en textos juridicos, una vez consumado el golpe terminé reflejando un
producto propio del imaginario del Estado Terrorista mas que una verdadera construccion
normativa. En consecuencia, las nuevas leyes de la dictadura prestaron particular atencion en
ampliar las condenas a los delitos bajo esta figura, tanto en afios de prision como multas en
dinero nacional, consumando progresivamente la institucionalizacion de las practicas

represivas a lo largo de la etapa analizada (Calveiro, 1998; Verbitsky y Bohoslavsky, 2013;

Pontoriero, 2014 y 2015; Aguila, Garafio y Scatizza, 2016).

%2 Ley N° 21.459, 1976, art. 8°. Informacién Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73269/norma.htm
% Ley N° 21.459, 1976, art. 9. Informacién Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Recuperado de: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73269/norma.htm
% Ley N° 21.886, 1978, art.1. Informacion Legislativa del Archivo de la Biblioteca del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. 100




La institucionalizacion de aquellas précticas analizadas hasta aqui implicé la elaboracion y
consolidacion de una legislacion que no s6lo ampli6 las penalidades, sino que a su vez le otorgd
a la Justicia Militar la potestad de investigar y juzgar a los delitos considerados “subversivos”.
En los articulos N°1 y N°2 de la ley N° 21.460 sancionada el 18 noviembre de 1976 quedd
establecido que los “delitos de caracter subversivo” serian investigados a partir de la realizacion
de una “prevencion sumarial” que debia estar a cargo de los organismos represivos del Estado:
“la Policia Federal, policias provinciales, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina o

795 Al dia siguiente, se sancion6 la ley N° 21.461, que en su articulo N° 1

Fuerzas Armadas
puso bajo la o6rbita de juzgamiento de la Justicia Militar a aquellos delitos. Asimismo, la letra
de los articulos N° 1, N° 2 y N° 3 ampliaba los tipos penales establecidos en las normativas
analizadas en parrafos anteriores. En alguno de ellos, las ampliaciones que destacamos fueron
la participacion criminal, el concurso de delitos, la instigacion, la apologia del crimen, la
asociacion ilicita, entre otros. Este ultimo fue utilizado por las Fuerzas Armadas y la Justicia
Federal para acusar al Grupo Mackentor y proceder con la intervencion de sus propiedades y el
personal jerarquico. La nueva normativa disefiada por el gobierno de facto funcion6 asi como
un dispositivo represivo otorgandole a la Justicia Militar un lugar cada vez més central:
en esta nueva fase de la historia argentina, y en el marco de un gobierno que tenia en la mira
una contraofensiva ideologica sin precedentes, la consolidacion de la jurisdiccion militar
para el castigo del delito politico y el retiro a primera vista de los jueces civiles, acarre6 una
reestructuracion de lo legal. Esto estaba en congruencia con una nueva concepcion del

mundo que se pretendia tanto imponer como difundir y que no fue un mero impulso

restaurador de un orden perdido sino creador de uno nuevo. (D”Antonio, 2016, p. 25)

% Ley Nacional 21.460, 1976, art. 2. Informacion Legislativa del Archivo de la Biblioteca del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos.
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En este sentido, La ley N° 21.461, a partir de los articulos N° 4 y N° 5 cre6 los Consejos de
Guerra Especiales Estables, “los que conoceran en el juzgamiento de los delitos que prevé la
presente ley”®°. De esta manera quedaba sin efecto de hecho el articulo N° 13 de la ley N°
20.840, que establecia que el juzgamiento de los delitos de caracter subversivo estaria a cargo
de la Justicia Federal. Si bien los Consejos de Guerra existian en Argentina antes de 1976 para
el juzgamiento exclusivo de militares, a partir de estas legislaciones adquirieron nuevas
dimensiones para el juzgamiento de civiles. En la mayoria de los casos, las personas juzgadas
a partir de tribunales castrenses derivaron de

un acto ilegitimo -el secuestro y desaparicion de personas- y no tenia un caracter coyuntural,

ya que se establecié como ley desde el primer dia. De hecho, a la adjetivacion de “especiales”

se le sumo la de “estables”, constituyéndose como Consejos de Guerra Especiales Estables

(Scocco, 2016, p.222).

Lo expuesto hasta aqui pone de relieve el discurso legitimador que el nuevo gobierno de
facto expuso en funcion de la necesidad de reestructurar las herramientas y dispositivos
represivos, tanto legales como ilegales, en funcion de la definicién de un “enemigo interno”
que presentaba una situacion de excepcionalidad. En este sentido, los argumentos expuestos
frente a las ampliaciones de las competencias de juzgamientos de los tribunales castrenses
estaban vinculados al hecho de que la justicia ordinaria y sus procedimientos no contaban con
la supuesta “celeridad” y “eficiencia” necesaria, en funcion de la gravedad que este tipo de
delitos suponian, requiriendo asi “remedios de emergencia”. Segiin algunos estudios de casos,
como demostraremos en paginas subsiguientes, el juzgamiento de ciertos delitos mediante los
Consejos de Guerra Especiales Estables en nuestro pais muestran como fueron empleados para

dictar condenas a detenidos-desaparecidos que habian transitado por los Centros Clandestinos

% Ley N° 21.461, 1976, art.4. Informacion Legislativa del Archivo de la Biblioteca del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.
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de Detencion, Tortura y Exterminio: “frecuentemente, la realizaciéon del Consejo de Guerra
significo el “blanqueo” de sus situaciones procesales, pero de ningiin modo se les aseguraron
todas las garantias judiciales” (Scocco, 2016, pp.226). De esta manera, en la configuracion de
una normalidad fraguada que otorgaba un manto de legalidad a la actuacidon represiva
clandestina del Estado Terrorista, el juzgamiento de los delitos considerados subversivos por
los tribunales militares cumplid un rol fundamental en la judicializacion de la represion politica
con una nueva racionalidad politica. Tanto el uso inadecuado de los instrumentos normativos y
la indiferencia por las jerarquias de las normas, vislumbran cierta manera de concebir el poder
politico como potestad omnimoda, sin limites juridicos ni facticos, con la conviccion de que la
mera voluntad era suficiente para fundar las decisiones juridicas y politicas y, por tltimo, la

pretension de que el ejercicio del poder no generaba responsabilidades (Groisman, 2015).

3. Las intervenciones economicas estatales sobre el Grupo Mackentor

A partir de la reconstruccion de la normativa vigente durante el periodo dictatorial y
recuperando la historizacion realizada en el Capitulo 2 sobre el Grupo Mackentor, en esta
seccidon avanzaremos sobre las intervenciones econdmicas estatales que el Estado Terrorista
llevé adelante sobre las empresas del Grupo y su personal. Retomando lo conceptualizado por
Castellani y Llanpart (2012), las intervenciones econOmicas estatales son aquellas que
establecen las reglas de juego, a partir de marcos normativos especificos, que regulan los
vinculos entre el Estado y los agentes econdomicos que se encuentran tanto fuera como dentro
del mismo.

En este sentido, identificamos cinco momentos especificos del proceso de intervencion que
fueron reconstruidos a los fines analiticos, lo que no implica que no se puedan realizar nuevas
y multiples periodizaciones en la historia de la intervencion de Mackentor S.A. durante la ltima

dictadura civico-militar. En cada una de estas etapas visibilizaremos un conjunto de
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intervenciones econdmicas estatales que trazaron la historia del Grupo empresarial. La primera,
que denominamos “intervencion militar-ilegal”, aborda el proceso mediante el cual el Estado
Terrorista se apropi6 de las empresas del Grupo y secuestrd a sus socios accionistas. La segunda
etapa, hace referencia a un conjunto de intervenciones econdmicas estatales para legitimar
aquella “intervencion militar-ilegal” que concluira con lo que denominaron los agentes estatales
de la época la “intervencién judicial”. Con el inicio de este tercer momento visibilizamos el
accionar de los agentes econdmicos en el desfinanciamiento del Grupo empresarial durante el
periodo de la “intervencion judicial”. La cuarta etapa hace referencia al cambio de caratula de
la intervencion por parte de la Justicia Federal de la época: la “administracion judicial”. Por
ultimo, analizamos la faz clandestina del Estado sobre los miembros accionistas de Mackentor
S.A. en todo este proceso.

Este recorte estuvo signado por la lectura y anélisis de la Sentencia del Tribunal Oral Federal
N° 1-PN°367/2016 de la Provincia de Cordoba sobre el Juicio “Menéndez III” del afio 2016°7;
y la Sentencia del Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal-Sala 4 N°1745/18, de la
Provincia de Buenos Aires en el afio 2018, las cuales fueron las principales fuentes consultadas
para la elaboracion del presente Capitulo. Creemos importante remarcar que las intervenciones
econoémicas estatales sobre el Grupo empresarial continuaron una vez recuperada la
democracia, hasta el dictado de su quiebra en el afio 2001, periodo que excede la presente

investigacion.

3.1. La intervencion ilegal militar

A horas de la madrugada del 25 de abril de 1977, en un despliegue de varias operaciones

simultaneas, tropas de la Brigada de Infanteria Aerotransportada IV ingresaron violentamente

97 Creemos de gran valor remarcar que la misma fue declarada Patrimonio Cultural por la Municipalidad de
Cérdoba durante Agosto del 2020, visibilizando la importancia historica del desarrollo de uno de los juicios mas
grandes contra el Terrorismo de Estado en nuestro pais, como fue el Juicio “Menéndez I11”.
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a todas las dependencias que el Grupo Mackentor tenia en las provincias de Cérdoba, Santiago
del Estero, San Juan y Buenos Aires. El allanamiento de las empresas Mackentor S.A., Horcen
S.A. y Del Interior S.A. se llevo a cabo por orden del por entonces Comandante en Jefe del
Tercer Cuerpo de Ejército, el General de Brigada Luciano Benjamin Menéndez. Como
referencid el Tribunal Oral Federal N°1 (TOF) de la provincia de Cérdoba en el afio 2016, bajo
el argumento de que las firmas servian de sustento econémico para organizaciones subversivas
y sin ninguna orden judicial escrita segiin disponian las normativas vigentes, las Fuerzas
Armadas "ingresaron ilegitimamente con el respaldo de quien se encontraba detentando el cargo
de titular del Poder Ejecutivo Nacional, Jorge Rafael Videla, haciendo valer su condicion de
funcionarios publicos™*®. En efecto, las tropas de la Brigada de Infanteria Aerotransportada IV
ocuparon y se apoderaron violentamente de las siguientes instalaciones:
a) la empresa Mackentor, sus oficinas administrativas y bienes muebles consistentes en
documentacion de naturaleza patrimonial respaldatoria del giro econdmico de la empresa y
el resto de sus activos compuesto por un universo de cosas muebles -principalmente
mobiliario de oficina- que no se ha podido determinar con exactitud a esta altura de la
investigacion, ubicados en calle Rosario de Santa Fe N° 71, tercer piso, oficinas 302 y 303
de esta ciudad; de los talleres, depdsitos y sus bienes muebles, situados en un predio de cinco
hectéreas en el camino a Los Boulevares esquina calle Tucumén de Barrio Los Boulevares
de esta ciudad; de dos campos ubicados en la Provincia de Santiago del Estero (sobre los
que la firma tenia un 70% en derechos y acciones, como integrante de una sociedad integrada
con una persona de apellido Hais), denominados Establecimiento San Ramon, de 7.000
hectareas ubicado en la ruta provincial 50, a cincuenta kilémetros de la localidad de Suncho
Corral, Departamento Moreno, y Establecimiento Las Brujas, de 2.500 hectareas ubicadas

en Villa Figueroa de esa misma provincia; de una finca en la Provincia de San Juan dedicada

% Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez III”, PN°367/2016, 2016, p. 856.
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a la produccion vitivinicola constituida por dos fracciones de terreno que se encontraban en
el Departamento 25 de Mayo, en calle 3 esquina Costa Canal, de 21 y 16 hectéareas (segiin
plano de mensura 14600, letra g, afio 1972); de una planta de fabricacion de cafios de alta
presion situada en las Flores, Provincia de Cordoba; y de las oficinas que la firma tenia en
la ciudad de Buenos Aires en calle Montevideo, 9° piso; b) la empresa Horcen (Hormigén
Centrifugado Sociedad Andnima), perteneciente al grupo Mackentor y bienes muebles
consistentes en documentacion de naturaleza patrimonial respaldatoria del giro econdémico
de la firma y el resto de sus activos compuesto por un universo de cosas muebles -
principalmente mobiliario de oficina- que no se ha podido determinar con exactitud a esta
altura de la investigacion, situada en un predio de 15.105 metros cuadrados en la Ruta 9,
Km.688, de B° Ferreyra, zona del Parque Industrial de la ciudad de Cérdoba y ¢) la empresa
Edisa SA. (Empresa del Menor SACIF) dedicada a la fabricacion de refrescos -que
pertenecia al empresario Ingeniero Abichain pero meses antes era de propiedad del grupo
econémico Mackentor- y bienes muebles consistentes en documentacion de naturaleza
patrimonial respaldatoria del giro econdmico de la firma y el resto de sus activos compuesto
por un universo de cosas muebles -principalmente mobiliario de oficina- que no se ha podido
determinar con exactitud a esta altura de la investigacion®’.

Esta “intervencion militar-ilegal” sobre las dependencias del Grupo Mackentor no sélo
signific6 el secuestro y apropiacion de documentacion e inmuebles referentes al Grupo
empresarial, sino que estuvo combinada con el allanamiento -también sin orden judicial alguna-
de las viviendas particulares de diversos trabajadores y miembros de la Junta Directiva. En este

sentido, el abogado querellante Juan Carlos Vega relato

9 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 856 y
857.
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las “valientes tropas” del General Menéndez aparecen en todos los domicilios de Mackentor,

y de los socios de Mackentor, y de los abogados de Mackentor, y de los contadores de

Mackentor, son aproximadamente 500 personas, 500 soldados que moviliza Menéndez en

Santiago del Estero, en San Juan, en Capital Federal y en Cordoba, operativo conjunto. Los

secuestran, a La Perla. Se liberan algunos y quedan 29, que permanecen un promedio de

cuatro afios y medio!®.

De esta manera, Vitalino Sargiotto; Enzo Manassero, su esposa y su hijo; Carlos Zambon,
los hermanos Pavan; Marta Kejner, hermana de Natalio y accionista del Grupo, entre otros,
luego de ser obligados a ingresar a las oficinas de las empresas para entregar documentacion
solicitada, fueron secuestrados y llevados a distintos Ex Centros Clandestinos de Detencion,
Tortura y Exterminio (Ex-CCDTyE), como lo fueron La Perla y Campo La Ribera. En todos
los casos resefiados en la Sentencia del Juicio “Menéndez II1” del afio 2016, quedo evidenciado
que

la violencia habria consistido en reducir a todos los empleados de las empresas que estaban

sumidos en una absoluta indefensién -dado que se encontraban en plena tarea laboral y

fueron sorprendidos por la parafernalia de guerra de los militares- y proceder a la ilegitima

detencion de algunos de ellos, al tiempo que habrian accedido asi -por fuerza, a punta de
arma de fuego- a todos los bienes muebles y documentacion existente!%!.

Esta primera “intervencion militar-ilegal” desplego asi el accionar represivo del Estado
Terrorista en su faz clandestina, bajo la premisa del supuesto caracter subversivo de las
actividades que el Grupo empresarial venia llevando a cabo. Como reflexionamos en los
anteriores Capitulos de la presente investigacion, el despliegue y uso de la violencia estatal

estuvo justificado a partir de aquella definicién amplia y ambigua de “lo subversivo” como el

190 Jyan Carlos, Vega, entrevista citada.
101 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 857.

107



enemigo interno a ser eliminado, donde la legitimidad estaba dada por los fines perseguidos y
no por los métodos de accion utilizados. Como bien remarco el Fiscal de la Nacion en su alegato
en la “Megacausa La Perla-Campo La Ribera-D2”,

el uso de violencia consistio en reducir por la fuerza a los empleados de estas empresas,

quienes se encontraban sumidos en una absoluta indefension, procediendo a la ilegitima

detencion de algunos de ellos, al tiempo que accedieron por medio del uso de las armas a

todos los bienes muebles y documentacion existente!%2.

Acreditando estos hechos, en su testimonio durante aquel juicio, el accionista Vitalino
Sargiotto relatd como las Fuerzas Armadas ingresaron a su domicilio sin brindarle informacion
sobre los motivos de su detencion, y lo trasladaron hacia las oficinas que Mackentor S.A. tenia
en el centro de la ciudad de Cordoba. Alli fue obligado a abrir cajones y muebles de donde las
tropas militares extrajeron documentacion, para luego de ello ser trasladado al Ex-CCDTyE
Campo La Ribera, donde fue sometido a un sinfin de vejaciones y torturas. El relato de la familia
Manassero es coincidente en este sentido: Enzo Manassero, directivo de la firma, su esposa
Leila y su hijo Edgardo (trabajador de una de las empresas) fueron secuestrados de su domicilio
sin orden de detencion y alojados en el Ex-CCDTyE Campo La Ribera. Leila y Edgardo fueron
liberados unos meses después, mientras que Enzo Manassero continu6 en cautiverio junto a la
mayoria del personal jerarquico de las empresas. Tras ser “legalizados” como presos politicos
en el afio 1978 -como analizaremos con mayor profundidad més adelante-, fueron sometidos a
Juicio Militar y liberados a partir de 1980'%.

Como destaco el ingeniero y accionista Ramén W. Ramis, una vez que recuperaron la

libertad y a pesar de las demandas que el ingeniero Zambon y el arquitecto Sargiotto iniciaron

102 Alegato del Fiscal Federal de la Nacion Facundo Trotta, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.3.

103 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez III” PN°367/2016, 2016;
Testimonios de R. W. Ramis, E. Manassero y V. Sargiotto, socios del Grupo Mackentor, Cérdoba, 2014, durante
el desarrollo del Juicio “Menéndez II1”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.3
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en los Tribunales de la Provincia de Cérdoba, no les fueron devueltas las empresas que seguian
bajo “intervencion judicial”. Esto deja expone el hecho de que los principales accionistas y
miembros del Grupo Mackentor estuvieron bajo la condicion de secuestrados-detenidos durante
todo el periodo en que las Fuerzas Armadas y las distintas dependencias judiciales y
gubernamentales de la provincia de Cérdoba llevaron a cabo la intervencion (militar, judicial y
administrativa) de las empresas. Como recuerda Trotta, a partir de las demandas presentadas
por Zambon y Sargiotto, “obtuvieron una resolucién de un juez provincial que ordend la
devolucion de la empresa”, pero la misma recién fue efectivizada en mayo de 1982'%,

Las reformulaciones de la ley de Seguridad Nacional N° 20.840 de 1974 por las leyes N°
21.459 y N° 21.460 de 1976 -como analizamos en el apartado anterior-, le conferian al Poder
Ejecutivo Nacional (PEN) la facultad de iniciar una investigacion sumarial preventiva sobre
aquellos delitos que fueran considerados de “subversion econémica”. Una vez realizado dicho
sumario preventivo por escrito, el PEN quedaba habilitado a intervenir sobre el funcionamiento
normal de aquellas razones sociales cuya actividad econdémica “pusiera en peligro el orden
nacional”. Sin embargo, como quedd demostrado por la Justicia Federal argentina en los afios
2016 y 2018, el allanamiento a las dependencias del Grupo Mackentor y el allanamiento,
secuestro y detencion de sus trabajadores y directivos fue realizado al margen de aquellas
disposiciones legales, en tanto no fue exhibida documentacioén alguna que diera cuenta de la
existencia de una investigacion preventiva. En este sentido, los argumentos planteados por el
voto en minoria del Juez Federal del Tribunal Camara Federal de Casacion Penal, Mariano
Hernan Borinsky, dieron cuenta de que las

tropas de la Brigada de Infanteria Aerotransportada IV, (...) por orden emanada de su

comandante, el por entonces General de Brigada Luciano Benjamin Menéndez, al margen

104 Alegato del Fiscal Federal de la Nacion Facundo Trotta, Cérdoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez II1”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.7.

109



de las facultades legales que les conferia la ley 21.460, ingresaron con violencia y exhibiendo

armas de fuego a las oficinas donde funcionaba la empresa Mackentor (...) Una vez dentro,

procedieron a secuestrar documentacion de la empresa, al mismo tiempo que impidieron a

quienes trabajaban alli el ingreso a las oficinas, las que inmediatamente fueron clausuradas

con fajas y puestas en custodia de las fuerzas de seguridad'®.

Asimismo, en concordancia con lo explicitado por el Juez Federal de Casacion Penal, el TOF
N°1 de Coérdoba en el afio 2016 sentencid que,

las Fuerzas Armadas no cumplieron siquiera con las normas que emanaban del propio Poder

Ejecutivo, porque se acredité que tanto las detenciones sufridas por los responsables de la

empresa, como la ocupacion ilegal de la firma Mackentor se hizo con base en instrucciones

meramente verbales que cumplieron los encargados de llevar adelante los operativos
militares; es decir, sin contar con un sumario de prevencion escrito ni las respectivas érdenes
de allanamiento que establecian los articulos respectivos del Cédigo de Procedimiento en

Materia Penal. Por el contrario, se acreditd que el sumario de prevencion se armo varios dias

después!®.

Como se pone de manifiesto en lo expuesto hasta aqui, esta primera intervencién econdmica
estatal que denominamos como intervencion ilegal militar sobre el Grupo Mackentor, se llevo
adelante saltando todas las disposiciones legales que dictaban las normativas vigentes, aun
especificamente las que abrevaban sobre delitos de “subversion econdémica”. Este hecho sefiala
como los autores materiales del ordenamiento juridico construido ad hoc entablaron con el
mismo un tipo de relacion particular donde se evidencia una ausencia de limites juridicos al

ejercicio del poder de facto. Quienes dictaban las normas no se sujetaban a sus propios dictados,

105 Sentencia del Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos Aires, 2018, p. 864.
[El subrayado es agregado por las autoras].
196 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I11” PN°367/2016, 2016, p. 3856.
[El subrayado es agregado por las autoras].
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mostrando una forma de concebir el poder politico como potestad omnimoda. De esta manera,
recuperando lo planteado en el Capitulo 1, todo lo materialmente posible pudo ser hecho por la
Junta si su criterio y prudencia se lo aconsejaban, con la conviccion de que la mera voluntad
era suficiente para fundar las decisiones juridicas y politicas, y con la pretension de que el

ejercicio del poder no generaba responsabilidades (Groisman, 2015 y 2019).

3.2. La legitimacion de la ilegalidad: el corto camino hacia la “‘intervencion judicial”’

A partir de esta primera intervencién econdmica estatal caracterizada por el accionar militar-
ilegal de las tropas de la Brigada Aerotransportada IV a cargo del Comandante Centeno sobre
las propiedades y los accionistas del Grupo Mackentor, entre el 26 de abril el 2 de mayo de
1977 se abrid una segunda etapa de intervenciones econdmicas estatales para legitimar aquel
accionar clandestino. Las mismas, como veremos a lo largo de este apartado, estuvieron
caracterizadas por una multiplicidad de procedimientos, presiones y tensiones entre el personal
militar, judicial y civil de ciertas jurisdicciones publicas nacionales y subnacionales con el fin
de otorgarle legitimidad y legalidad a aquellos actos ilicitos.

Al dia siguiente de aquella “intervencion militar-ilegal” fue efectuada la escritura de lo que
se denomin6 como “Acta inicial”, la cual contenia los motivos por los cuales se solicitaba, en
el marco de las leyes de Seguridad Nacional, la efectivizacion de una “intervencion judicial”
que legalizara aquella intervencion clandestina del 25 de abril de 1977. En la misma se
reconstruy6 el momento inicial por el cual las autoridades militares y civiles del gobierno de
facto habrian decidido investigar e intervenir el Grupo Mackentor. Sin embargo, subrayamos
una vez mas, este escrito elaborado por el Coronel Oscar Avalos fue realizado una vez que las
dependencias de las empresas ya habian sido allanadas y sus miembros secuestrados.
Concretamente alli se indicaba que,

a raiz de una presentacion efectuada por la empresa Mackentor S.A. ante el Ministerio de

Gobierno de Coérdoba, a mediados del mes de marzo de 1977, con el objeto de obtener la
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certificacion de su personeria juridica y autoridades responsables de la firma para una gestion
de licitaciones y trabajos a ejecutarse en Bolivia, se dispuso una investigacion sobre las
actividades de la firma. Ello porque quien aparecia como sindico de la misma, el Dr. Gustavo
Roca, tenia pedido de captura vigente desde el 24 de marzo de 1976 por ser un activo
elemento de la subversion en el pais. Durante el curso de la investigacion sefialada, en
particular el estudio completo de la documentacion obrante en la Direccion General de
Sociedades Juridicas, del Registro General de Propiedades y del Registro Publico de
Comercio, efectuado sobre los aspectos técnico-administrativos, legales y contables,
permitié establecer la existencia presumible de graves irregularidades, que a su vez se
habrian corroborado por la informacion que poseia el Destacamento de Inteligencia 141, que
daba cuenta de posibles conexiones entre la empresa Mackentor y organizaciones
guerrilleras, con la finalidad de encubrir fondos provenientes de la subversion. Agrega el
acta particularmente que el 18 de abril de 1977, se expuso ante el sefior Gobernador y el
sefior Comandante de la Brigada 1 Aer. IV, en presencia del Sr. Ministro de Gobierno, del
Sr. Secretario de Estado de Seguridad y del Sr. Jefe del Destacamento 141 un cuadro de
situacion el que surgian las siguientes conclusiones: a) que Mackentor S.A., Edisa S.A. y
Horcen S.A., constituian un grupo empresario intimamente vinculado entre si y actuaba bajo
el control de los mismos representantes; b) Natalio Kejner y Gustavo Roca —dice el acta-
eran los principales responsables del control operativo y financiero de las tres empresas
mencionadas, y este ultimo tenia pedido de captura desde el 24 de marzo de 1976; ¢) en los
balances de la empresa se registraban asientos que no se correspondian con la realidad del
activo fisico de la misma (como ejemplo se menciona que en el afio 1973 se adquirieron cien
camiones totalmente equipados); d) se comprobaron maniobras de transferencias de
inmuebles y bienes de capital en trasgresion a normas legales vigentes, con la finalidad de

evadir impuestos y/o encubrir capital; e) se tenia conocimiento de la presencia de conocidos
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elementos de la subversion que habrian ocupado cargos relevantes en la empresa y otros en

categorias menores, lo que hacia pensar que la misma habria dado cobertura a elementos

provenientes de organizaciones delictivas. Indica finalmente ese documento que todas estas
consideraciones motivaron operaciones simultaneas realizadas en Cordoba, Capital Federal

y Santiago del Estero, en las que se procedié a detener a las personas responsables de las

empresas, secuestro de documentacion, allanamiento y clausura de locales e instalaciones'?’.

Como queda manifestado en esta extensa cita de la Sentencia, aquello que fue titulado como
“Acta inicial” pretendid ser el sustituto de la investigacion sumarial preventiva que debid
ejecutarse, como dictaban las leyes de facto, previo a la intervencién militar. Sin embargo, es
posible constatar que la misma contenia en sus argumentos el relato de las detenciones y
allanamientos ilegales de las dependencias del Grupo Mackentor. Esto visibiliza que todo el
accionar de las Fuerzas Armadas realizado aquella madrugada del 25 de abril se efectud a partir
de 6rdenes meramente verbales, por fuera de los recaudos que establecia la ley N° 21.460, en
tanto obligaba a instituir una investigacion previa ante la sospecha de delitos de caracter
subversivo.

Aquellos argumentos esgrimidos en el “Acta inicial” fueron puestos a disposicion ante
diversas dependencias del Estado provincial y nacional (el Juez Federal Adolfo Zamboni
Ledesma; el Gobernador de facto de la provincia de Cordoba, el Gral. Chasseing; el Director
de Inspeccion de Sociedades Juridicas, Jorge Martinez Ferreira; y la Procuraduria Fiscal de la
Nacién) que, junto a multiples intervenciones econdmicas estatales, sirvieron como
justificacién para legalizar aquellos hechos que habian sido consumados en un marco de
ilegalidad. En este sentido, el 26 de abril de 1977 en una nota del diario cordobés La Voz del

Interior, el Tercer Cuerpo de Ejército hacia publico el hecho de que a partir de la constitucion

197 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez III” PN°367/2016, 2016, pp. 3850-
3851.
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de una “comision de delitos economicos”, el dia 25 de abril se habia dispuesto la intervencion
del Grupo Mackentor por una presunta participacion del mismo como apoyo financiero de la
“delincuencia subversiva”!%. Al dia siguiente, en el mismo diario se recuperé una noticia
elaborada por la Agencia TELAM de Buenos Aires, en la que se transcribia el Comunicado
Telefonico N° 3833 del Banco Central de la Nacion. El mismo disponia, por 6rdenes emanadas
del Poder Ejecutivo Nacional, “el bloqueo de las cuentas, depositos y cajas de seguridad de 30
personas y 3 sociedades anénimas™'?® -Mackentor S.A., Del Interior S.A. y Horcen S.A.-.
Sumado a estos avisos efectuados a través de medios de comunicacién, ese mismo dia se
registr6 un Memorando de la Policia Federal Argentina de la Direcciéon General de
Investigaciones (CD N° 304/S.1.)!'° donde se detallaban los mecanismos de allanamiento de los
inmuebles del Grupo empresarial, describiendo

las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se llevo a cabo, por orden del por entonces

Comandante del Tercer Cuerpo de Ejército, el allanamiento de las instalaciones de la

empresa -Mackentor S.A. (...), como asi también la detencion del personal directivo y sus

principales accionistas'!!.

Segun se verifica en las fuentes judiciales y los testimonios antes citados, dos dias después

de la “intervencion militar-ilegal”, el 28 de abril de 1977, “con el fin de procurar una supuesta

112

“legitimacion” de la maniobra usurpadora y bajo las ordenes del Gral. Menéndez, el

Comandante Centeno a cargo del operativo militar se presentd ante el juez Adolfo Zamboni
Ledesma del Juzgado Federal N°1 de la ciudad de Cordoba. En esta ocasion, Centeno expuso

que la Brigada Aerotransportada IV habria actuado en funcion de una supuesta investigacion

198 Diario La Voz del Interior, Cordoba, 25 de abril de 1977, p.8.

19 Diario La Voz del Interior, Cordoba, 26 de abril de 1977, p.5.

110 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cérdoba del Juicio “Menéndez III” PN°367/2016, 2016, p. 3852.
I Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I11” PN°367/2016, 2016, pp. 3852
y 3853.

112 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cérdoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 857.
[El subrayado es de las autoras].
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sumarial preventiva -que nunca logré ser acreditada ante la Justicia- sobre el Grupo Mackentor,
segun estaba previsto en la ley N° 21.460. En dicha peticion escrita le solicitaba al juez Zamboni
Ledesma la “intervencion judicial” inmediata de las empresas Mackentor S.A., Horcen S.A. y
Del Interior S.A., a los fines de continuar con la investigacion sumarial y esclarecer los hechos:

[1]a tarea sefior Juez, que esta instruccion tiene por delante para esclarecer debidamente los

hechos hacen necesario, a nuestro juicio, la urgente intervencion judicial de estas Empresas,

no solo por que habrian violado expresas disposiciones constitucionales y legales que hacen

a la paz de la Republica, sino porque las especiales caracteristicas de sus actividades

imponen, para una exhaustiva investigacion, el manejo total y absoluto de sus respectivas

administraciones, pues solo asi se podra realizar un minucioso examen de sus libros,
correspondencia, documentos, cuentas bancarias, movimientos de fondos y todo aquello que
haga a las actividades que realmente han desarrollado, tanto en el pais como en el extranjero

y descubrir sus ramificaciones o conexiones con personas o entidades y determinar los

culpables, encubridores o complices'!>.

Esta peticion escrita fue presentada ante el gobernador de facto de la provincia de Cordoba
el Gral. de Brigada Carlos Bernardo Chasseing y ante la Direccion de Inspeccion de Sociedades
Juridicas (DISJ) dirigida por Jorge Martinez Ferreira, a los fines de que dichas dependencias
del Estado provincial solicitaran asimismo a la Justicia Federal la “intervencion judicial” del
Grupo Mackentor. En este sentido, el 2 de mayo de 1977, el Director de la DISJ, “de manera

114

autonoma y cumpliendo o6rdenes dadas por el gobernador de la provincia presento la

solicitud de intervencion de las empresas ante el juez Zamboni Ledesma.!!> La misma se basaba

113 Sentencia del Tribunal de la Cdmara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos Aires, 2018, p.
867.; cfr. fs. 1/2 del expediente 13-C-77 caratulado “Comando Brigada Aerotransportada IV e Inspeccion de
Sociedades Juridicas solicitan intervencion judicial en empresas Mackentor S.A., Del Interior S.A. y Horcen S.A”.
114 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 1043.
115 En la misma quedaba explicitado que “conforme se expresa en el comunicado del Sr. Comandante del Tercer
Cuerpo de Ejército con asiento en esta Ciudad: (...) a raiz de las investigaciones sobre la comision de delitos
econdmicos por parte de las empresas Mackentor S.A. (...) del Interior S.A. y Horcen S.A. que desarrollan
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en el hecho de que, tras el bloqueo de las dependencias del Grupo Mackentor y la detencion de
sus trabajadores, las firmas se encontraban en una situacion de “acefalia de sus o6rganos de
direccidon”, lo que provocaria no s6lo una afectacion del orden publico sino principalmente un
legitimo desarrollo de los intereses de terceros. En este sentido, el inspector Ferreira le solicitd
al juez federal Zamboni Ledesma que con urgencia los bienes y negocios del Grupo Mackentor
fueran puestos a disposicion de “un funcionario investido de las facultades que le confiriera el
tribunal, suplantando los 6rganos societarios y asumiendo el caracter de representante de las
sociedades”!'®. Asimismo, la Procuraduria Fiscal de la Nacion interviniente en la causa avald
la competencia de Zamboni Ledesma en el caso, respaldando el pedido de la “intervencion
judicial” de las Sociedades Anénimas.

Como bien relatamos hasta aqui, en los argumentos expresados en tales peticiones de
“intervencion judicial” de las empresas fue ocultado que tanto el bloqueo de las dependencias
del Grupo Mackentor como la condicion de acefalia que atravesaban las firmas, fueron
consecuencia de una intervencion militar realizada por fuera de las propias disposiciones legales
vigentes durante aquellos afios. Al mismo tiempo, no fueron constatadas las detenciones y
secuestros de sus directivos y trabajadores por medio de dispositivos de represion clandestina
desplegados por las Fuerzas Armadas. Los acontecimientos sucedidos en los siete dias
posteriores a la “intervencidon militar-ilegal” tenian como objetivo legalizar los hechos
cometidos al margen de las leyes vigentes, para -al mismo tiempo- otorgar cierto manto de
legitimidad a los mismos. Como describimos en el capitulo 1, el nuevo esquema de poder

disefiado por las Fuerzas Armadas para reestructurar el funcionamiento del Estado, dando

actividades comerciales en el ambito local, ha surgido la presuncion que dichas empresas hayan proporcionado
ayuda economica a la delincuencia subversiva. Por esta causa en la fecha se ha procedido a ordenar el bloqueo de
los locales e instalaciones pertinentes a las citadas empresas, como asi también a detener el personal directivo y
principales accionistas a fin de completar la investigacion correspondiente y determinar si se encuentran o no
implicados en los delitos expresados” Sentencia del Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal-Sala 4,
N°1745/18, Buenos Aires, 2018, p. 870.

116 Sentencia del Tribunal de la C4mara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos Aires, 2018, p. 70.
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cuerpo en lo publico al Estado Terrorista bifacético, termind siendo un germen de disociacion
del poder (Groisman, 1983, 2001 y 2015).

En este sentido, el Estado Terrorista actué bajo su doble cara desplegando el accionar
represivo clandestino y todo un entramado de alianzas, complicidades y colaboraciones de las
corporaciones civiles que formaron parte de la estructura gubernamental, como artifices y
ejecutores directos: el Comandante en Jefe del Tercer Cuerpo de Ejército, el Gral. Menéndez,
el Comandante Centeno a cargo de la Brigada Aerotransportada IV, el Gobernador de la
provincia de Cordoba el Gral. Chasseing, el Director Gral. de la DISJ Ferreira, el Procurador
Fiscal de la Nacion y el Juez Federal de la provincia de Cordoba, Zamboni Ledesma.

De esta manera la Justicia Federal, a través del discurso y la estructura juridica vigente, le
otorg6 al gobierno civico-militar la discrecionalidad necesaria para legalizar los actos ilicitos,
avalando el accionar del Estado Terrorista en su doble orden, el visible y el clandestino. Como
describio el Fiscal de la Nacion en el afio 2014, el Tercer Cuerpo de Ejército intervino
Mackentor “se apoder6 de los activos de la empresa, secuestro a sus directivos y empleados y
luego, con la complicidad del Poder Judicial, logr6é una “intervencion judicial” que determind
que la empresa quedara practicamente fuera del mercado”!!’.

Podemos afirmar a partir de lo expuesto que, con las normativas creadas entre 1976 y 1978
el Estado dictatorial actué bajo un marco de legalidad consensuada por antecedentes legales,
normalizando lo ilegitimo a través de lo legal. El derecho cumplié asi un rol clave en el caso
analizado, suprimiendo las garantias individuales, no limitando el ejercicio del poder y
configurando una normalidad fraguada. Esta ultima result6 necesaria para que el juez federal

Adolfo Zamboni Ledesma determinase suficientes las pruebas remitidas por las diversas

dependencias gubernamentales y dictara asi “con sorpresiva celeridad” la inmediata

17 Alegato del Fiscal Federal de la Nacién Facundo Trotta, Cérdoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez II1”, p.4. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion.
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“intervencion judicial” el 2 de mayo de 1977!'8. De tal modo, y casi que en una presentacion
tautoldgica del caso, en su exposicion formal el juez federal Zamboni Ledesma al dictar la
intervencion de las empresas Mackentor S.A., Del Interior S.A. y Horcen S.A., argumentd que
la peticion remitida por el Director General de la Direccion de Inspecciones Juridicas,

permite concluir, prima facie, que se esta en presencia de una situacion muy especial dentro
del quehacer delictivo de la subversion, traducido en actividades ilicitas cumplidas por
entidades, grupos y personas que disfrazan sus designios criminosos bajo el rotulo de firmas
comerciales con fines utiles para la sociedad, e incluso llenan las formalidades legales para
su funcionamiento; ante lo cual resulta innegable la competencia federal (...) al menos a esta
altura de las investigaciones, pues, en principio, se trata de episodios con virtualidad
suficiente como para afectar el orden publico y comprometer la estabilidad de las
instituciones y la paz de la Nacién'".

Asimismo, e intuyendo que podria tratarse de un hecho de “subversion econdémica”, el juez
concluy6 que el interventor designado debia ser un “un Oficial Superior de las Fuerzas armadas,
correspondiendo oficiar al Comandante del Area 311, Gral. de Brigada Don Arturo Gumersindo
Centeno, para que proponga a quien reuna, a su juicio, las condiciones de idoneidad suficientes
para cumplir esta delicada funcion™!?°. En consecuencia, el Comandante Centeno propuso como
interventor al Coronel Rodolfo Batistella, lo que muestra una vez mas los fuertes vinculos entre
el poder judicial y los distintos estamentos del gobierno de facto. El juez Zamboni Ledesma no
solo design6 como interventor al Coronel sugerido por el Comandante Centeno, sino que
también determino6 que aquel cumpliera sus funciones bajo la direccion del mismo Comandante,

quien habia estado a cargo del operativo clandestino de allanamiento de las dependencias del

18 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez III” PN°367/2016, 2016; y
Sentencia del Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos Aires, 2018.

119 Sentencia del Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos Aires, 2018, p. 873.
120 Sentencia del Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos Aires, 2018, p. 873.
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Grupo Mackentor y de la detencion y secuestro de sus trabajadores y personal jerarquico el 25
de abril de 1977.

Es importante destacar que todo este procedimiento, -en su desarrollo ordinario en funcién
de los tiempos judiciales- deberia haber sucedido -aproximadamente- en el transcurso de un afio.
Al respecto, el juez federal Borinsky concluia en el 2018:

la secuencia de actos fueron realizados en un lapso de horas a lo largo de un solo dia

(02/05/1977) e involucr6 la actuacion de un representante del Ministerio Publico Fiscal, el

juez federal y el comandante a cargo de la Brigada de Infanteria Aerotransportada IV'?!,

La “intervencion judicial” fechada el 2 de mayo de 1977, cerr6 el periodo de lo que el TOF
N°1 en el afio 2016 dictamind como “delito de usurpacion” que habria comenzado el 25 de abril
de aquel afio, “poniendo fin a la ocupacion compulsiva efectuada al margen de la ley”.
Asimismo, dicho tribunal estableci6 que

la disposicion referida no fue dictada de oficio, sino por expresos pedidos del Comandante

de la Brigada de Infanteria Aerotransportada IV, Angel Gumersindo Centeno, y del titular

de la Direccion de Sociedades Juridicas de la provincia de Cérdoba, Dr. Jorge Martinez

Ferreira'?.

Entre el 25 de abril y el 2 de mayo de 1977 la actividad comercial del Grupo Mackentor
estuvo paralizada, no existié ningin movimiento dinerario y los empleados que no habian sido
secuestrados no podian ocupar sus puestos de trabajo. En este marco, se inicidé por orden del
Comandante del Tercer Cuerpo de Ejército la instruccion de la “prevencion sumaria prevista
por la ley 21.460, tarea que se cumplio en el lapso comprendido entre el 18 de mayo de 1977 y
el 29 de julio del mismo afio”!'?*. Como anticipamos en un comienzo, aun cuando TOF N°1 de

la provincia de Cordoba en el 2916 sostuvo que “la intervencion judicial vino a cesar la

121 Sentencia del Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos Aires, 2018, p. 874.
122 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 1042.
123 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 3852.
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ilegalidad de la toma de la empresa”'?*, la prevencion sumarial que disponian las normativas
vigentes de Seguridad Nacional que debia efectuarse antes del dictado de cualquier tipo de
intervencion, se inici6 casi un mes después de la “intervencion militar-ilegal” y una vez dictada

la “intervencion judicial legitima” el 2 de mayo de 1977.

3.3. El accionar de los agentes economicos en el desfinanciamiento del Grupo Mackentor.

Recuperando distintos testimonios de extrabajadoras del Grupo durante el Juicio “Menéndez
III”, una vez intervenidas las dependencias de la firma el Coronel Batistella asumi6 su cargo de
interventor el 10 de mayo de 1977. Sin embargo, el funcionamiento de las empresas demord
casi un mes en regularizarse y nunca volvio a percibir los niveles de actividad sostenidos previo
a su intervencion. En este sentido, Dolores Tobares y Gladys Zambon relataron que hasta finales
de mayo del mismo afio el Grupo Mackentor estuvo completamente paralizado: no se podian
acceder a las oficinas de los gerentes, los fondos estaban bloqueados, los sueldos dejaron de
percibirse y no se realizaron pagos a proveedores!%.

En efecto, los margenes de ganancia de la empresa comenzaron a ser cada vez mas escasos
y el desarrollo de las distintas obras comenzaron a desacelerarse. Como pudimos reconstruir en
las Memorias de la empresa elaboradas por el ingeniero y accionista Ramoén W. Ramis, durante
el periodo de intervencion se registraron solamente cuatro obras viales: el Tramo de la Ruta
Provincial N°2 a cargo de la Direccion de Vialidad de Santa Fe en 1979 por total de U$S
5.000.000; el Aerédromo de Villa Minetti en 1980 a cargo de la Direccion Provincial de
Vialidad de Santa Fe por un total de U$S 1.000.000; el Tramo de la Ruta Provincial N°17 de la

Direccion Provincial de Vialidad de Cordoba en 1981, con montos aproximados en U$S

124 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 1045.
125 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cérdoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016.
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4.000.000 y, hacia finales de la dictadura civico-militar en 1983, desarrolld trabajos generales
de equipo vial para YPF en la provincia de Mendoza'?®.

Sin embargo, la obra de mayor envergadura para el Grupo Mackentor. seguia siendo el 2°
Acueducto Villa Maria-San Francisco, adjudicacion con la que contaba desde el afio 1973.
Como analizamos en el Capitulo 2 de este trabajo, dicha adjudicacion habia derivado en una
innovacion tecnolodgica en la elaboracion de cafios para la obra, que posibilitaba una mayor
competitividad del Grupo en el mercado nacional. A raiz de ambos acontecimientos -la
adjudicacion de la obra publica y el nuevo desarrollo tecnolégico- los socios accionistas del
Grupo Mackentor fueron fuertemente presionados por los grupos monopélicos de la Camara
Argentina de la Construccion, lo que conllevo a la compra de la fabrica de cafios de Barrio Las
Flores por parte de la empresa Supercemento S.A. en 1975 y la posterior intervencion militar
del Grupo en 1977 una vez consumado el golpe de Estado. Como explicita en tanto en los
testimonios de extrabajadores de la firma como en los alegatos del Fiscal Trotta y el abogado
querellante Vega en el afio 2014, la empresa Supercemento S.A. nunca termin6 de pagar el
cincuenta por ciento restantes que correspondia por la compra de la fabrica de cafios, lo que
contribuyé con la desaceleracion de la actividad econémica del Grupo Mackentor!?’.

En este marco, se ejecutd lo que consideramos una de las principales intervenciones
econdmicas estatales sobre el Grupo: en agosto de 1978 Obras Sanitarias de la Nacion (OSN)
le rescindi6 el contrato de adjudicacion del 2° Acueducto Villa Maria-San Francisco. Los
argumentos que esgrimié OSN para la rescision de dicho contrato fueron que las condiciones

materiales y financieras en las que el Grupo Mackentor se encontraba no lo habilitaba a

126 Memorias del Grupo Mackentor escritas por R. W. Ramis, Archivo personal del estudio juridico J. C. Vega,
Cordoba, s/f.

127 Juan Carlos, Vega, entrevista citada; Testimonios de R. W. Ramis, E. Manassero y V. Sargiotto, socios del
Grupo Mackentor, Cérdoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio “Menéndez 111" Archivo de la Fiscalia General
de la Nacion; y Alegato del Fiscal Federal de la Nacion Facundo Trotta, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del
Juicio “Menéndez II1”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion.
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continuar con el desarrollo de la obra y, a su vez, la firma estaba intervenida'?®. Esta rescision
termino con una de las obras mas redituables que tenia la empresa para su desarrollo econdémico.
Sobre estos hechos el abogado querellante, Dr. Vega, recordaba en sus alegatos en el Juicio
“Menéndez II1” en el 2014 que

mientras Mackentor fue intervenida por ser sostén financiero de la subversion, sus directivos

sometidos a Consejos de Guerra, su presidente exiliado, durante ese periodo Obras Sanitarias

de la Nacion rescinde el principal contrato de obras viales que existia en la Argentina en el

77 ¢y por qué lo rescinde? (...) esta probado que Obras Sanitarias lo rescinde por haber sido

intervenida Mackentor por ser sostén financiero de la subversion'?’.

El Estado nacional -a través de OSN- justifico asi la rescision del contrato en funcién de la
“intervencion judicial” del Grupo Mackentor legitimada a partir del 2 de mayo por el Poder
Judicial. Nuevamente, en esta oportunidad el Estado Terrorista actuara basandose en hechos -
ilegales- consumados anteriormente y legitimados por un manto de legalidad consensuada
(Népoli, Perosino y Bosisio, 2014). En consecuencia, en enero de 1978, a partir de la
publicacion del Boletin Oficial N° 23.840, OSN reabri6 el proceso de licitacion del
2°Acueducto Villa Maria-San Francisco por un monto del presupuesto oficial estimado en
32.965.141.600 pesos de la época, segun el Expediente de Licitacion Publica N° 20.243. En
este sentido, el Dr. Vega relataba en el 2014,

esta probado que ese acto de castigo que el Terrorismo de Estado le proporciona a Mackentor

es seguido por una nueva licitacion de la obra mas costosa que tenia abierta Obras Sanitarias

y es una nueva licitacion y resulta adjudicataria de esta nueva licitacion quien habia salido

128 Sentencia del Tribunal de la Cadmara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos Aires, 2018.
129 Alegato del Abogado querellante Juan Carlos Vega, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio “Menéndez
II1”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.7.
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octavo en la licitacion original que habia ganado Mackentor, la empresa Supercemento

Sociedad Anénima'°.

Es asi como, este segundo llamado a licitacion es ganado por la empresa de capital mixto
que en la primera licitacion del Acueducto en 1973 habia quedado octava; la que fue participe
activa del proceso de asfixia y presion del Grupo Mackentor previo al golpe de Estado de 1976
y la que se habia quedado, de manera fraudulenta, con la fabrica de elaboracion de cafios que
el Grupo tenia en el Barrio Las Flores.

A partir del andlisis de estas intervenciones econdmicas estatales sobre el Grupo Mackentor
podemos visibilizar un ejemplo mas de lo que la historiografia argentina sostiene en relacion al
accionar del Estado en el devenir de un nuevo Régimen de Acumulacién a partir de 1976. El
mismo configur6 un escenario propicio para favorecer el desarrollo de posiciones monopolicas,
transfiriendo recursos de manera casi directa hacia determinados grupos empresariales del
ambito privado, propiciando las condiciones necesarias para la acumulacion de capital a
sectores econdmicos concentrados. La reconfiguracion de una nueva clipula empresarial a partir
de este periodo da cuenta de un profundo proceso de colonizacion y captura de la decision
estatal por parte de empresarios y tecndcratas -vinculados a los intereses empresarios- que
impactd en la autonomia del Estado, la configuracion del modelo de acumulacion y la
recomposicion de la élite economica (Basualdo, 2006; Heredia, 2004; Castellani, 2009; Schorr,

2013b; Beltran y Castellani, 2013).

3.4. La “administracion judicial’ v la restitucion de las empresas a sus antiguos duerios

En abril del afio 1979 el Juez Federal Zamboni Ledesma dio por finalizada la “intervencion
judicial” del Grupo Mackentor a cargo del Gral. Batistella, aprobando su gestion y dando por

concluida la investigacion sumarial preventiva que se efectuara -posterior a la “intervencion

130 Alegato del Abogado querellante Juan Carlos Vega, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio “Menéndez
II1”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.7.
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9131 el

judicial”- entre el 18 de mayo y el 29 de abril de 1977. En el “Acta de Prension Sumaria
Coronel Avalos brindaba los argumentos por los que justificaron los supuestos delitos de
subversion econdmica y asociacion ilicita cometidos por el Grupo Mackentor y sus miembros.
Aquellos referenciaban a:

a) movimientos dinerarios efectuados entre 1973 y 1975 que para las Fuerzas Armadas
habrian resultado sospechosos en el contexto de ahogo financiero en el que se encontraba el
Grupo y por el cual habia vendido la fabrica de cafios de hormigén pretensado EDISA S.A. a
Supercemento S.A. -empresa no mencionada en el acta sumarial-, como expusimos en el
Capitulo 2;

b) movimientos dinerarios remitidos al exterior a partir del golpe de Estado de 1976, ano
en el cual Natalio Kejner debio exiliarse a Venezuela tras una orden de captura emitida por
INTERPOL;

c) la participacion directa de los miembros del Grupo Mackentor en la editorial
EUDECOR durante los afios 1968, 1969 y 1970, la cual era considerada por las Fuerzas
Armadas un repositorio de ‘“un nimero reducido de libros, cuyos autores y el contenido
filosofico de la mayoria de ellos reflejan una clara ideologia marxista, anarquista o
izquierdista™!3?;

d) la amistad entre Natalio Kejner y el abogado-sindico de Mackentor S.A. Gustavo Roca
y su grupo de abogados, los cuales eran considerados por las Fuerzas Armadas como miembros
activos de la subversion, al mismo tiempo que remarcaban que Roca participaba de la Editorial
EUDEBA, caracterizada de manera similar a EUDECOR.

Bajo estos argumentos el juez federal Zamboni Ledesma resolvio sustituir “la intervencion

judicial por una “administracion judicial” con fecha de 11 de abril de 1979”. Sin embargo, esta

131 Acta de Prevencion Sumaria, 29 de julio de 1977, Archivo personal del estudio juridico J. C. Vega, Cordoba.
132 Acta de Prevencion Sumaria, 29 de julio de 1977, Archivo personal del estudio juridico J. C. Vega, Cérdoba.
p.2.
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decision fue recurrida por el Comandante en Jefe del Tercer Cuerpo de Ejército, el Gral.
Menéndez, a quien iba dirigida el Acta de investigacion sumaria, y solicité la disolucion de la
empresa, “aduciendo como fundamento el evitar que puedan servir nuevamente a la
subversion”!3, Zamboni Ledesma no hizo lugar al pedido del Gral. Menéndez, y continu6 con
la medida cautelar sin restituir la totalidad de las razones sociales a sus principales socios que
aun se encontraban bajo la orbita de la Justicia Militar. Confirmada por la Camara Federal de
Apelaciones de Coérdoba comienza asi el periodo de “administracion judicial” a cargo del
Ingeniero Teodomiro Rodriguez Ponce, quien permanecid en su gestion hasta el 27 de julio del
afo 1982.

Estos hechos consideramos, nos permiten por un lado visualizar que el Acta de Investigacion
Sumarial nunca pudo vincular en su relato el financiamiento directo del Grupo Mackentor a
organizaciones subversivas, por lo que recurrié como argumento central al vinculo de amistad
entre Kejner y su abogado Roca. Por otro lado, desde el ala militar del Estado Terrorista
continuaron las presiones para la disolucion absoluta de las firmas aun cuando, como
desarrollamos anteriormente, para fines de la década del setenta las mismas ya no tenian un
lugar preponderante en la estructura econdmica provincial y nacional.

Asimismo, la Justicia Federal no hizo lugar a las peticiones de extincion de las empresas
Mackentor S.A., Horcen S.A. y Del Interior S.A., pero justifico la decision de abrir un proceso
de “administracion judicial” con las pruebas remitidas en el Acta de Investigacion Sumaria. El
concepto ambiguo y amplio de “lo subversivo” que contenian las leyes de Seguridad Nacional
de la época bastd para justificar la continuidad de la intervencién y la no restitucion de las
empresas a sus miembros accionistas quienes seguian privados de su libertad. En este sentido,
es posible constatar lo que la historiografia argentina al respecto visualizd en torno a las

tensiones al interior las Fuerzas Armadas que, con el tiempo, se fueron cristalizando (Heredia,

133 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 1046.
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2013); y, anivel provincial, la importancia creciente que fueron adquiriendo los sectores civiles
en el gobierno y en la toma de decisiones, reflejado en el rechazo a la medida propuesta por
Menéndez (Reche, 2019).

En este sentido, se consumd una nueva intervencién econdémica estatal sobre el Grupo
Mackentor en el marco de una normalidad fraguada. Si bien las resoluciones dictadas por el
TOF N°1 en el ano 2016 en funcién de los distintos testimonios son ambiguas con respecto a
las fechas exactas de la restitucion de las empresas a sus principales accionistas, podemos decir
que recién para mediados del afio 1982 finaliz6 la “administracion judicial” del ingeniero
Ponce. El Fiscal Facundo Trotta sostuvo en su alegato en el “Megajuicio La Perla-Campo La
Ribera-D2” que hasta 1982 “se privo a sus duefios, a los accionistas, de todos los beneficios
econdémicos que la empresa podria haber obtenido, como también de la posibilidad de disponer
libremente de su patrimonio”!**,

Entre los afios 1982 -fecha oficial de finalizacion de la “administracion judicial” y afio de
liberacion de los accionistas del Grupo- y 1984 -momento en el que Natalio Kejner logra
regresar al pais- las empresas Mackentor S.A., Horcen S.A. y Del Interior S.A. fueron
lentamente restituidas a sus antiguos duefios. Como relataron los socios accionistas en el “Juicio
Menéndez 111, el Grupo Mackentor se encontraba desfinanciado y con muy poca capacidad de
continuar un ejercicio productivo y competitivo en el mercado. En este sentido, Enzo
Manassero recordaba en su testimonio que la empresa “estaba asfixiada, con muy pocas
posibilidades de futuro, de desarrollo y de expansion, o sea, era muy dificil de sostenerse”!*,

Asimismo, en una entrevista realizada por el diario La Voz del Interior en el afio 2001, Natalio

Kejner relataba,

134 Alegato del Fiscal Federal de la Nacion Facundo Trotta, Cérdoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.13.
135 Testimonio de E. Manassero, socio del Grupo Mackentor, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.71.
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seguramente por presion del Ejército, el Estado empez6 a sacarnos obras que ya estaban
adjudicadas. Encima, perdimos los juicios, porque los interventores militares ni siquiera
tuvieron la ocurrencia de poner alguna reserva cuando nos sacaban las obras. La empresa
fue desmantelada y cuando nos la restituyeron en 1985, estaba practicamente quebrada'3®.
El Poder Judicial entonces, otorgd el manto de legalidad necesario para prolongar la
intervencion hasta los ultimos afios del régimen dictatorial, profundizando el agotamiento

financiero y competitivo del Grupo Mackentor, y consolidando indirectamente a Supercemento

S.A. como principal oferente en un mercado que en nuestro pais historicamente fue oligopdlico.

3.5. La faz clandestina de la intervencion sobre el Grupo Mackentor

En el transcurso de las intervenciones econdmicas estatales efectuadas sobre el Grupo
Mackentor durante el periodo de analisis, el Estado Terrorista bifacético accion6 sobre los
trabajadores y miembros directivos de las distintas empresas. La historia que se inicia aquel 25
de abril de 1977 es la historia de un accionar militar y judicial que reconfigurd el escenario del
Grupo Mackentor con una celeridad digna del Estado Terrorista. Como reconoce el Dr. Juan
Carlos Vega en su alegato en la “Megacausa La Perla-Campo de la Ribera-D2”,

nos encontramos en el plazo de seis meses con una intervencion militar, una intervencion

administrativa y una intervencion judicial. Las tropas de Menéndez ocupan en cuatro

provincias los domicilios de Mackentor, hay diecinueve consejos de guerra y hay cuatro
desapariciones forzadas de personas'?’.

Los testimonios de los exdirectivos de las empresas en funcion de su detencion y secuestro
dan cuenta del despliegue del aparato represivo clandestino del Estado Terrorista en paralelo al

proceso de intervencion del Grupo Mackentor en el &mbito de lo publico. Una vez consumado

136 Diario La Voz del Interior, Cordoba, 1 de abril del 2001, p.9A.
137 Alegato del Abogado querellante Juan Carlos Vega, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio “Menéndez
II1”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.6.
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el golpe de Estado, se dispuso una orden de captura emitida por INTERPOL contra el socio
mayoritario del Grupo empresarial, Natalio Kejner. La misma fue justificada por los vinculos
que Kejner tenia con los abogados de sus empresas -Carlos Altamira, Mario Hernandez,
Antonio Sanjurjo, Roberto Sinigaglia, entre otros-, quienes pertenecian al bufete del abogado
Gustavo Roca y sobre quien también versaba una orden de captura por su supuesta colaboracion
con grupos considerados subversivos. Mientras que los abogados del bufete se encuentran
desaparecidos hasta el dia de hoy, tanto Kejner como Roca debieron exiliarse a Venezuela y a
Espafia respectivamente. En este contexto, Kejner buscé recuperar desde el exilio el patrimonio
expropiado ilegalmente por las Fuerzas Armadas y el Poder Judicial. Al mismo tiempo, Roca
fue uno de los primeros en denunciar desde el exterior los crimenes de lesa humanidad que se
efectuaban en el pais durante la dictadura civico-militar. En la entrevista realizada por el diario
La Voz del Interior en 2001, Natalio Kejner recordaba sobre los afios de exilio:
yo no tenia militancia politica, pero si una posicion muy clara en contra de los militares.
Tenia gente amiga, que era progresista, que comenzo a tener problemas con esos tipos (por
los militares). También hubo circunstancias que me hicieron pensar que lo mejor para mi y
Mackentor era que me fuera del pais (...). Yo me fui en el ‘76 y la intervencion vino varios
meses después. Metieron presos a todos los directivos de Mackentor, que no tenian nada que
ver con nada en cuestiones politicas. Desmantelaron una empresa que era pujante y fuerte.
Pero lo mas importante no fue el dafio econdémico, sino la carcel para mucha gente
inocente!3%.
En relacion al resto de los miembros del Grupo empresarial que fueron secuestrados aquella
madrugada de abril de 1977, la mayoria de ellos transitaron por las instalaciones de diversos
Ex-CCDTYyE. En su relato de los ultimos dias en Campo La Ribera, Vitalino Sargiotto cuenta

en funcién de uno de los tantos simulacros de fusilamiento a los que fue sometido:

138 Diario La Voz del Interior, Cérdoba, 1 de abril del 2001, p. 9A.
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me tuvieron en el patio una hora, dos horas, tres horas, mucho tiempo, hincado, hasta que
vino un suboficial u oficial, no puedo saber qué era, y dijo: “de una vez por todas, o hablas
o terminamos ya contigo, acd nomds.” Y formaron de nuevo (...) se hizo de dia, no habia
nadie y yo seguia ahi, congelado, y me llevaron a la celda. Esos fueron los momentos mas
dificiles que he pasado'®.

Abonando a ello, Enzo Manassero hijo -quien estuvo secuestrado durante 12 dias en el Ex-
CCDTyE Campo La Ribera-, conté los tratos inhumanos que sufrié durante su detencion, al
punto de que al regresar a Buenos Aires tras su liberacion, amigos y familiares no lograron
reconocerlo por el estado de su fisico absolutamente deteriorado. En este sentido, el testigo
relata

[en la cuadra] estaban mi padre y mi madre, en primer lugar, estaba el arquitecto Sargiotto,
el ingeniero Ramis, Bruno Pavan, el hermano, si mal no recuerdo, Luis Pavan (...), en general
eran todos directorios o socios, mas algunos empleados jerarquicos (...). Mi padre fue
torturado y lo sé desde hace poco tiempo, torturados creo que fuimos todos
psicoloégicamente, pero ¢l fue torturado fisicamente, pero guardo silencio durante todos estos
afios'®,

Asimismo, durante el Juicio “Menéndez III” (2014) Manassero padre cont6 que fue sometido
a diversos simulacros de fusilamiento. A su turno, el accionista Coggiola narr6 que lo
sometieron a sesiones de picana en Campo La Ribera y en La Perla. Sin embargo, ninguno
aceptd firmar la confesion de que el Grupo Mackentor era un “sostén econdémico de la
subversion”. Por otra parte Marta Kejner, hermana de Natalio y accionista del Grupo

Mackentor, relatd como tanto en su paso por el Ex-CCDTyE Campo La Ribera tras ser

139 Testimonios de V. Sargiotto, socio del Grupo Mackentor, Cérdoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.14.

140 Testimonio de E. Manassero (hijo), trabajador del Grupo Mackentor, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del
Juicio “Menéndez II1”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.61.
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secuestrada, como en su estancia en la Céarcel de Mujeres del Buen Pastor desde julio de 1977
hasta su liberacion en agosto de 1978, los interrogatorios a los que fue sometida versaban sobre
los mismos temas: el supuesto financiamiento economico de las firmas a organizaciones
subversivas, su lugar de trabajo y las tareas que realizaba, el dinero que recibia mensualmente
por ser accionaria del Grupo. A estas preguntas se le agregaba una insistencia sobre la religion
que profesaba, los vinculos que ella tenia con su hermano y la supuesta relacion politica de
Natalio Kejner con el abogado Gustavo Rocca y el Partido Comunista Argentino. En la misma
nota realizada por el diario cordobés La Voz del Interior en el afo 2001, se reconstruye una
anécdota alrededor de la faceta literaria de Natalio Kejner, relatada por el ingeniero Ramis en
funcién de los interrogatorios a los que fue sometido durante su cautiverio en el EX-CCDTyE
La Perla:

Ramoén Ramis (...) era quien tomaba los poemas y los guardaba en su escritorio de la

empresa. El 25 de abril de 1977 (...) entre las cosas que se llevaron los militares estaban los

escritos romanticos de Kejner, y Ramis la pas6 mal porque fue interrogado varias veces, por
uno de los poemas que se titulaba: “Balada para una guerrilla” (...). Ramis ahora recuerda
con humor el interrogatorio al que lo sometian los militares: “Qué se yo a qué se referia

Kejner con el poema; yo lo tnico que hacia era guardarlos, pero no los leia (...,

Como mencionamos en parrafos anteriores, el destino de los 29 secuestrados fue
diferenciado en relacion a los cargos y funciones que ocupaban en el Grupo empresarial.
Mientras que la mayoria fueron liberados entre agosto de 1977 y diciembre de 1978 -algunos
habiendo sido previamente “legalizados” o “blanqueados”, como se decia en la jerga de
aquellos afos, como presos politicos en la Carcel de Encausados-, los directivos del Grupo se
vieron sometidos a periodos de detencion mucho mas largos. Entre ellos Ramon Walton Ramis,

Carlos Enriquez Zambon, Enzo Alejandro Manassero padre y Angel Vitalino Sargiotto. Luego

14! Diario La Voz del Interior, Cérdoba, 1 de abril del 2001, p. 9A.
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de su paso por el Ex-CCDTyE Campo La Ribera, ellos fueron “legalizados” como presos
politicos y sometidos a Consejos de Guerra para recibir su condena. En relacion a estos
acontecimientos, el arquitecto Sargiotto recuerda: “estuvimos mucho tiempo en Encausados y
de ahi nos llevaron al Comando y nos hacen un Consejo de Guerra, donde no tuvimos ni
oportunidad de expresar nada, simplemente escuchamos la sentencia”!*?.

El 10 de mayo de 1978 los miembros de Mackentor S.A. fueron condenados a 7 afios de
prision por el Consejo de Guerra Especial Estable N°3 por el delito de asociacion ilicita. Sin
embargo, los acusados decidieron apelar la sentencia dictada durante el Juicio Militar, por lo
que la causa pasé al Consejo Superior de Guerra. Como relatd Sargiotto, dicho Consejo en un
lapso menor a un mes declaré la nulidad del proceso realizado por el Consejo Estable, en tanto
no se contaba con las pruebas suficientes para confirmar la sentencia y ordeno la reapertura del
proceso judicial. El Tercer Cuerpo de Ejército decidid desoir las disposiciones del Consejo
Superior y los acusados fueron trasladados a la Unidad penitenciaria N°1 de La Plata, Provincia
de Buenos Aires. En esta instancia los miembros del Grupo Mackentor decidieron apelar
nuevamente esta disposicion frente a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, la cual anul6
lo actuado por las Fuerzas Armadas y dispuso su liberacion. Sin embargo, el 28 de julio de 1979
a través del Decreto N°1806 los acusados quedaron a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional,
suprimiendo cualquier posibilidad de una nueva apelacion. Sargiotto recuerda

me juzga un Consejo de Guerra, apelamos y fuimos al Consejo Superior de Guerra, quien

anula todo lo actuado y ordena rehacer de nuevo. Nunca se rehizo eso, seguimos presos,

entonces nosotros apelamos a la Corte Suprema de la Nacion; la Corte Suprema de la Nacion

ordena la libertad y el Comando del Tercer Cuerpo trata de apelar a la Corte, la Corte lo

142 Testimonio de V. Sargiotto, socio del Grupo Mackentor, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.15.
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rechaza, entonces ;qué es lo que hicieron? Nos pusieron a disposicion del Poder Ejecutivo
y eso ya era jaque mate'®.

Finalmente, més de un afio después de la disposicion del PEN, el 3 de octubre de 1980 a
partir del Decreto N°2115 se dispuso la liberacion de los acusados: “dejase sin efecto el arresto
a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional de Angel Vitalino Sargiotto (MI 6.456.046), Carlos
Enrique Zamboén (LE 6.464.375), Ramén Walton Ramis (LE 6.820.241) y Enzo Alejandro
Manassero (LE 6.192.984)”'4,

Como describimos hasta aqui, durante todo este proceso los accionistas del Grupo
empresarial se vieron sometidos a distintos mecanismos represivos del Estado Terrorista: su
paso por Centros Clandestinos de Detencion, Tortura y Exterminio, Consejos de Guerra de la
Justicia Militar y disposiciones del PEN en manos de las Fuerzas Armadas. Aun asi, en el juicio
“Menéndez II1”, el Comandante en Jefe del Tercer Cuerpo de Ejército, haciendo uso de sus
garantias constitucionales, decia:

como comandante de cuerpo, supe que esta empresa tenia contacto con la subversion, que

trabajaba con dinero de la subversion, y que devolvia dividendos a la subversion. En ese

sentido envié¢ a detenerlos. Y los entregamos a la Justicia. Ni los retuve mas tiempo del
imprescindible. La Justicia anduvo por sus numerosos vericuetos durante largo tiempo, sin
que yo participara nunca mas en ninguno de los episodios que los afectaban. (...) Los Gnicos
que estamos involucrados somos los militares o no militares, que detuvimos a las personas

acusadas de ayudar a la subversion. Y no hay nadie mas involucrado. Es sorprendente,

ordend la intervencion el juez... y decidieron su quiebra. Todo eso sin que ninguno de

43 Testimonio de V. Sargiotto, socio del Grupo Mackentor, Cordoba, 2014, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”. Archivo de la Fiscalia General de la Nacion. p.17.
144 Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez I1I” PN°367/2016, 2016, p. 3050.
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nosotros participaramos. (...) Esto involucra a los jueces, a los interventores, a los que

hicieron la quiebra. .. y etcétera!®.

En este sentido, el Gral. Menéndez justificaba el accionar militar sobre el Grupo Mackentor
y sus trabajadores, desvinculandolo del proceso judicial que se llevo adelante durante el periodo
en la faz publica. Como analizamos al comienzo de este capitulo, los Consejos de Guerra
Especiales Estables llevados adelante por las Fuerzas Armadas fueron utilizados para legalizar
y dictar condenas a detenidos-desaparecidos que habian transitado por los Ex-CCDTyE. Este
accionar fue legitimado a partir de las modificaciones legislativas en materia de delitos de
“subversion econdmica” efectuadas por las leyes N° 21.459 y N° 21.460. Como quedd
evidenciado en los testimonios, estos juicios no respetaron las garantias individuales de los
acusados y cumplieron un rol fundamental en el ejercicio de una normalidad fraguada,

vinculando la faz publica y la faz clandestina del Estado Terrorista.

4. Conclusiones preliminares

En este capitulo comenzamos realizando un analisis sobre parte del marco normativo en
torno a lo que el Estado Terrorista consideraba “lo subversivo”, instituido en las leyes de
Seguridad Nacional N° 21.459, N° 21.460 y N° 21.461 del afio 1976, y la ley N° 21.886 de
1978. Este conjunto de leyes contenia una definicion amplia y ambigua de todo acto
considerado “subversivo”; se agregaron figuras penales, dentro de las cuales se incluian cargos
administrativos y directivos de las empresas; se incrementaron las penas ante delitos de este
tipo; se otorg6 potestad de actuacion a la Justicia Militar en articulacion con la Justicia ordinaria
y el Poder Ejecutivo Nacional; entre otras disposiciones.

Estas modificaciones que tenian como base la ley N° 20.840 de 1974 le brindaron al Estado

la legitimacion necesaria para su accionar ilegal, en el marco de una nocién del derecho en

145 Declaracion del acusado Luciano Benjamin Menéndez, Cordoba, 2014. Archivo de la Fiscalia General de la
Nacion. p.89.
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donde los hechos prevalecieron sobre el mismo y aun sobre la propia normatividad de facto.
Este poder omnipotente construido a partir de una normalidad fraguada fue indispensable para
llevar adelante las intervenciones econdmicas estatales sobre el Grupo Mackentor.

Como presentamos, las Fuerzas Armadas de la provincia de Cordoba en tan solo siete dias
buscaron legalizar -en el marco de la ley N°21.460- la intervencién econdmica estatal que
denominamos “militar-ilegal” del 25 de abril de 1977, junto a ciertos mecanismos en los que
participaron diversas jerarquias gubernamentales nacionales y provinciales. A partir de un
documento denominado “Acta Inicial” que contenia los argumentos del supuesto
financiamiento por parte del Grupo a organizaciones subversivas, junto a la supuesta acefalia
en la direccion de las empresas, el juez federal Zamboni Ledesma autorizo la “intervencion
judicial” amparada por las normativas de facto. Esta escena, normalizada desde los conceptos
del orden y la disciplina, no hizo mas que fraguar el accionar represivo y clandestino de la
“intervencion militar-ilegal”.

A partir de entonces se sucedieron una serie de intervenciones econémicas estatales -en el
marco de las leyes de “subversion econdmica”-, en el periodo de lo que denominamos la
“intervencion judicial” que pusieron fin a la capacidad competitiva de las empresas. Tras el
congelamiento de las cuentas del Grupo, un breve periodo de paralizacion de la actividad y el
secuestro de sus accionistas en Ex-CCDTYE, el Estado -a través de Obras Sanitarias de Nacion-
rescindio el contrato de la obra hidraulica méas importante que tenia la firma hasta el momento:
el 2° Acueducto Villa Maria-San Francisco. Una vez mas, los argumentos utilizados por las
estructuras de poder se basaron en la situacion de desfinanciamiento y acefalia de las empresas,
encubriendo que la misma era producto de las propias intervenciones ilegales.

Acto seguido, aquella obra se volvié a licitar, quedando en manos de Supercemento S.A.,
empresa que habia salido octava en la licitacion de 1973 y habia presionado -junto a la cupula

de la Camara Argentina de la Construccion y Obras Sanitarias de Nacion- para que el Grupo
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Mackentor abandonara la misma. Una vez consumado el golpe de Estado en 1976, el 2°
Acueducto fue adjudicado a la empresa que habia sido un actor clave en el desfinanciamiento
del Grupo Mackentor: Supercemento S.A. nunca terminé de pagar el 50% restante de la fabrica
de cafios con tecnologia de punta que le habia comprado en 1973. Como pudimos mostrar,
Supercemento S.A. logré ganar la obra publica bajo una legalidad construida por el Estado
dictatorial acorde a las necesidades de algunos actores en detrimento de otros.

Finalmente, tras una investigacion sumarial tardia y que forzosamente pretendio tejer
vinculos entre las actividades del Grupo y organizaciones subversivas, el Juez Federal cambid
la caratula de “intervencion judicial” a “administracion judicial”, logrando extender el periodo
de control de la empresa por parte del Estado Terrorista y la detencion de sus principales
accionistas. Como quedd explicito anteriormente, entre 1979 y 1983 la administracion agotd
los recursos, activos y propiedades del Grupo Mackentor; una vez restituida a sus antiguos
duenos, las empresas se encontraban completamente fuera del mercado de la obra publica.

Como pudimos justificar, el accionar del Estado Terrorista -en su doble faz publica y
clandestina- sobre el grupo empresarial Mackentor S.A. refleja la aplicacion de ciertas politicas
y normativas construidas ad hoc para favorecer el desarrollo de intereses sectoriales
particulares. Las intervenciones economicas estatales generaron las condiciones adecuadas para
la acumulacion de ciertos grupos empresariales en detrimento de otros, favoreciendo el
desarrollo de posiciones monopoélicas en el marco de un proceso de concentracion y
centralizacion del capital que caracterizd al Régimen de Acumulacion por Valorizacion

Financiera.
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CONCLUSIONES

A modo de cierre, quisiéramos puntualizar algunos de los principales asuntos abordados a
lo largo de este trabajo. A partir de una conceptualizacion tedrica y una contextualizacion
historica sobre el periodo de estudio, pudimos reconstruir la particular forma Estado que se
desarroll6 durante la ultima dictadura civico-militar argentina y su estructura de poder. El
proyecto refundacional del Estado Terrorista propuso un nuevo vinculo entre el Estado y la
sociedad civil a partir de la combinacién de una faz publica, sometida a una normatividad
constituida y/o reconfigurada ad hoc, y una faz clandestina al margen de dicha legalidad formal.
La busqueda de legitimidad del Estado dictatorial se basé en los fines perseguidos, asentandose
en la construccion de una legalidad que configuraba una nueva estructura de poder y le otorgaba
una nueva jerarquia juridica. En este proceso, fue necesario un reordenamiento de la Justicia
donde el derecho cumpli¢ alli un papel diferente al que le corresponderia en el sistema liberal
tradicional: las normas solo fueron aplicadas cuando coincidian con la voluntad de quienes
ejercian el poder, evidenciando un uso inadecuado de los instrumentos normativos y una
concepcion omnimoda del poder.

Esta normalidad fraguada, legitimadora de acciones ilegales -tanto en el &mbito de lo publico
como de lo clandestino- fue uno de los mecanismos necesarios para la reconfiguracion de un
nuevo Régimen de Acumulacion basado en la valorizacion financiera del capital. Los nuevos
marcos normativos creados a partir de multiples intervenciones econdmicas estatales iniciaron
un proceso de transformacion de largo plazo en la relacion capital-trabajo y en la propia esfera
del capital, fortaleciendo la centralizacion y concentracion del capital. Como hemos abordado
en este trabajo, la ampliacion de delitos pasibles de ser penados por la Justicia Militar -bajo una
ambigua caracterizacion de “lo subversivo”- sumé a los agentes empresariales, a través de sus
acciones individuales o colectivas, como un objetivo mas de persecucion del Estado Terrorista.

La nueva normativa que reconfiguré la logica dominante de acumulacion de capital fue
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fundamental para conformar un nuevo grupo de poder que excluyé a la mayoria de los
representantes de la burguesia nacional del campo econdémico.

Aquella reconstruccion conceptual e histérica nos permitié analizar las intervenciones
econdmicas estatales que el Estado Terrorista y sus estructuras de poder desplegaron sobre el
Grupo empresarial cordobés Mackentor entre los afios 1976 y 1983. No obstante, y con el
objetivo de esclarecer y comprender dicho proceso de intervencion, creimos necesario abordar
previamente el surgimiento y consolidacion del Grupo durante el desarrollo de la
industrializacion sustitutiva. En un contexto econémico nacional de fuerte extranjerizacion y
donde las principales firmas del sector vinculado a las obras viales e hidraulicas presionaban y
colonizaban las esferas estatales para la obtencion de ciertos beneficios dirigidos, Mackentor
S.A. -que, en la década del sesenta, incursiono en la obra publica como motor de crecimiento
econdmico y pertenecia a la burguesia nacional- impulso estrategias que le permitieron generar
un desempefio econémico y competitivo a lo largo del periodo.

Hacia principios de la década del setenta, a partir de una distribucidn accionaria compuesta
por sus propios trabajadores y que reinvertia anualmente en capital instalado sus ganancias, el
Grupo empresarial de capital nacional se encontraba fuertemente consolidado, disputando el
monopolio de las principales firmas representantes de la Camara de la Construccion Argentina.
En este marco, y a partir de una de las licitaciones mas imponentes de la obra publica nacional,
comenzo un proceso de fuertes tensiones y presiones hacia el Grupo por parte de los
representantes de Supercemento S.A. y el Estado nacional -a través de Obras Sanitarias de la
Nacioén-, danando fuertemente las finanzas y el desempefio productivo de las empresas de
Mackentor.

Como mencionamos anteriormente, una vez consumado el golpe de Estado en 1976 la
imposicion de una normalidad fraguada reconfiguro, entre otras cosas, el marco normativo que

regulaba la actividad econdémica y los delitos considerados de “subversion econémica” a partir
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de las leyes de Seguridad Nacional. Estas modificaciones le brindaron al Estado un manto de
legalidad necesario para poner en marcha un conjunto de intervenciones economicas estatales
sobre el Grupo Mackentor, que se iniciaron el 25 de abril de 1977 y finalizaron en 1983 dejando
a la empresa completamente desfinanciada y fuera de los margenes de del mercado de la
construccion. En este sentido, nos interesa destacar algunas reflexiones particulares sobre el
proceso de intervencion del Grupo.

En primer lugar el proceso de vaciamiento de las empresas -a partir de la “intervencion
militar-ilegal”, el secuestro y exilio de sus principales accionistas y trabajadores en Ex-
CCDTYyE, la “intervencion judicial”, la cancelacion de la adjudicacion del 2° Acueducto Villa
Maria-San Francisco y su otorgamiento a Supercemento S.A., la “administracion judicial” y la
reduccion casi total de la participacion de las empresas del Grupo en nuevas obras del sector,
entre otras- fue justificado en reiteradas ocasiones por el Poder Judicial a partir de las
consecuencias que tuvo la primer intervencion de caracter militar, ilegal y clandestina. La
reconfiguracion de la estructura de poder y de un marco normativo que en los hechos no
funcion6é como un limitante al ejercicio del poder, se vio reflejada en todo este proceso de
intervencion sobre el Grupo empresarial Mackentor.

En relacion con lo planteado, las intervenciones econdémicas estatales que en el &mbito de lo
publico fueron justificadas por un conjunto de disposiciones propias de la nueva estructura de
poder, se articularon asimismo con la faz clandestina y el conjunto de instrumentos represivos
caracteristicos del Estado Terrorista -secuestro y tortura en los Ex-CCDTyE, blanqueamiento y
juzgamiento a través de los Consejos de Guerra Especiales Estables- para sostener en el tiempo
la intervencion de las empresas. Asimismo, creemos importante distinguir la compleja relacion
entre grupos dominantes a nivel nacional y/o con el Estado en su multiple presencia
institucional en el territorio que fueron participes activos durante todo el proceso de

intervencion y vaciamiento de las empresas cordobesas.
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Por ultimo, no podemos dejar de vincular este accionar represivo sobre el Grupo -que habia
demostrado una alta competitividad y que habia tensionado el lugar de las empresas
monopolicas en el &mbito de la construccidon- con el hecho de que la principal obra publica a su
cargo fue otorgada de manera fraudulenta durante el gobierno dictatorial a Supercemento S.A.
Asimismo, como hemos reconstruido esta empresa coadyuvo al desfinanciamiento de
Mackentor S.A. generando presiones y disputa por la obra de publica nacional previo al golpe
de Estado, y no cumpliendo con el pago de la compra de una de las empresas durante el periodo
dictatorial.

Quisiéramos remarcar ademds que las caracteristicas del Grupo Mackentor estaban muy
alejadas de los ideales y formas de construccion de legitimidad social propuesta por el nuevo
grupo de poder que se configurd a partir del golpe de Estado de 1976, bajo un proceso de
colonizacion y captura de la decision estatal por parte de empresarios y tecndcratas. En un
contexto de desindustrializacion heterogénea y regresiva, de concentracion y centralizacion del
capital y de creciente centralidad de la actividad financiera, las diversas intervenciones
econdmicas estatales que el Estado Terrorista llevo adelante sobre el Grupo Mackentor, se
realizaron en el marco de un realineamiento de la esfera del capital que diferenci6 a ganadores
y perdedores. Es asi como pudimos reflejar en las paginas de la presente investigacion,
sostenemos que una de las formas de legitimacion del accionar represivo del Estado durante la
ultima dictadura civico-militar argentina estuvo directamente vinculado con un conjunto de
intervenciones econodmicas estatales que contribuyeron a la transformacion de la estructura
econdmica, politica y social del pais.

skeskok

Multiples cuestiones han quedado sin abordar en nuestro trabajo, conscientes de esta

situacion quisiéramos recuperar algunas lineas que consideramos las mas importantes para

retomar en futuras investigaciones. Algunos de los temas que hemos transitado esperan
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abordajes especificos, dedicados y sistematicos, y otros han sido enormemente visitados y la
bibliografia basica resulta por momentos inabordable en un trabajo con las pretensiones del
nuestro.

Creemos haber problematizado un conjunto de propuestas conceptuales y metodoldgicas
que, desarrolladas a partir del andlisis historicamente situado del conflicto capital-trabajo,
procuran aprehender criticamente la compleja relacion entre lo econémico y lo politico, al
mismo tiempo que resulté desafiante poner de relieve el interjuego de escalas de andlisis en la
comprension de la articulacion de los procesos sociales, politicos y econémicos en el dmbito
nacional y provincial. En términos historiograficos, nos interesa destacar la importancia de los
estudios de caso en la construccion de herramientas que posibiliten profundizar en el
conocimiento, la comprension y la reconstruccion histérica, tanto reforzando las
consideraciones teoricas generales, como problematizando las mismas a partir de nuevas
especificidades, como creemos ejemplifica el caso Mackentor.

En este sentido consideramos que seria interesante desarrollar trabajos especificos en torno
a la particular reconfiguracion del Poder Judicial durante la ultima dictadura civico-militar.
Avanzar en el estudio de las multiples articulaciones entre su accionar y los diversos agentes
econdémicos y politicos del periodo, permitirian no solo esclarecer el desenvolvimiento de
procesos de intervencion sobre ciertas empresas nacionales que se vieron perjudicadas, sino
también el papel que este Poder jug6 en la reconfiguracion de la estructura productiva del pais
y en la relacion capital-trabajo. Por otra parte, creemos importante el desarrollo de estudios
socio-historicos que amplien los margenes temporales de la historia del Grupo Mackentor,
profundizando asi en los procesos y correlatos que durante la transicion democratica llevaron a
la quiebra del mismo, en un contexto de reordenamiento de las cupulas empresariales y de

consolidacion del Régimen de Acumulacion por valorizacion financiera.
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Finalmente, como actores politicos en el campo historiografico, estamos convencidas de que
la funcidn les historiadores debe partir de problematizar contextos o circunstancias sociales a
fin de reconstruir un pasado interpelado, donde no basta solo con analizar y trabajar sobre los
hechos y acontecimientos como una mera sucesion de eventos, sino que es necesario considerar
el hecho social como un hecho total -atravesado por lo econdmico, lo politico, lo social y lo
sexo-afectivo-, encontrando las rupturas y permanencias de las tradiciones, los sentidos y las
practicas comunes. Es en este sentido que consideramos de suma importancia aportar, desde la
investigacion historica, a la comprension y complejizacion de nuestra historia reciente que
contribuyan a los procesos de Memoria, Verdad y Justicia. En palabras de los marxistas
britanicos, es ineludible educar a aquellos para quienes la lucha hoy es una necesidad concreta
con las experiencias historicas de aquellos otros para quienes la lucha fue una necesidad

concreta de ayer, siendo totalmente conscientes de que ese proceso educativo es dialéctico.
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a) Fuentes inéditas

1. Documentos internos del Grupo Mackentor

Memorias del Grupo Mackentor, escritas por R. W. Ramis, Cérdoba, s/f (Archivo personal del
estudio juridico del Doctor Juan Carlos Vega).

2. Documentos Judiciales

Acta de Prevencion Sumaria, Comunicado del Tercer Cuerpo de Ejército, firmada por el
Coronel Avalos el 29 de julio de 1977 en Cordoba (Archivo personal del estudio juridico
J. C. Vega).

Alegato de Facundo Trotta, Fiscal Federal de la Nacion, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”, Cérdoba, 2014 (Archivo de la Fiscalia General de la Nacion).

Alegato del Doctor Juan Carlos Vega, abogado querellante durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”, Cérdoba, 2014 (Archivo de la Fiscalia General de la Nacion).
Declaracion del acusado Luciano Benjamin Menéndez, durante el desarrollo del Juicio
“Menéndez I11”, Cérdoba, 2014 (Archivo de la Fiscalia General de la Nacion).
Testimonio de Fabian Garcia, periodista, durante el desarrollo del Juicio “Menéndez 117,

Cordoba, 2014 (Archivo de la Fiscalia General de la Nacion).
Testimonios de R. W. Ramis, E. Manassero, E. Manassero (hijo) y V. Sargiotto, socios del
Grupo Mackentor, durante el desarrollo del Juicio “Menéndez III”, Cordoba, 2014

(Archivo de la Fiscalia General de la Nacion).

b) Fuentes éditas
1. Publicaciones periodicas
La voz del Interior, Cordoba, afios 1977 y 2001 (Hemeroteca del Poder Legislativo de la

Provincia de Cordoba).
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2. Publicaciones legislativas

Informacion Legislativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Leyes nacionales N°
20.840, 21.359, 21.459, (Recuperado de:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/73268/norma.htm.)

Informacion Legislativa del Archivo de la Biblioteca del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Leyes Nacionales N°: 21.460, 21.461, 21.886.

3. Publicaciones en paginas web

Pagina  web  oficial de Supercemento S.A. Listado de obras ejecutadas:
http://www.superdyop.com.ar/obras-publicas/listado-obras-publicas.pdf.

4. Publicaciones judiciales

Sentencia del Tribunal Oral Federal N° 1 de Cordoba del Juicio “Menéndez III”,
PN°367/2016, Coérdoba, 2016.

Sentencia del Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal-Sala 4, N°1745/18, Buenos

Aires, 2018.

c) _Entrevistas

Garcia Fabian, periodista e investigador, testigo en el Juicio “Menéndez III”, entrevista
realizada en Cordoba por telecomunicacion el 25/03/2020 por Laura Bonafé y Marina
Giraudo.

Ingeniero de la Direccion Nacional de Vialidad, entrevista realizada en Buenos Aires en
noviembre de 1999 por Ana Castellani. Extraido de CASTELLANI, A. (2008b). La
difusién de ambitos privilegiados de acumulacién en la Argentina. Un analisis del
ambito conformado en torno a la implementacion del Plan Vial Trienal (1968-1970),

Documentos de Investigacion Social del IDAES, n°6.
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Vega, Juan Carlos, abogado personal de Natalio Kejner desde 1985, abogado querellante de
Mackentor S.A. durante el Juicio “Menéndez III”, actualmente apoderado del Grupo
Mackentor, entrevista realizada en Cérdoba el 13/05/2020 por Laura Bonafé y Marina

Giraudo.
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