DONATO LATELLA FRIAS: EL INTENDENTE
AUDAZ (1936-1943)

César Tcach

Al producirse el golpe militar de 1930, Donato Latella Frias
era un funcionario menor del gobierno radical de José An-
tonio Ceballos y daba clases de historia del Derecho en la
Universidad Nacional de Cérdoba, institucién de la que ha-
bfa egresado con el titulo de abogado en 1920. Tucumano de
nacimiento y emparentado con estratos altos de la sociedad
cordobesa, defendié empero —a contragusto del fervor gol-
pista de las élites— [a legalidad y legitimidad del gobierno de
Hipélito Yrigoyen. Su resistencia al golpe se reflejé, en primer
lugar, en sus actitudes en el dmbito universitario.

El derrocamiento del presidente radical tuvo como im-
pacto inmediarto la renuncia del rector de la UNC, Luis Posse.
Asumié en su lugar el vicerrector, ingeniero Pedro Gordillo,
quien el 26 de septiembre ofrecié al interventor Carlos Ibar-
guren, una calurosa bienvenida en la universidad. En tono
apologético, lo calificé de “espiritu selecto” y “predilecto de la
clencia’., Empero, la renuncia de Posse debia ser tratada, tres
dias mds tarde, por la Asamblea Universitaria, en la que esta-
ban representadas las tres facultades (Ciencias Exactas, Fisicas
y Naturales, Derecho y Medicina) a través de sus respectivos
consejos directivos. La gran mayorfa de los docentes votaron
a favor de la renuncia para poner a tono la UNC con las pre-
tensiones disciplinadoras de los militares golpistas: solo nueve
profesores votaron (con el apoyo de los tres consiliarios estu-
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diantiles), por el rechazo a la renuncia en actitud desafiante
a la dictadura. Uno de esos pocos docentes antigolpistas fue
Donato Latella Frias'.

En diciembre de 1930 fue detenido por la policia por
participar junto a Amadeo Sabattini y otros dirigentes radi-
cales de un complot destinado a derrocar a la dictadura de
Uriburu. Segiin cuenta Carlos Ibarguren en sus memorias,
los complotados —que contaban con el apoyo en militares de
baja graduacién del Regimiento 13 de Infanteria, sectores
de Ja policfa y bomberos— habian planeado asaltar los arse-
nales de Cérdoba y Rio Cuarto, hacer volar las vias férreas
para impedir el arribo de tropas del gobierno nacional, apa-
gar todas las luces de la ciudad y ocupar los cuarteles (Cfr.
Ibarguren, 1999). En estas circunstancias, Latella Frias fue
detenido junto a Amadeo Sabattini, profundizdndose el ciclo
represivo iniciado con el golpe. Muchos dirigentes radicales
se vieron obligados a exiliarse, la mayorfa en Uruguay. Cabe
recordar que en esta época, por primera vez en la historia de
Cérdoba, las autoridades gubernamentales ordenaron la que-
ma de libros considerados subversivos: en el patio del Cuar-
tel de Bomberos. En los afios siguientes, durante el gobierno
del Partido Demécrata, liderado por Pedro J. Frias, su jefe de
policia Manuel Villada Achaval desarrollé una implacable ac-
cién represiva y las bandas de extrema derecha gozaron de una
notable impunidad: el 28 de septiembre de 1933 se cobraron
la vida —en pleno barrio Giiemes— del diputado cordobés del
Partido Socialista, José Guevara (Cfr. Tcach, 2017).

En el plano provincial, entre 1930-34 la deuda de la pro-
vincia con el Estado nacional ascendié a dos millones y medio
de pesos y la deuda flotante (de corto plazo) superd los tres

1 Revista de la Universidad Nacional de Cdrdoba N° 7-8, 267-268 y 278-281,
septiembre-octubre de 1930.
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millones de pesos. En este marco, la deuda externa municipal
superd los 402 mil pesos®. Segin un estudio encargado por
centros comerciales e industriales de Cérdoba, el municipio
tuvo un presupuesto equilibrade hasta 1925, tendencia que
comenzd a revertirse a partir de la intendencia de Emilio Ol-
mos (1925-29) y se profundizd en los afios siguientes: a partir
de la década del treinta todos los presupuestos municipales
cerraron con déficit’. En noviembre de 1935, [a derrota en las
elecciones del candidato demécrata a la intendencia munici-
pal, Julio de Tezanos Pinto, abrié paso al estrellato politico
de Donato Latella Frias. La propuesta de la UCR, Amadeo
Sabattini, Gobernador-Donato Latella Frias, intendente de la
ciudad de Cérdoba, logré imponerse por el escaso margen de
un pufiado de miles de votos.

Latella Frias intendente: obras para un liderazgo alternativo

El intendente electo disté de ser el eco del gobernador. Cons-
truyd, desde un principio, un perfil propio que descansé en
dos pilares: la modernizacién de la ciudad y el respaldo politi-
co del expresidente de la nacién, Marcelo T. de Alvear. Con-
viene a mi argumentacién detallar ambos aspectos.

Pese al déficit heredado de los anteriores gobiernos mu-
nicipales, a partir de su eleccién la obra constructiva de Latella
Frias fue febril. El siguiente cuadro ofrece un panorama de su
programa de modernizacién urbana centrado en la creacién y
revalorizacion del espacio publico.

2 Cdmara de Diputados de ln provincia de Cérdoba, Diaria de Sesiones, 1936:
115-1153.
3 La Voz def Interior, 21-11-1941.
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Cuadro |

Construccion de plazas, mercados, alumbrado piblico y calles
asfaltadas/ otras

Plaza Leandro Alem (1937}

Plaza Jeronime del Barco (1938)

Plaza Américe Apuitera (1938)

Glorieta del Parque Las Heras (1937)
Rambla de Bv. San Juan/ By, Junin (1939)
Escultura del Indie “Himno al Sof”

Nuevo Mercado Sud (1939}

Mercado Municipal de Patatas

Arco de Cordoba (1942-43)

Paredones de La Cenada (1942-43)

Columnas artisticas con alumbrado

(plazas San Marin, Urquiza y Velez Sarsfeld)

Teatro Griego del Parque Sarmienta
(remodelaciénfgradas de cemento)

Paseo Sobremonte (remodelacion/fuente luminosa)
Pavimentacion de 300 cuadras (1939)

Fuente: Ciudad de Cardoba. Intendencia Municipal del Dr. Donato Latella Frias 1936-
1940, La obra realizada. Cordoba, 1940

El redisefo urbanistico —a veces a expensas de la vieja ciudad
colonial- fue acompanado del anhelo de asociar la naturaleza
a la Cérdoba moderna: en tres afios (1936-39) se plantaron
alrededor de 1800 drboles: cedros, robles, tilos, fresnos, pinos,
sauces, parafsos, acacias, jacarandds. ..

El programa latellista de modernizacién urbana tuvo
como apoyaturas ent su implementacién al secretario de Obras
Pablicas de la municipalidad, José Lencinas, y al secretario
de Hacienda, Alejandro Moyano. Ese programa fue acompa-
fiado de una activa politica social orientada hacia la mejora
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de las condiciones de vida de los sectores populares. Asi, por
ejemplo, la creacién del Mercado Municipal de Patatas tenfa
por objeto “evitar el encarecimiento y establecer el control
de Ja produccién y el consumo”. Asimismo, se instituyé el
Seguro Mutualista para Obreros y Empleados municipales, se
dispusieron fondos para la construccion de casas para traba-
jadores y se potenciaron las escuelas municipales de varones,
como las N° 10 y 15.

En o relativo a la salud publica, se pusieron en funcio-
namiento dispensarios barriales para asistencia médica; los
nifios pobres podfan recibir alimentos en el Dispensario Pro-
tector de la Infancia. Cabe sefialar también la construccién
del Pabellén para infecciosos del Hospital Rawson y [a incor-
poracién de ambulancias a la Asistencia Pablica®. El servicio
de agua corriente se amplié a diversos barrios de la ciudad,
Alta Cérdoba, San Vicente y Gral. Paz, entre ellos (Cfr. Vera
de Flachs, 1987). Este programa de modernizacién incluyé
la creacién de nuevas instituciones, en especial, el Catastro
Municipal y la celebracion de los Congresos de Municipali-
dades a efectos de ordenar, articular y coordinar demandas y
proyectos. Latella Frias llegd a crear una Banda de Musica de
la Municipalidad de Cérdoba®.

Las formas de hacer politica del intendente develaban
un enérgico perfll de liderazgo. No le temblé para cambiar
el nombre de la Av. Argentina por el de Hipélito Yrigoyen.
De acuerdo con el diario La Voz del Interior, los ediles con-
servadores, “maestros en el insulto” abandonaron el recinto
del Consejo Deliberante, “indignados” y profiriendo “gra-
ves amenazas™. Tampoco dudé en emplazar por decreto a

4 Cindad de Cordoba, Intendencia Municipal del Dr. Donaro Latella Frias 1936-
1940, La Obra Realizada. Cérdoba, 1940,

5 Ibid.

G La Voz del Interior 3-6-19306,
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la Compafifa de Tranvias Eléctricos, dado que se negaba a
“realizar los trabajos pertinentes para el arreglo y consolida-
cién de las vias donde se realizan obras de pavimentacién”. El
intendente advirtié a la empresa que en caso de no hacerlo,
lo harfa la propia municipalidad y requeritfa su cobro “por
el medio legal que corresponda™. Igualmente, puso limites
al poder de los sectores vinculados a la comercializacién de
la carne. Ante la solicitud de los carniceros que hicieron un
petitorio contra la introduccién de carnes frias en la ciudad
(los frigorificos), prometié limitarla. Pero ante la subida de
los precios de la carne, el propio municipio decidié vender
a precios mds bajos para obligar a disminuirlos: compré al
efecto, setenta y ocho animales®.

Latella en el ajedrez radical

La transformacion de la ciudad fue percibida por la mayorfa
de los cordobeses como una respuesta necesaria a los impera-
tivos de la hora. La ampliacién de la base popular que apo-
yaba al intendente se asoci6 al potenciamiento de su poder
politico en el interior del radicalismo.

El ex presidente de la nacién durante el periodo 1922-28,
y principal dirigente de la UCR tras la muerte de Yrigoyen,
Marcelo T. de Alvear, observaba con simpatfa la gestion de La-
tella Frias; mds atin, lo consideraba como el futuro sucesor de
Amadeo Sabartini en la jefatura del radicalismo de Cérdoba. El
21 de mayo de 1937 Alvear ofrecié a Latella Frias un banquete
en ¢l Hotel Castelar, de la Capital Federal, al que asistieron al-
tas autoridades del Comité Nacional de la UCR y personalida-
des del mundo politico. Pocos meses después, el 10 de agosto

7 Las Principios 27-9-19306.
8 La Voz del Interior 29-9-1937, 20-10-1937 y 22-10-1937.
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de 1937, tue el propio Alvear —acompafiado de los prestigiosos
dirigentes radicales Enrique Mosca y José Luis Cantilo— quien
visit6 a Latella Frias en su despacho municipal®.

Ciertamente, los movimientos politicos del intendente
en sincronfa con figuras relevantes del Partido Radical en el
orden nacional, distaban de pasar desapercibidos al gober-
nador Sabattini. Tampoco su buena relacién con el clero: el
30 de agosto de 1937 recibié la visita del Nuncio Apostdlico
monsefior José Fietta en compafiia del Arzobispo Lafitre. Y ¢l
1 de octubre de ese afio, la visita del Cardenal Primado Dr,
Santiago L. Copello. En contraste con Sabattini, Latella Frias
posefa aceitados vasos comunicantes con sectores del patricia-
do cordobés. Asi, en julio de 1939 la revista Feos de Cérdoba
elogiaba la obra del intendente: inauguracién del Mercado
Sud, mulcplicacién de centros de asistencia pablica con far-
macias, fundacién de escuelas municipales en barrios aparta-
dos del centro, [a veneciana fuente del Paseo Sobremonte.. ..
Se trataba de una revista culta y patricia: habia sido promovi-
da por figuras tradicionalistas de la ciudad de Cérdoba, entre
ellos el ex gobernador radical Julio C. Borda (1917-1919),
Eduardo Mota del Campillo, Nicolds Carranza Lucero y el
general Agustin Pérez Carranza (hijo de Antonio Pérez Gar-
z6n y Cristina Carranza Castellanos, estaba casado a la sazén,
con Lucila Agueda Amuchdstegui).

El duelo Sabattini-Latella Frias

Los recelos entre ambos dirigentes tuvieron como prueba de
tuego las elecciones internas de octubre de 1939. Se presen-

9 Ciudad de Cordoba. Intendencia Municipal del Dv. Donato Latella Frias 1936-
1940. La Obra Realizada. Cérdoba, 1940,
10 Eros de Cérdoba N° 10, Cérdoba, julio de 1939.
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taron tres listas de candidatos a intendente de la ciudad de
Cérdoba. Una, encabezada por Miguel Angel Ferrando (ex
presidente del centro de estudiantes de Ingenierfa) que res-
pondia al sabattinismo (cuya férmula gubernativa era Santia-
go del Castillo-Arturo Illia), otra liderada por Joaquin Manu-
bens Calvet perteneciente al sector mds conservador que en
el orden provincial orientaba Agustin Garzén Agulla y una
tercera que promovia la reeleccién del intendente Donato
Latella Frias. El panorama para este distaba de ser sencillo:
sus logros como intendente debfan competir con las grandes
obras de Sabattini, como el nuevo Dique San Roque. Al darse
inicio a su construccidn, tres dias antes de la eleccién interna,
el gobernador evocéd un recuerdo poco grato para la gestién
municipal: el drama de la inundacién de la ciudad que se ha-
bia producido el 15 de enero de ese afio. Sefialaba Sabattini:

Estd el recuerdo tragico de la inundacién producida per
la Cafiada. Imaginemos lo que puede acontecer si ex-
traordinarias precipitaciones pluviales, determinasen el
ripido crecimiento de esta corriente de habitual pereza,
simultdneamente con la de este rio. Horas terribles de
desolacién llegarian (...). El viejo muralién que los exi-
mios ingenieros Casafauth y Bialet Massé levantaron en
concepcién magnifica, no ha sido suficiente. Era preciso
superarla y comenzamos a hacerlo hoy (...). Construidos
los tres diques cambiard la fisonomia de la provincia'.

En contraste con las dificultades financieras que tenia
el municipio, Sabattini destacaba: “el dinero sabe de las in-
versiones seguras, Tratdndose de Cérdoba, no cabe suponer
la existencia de dificultades en el crédito. Administraindo-
nos con ajustada escrupulosidad cobramos al contribuyente

11 La Voz del Interior, 12-13-1939,
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y cumplimos con fidelidad nuestros compromisos”. El me-
canismo empleado consistfa en la emisién por parte del go-
bierno provincial de titulos de renta, “sanos, perfectamente
garantizados” que, subrayaba el gobernador, eran los que el
inversor busca'®.

En la ciudad de Cérdoba, el padrén de afiliados radica-
les ascendifa a 22.312 personas de los cuales votaron mds de
quince mil'?,

Cuadro ||

Resultados electorales - Eleccion interna de candidatos a intenden-

te radical {1939)

Donato Latella Frias 5621
Miguel f-\nge| Ferrando 4854
Joaguin Manubens Calvet 4043
Diferencia de votos 1138

Fuente: La Voz del Interior 17-10-1939. Los datos proporcionades por ef matutina
catélico Los Principios eran ligeramente diferentes: Latella Frias 5662 votos, Ferrando
4599 y Calvet 4102 sufragios. Los Principios 17-10-1939

El triunfo de Latella Frias en el orden municipal guardaba
cierta consonancia con el revés sabartinista en el plano de las
candidaturas a gobernador en la ciudad de Cérdoba: Gar-
zon Agulla obtuvo 7.575 votos contra 6.439 de Santiago
del Castillo, aunque este se impuso por su predominio en
el interior provincial, superando en alrededor de cinco mil
votos a su competidor'?,

El triunfo de Latella Frfas en las elecciones internas de
octubre de 1939 tuvo un sabor amargo para el sabattinismo,
pero también para ¢l ganador: de acuerdo a la Carta Orgdni-

12 La Voz del Interior, 12-10-1939.
13 La Yoz del Interior, 15y 16-10-1939,
14 La Voz del Interior, 16,17 y 18-1939.
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ca, para poder ser reelecto como candidaro a intendente era
requisito obtener “tantos votos como la suma de los votos
obrenidos por los otros candidatos mds uno””. Desde esta
perspectiva, [a candidatura corresponderfa al sabattinista Mi-
guel Angel Ferrando. La reaccién del latellismo fue inmedia-
ta. La Agrupacién Civica Radical (ACR) que respondia a La-
tella Frias, argument6 que si bien el Artfculo 59 establecia que
para ser postulado a la reeleccién era menester haber obtenido
la mayoria absoluta (la mitad mas uno de los votos emitidos),
también estipulaba que el candidato del partido para poder
ser reconocido y proclamado debia contar con mayorfa sim-
ple en las elecciones internas. Esta incongruencia de la Car-
ta Orgdnica fue resuelta finalmente por el Comité Nacional,
que decidié la celebracién de nuevos comicios internos. La
respuesta sabattinista se hizo escuchar a través de la voz de su
candidaro a intendente. Ferrando sostuvo que si Latella Frias
era candidato nuevamente a intendente, debia renunciar a su
cargo para hacer campafia electoral, dado que de otro modo,
supondrfa una “coaccién moral” sobre los empleados muni-
cipales; Ferrando afadia que €] mismo habia renunciado a su
cargo en la Direccién Provincial de Vialidad',

El tema “moral” estaba muy presente en las impugna-
ciones que el sabattinismo hacfa a una nueva candidatura de
Latella Frfas. La comisién del Comité Provincial que estudié
el tema sostuvo que el Art. 59 era contrario a la perpetuacién
de los hombres en sus cargos “por razones de moral politica
y porque en el régimen democrdtico es de su esencia [a reno-
vacion de los hombres en las funciones pablicas ejecutivas™”,
Al fin de cuentas, st Don Amadeo habfa resuelto dejar la

15 La Voz del Futeriar, 15-10-1939,
16 La Voz del Interior, 26-11-1939,
17 La Voz del Interior, 28-10-1939.
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gobernacién y volver a su casa, por qué no habria de hacerlo
el intendente?

El ndcleo latellista respondié con argumentos lega-
les: “La ley Orginica de Municipalidades y la propia Carta
Orgdnica del partido, autorizan la reeleccién del intendente
municipal, lo que supone la legitimidad de su rol politico de
candidato aparejado a sus funciones administrativas de man-
dartario comunal™®, Por otra parte, para Latella su triunfo iba
a contribuir a equilibrar las relaciones de poder en su partido,
es decir, compensar la excesiva injerencia de Sabattini en fa
toma de decisiones'®. Cuando el 17 de diciembre se contaron
los votos de los nuevos comicios, se constaté que habia ga-
nado en todas las seccionales: obtuvo 7.419 sufragios contra
6685 de Miguel Angel Ferrando®. Una parte de los votos de
los simpatizantes de Garzén Agulla se inclinaron por Latefla
Frias, concediéndole as la posibilidad de la reeleccién. Visto
el nuevo revés del sabattinismo en el interior de [a UCR capi-
talina, el editorial de La Voz del Interior intentd sintetizar en
su titulo: “El ocaso del caudillismo™.

Dificultades econémicas y autonomia municipal

El segundo mandato de Latella Frias como alcalde de Cér-
doba estuvo signado por la crisis fiscal y financiera. Fl défi-
cit, heredado de las administraciones municipales del Partido
Demdcrata, se profundizé en este periodo, en correlacién con
la magnitud y proliferacién de las iniciativas orientadas a la
transformacién y modernizacion de la ciudad.

18 La Voz del Interior, 29-11-1939.
19 La Voz del Interior, 17-12-1939
20 La Voz del Interior, 18-12-1939.
21 La Voz del Interior, 20-12-1939.
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El municipio tenia una deuda por consumo de energfa
eléctrica superior a los 2200 millones de pesos con la Compa-
fifa de Luz y Fuerza Motriz, empresa que decidié acudir al po-
der judicial. La secuencia de acontecimientos fue vertiginosa:
el juez Juan Paz Pitt —secretaria Jorge Tagle— ordend el embar-
go del treinta por ciento de [as cuentas municipales, pero ante
la apelacién del municipio, el Superior Tribunal de Justicia
revocod esa sentencia. Empero, en enero de 1941 el Juez de
Feria Hilario Martinez dispuso [a intervencién judicial de la
Tesorerfa de la Municipalidad. Cuando el 14 de enero se hizo
presente ¢l oficial de Justicia Juan José Gollan junto a Tris-
tan Paz Casas, designado interventor en las finanzas muni-
cipales, en la Tesorerfa Municipal fueron hostilizados por los
empleados y por el publico, no pudiendo camplir su misién.
Latella denuncié el “avasallamiento de la autonomia munici-
pal”. “Usted no interviene nada’, le grité al oficial de Justicia
que labraba el acta. En consecuencia, se levanté un sumario
contra el intendente y otros militantes radicales como “auto-
res de atentado y resistencia contra la autoridad y desacaro”.
El edificio de la municipalidad fue ocupado por trabajadores
radicales latellistas. El Partido Demécrata y el matutino del
arzobispado, Los Principios, apoyaron a Latella Frias e insi-
nuaron la responsabilidad politica del gobernador®,

La situacién no hizo sino agravarse. Las gestiones realiza-
das por la Municipalidad de Cérdoba para conseguir un prés-
tamo en Buenos Aires fracasaron, circunstancia que motivé al
intendente a presentar su renuncia. Su dimisién, sin embar-
go, fue rechazada. Latella Frias recibié el apoyo del Concejo
Deliberante, pero también del radicalismo alvearista y de la
ilustre figura de Honorio Pueyrredén (frustrado gobernador
de la provincia de Buenos Aires en los comicios de 1931 que

22 Los Principios, 15, 23 y 24-1-1941.
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anuld el dictador Uriburu)®. Finalmente un grupo financiero
—Consorcio de Crédito Inmobiliario y Financiero Bracht SA-
concedié un préstamo millonario que salvé la situacién (Ctr.
Vera de Flachs, 1987). Se evitd la debacle y los sueldos de los
empleados volvieron a pagarse normalmente.

Desplazado por el golpe militar de junio de 1943, pocos
meses mds tarde, el 5 de septiembre de 1943 se inauguré su
altima obra, paraddjicamente la mds emblemdtica: el Arco
de Cdrdoba®. Simbolo del acceso a una ciudad empefada
en distinguirse por su modernidad, y expresién del desfasa-
je entre lo que acaricié ser y pudo ser su gestién municipal.
Latella Frias, lider de fuerte personalidad e ilustrado docente
universitario, fue portador en su itinerario politico de la po-
lifacética audacia de conspirar contra Uriburu, competir con
Sabattini y encarar con energfa la transformacién de la vieja
ciudad colonial, poniendo énfasis en el uso social de un espa-
cio publico renovado.
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