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INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo de investigacion esta centrado en analizar los nuevos
mecanismos de financiamiento universitario implementados a partir de los afios 90 por
la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), la autoridad universitaria méxima a nivel
nacional. Para llevarlo a cabo, tomamos como caso de estudio el primer mecanismo de
fondos concursables, el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria

(FOMEC) y su ejecucién en la Universidad Nacional de Cérdoba.

Las nuevas politicas de financiamiento fueron disefiadas en un contexto de reformas
estructurales ejecutadas en el sistema universitario en los afios noventa, donde la

literatura especializada sefiala dos caracteristicas centrales de estas reformas.

En primer lugar, las reformas en el sistema universitario son parte de un proceso mayor
de cambios estructurales en la relacion entre el Estado, la sociedad y la universidad.
Entre los procesos de ajuste y reestructuracion economica y politica que se desarrollaron
con distintos ritmos y modalidades en los Estados Latinoamericanos, se pueden advertir
tendencias hacia una nueva significacion social de las instituciones universitarias. El
agotamiento en el dinamismo de la estructura tradicional de relaciones entre la
educacion superior, la sociedad y el gobierno, requirié una nueva reorganizacion de las
relaciones entre las partes. En palabras de Joaquin Brunner (1994) las reformas debian

concentrarse en dos aspectos:

Sustituir (...) el débil poder de control administrativo del Estado por una
nueva (...) relacion de evaluacion (...) [y] sustituir (...) el compromiso
estatal de (...) aportes autométicos de recursos a las instituciones por una
relacion mas diferenciada y compleja donde las instituciones diversifiquen
sus fuentes de ingresos y el Estado maneja las suyas en funcion de objetivos

y metas convenidos (p. 25).



Este conjunto de transformaciones ha sido denominada por Krotsch (2009) como un
“giro evaluativo” hacia una mayor autonomia de las universidades respecto del Estado,

sobre todo en el aspecto financiero.

En segundo lugar, es sefialada la influencia de las agencias internacionales de
financiamiento y orientacién politica como el Banco Mundial, UNESCO y CEPAL en
el disefio de las politicas de educacion superior de los afios noventa. Krotsch (2009)
sostiene que los organismos internacionales tuvieron una participacion activa en las
reformas de los paises latinoamericanos, principalmente el Banco Mundial, a través de
la construccion de un “ideario de sistema de educacion superior”. En particular, en el
informe “La ensefianza Superior: lecciones derivadas de la experiencia” del Banco
Mundial (1995), el organismo identificé que la crisis de la Educacion Superior en el
mundo se debia fundamentalmente a una crisis financiera, y que los paises en

desarrollo, necesitaban alcanzar metas mas altas de eficiencia, calidad y equidad.

En general, las politicas de reformas de las universidades estuvieron orientadas a
promover una mayor diferenciacion de las instituciones, incluyendo el desarrollo de
instituciones privadas; proveer de incentivos a las instituciones publicas que
diversifiquen la obtencion de recursos propios, incluyendo aranceles y la vinculacion
del financiamiento con el desempefio; la redefinicion del rol del gobierno y de la
educacién superior y la introduccion de politicas que den lugar a una mayor equidad. En
otras palabras, las reformas han procurado dos cuestiones: por un lado la satisfaccién
diferenciada de la creciente demanda social por la educacién superior, y por otro, volver
mas eficiente el manejo de los recursos publicos asignados a las universidades de
America Latina (Krotsch, 2009; Mollis, 2003; Abeledo y Obeide, 2003).

En este contexto de cambios, Argentina comienza a implementar nuevos mecanismos de
asignaciones presupuestarias a las universidades a partir de los afios 90. Hasta entonces,
la asignacion presupuestaria corria la suerte de una accion benevolente del Estado con
las universidades en la transferencia de las partidas presupuestarias, lo que comenzé a
modificarse a partir del presupuesto de 1992 con la modalidad de asignacion del
presupuesto general en bloque. Y por otra parte, desde la SPU fue creado el Programa
de Reforma de la Educacion Superior (PRES) en 1995, bajo una operacion crediticia
con el Banco Mundial. El objetivo principal de este programa macro era “establecer un

entorno competitivo para el mejoramiento de la educacion superior y proveer, a través
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de un mecanismo de financiamiento transparente, los incentivos apropiados para

continuas mejoras de eficiencia y calidad educativa” (Banco Mundial, 1995, p.13).

El disefio del PRES contemplaba, por un lado, un conjunto de programas de
fortalecimiento institucional en diversas areas del sector universitario, tales como: la
“Red de Intercomunicacion Universitaria” (RIU), el “Fortalecimiento Institucional”
(FOI), los “Sistemas de Informacion Universitaria” (SIU), la “Asignacion de Recursos”
(AR), y la creacién de la “Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria” (CONEAU); y por otro lado, buscaba mejorar especificamente la
ensefianza a través de la creacion del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
Universitaria (FOMEC) (Abeledo y Curcio, 2003).

De esta manera FOMEC fue un programa sustancial dentro del PRES, que constituyd
una experiencia inédita en las universidades argentinas en lo referente a la innovacion
en los mecanismos de asignaciones presupuestarias, que historicamente tuvo la
modalidad s6lo de incrementos anuales, pero por otra parte, es atribuida la innovacion
en el destino de los fondos, el mejoramiento de la ensefianza universitaria, un objetivo

gue no habia sido financiado hasta ese momento con este tipo de mecanismo.

FOMEC estuvo caracterizado por ser una herramienta que combiné financiamiento y
evaluacion, por su modalidad de concursable por proyectos, que eran elaborados por las
propias comunidades universitarias y evaluados por pares académicos. Los objetivos
generales estaban enmarcados en 3 grandes lineas: a) apoyo para las reformas
académicas: modernizacion de los planes de estudio, creacién de ciclos articulados,
departamentalizacion, modernizacion de la gestion; b) mejora de la ensefanza:
capacitacion de los planteles docentes, mejoramiento de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, evaluacién del desempefio de profesores y alumnos, modernizacion de las
bibliotecas; y la c) blUsqueda de mayor eficacia y eficiencia en los procesos de
formacion academica, tales como la implementacion de practicas conducentes a la
disminucion de la desercion y de la duracion real de las carreras (Ministerio de Cultura
y Educaciéon-SPU, 1998). Estas lineas de accién atravesaban todos los niveles de
ensefianza de las instituciones, estaba dirigido al mejoramiento tanto del grado y del
posgrado, y en todas las disciplinas: ciencias basicas, ingenierias y salud (CBIS) y en

ciencias sociales y humanas (CSH).

A poco tiempo de cumplirse veinte afios de la implementacion de FOMEC ¢ qué hemos

aprendido? El presente trabajo pretende indagar mas alla de los cambios materiales
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producidos por el propio destino de los fondos del programa, tales como el
abastecimiento de material bibliografico, adquisicion de equipamiento, infraestructura,
acceso a servicios de consultoria y fortalecimiento de los recursos humanos. Busca
determinar cual ha sido el nivel de impacto institucional y académico de este
instrumento de financiamiento innovativo operado a partir de la participacion de la

Universidad Nacional de Cordoba.

De manera tal que para dar cumplimiento a nuestro objetivo la estructura del trabajo se

ha organizado en ocho capitulos.

En el primer capitulo, y a modo de revision de la literatura sobre el tema, analizamos
las investigaciones encontradas sobre el financiamiento publico universitario en dos
apartados. En el primero realizamos una revision seleccionada de la literatura
internacional de estudios e investigaciones aplicadas en paises centrales y en
Latinoamericanos a partir de los afios 90, incluyendo estudios realizados en Argentina.
En tanto que en el segundo, recuperamos las investigaciones encontradas sobre la
experiencia de Argentina en la implementacion de mecanismos de asignacion de
recursos por incentivos, tomando como caso el Fondo para el Mejoramiento de la

Calidad Universitaria (FOMEC) que es objeto de nuestra investigacion.

En el segundo capitulo abordamos el planteo del problema, el marco referencial teérico,
las hipétesis y la metodologia empleada para llevar adelante este trabajo. Trabajamos
desde dos dimensiones: nivel macro y micro politico, utilizando el abordaje tedrico del
“Ciclo de la Politica” de Stephen Ball y del Nuevo Institucionalismo. El enfoque de S.
Ball propone sustentar el andlisis politico en sus diferentes contextos o escenarios, a
partir de un esquema flexible y dinamico, que considera tanto el nivel de la accion del
Estado (nivel macropolitico) en su rol de regulador de las politicas, como los aspectos
referidos a la practica y los resultados de esa politica en las instituciones (nivel
micropolitico) (Miranda, 2011). La perspectiva teorica del Nuevo Institucionalismo,
complementa su andlisis, a través de caracterizar el comportamiento de una
organizacion tan particular como la universidad. Las organizaciones educativas son
vistas institucionalmente, cuya restriccion mas importante no es la eficiencia, sino mas
bien la legitimidad, comparten creencias o "mitos", mas que exigencias técnicas o
I6gicas de la eficiencia (Meyer y Rowan, 2006; Ibarra Colado, 2008). Por lo que el
cambio en estas instituciones, siguiendo a Clark (1983), se produce de manera

incremental, en principio invisible, dado el cardcter de la materia prima con la que
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trabajan: el conocimiento. Atendiendo a los objetivos planteados se ha disefiado un
enfoque metodoldgico de investigacion con una estructura que combina el analisis de

datos cuantitativos y cualitativos.

Por su parte, en el capitulo tres elaboramos un recorrido retrospectivo por la legislacion
universitaria argentina, desde la primera ley de universidades nacionales sancionada en
1885 hasta finales de la década de 1980, recuperando en particular los aspectos referidos
al financiamiento de esas instituciones. Destacamos los momentos en la historia donde
el Estado, en su rol de regulador y ejecutor de las politicas publicas, se ha relacionado
con los centros de educacion universitaria mediante los diferentes documentos legales
estableciendo los derechos y deberes referidos al régimen econémico financiero de las
instituciones. En un segundo apartado presentamos, ademas de los cambios legislativos
universitarios, los aspectos mas importantes que llevan a la crisis de financiamiento de
finales de los anos ‘80 que permitirin comprender las reformas en las politicas de

financiamiento universitaria argentina llevadas a cabo en la década posterior.

El capitulo cuatro tiene por objetivo identificar el contexto de influencia internacional
en las politicas de educacidn superior en tres apartados. En el primero, presentamos los
principales lineamientos, a modo de discursos, sobre las reformas en los sectores
universitarios desde los organismos internacionales. En el segundo, analizamos los
principales cambios en las relaciones del Estado con las instituciones de educacion
superior de los paises desarrollados. Mientras que el tercero esta centrado en desarrollar
lo que se entiende por “influencia del contexto local”, citando los principales trabajos de

un seminario internacional sobre el financiamiento de educacion superior.

El capitulo cinco esta centrado en describir lo que Ball ha denominado “Contexto de
Produccion de Texto Politico”. En un primer momento analizamos las posiciones y
debates generados entre los principales actores locales respecto de los cambios en las
politicas de financiamiento universitario. En el segundo, detallamos las decisiones del
Gobierno Nacional respecto de las nuevas direcciones en el financiamiento de las
universidades nacionales adoptadas para el decenio de la década de los "90. Y
finalmente en el tercero, presentamos las principales caracteristicas que fueron

establecidas para FOMEC, nuestro programa de financiamiento objeto de estudio.

Por su parte el capitulo seis aborda la puesta en practica de FOMEC en la UNC y esta
conformado por tres apartados. En el primero presentamos lo que se ha denominado “las

voces de los actores”, referido al debate inicial del Honorable Consejo Superior frente a
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la adhesion de FOMEC. En el segundo, abordamos la ejecucién y gestion del fondo
competitivo en la universidad y en cada una de las unidades académicas participantes. Y

por ultimo presentamos la ejecucidn final de los proyectos de la UNC.

Los objetivos del capitulo siete estan orientados principalmente a mostrar los efectos y
no simplemente resultados de la implementacion de las politicas, considerando no s6lo
los aspectos sobre los que se queria actuar, sino también resultados no previstos o
esperados por los formuladores de las politicas iniciales (Mainardes, 2006). Para dar
cuenta de ello el capitulo estd organizado en tres apartados, donde combinamos el
analisis cualitativo y cuantitativo. En el primero de ellos, analizamos la distribucién de
los Proyectos FOMEC entre las unidades académicas de la UNC. En esta oportunidad
utilizamos las herramientas estadisticas de analisis multivariante cluster y discriminante
de manera de obtener una caracterizacién de la distribucion y desde la perspectiva
tedrica del neo-institucionalismo realizamos un analisis de la Universidad como
organizacion. En el segundo apartado realizamos un andlisis de la perspectiva de los
principales actores involucrados en FOMEC que fueron entrevistados, buscando
establecer los efectos institucionales y académicos de FOMEC en la UNC. Mientras que
el tercer apartado presenta las consideraciones finales de este capitulo donde quedan
esbozados los procesos de institucionalizacion surgidos en la UNC de las “practicas de
administracion, gestion econdmica y académicas” que traia aparejada la implementacién
de FOMEC.

Retomando las consideraciones finales esbozadas en cada uno de los capitulos y
atendiendo a los objetivos planteados, el capitulo ocho corresponde a las conclusiones
generales del trabajo.

Por altimo, no quisiera dejar de mencionar las dificultades que hemos tenido para la
obtencion de estadisticas universitarias y la informacion correspondiente de los
proyectos UNC presentados a FOMEC. Agradezco especialmente a los directores de
proyectos contactados y demas informantes claves, quienes no solamente tuvieron una
excelente predisposicion a las entrevistas sino que me brindaron informacion especifica

de los proyectos y de otros tipos de documentaciones institucionales de interés.
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CAPiTULO |

LA INVESTIGACION SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE LAS

UNIVERSIDADES. REVISION DE LA LITERATURA

El objetivo en este capitulo es indagar sobre las investigaciones encontradas en torno al
analisis del financiamiento pablico universitario orientado hacia la oferta, la provision
del servicio publico. Para ello en el primer apartado se hard una revision seleccionada
de la literatura internacional de estudios e investigaciones aplicadas en paises centrales
y en Latinoamericanos a partir de los afios 90, incluyendo estudios realizados en
Argentina. Es importante sefialar que para el caso de nuestro pais, los estudios e
investigaciones sobre el financiamiento de las universidades son escasos, y en su
mayoria tienen un caracter de ensayo de tipo propositivo de modelos o de analisis sobre
lo que deberia llevarse a cabo. No se han encontrado investigaciones que den cuenta de
la situacion de las universidades sobre el financiamiento y el uso de los recursos a partir

de las reformas implementadas en las décadas de los 90.

En el segundo apartado, se recuperan las investigaciones encontradas sobre la
experiencia de Argentina en la implementacion de mecanismos de asignacion de
recursos por incentivos, tomando como caso el Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad Universitaria (FOMEC) que es objeto de nuestra investigacion, un instrumento
utilizado en Argentina para asignar recursos adicionales a las instituciones publicas con

el objetivo de mejorar la ensefianza.



Capitulo |

I.A Estudios e Investigaciones sobre el Financiamiento Publico de las

Universidades en el Contexto Internacional.

En gran medida los estudios e investigaciones sobre el financiamiento de las
universidades producidos en la década de los noventa y en adelante forman parte de un
analisis mayor referido al conjunto de reformas introducidas por los gobiernos en la
educacion superior de sus paises (Brunner, 1994; Neave y Van Vought, 1994; Aamodt,
Kyvik, y Skoie, 1994; Walford, 1994; Delfino y Gertel, 1996; Mora, 1998; Garcia de
Fanelli, 1998; Calero y Bonal, 1999; Escotet, 2005; Abeledo y Obeide, 2003; Cali,
2009). Dentro de este conjunto de investigaciones encontramos trabajos que focalizan
su analisis en los modelos de mecanismos de asignacion de recursos a las universidades
implementados en diversos paises a partir del giro en la relacion histérica Estado-
Universidad-Sociedad. Recuperando los principales resultados, se observa que el Estado
continua siendo la principal fuente de financiamiento en la mayoria de los sistemas de
educaciéon superior, aunque ha modificado su manera de relacionarse con las
instituciones, promoviendo la flexibilidad en la gestion de los recursos, la
autoevaluacion de las instituciones, la planificacion de sus tareas, y propiciando un
mejor desempefio de las universidades. Mas especificamente esas investigaciones
muestran que la estrategia de asignacion de los recursos hacia las instituciones
universitarias elegida por los gobiernos en los diversos paises estuvo caracterizada por

una combinacién de las siguientes tres modalidades.

Dentro de la primera modalidad se ubican algunos paises que comenzaron a
implementar la asignacion de “Presupuesto global o subvenciones en bloque”, una
unica suma otorgada a las instituciones de las que seran responsables ante el Estado y la
Sociedad, permitiendo de esa manera dotar a las instituciones de mayor flexibilidad y
autonomia que la manera usual de asignar presupuestos por conceptos. Asi, por
ejemplo, siguiendo a Williams (1998) Gran Bretafia asigna la mayor parte del
presupuesto a las universidades publicas mediante este subsidio sin finalidad especifica,
lo que le permite a las instituciones utilizarlo de acuerdo a sus propias prioridades,
aunque el Higher Education Funding Council for England (HEFCE) el cuasi autbnomo
comité de subvenciones especificaba en términos muy generales cuéles debian ser los

patrones de gastos.

Otro pais que implementd este mecanismo fue Espafia a partir de los afios noventa.

Mora & Villareal (1996) muestran que el financiamiento destinado a cubrir las

-pag. 8-



Capitulo |

necesidades de funcionamiento basicas son asignados de manera global hacia las
instituciones y ellas son las encargadas de la distribucion interna. Por otro lado,
Monserrat (1996) sefiala que en el financiamiento de estas actividades, las mismas
universidades comparten su financiamiento en un 35% utilizando como fuente sus

recursos propios.

Por su parte, Abeledo y Obeide (2003) para el caso Argentino muestran que el
Presupuesto de la Administracion Nacional del ejercicio 1992 marca un punto de
inflexion en los modos de financiamiento del Estado a las Universidades Nacionales, al
aprobarse por primera vez la modalidad de transferencia global sin afectacion especifica
(block-grant), con anterioridad el presupuesto era aprobado atendiendo la clasificacion

segun el objeto del gasto.

Otro grupo de paises incursionaron en la modalidad de asignar los recursos mediante la
implementacion de “Presupuestos por Formulas”. EStos mecanismos se encuentran
basados en indicadores de insumos, de matriculas, costos y rendimiento de estudiantes,
asi como también en los resultados de docencia e investigacion. Sanyal y Martin (2006)
sefialan que esta modalidad de asignacion es poco utilizada en la mayoria de los paises
de la OCDE para recursos destinados al funcionamiento en general de las instituciones y
que es mas frecuente observar en la distribucion de recursos para la investigacion. Sin
embargo, paises miembros de esta organizacion como Suecia, Dinamarca y los Paises
Bajos utilizan esta modalidad de asignacion mediante indicadores de resultados para

sufragar gastos de docencia.

En cambio, Piffano (1992) para el caso de Japon muestra que el gobierno calcula los
aportes a distribuir entre las instituciones de Educacion Superior empleando una tabla
de coeficientes que indica la proporcion de los gastos financiables para diferentes

categorias de estudiantes.

Dentro de los paises latinoamericanos también son pocas las experiencias que cuentan
con la aplicacion de férmulas para asignar recursos. Garcia Guadilla (2006) considera
que si bien en la actualidad en las instituciones publicas el modelo predominante de
asignacion de recursos en la region continta siendo el “historico- negociado”, basado
en el incremento anual de presupuestos anteriores, algunos paises han realizado

innovaciones en criterios de asignacion presupuestaria.
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Brasil, por ejemplo, desde 1994 distribuye los recursos para gastos en bienes, servicios
y para capital (OCC) empleando un modelo elaborado por la Asociacién Nacional de
Dirigentes de Instituciones Federales de Ensefianza Superior (ANDIFES) inspirado en
el sistema de financiamiento de la ensefianza superior de Holanda. Siguiendo a Cardoso
Amaral (1996) la formula incluye indicadores que responden a tres criterios: Necesidad,

Desempefio y a un componente Histdrico.

Por su parte, el pais trasandino de Chile en los ultimos afios ha incorporado indicadores
de desempefio al mecanismo de asignacion a sus instituciones. Bernasconi & Rojas
(2003) sefialan que los Aportes Fiscales Directos, que alcanzan sélo a las universidades
tradicionales de Chile, han sido fondos distribuidos hasta entonces mediante criterios
historicos y desde los Gltimos afios se han incorporado indicadores sujetos a resultados
permitiendo distribuir un 5% de este total de recursos entre esas instituciones mediante

esta modalidad.

En el caso de nuestro pais, Garcia de Fanelli (1998) muestra que el Estado Argentino
innova en la distribucion de los recursos a las instituciones publicas en el afio 1997
como una manera de dar respuesta a los problemas de inequidad en la distribucion de
los recursos entre las universidades. Mediante la implementacion de una metodologia de
presupuesto normativo se busca calcular el presupuesto requerido por cada institucion
atendiendo a sus actividades bésicas, los gastos corrientes y de inversion, es decir en
base a un modelo de costos estandares. Obeide (2003) sefiala que en un primer
momento la Secretaria de Politicas Universitarias priorizo el célculo del modelo que
refleje los gastos en ensefianza de grado, en particular el gasto en personal docente,
como consecuencia de la elevada complejidad que implica esta metodologia. Luego esto
permitiria deducir los restantes componentes de los gastos corrientes como los sueldos

del personal de apoyo administrativo, de las autoridades y demas gastos operativos.

Finalmente queda por sefialar la experiencia de los diferentes paises en la
implementacion de “Presupuestos por Incentivos”, por medio del cual se asignan
fondos adicionales a las instituciones con objetivos especificos sujetos a diferentes
indicadores de resultados, de rendimiento/desempefio, etc. Esta modalidad establece una
relacién contractual entre las partes durante un tiempo establecido donde los contratos-
programas Yy los fondos competitivos son los instrumentos mas utilizados. Si bien su
participacion en el presupuesto total de las instituciones es considerado marginal,

mediante este instrumento se realizan gastos asociados en general al desarrollo de las
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instituciones: infraestructura, equipamiento, capacitacion de docentes, cambios

curriculares, etc.

Berdahl y Millett (1991) sefialan que en el caso de EEUU durante los primeros afios de
la década de los noventa mas de treinta estados se encontraban implementando
mecanismos de financiamiento con incentivos particulares. Siguiendo a Salmi y
Hauptman (2006) los objetivos planteados en los programas van desde el incremento del
rendimiento estudiantil, en donde las instituciones son penalizadas si no cumplen
condiciones estandares, hasta el incremento de la autonomia de las instituciones a
expensas de la reduccion del financiamiento estatal como sucede en el caso del Estado
de Virginia. Una cuestion similar advierte Johnstone (2006) sobre cémo seguiran siendo
los aportes estatales para las universidades de América del Norte, pues si bien los
presupuestos estatales de educacion superior se iran reduciendo, esto permitird dotar de
mayor flexibilidad y de criterios de rendimiento, una manera de recompensar a aquellas

instituciones que mejoren los indices de retencion y de finalizacion de los estudios.

El trabajo de Burke y Modarresi (2001) resulta de interés porque estd focalizado en
estudiar la estabilidad de estos programas de financiamiento. Para estos autores existe
una serie de caracteristicas que permiten evidenciar la continuidad o no de los
programas, debido a que los instrumentos pueden presentar dificultades précticas o
conceptuales. Los problemas de ualtimo orden estdn asociados a la eleccion de
indicadores de desempefio, en tanto las dificultades practicas refieren al “timing” de la
planificacion del programa, el costo de la recoleccién de la informacion y su analisis, el
cambio en las prioridades del Estado y la prevencion de la inestabilidad financiera.
Asimismo contintian sefialando que las prioridades del Estado y los requerimientos de
los programas precisan continuidad por un largo periodo para permitir al sector

universitario producir los resultados demandados y deseados.

En el caso de Francia, por su parte, comienza en los afios ochenta con la
implementacion de fondos contractuales. Garcia de Fanelli (1998) muestra que los
fondos contractuales estan dirigidos a la ensefianza de grado, a objetivos de desarrollo y
trabajos de extension, principalmente. Neave (1994) destaca como caracteristica
importante de esta modalidad de financiamiento el compromiso que tiene la universidad
de realizar un proyecto institucional. Un requisito previo al contrato, donde las
instituciones establecen cuales seran sus orientaciones en los proximos afios y ademas

se comprometen a realizar una evaluacion de los objetivos planteados una vez finalizado
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el proyecto. Por su parte, Haugades (1996) sefiala como un aspecto positivo la
posibilidad que brinda este instrumento para desarrollar la capacidad de auto-evaluacion
y planificacion de las instituciones asi como la capacidad de auditoria por parte del
Estado.

Otro de los paises europeos que innovo en la modalidad de financiamiento con estos
instrumentos en las universidades publicas es Espafia. La financiacion complementaria
en este caso, siguiendo a Monserrat (1996), ha sido utilizada por el Estado para
conseguir objetivos de desarrollo tales como la adaptacion de la oferta de la ensefianza
universitaria a la demanda social, el desarrollo de los estudios de tercer ciclo y
programas para el perfeccionamiento de los docentes. Asi por ejemplo, Ferrer-Blas y
Sans Fonfria (2006) muestran que la Universidad Politécnica de Catalufia en 1996
implemento su primer plan de medio ambiente de caracter integrador y transversal. El
objetivo era introducir los aspectos medioambientales en todas las actividades de la
Universidad, en los ambitos de formacién, investigaciéon, vida universitaria y

comunicacion y sensibilizacion.

Una investigacion relevante en esta materia es la realizada por Fernandez Lopez (2004)
para el caso de las universidades espafiolas. Bajo la reinterpretacion del “triangulo de
coordinacion” de Burton Clark, y tomando como referencia el sistema de educacién
superior holandés, su objetivo estuvo centrado en analizar si la implementacion de los
programas de financiamiento basado en resultados ha llevado a las instituciones de
educacion superior publicas a un acercamiento o no al mercado. Sin embargo, mas alla
de cualesquiera que sean las medidas adoptadas financieras u otras, las universidades
espafnolas presentan menos caracteristicas de mercado que otros sistemas como el

holandés.

La investigacion realizada por Csizmadia (2006) para el caso de Hungria resultd muy
beneficiosa para nuestro trabajo por la manera particular que toma a las instituciones
universitarias para su andlisis. Su objetivo es conocer qué caracteristicas
organizacionales de las instituciones de educacion superior influyen en la
implementacién de los programas de financiamiento del gobierno de Hungria.
Utilizando como marco tedrico la Dependencia de los Recursos, el
Neoinstitucionalismo y el modelo de Allison sobre la toma de decisidn organizacional.
El autor arriba a la conclusion de que los compromisos de los lideres en el proceso de

implementacién del programa, el involucramiento de consultores externos, la reputacion
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institucional, el proceso politico y burocratico de la toma de decision tienen una fuerte
incidencia en la implementacién de los programas de financiamiento. En cambio,
caracteristicas propias de las instituciones educativas, como la complejidad horizontal
(asociada a la cantidad de campos disciplinares), vertical (relacionada a la profundidad
jerarquica) y geogréafica (dispersion de las unidades organizacionales) y el balance
disciplinar tienen un impacto menor en la implementacion de esa modalidad de

financiamiento.

En el caso de los paises asiaticos, desde los afios noventa el financiamiento publico cada
vez mas esta vinculado a resultados de rendimiento. Arimoto (2006) muestra que en el
caso de Japon, el Estado tiene en marcha una politica de distribucion de recursos a las
instituciones nacionales de importante cuantia vinculada a la evaluacién del logro de
objetivos establecidos en los programas de planificacion de las actividades de seis afios
que tienen las universidades. Esta modalidad derivada de la competitividad institucional
sefiala la autora tiende a incrementarse en el tiempo y se espera supera a la cuantia de
distribucion tradicional de recursos por parte del gobierno central. Un programa de
financiamiento particular, sefialado por Mong (2006), es el implementado por el Estado
de China en 2003 para la Region Administrativa de Hong Kong. Buscando fortalecer la
capacidad de recaudacion propia de las universidades publicas, el Estado se
comprometié a otorgarle a las instituciones la misma cantidad de recursos que pudieran
obtener proveniente de sectores privados. Si bien la suma del subsidio habia sido fijada
en 128 millones de dolares estadounidenses, las universidades lograron recaudar por

esta via un valor superior a 166 millones de délares estadounidenses.

Una investigacion de sumo interés que toma el caso de China es la realizada por Cai
(2009). Aunque su trabajo refiere a un andlisis general de las reformas de la educacion
superior de China en los ultimos afios, su mayor relevancia para nuestro trabajo radica
en la implementacion del marco referencial teorico, el Institucionalismo Sociologico. Su
objetivo central se encuentra en analizar como el gobierno chino promueve los cambios
institucionales a partir de la influencia de las organizaciones internacionales, de los
modelos externos avanzados y las presiones de consultoria internacional. Centrando el
interés en los aspectos del financiamiento, la investigacion muestra que el gobierno de
China al seguir los lineamientos de UNESCO, en particular los lineamientos de World
Conferences in Higher Education, sufre cierta presion coercitiva para realizar cambios

regulativos. Asi China se comprometié en materia financiera, pasar de un “Estado que
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monopoliza la provision y la gestion de la educacion superior” a un “Estado que
gestiona las instituciones de manera macro, eleva el grado de autonomia de las
instituciones y multiplica la provision y los canales de financiamiento” (p.8). En
cambio las recomendaciones del Banco Mundial a través de las diversas consultorias
realizadas, el autor las involucra en las presiones normativas que sufrio el Estado de
China con los consecuentes los cambios legislativos de la educacion superior.
Finalmente las presiones miméticas de la reestructuracion de las universidades estan
asociadas a la experiencia del modelo americano, no sélo respecto de la privatizacion y
provision del financiamiento, sino también a la mercantilizacion y descentralizacion de

la administracion.

La asignacion de recursos estatales via presupuestos por incentivos en América Latina
no ha sido de gran alcance. Sin embargo, para en el caso de México, Chile y Argentina,
Garcia de Fanelli (2000) considera que este sistema de “fondos multiples” se ha
ampliado durante los afios noventa y si bien no ha representado una gran cuantia, su
significatividad si lo ha sido: para Chile en 1996 estos ingresos representaban el 27.8%
de sus ingresos totales, para México en 1994 el 7.1% y para Argentina en 1997 el 9.8%.
En su estudio la autora destaca por su relevancia los programas implementados por los
paises nombrados que estuvieron vinculados a la modernizacion de la universidad
publica, en particular a la reforma institucional: FOMEC en Argentina, Fondo
Desarrollo Institucional (FDI) en Chile y el Fondo de Modernizacion de la Educacién
Superior (FOMES) en México. Aunque sefiala los importantes beneficios que han
proporcionado los diferentes programas competitivos en los paises, desde el
mejoramiento en la infraestructura hasta el perfeccionamiento docente, destaca como
principales problemas los que surgen entorno a la seleccién de los beneficiarios y los
posibles conflictos por los excluidos; su impacto parcial ya que los proyectos surgen en
general de grupos de académicos y no como un proyecto que incluya a toda la
institucion, y finalmente los asociados a la etapa de control y evaluacion de los

resultados por los incrementos burocraticos asociados.

Una investigacién relevante para el caso de las universidades de México en relacién a la
implementacién de programas adicionales de financiamiento es la de Mungaray,
Ocegueda, y Moctezuma (2010). El foco de analisis estuvo centrado en ver si estos
mecanismos de financiamiento logran cumplir sus objetivos con éxito o no, mediante la

aplicacion de dos ejercicios econométricos. En el primero, evallan la efectividad de la
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politica como instrumento para promover e incentivar mejores practicas institucionales,
al relacionar el subsidio concursable recibido por las universidades con sus indicadores
de desempefio. En el segundo ejercicio valoran la incidencia del desempefio
institucional en la gestion de los recursos asociando los resultados logrados por las
instituciones con el nivel de participacion obtenido en los fondos concursables. El autor
considera que esta modalidad ha sido efectiva para premiar a las instituciones en sus
avances, permitiendo consolidarlas institucionalmente, mejorando los rendimientos

sociales y de equidad educativa.

El estudio de Muga y Brunner (1996) considera que la implementaciéon del Fondo de
Desarrollo Institucional en Chile, mas alla de las mejoras alcanzadas en la calidad de la
ensefianza de grado, mediante el equipamiento e infraestructuras adquiridos y el
perfeccionamiento docente, el mecanismo de seleccion con los fondos es de
concursabilidad blanda, lo que permite construir a las instituciones expectativas sobre el

monto global de recursos a percibir por convocatoria.

Argentina comienza su experiencia en presupuestos por incentivos a partir de la
implementacién del Programa de Reforma de la Educacion Superior (PRES) creado por
la Secretaria de Politicas Universitarias en 1993. Siguiendo a Abeledo y Curcio (2003)
el programa consistia, por un lado en el disefio de un conjunto de programas de
fortalecimiento institucional en diversas areas del sector universitario, y por otro lado en
fomentar especificamente la calidad de la ensefianza a través de la creacion del Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria (FOMEC). Los trabajos de
investigacion seleccionados, aunque todavia escasos, que puedan dar cuenta de los
cambios ocurridos a partir de la implementacion de FOMEC en las universidades
argentinas cuyos resultados significaron un aporte relevante para nuestra investigacion

se presentan en el siguiente apartado.

I.B La Experiencia en Argentina de Presupuestos por Incentivos.
El Caso de FOMEC

Una de las investigaciones serieras es la realizada por Castro (2002) quien busca relevar
los efectos de innovacién y cambio académico e institucional derivados de la
implementacion del FOMEC en el conjunto de las universidades argentinas. Adopta el

modelo de Cox de analisis de politicas, el autor analiza la capacidad que poseen los

-pag. 15-



Capitulo |

mecanismos de asignacion competitivos y concursables en relacién con la produccion
de efectos de mejora y reforma de la calidad de las disciplinas y las instituciones. En
relacion a la distribucion del fondo manifiesta que si bien era de esperar que FOMEC
apoyara mas a las instituciones grandes y antiguas del sistema y a los campos
disciplinarios con un patrén académico consolidado (basicas y tecnologicas), el proceso
de evaluacion del programa relativiza esta premisa. Sostiene que la “calidad” no fue el
unico factor clave en la seleccion de los proyectos, sino que también se priorizaron
aspectos de reforma y de impacto. Asi se evidencid que las mejores tasas de éxito las
obtuvieron las universidades medianas y pequefias y otros campos disciplinares
diferentes a los esperados. En el caso de la mejora de la calidad (mejora en el
equipamiento y formacion de recursos humanos) también fueron destacadas las
universidades medianas y pequefias, aunque desde la mirada disciplinar las mas
beneficiadas fueron las ciencias bésicas y tecnologicas. Respecto de la reforma
académica, el fondo tuvo mayor impacto en las universidades medianas y fue imparcial
dentro de las disciplinas. Las reformas estuvieron orientadas a cambiar los planes de
estudio, acortando las carreras y fomentando la organizacion en ciclos, grado y
posgrado. Finalmente los efectos de innovacion (construccion de redes, vinculacion con
el medio y fortalecimiento de la investigacion y posgrado) considera que FOMEC al
haber estado orientado a la mejora de la calidad, cre6 ciertas condiciones para el
desarrollo de las innovaciones, pero su institucionalidad requeria de un esfuerzo

adicional.

Otro estudio relevante para esta investigacion es la evaluacion final de FOMEC
realizada por Ozlak, Trombetta, y Asencio (2003). El objetivo principal se focalizé en
determinar si FOMEC logrdé los resultados planteados en su creacién y si los
instrumentos utilizados fueron funcionales para su ejecucion. El informe fue realizado a
través de las estadisticas existentes sobre los proyectos, los informes de las comisiones
internas de evaluacion, entrevistas, los informes de los talleres realizados, asi como
estudios de tesis u otras publicaciones durante la vigencia de FOMEC. Realiza un
discriminacion temporal (antigliedad de la convocatoria), capacidad institucional (tipo
de universidad) y disciplinar para caracterizar la distribucion global de los proyectos.
“En este sentido, los proyectos mas grandes van a estar asociados a las primeras
convocatorias, a las universidades tradicionales, a las ciencias basicas y tecnologicas y

a las bibliotecas” (p.20.). Los autores concluyen que existe un consenso muy difundido
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entre los observadores del programa de que fue eficaz, sin poder emitir un juicio
semejante con respecto a su eficiencia. Por tal motivo realizan diversas
recomendaciones para futuros programas: planificar la duracién y timing del programa,
flexibilizar la gestién de los proyectos, reforzar la asistencia técnica financiando la
actividad de su personal, dar continuidad a programas con financiamiento externo,
prever el problema de la contrapartida y conocer los criterios de seleccion de las

unidades académicas.

Por su parte, Daniel Cano (1995a) realiza un trabajo sobre FOMEC en pleno proceso
de implementacion del programa. Su principal objetivo era analizar la posibilidad de
que estuviera en contra de la autonomia y de la autarquia de las universidades que
habian quedado garantizadas en la reciente reforma de la Constitucion Nacional de
1994. Bajo el anélisis de documentos el autor reconoce que los objetivos de
mejoramiento de la ensefianza son indiscutibles y beneficiosos para las instituciones,
aungue pone en tela de juicio el origen y los condicionamientos de los fondos necesarios
para llevar a cabo FOMEC. El punto destacado por el autor era que el programa
terminaba siendo un instrumento del Poder Ejecutivo Nacional. Si bien el origen de los
recursos engrosaba la deuda externa del pais, la forma operativa del fondo hacia que los
recursos terminaran siendo directamente ejecutados o estuvieran bajo control de la
Secretaria de Politicas Universitarias, lo que le permitia sospechar sobre la garantia

constitucional de la autarquia y autonomia de las universidades.

Ricardo Gutiérrez (1998) también realiza un trabajo sobre FOMEC durante su proceso
de implementacion. Pero su interés estaba centrado en el problema que tenian algunas
instituciones para conseguir los recursos necesarios para cubrir la contrapartida del
fondo, debido a la modalidad de cofinanciamiento que tenia el programa. Si bien el
autor considera que su andlisis es relativo debido a las diferencias estructurales
importantes entre las instituciones y a la falta de informacion del presupuesto total
asignado a las universidades, su trabajo permite observar el gran esfuerzo que tenian
que llevar a cabo algunas universidades para cubrir las necesidades de modernizacién
que los proyectos FOMEC permitian concretar. Su énfasis estaba puesto en la
asignacién diferencial que el gobierno nacional estaba realizando con los fondos de libre
disponibilidad, porque esto se transformaba en un elemento de diferenciacion que iba en

contra de las reales posibilidades que tenian las universidades para acceder al FOMEC.
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Otro conjunto de investigaciones analizadas focalizan su mirada en experiencias de
implementacion de FOMEC en casos particulares o instituciones universitarias. Asi, la
investigacion realizada por Atairo (2007) tiene como objetivo central indagar las
I6gicas institucionales desarrolladas a partir de FOMEC en la Universidad Nacional de
la Plata (UNLP). Uno de los supuestos de las politicas estatales resulta en un proceso
interactivo, donde la institucion y sus actores resignifican las politicas en curso. Este
proceso no es lineal, sino que supone, por el contrario, que las estructuras y practicas se
modifican, se reabsorben, o resisten, construyendo resultados no esperados. Al mismo
tiempo, considera importante reconstruir regularidades de comportamiento y logicas de
accion mas permanente en universos aparentemente tan desorganizados y anarquicos
como las universidades que den cuenta del porqué de determinadas respuestas
institucionales a los mismos problemas, programas o politicas. En ese sentido, aborda el
estudio de la institucion universitaria desde una perspectiva sociopolitica que intenta
superar los enfoques normativos-juridicos y aquellos estudios centrados en la esfera
estatal y la racionalidad de la politica universitaria. Se interesa por el proceso de toma
de decision en el Consejo Superior que tuvo como resultado la adhesion de la UNLP al

programa, identificando las posiciones de los actores y las alianzas que se construyeron.

Un analisis exploratorio de los efectos de FOMEC y de las evaluaciones impulsadas por
CONEAU aplicadas a las Universidades de San Martin (USAM) y de Buenos Aires
(UBA) es realizado por Toscano (2005). Parte de la premisa de que tales politicas
cuentan, al menos potencialmente, con la fuerza necesaria para producir cambios
profundos en la l6gica de funcionamiento de las universidades publicas, al incidir en
cuestiones claves como son el gobierno y la gestidn, el financiamiento, la infraestructura
y los recursos materiales, la docencia, la investigacion y la relaciéon de la universidad
con la sociedad, entre otras. Considera que no se puede hablar de un viraje del modelo
universitario hacia un tipo privado-mercantil. Aunque su analisis le permite entrever una
mejor disposicion de la USAM a adoptar las reformas impulsadas por CONEAU v el
FOMEC, pero ocurre en una medida limitada. Sin embargo, concluye que las casas de
altos estudios nacionales en esencia contindan siendo fieles al modelo publico-
tradicional, tanto en sus virtudes como en sus defectos. En todo caso, este proceso de
reforma recién comienza y sus efectos finales sobre el disefio institucional de nuestras

universidades podran verse claramente en el largo plazo.
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En un informe especial elaborado en 1998 por Carlos Marquis sefiala que a tres afios
de la implementacion de FOMEC ya se comenzaban a visualizar algunos impactos
previsibles como una mayor disposicion y capacidad de las universidades para la
elaboracion y gestion de proyectos institucionales de inversion, y cambios en el vinculo
gobierno-universidades asociando calidad y pertinencia con financiamiento incremental,
centrando sus objetivos en la mejora de la docencia y en las reformas de las
universidades. Sin embargo, sostiene que el alcance ha sido de diferente magnitud segun
la “fertilidad” de las instituciones y de las disciplinas, es decir que alli donde existian
comunidades dispuestas a los cambios que el FOMEC propiciaba, su impacto ha sido

evidente, en otras tuvieron que desarrollarse importantes discusiones previas.

Lauria Daniel (1999) por su parte, realiza un estudio sobre el impacto de FOMEC en
las Bibliotecas. En opinion del autor, hasta 1995 el nivel de inversion de las
universidades en recursos bibliograficos, informaticos y humanos de sus bibliotecas fue
bajo e inestable, pero a través del fondo se podian presentar proyectos tendientes al
financiamiento de bibliotecas centrales y de facultades, lo que se convirtié en una gran
demanda por parte de las instituciones nacionales. La mayor parte de los proyectos
presentados corresponden a universidades cuyas estrategias de mejoramiento consisten
en fortalecer las bibliotecas centrales ya existentes y articularlas con las bibliotecas de
sus unidades académicas a través de redes internas, con el objetivo manifiesto de lograr
poner en linea los catalogos de cada centro y unificar su acervo bibliografico, utilizando
para ello recursos informaticos. En menor medida se financiaron proyectos provenientes
de unidades académicas que en general pertenecen a las universidades méas grandes.
Resulta de interés la baja presentacion de proyectos de carreras de Bibliotecologia y su

nula tasa de aprobacion.

Mas recientemente se ha publicado el trabajo de Stewart (2007) quien ha realizado una
investigacion comparativa entre FOMEC y PROMEI, un programa de mejoramiento de
la ensefianza creado a partir de las evaluaciones de las carreras de grado de ingenierias
realizadas por la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU). Ademas de interesarse por los principales lineamientos de sus disefios
(objetivos, estructura organizativa, el proceso de evaluacion y recursos financieros),
realiza un analisis sobre los efectos que tuvieron sobre esos disefios ciertas variables
independientes (actores y contextos). Por otro lado, ha utilizado la herramienta “proceso

de seguimiento” para conocer cadena causal por el cual fueron creados FOMEC y
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PROMEI (Programa de Mejoramiento de la calidad de las carreras de Ingenieria).
Finalmente considera que como resultado de Fomec ha surgido un aprendizaje politico
que junto a la capacidad burocratica instalada producto de las reformas de los 90 han
facilitado la creacion de PROMEI. Ademas sostiene que tres elementos son esenciales
para el disefio de los fondos innovativos: la existencia de un empresario de la politica,

una mejora de la economia y una cierta capacidad del Estado.

Consideraciones Finales del Capitulo

Sintetizando esta seleccion de las investigaciones mas relevantes, a nuestro entender,
sobre el financiamiento universitario en las Ultimas décadas, se podria sefialar algunas
cuestiones de interés. Por un lado, se observa una homogeneizacion de las politicas de
financiamiento implementadas a partir de las reformas de los afios 90 sin considerar los
diferentes contextos historicos, sociales y culturales de las universidades de paises muy
diferentes como acabamos de ver. Por otro lado, a nivel de las instituciones la
justificacion del éxito o fracaso de implementacion de la modalidad de presupuesto por
incentivos es muy variada, teniendo como comudn denominador la diversidad
institucional que presentan los diferentes paises. En el caso particular de las
investigaciones sobre el FOMEC, que por cierto incipientes y en algunos casos solo
para algunas instituciones, no quedan dudas de la importancia significativa que el
programa tuvo en cuanto a los beneficios de modernizacidn inmediatos que tuvieron las
instituciones. Sin embargo, son escasos los estudios que permiten ver las implicancias a
futuro que tuvo la implementacion de esta politica debido a que las instituciones
universitarias, una estructura organizacional de base pesada, producen cambios de

manera incremental. Lo que es objeto de nuestra investigacion para el caso de la UNC.
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PLANTEO DEL PROBLEMA Y MARCO

TEORICO-METODOLOGICO

1. A Planteo del Problema

La relacion universidad, Estado y sociedad tanto en los paises industrializados o en vias
de, experimentd a partir de los afios 80 diversos y profundos cambios. Para Brunner la
insercion de Ameérica Latina a la globalizacién modificd la relacion historica de tipo

benevolente:

El Estado se reservaba el privilegio de fundacion de las universidades
mediante un acto legislativo dentro de la vieja tradicion de los poderes
eclesiasticos (...) una vez creada las universidades debian gozar de plena
autonomia, incluso de una suerte de fuero territorial. Dicha autonomia se
aseguraba principalmente, (...) mediante la concesion garantizada de
recursos fiscales, incluso en beneficio de las universidades privadas. Frente
a la universidad el Estado actuaba como “el gran pagador” (Brunner, 1987)
(Courard, 1993, p.116).

Pedro Krotsch (2004) sefiala tres factores que incidieron en la crisis de la relacion
historica universidad, Estado y sociedad. Identifica primero el proceso de masificacion
de la matricula con su consecuente expansion institucional y diversificacion de los
sistemas de educacion superior; segundo sefiala la crisis fiscal, el cuestionamiento del
Estado de Bienestar y las reformas del Estado; y por ultimo, identifica el: “destino de
los egresados deja de ser el sector publico para ser reemplazado potencialmente por el

sector privado” (p.153).
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Los organismos internacionales como la CEPAL, el Banco Mundial y la UNESCO
enfatizaron el cuestionamiento sobre la calidad de la ensefianza y la gestion del sector
universitario, como resultado de la rapida expansion cuantitativa de la matricula y de la
diversificacion institucional que traia aparejada la desarticulacion como sistema. En
particular, la CEPAL (1992) ubicaba los problemas en la escasa actividad de
investigacion llevada a cabo por las universidades, el bajo porcentaje de profesores con
dedicacion exclusiva, la obsolescencia del equipamiento para la ensefianza, la ausencia
de requisitos de posgrados para los docentes universitarios y el bajo rendimiento de los
alumnos en materia de desercion y graduacion. Asimismo un problema sobre el que las
universidades debian prestar atencidn era la insatisfaccion del mercado laboral con los

egresados de las instituciones superiores.

El Banco Mundial (1995), a partir de la experiencia de otros paises, atribuye a las
siguientes causas los problemas en las instituciones: (1) la elevada politizaciéon del
gobierno universitario, focalizado en el poder de los estudiantes; (2) un proceso de
gestion administrativa poco transparente, explicado por la escasez de herramientas
administrativas y de personal calificado para proveer una correcta informacién; (3) la
poca experiencia de las instituciones en incorporar recursos externos; y (4) una

autonomia parcial con salarios estandarizados en todo el sistema .

Por su parte, el socidlogo chileno José Joaquin Brunner, una voz muy escuchada por los
gobiernos latinoamericanos de esa época, sefialaba que los factores que explicaban la
crisis de las universidades estaban asociados al financiamiento incremental, a la débil
regulacion y la falta de evaluacion. Este autor proponia para superar la crisis el
establecimiento de un nuevo “contrato social”. En esta nueva relacion el débil control
administrativo del Estado debia ser reemplazado por una relacién caracterizada por la
evaluacion y los aportes automaticos del Estado por una relacion donde las
universidades diversifiquen sus ingresos y el Estado maneje sus recursos en funcion de

los objetivos y metas pre-acordadas (Brunner, 1993; 1994).

Como respuesta a la crisis de los sistemas, los gobiernos implementaron un conjunto de
estrategias de reformas buscando impulsar la competitividad y diferenciacion de las
instituciones, tomando como eje el financiamiento publico ligado a compromisos de

calidad y eficiencia. De esta manera el Estado asume un rol de orientacion de los
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sistemas universitarios en vez de intervencion directa, promoviendo una preocupacion
mas especifica por el contexto productivo, la calidad y la eficiencia, a partir de una
mayor responsabilizacion (accountability) en el uso de los recursos publicos (Cox,
1993; Brunner, 1994; Neave, 1994; Trow, 1998).

La crisis del financiamiento de las universidades en Argentina comienza a gestarse en
los afios ochenta. Siguiendo a Gertel (1987) y a Balan (1993) el problema estaba
caracterizado por una suma de diferentes aspectos. Por un lado, se habia producido un
incremento de la matricula estudiantil que no habia sido acompafiada con la misma
intensidad en la incorporacion de docentes en las universidades nacionales, produciendo
un importante crecimiento del gasto universitario y una pérdida de eficiencia en el ratio
alumno/docente. Por otro lado, entre las universidades habian surgido algunos
desequilibrios, las mayores asignaciones presupuestarias no estaban dirigidas a los
centros que tenian el ratio alumno/ docente por encima de la media nacional. Y
finalmente resta sefialar los inconvenientes que surgian del lobby universitario. Era una
institucién informal conformada por los rectores, los consejos superiores, los sindicatos
universitarios y el movimiento estudiantil, que generaba una presién adicional en la
Secretaria de Hacienda cada vez que reclamaba un incremento presupuestario en un
contexto de deterioro de las arcas federales como consecuencia del proceso
inflacionario que se habia desatado a finales de la década.

Desde este contexto, el Estado Argentino comienza a implementar cambios. Hasta
entonces, la asignacion presupuestaria corria la suerte de una accion benevolente del
Estado con las universidades en la transferencia de las partidas presupuestarias, 1o que
comenz6 modificarse a partir del presupuesto de 1992. En este contexto, la Secretaria
de Politicas Universitarias cre6 el Programa de Reforma de la Educacion Superior
(PRES) en 1995, a través de una operacion crediticia con el Banco Mundial. El objetivo
principal era “establecer un entorno competitivo para el mejoramiento de la educacion
superior y proveer, a través de un mecanismo de financiamiento transparente, los
incentivos apropiados para continuas mejoras de eficiencia y calidad educativa”
(Banco Mundial, 1995, p.13). El programa consistia, por un lado en el disefio de un
conjunto de programas de fortalecimiento institucional en diversas areas del sector
universitario, tales como: la “Red de Intercomunicacion Universitaria” (RIU), el de

“Fortalecimiento Institucional” (FOI), los de “Sistemas de Informacion Universitaria”
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(SIU), el de “Asignacion de Recursos” (AR), “Comision Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria” (CONEAU); y por otro lado, se buscaba fomentar
especificamente la calidad de la ensefianza a través del Fondo para el Mejoramiento de
la Calidad Universitaria (FOMEC). En ese marco se programaron acciones tendientes a
modificar la asignacion de recursos publicos a universidades nacionales, a mejorar la
calidad y transparencia de la informacién y a fortalecer la capacidad de conduccion y

programacion de la Secretaria de Politicas Universitarias (Abeledo y Curcio, 2003).

FOMEC constituy6 una parte sustancial dentro del PRES que comenzé a implementarse
a partir de 1995 como una nueva forma de asignacion presupuestaria, de caracter
competitivo, con objetivos focalizados, que contemplaba simultdneamente el

mejoramiento de la calidad institucional y académica de las universidades nacionales.

Esta investigacion se plantea como interrogantes centrales: ;Como ingresa FOMEC a la
agenda institucional de la Universidad Nacional de Cdrdoba? ;Qué signific6 FOMEC
para la UNC en términos de “efectos” en la gestion institucional? ;Cuéles fueron los
“efectos” de FOMEC en el mejoramiento académico de la UNC? ;Cuales fueron los
principales logros y los problemas que identifican los actores involucrados en la
ejecucion de FOMEC?

11. B Objetivos
Objetivos Generales:

Analizar los efectos institucionales y académicos de la implementacién de FOMEC en

la Universidad Nacional de Cérdoba.

Objetivos Especificos:

@ Analizar los cambios en las politicas de financiamiento de las
universidades, en el marco de las concepciones politico ideologicas que sustentaron las
reformas estructurales de la Educacion Superior en Argentina implementadas en la
década de los 90.

-pag.25-



Capitulo 11

(b) Identificar las principales caracteristicas del FOMEC disefiado desde la

Secretaria de Politicas Universitarias.

(©) Analizar las estrategias que ponen en juego los actores institucionales en
los procesos de formulacion y ejecucion de los proyectos presentados y aprobados en el

marco de FOMEC en las distintas unidades académicas de UNC.

(d) Analizar el grado de cumplimiento de los objetivos y acciones
formuladas en los proyectos FOMEC llevados a cabo por las distintas unidades

académicas de la UNC.

(e Identificar, desde la perspectiva de los actores involucrados, los efectos
de FOMEC en la gestion institucional en lo referido a “planeacion, evaluacion y

financiamiento”.

)] Analizar los efectos de FOMEC en la calidad académica de la UNC en lo
referente a equipamiento, formacion de recursos humanos y reformas curriculares y

académicas.

I1.C Marco Referencial

Para responder los cuestionamientos de investigacion, la propuesta analitica es trabajar
la politica de financiamiento universitario de los afios noventa desde dos dimensiones:
nivel macro y micro politico. Se utilizara para su andlisis tedrico el “Ciclo de la

Politica” de S. Ball y el Nuevo Institucionalismo.
Los Ciclos de la Politica

Para abordar estas dimensiones se toma como referencia teorica la perspectiva analitica
de “los ciclos de la politica” (Policy Cycle Approach) formulado por el socidlogo inglés
Stephen Ball que ha sido utilizada en diferentes paises como referencial para analizar la
trayectoria de politicas educativas. Este enfoque propone sustentar el analisis politico en
sus diferentes contextos o escenarios, a partir de un esquema flexible y dindmico,

. . .. , .1 . .,
caracterizado como un “dispositivo heuristico™ que aborde tanto el nivel de accion del

Se puede definir Heuristica como un arte, técnica o procedimiento practico o informal para

resolver problemas.
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Estado (nivel macropolitico) en su rol de regulador de las politicas, como los aspectos
referidos a la practica y los resultados de esa politica en las instituciones (nivel
micropolitico), la Universidad Nacional de Cdérdoba en nuestra investigacion. Es
importante destacar, para evitar dificultades tedricas y epistemologicas, que Ball define
a la politica no como una cosa o producto, sino como “procesos y resultados, procesos
en curso, interactivos e inestables, procesos socialmente localizados” (Ball, 1994)

(Miranda, 2011, p.3).

En la dimension de la macropolitica se identifican dos contextos del ciclo de la
politica: el “Contexto de Influencia” y el de “Produccion de Texto Politico”. El término
“contexto” es definido por el autor como “arenas de actividad social y discursiva a
través de las cuales las politicas se mueven y dentro de los cuales las politicas son

producidas, reproducidas, creadas y ejecutadas” (Miranda, 2011, p.6).

En el primer contexto, el de Influencia, es donde normalmente se inician las politicas y
donde los discursos se construyen. Aqui los grupos de interés se disputan por
influenciar las definiciones de politicas educacionales. Ademas es donde los conceptos
adquieren legitimacion y forman un discurso de base para la politica. Ball lo define
como un campo de poder/conocimiento donde el objeto de la politica y la politica en si
es formulada a través de un proceso de multiples facetas, poco claro, fragmentado,
diverso y contingente (Mainardes, 2006; Miranda, 2011)

El contexto de Produccién de Texto Politico tiene una relacion estrecha con el anterior.
Mientras en el contexto de influencia (discursos o ideas) esta habitualmente relacionado
con intereses mas estrechos e ideologias hegemonicas, en cambio los textos politicos
generalmente estan articulados con un lenguaje del interés publico mas general. Es un
contexto abierto, en el cual las politicas son escritas, las ideas (discursos) son
traducidas, discutidas y sujetas a diferentes interpretaciones, reinterpretaciones y

también pueden ser resistidas (Mainardes, 2006; Miranda, 2011).

Bajo esta dimension de andlisis, ¢cuales son los interrogantes? Por un lado, comprender
¢ Cuales han sido los discursos y tendencias presentes en la politica de financiamiento de
la educacién superior de Argentina de los afios noventa? ¢Estas influencias han sido
globales/internacionales, nacionales o locales? Por otra parte, considerar ;Cuando y

como se inicia la construccion del texto de la politica? ¢Cuales eran las ideas claves del
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texto? ¢Qué objetivos perseguian? A partir de los principales discursos y textos de las
agencias internacionales y nacionales se analizaran las orientaciones en los cambios de
la politica de financiamiento universitaria en Argentina. Centraremos el andlisis en los
documentos de creacion de FOMEC, de tal manera que podamos observar como van
estableciéndose, legitimando en términos de Ball, conceptos centrales tales como:
“accountability”, eficiencia, rentabilidad, competitividad, evaluacion y calidad en la

educacion superior pablica.

En la segunda dimension, la micro-politica, ubicamos el “Contexto de la Practica” y el

“Contexto de los Efectos”.

En el Contexto de la Practica es donde la politica estd sujeta a interpretaciones y
recreaciones, donde la politica produce efectos y consecuencias que pueden representar

cambios significativos en la politica original. Explicitamente:

Los profesionales que acttan en el contexto de la practica no enfrentan los
textos politicos como lectores ingenuos, ellos [los] ven con sus historias,
experiencias, valores (...) que son diversos. La cuestion es que los autores
de los texos politicos no pueden controlar los significados de sus textos.
Partes pueden ser (...) seleccionadas, ignoradas, deliberadamente mal
entendidas...etc. (Ball y Bowe, 1992, p.22)

En la puesta en practica de la politica, los actores centrales juegan un rol activo, hacen
sus propias traducciones, interpretaciones, reinterpretaciones y recreaciones del texto
politico. Aqui lo que los actores universitarios piensan tiene fuertes implicaciones para
la puesta en préctica de la politica, debido a su demanda de creatividad y su tinte
altamente azarosa. La historia y las practicas acumuladas en las culturas institucionales
y del sistema universitario argentino operan en las reinterpretaciones, de modo que se

pueden presentar cambios y transformaciones significativas en la politica original.

Por ultimo, el Contexto de los Efectos considera que las politicas tienen efectos y no
simplemente resultados, de manera que resulta pertinente analizar las politicas en
términos de su impacto distributivo y de las interacciones con las desigualdades
existentes (Mainardes, 2006). Es decir, analizar la practica de la politica relacionando
los origenes del discurso, las intenciones que persigue, las racionalidades que subyacen

y los cambios que persigue desde la ideologia de la reforma de la universidad que
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sustentan las politicas nacionales y el solapamiento con los intereses y orientaciones de
las politicas institucionales. Aqui son distinguidos dos tipos de efectos: los de “primer”
y los de “segundo” orden. Los efectos de primer orden representan cambios en la
practica ¢ en la estructura (evidentes en aspectos especificos y generales del sistema), en
cambio, los efectos de segundo orden representan impactos en las culturas
institucionales, en el ethos académico, en la autonomia de las universidades, en la
gestion, etc (Ball, 1994).

Cabe advertir que desde la perspectiva tedrica adoptada y atendiendo a lo sefialado por
el catedratico australiano Yang Rui “es muy dificil controlar o predecir el efecto de una
politica educativa y sus futuras posibilidades y oportunidades”. Esto es porque los

profesionales que trabajan con politicas:

Tienen autoridades desiguales en diferentes contextos. Los legisladores que
tienen autoridad en el contexto de influencia pueden perder parte de su
autoridad en el contexto de la préctica. La autoridad se mueve de contexto
en contexto y este es el motivo de que los efectos de las politicas sean a
menudo inesperados y diferentes de las intenciones originales (Rui, 2010,
p.306).

Mas aun, se podria sefialar que siguiendo a Ball (1994) y a Rui (2010) que las relaciones
de poder en los procesos de las politicas son “sistematicamente asimétricas” porque los
“diferentes grupos o grupos particulares tienen capacidades diferentes para incidir de
manera significativa” y “grupos particulares de personas son institucionalmente dotados
de poder, mientras otros grupos son excluidos o permanecen la imposibilidad de acceder
al poder”. Como bien agrega Ball (1944) : “sdlo ciertas influencias y agendas son
reconocidas como legitimas, solo ciertas voces son escuchadas” ( p.16). En sintesis, las
politicas representan los valores del grupo que posee la autoridad para disefiarlas, a

pesar de que a menudo son presentadas como universales y generalizadas (Rui, 2010).

Desde este segundo nivel de analisis resulta interesante conocer ¢(Como fue recibida la
politica en la UNC? ;De qué manera fue implementada? ¢Existe evidencia de
resistencia a la politica por parte de los actores centrales? ¢Hubo alguna reproduccién o

creacion de desigualdades? ¢Existieron mecanismos de presion interna/externa? ¢Cuél
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ha sido el impacto en los receptores de la politica? ¢Existieron consecuencias
inesperadas? ¢Qué muestran los datos oficiales del impacto de la politica?

Como veremos en el debate de FOMEC en el Honorable Consejo Superior de la UNC,
asi como en las entrevistas a actores clave, buscaremos identificar la posicion de los
actores centrales mediante sus argumentaciones, la posicion adoptada por cada unidad
academica respecto de este nuevo modo de financiamiento. A través de diversos
documentos, analizaremos las posibles transformaciones producidas en el &mbito de
gestién-administracion, cambios politicos producidos dentro de la Universidad a partir
de la primera convocatoria de FOMEC, etc. A partir de la informacion oficial
suministrada por la SECYT/UNC y de otros organismos nacionales, presentaremos los
efectos de FOMEC entre las unidades académicas participantes, los tipos de proyectos
presentados, el dinero asignado, los cambios producidos en recursos humanos de la
UNC, etc. Los efectos de largo plazo, en cambio, seran documentados a través de
entrevistas a los actores centrales del programa de financiamiento educativo.

Para profundizar el andlisis de los efectos de la politica de financiamiento de FOMEC
en la Universidad Nacional de Coérdoba incorporamos la mirada del Institucionalismo,
como una manera de complementar el instrumental de analisis del Ciclo de la Politica.
Si bien a través de los diversos contextos planteados se podré analizar con cierta
precision la trayectoria de la politica, a través del Institucionalismo, buscamos conocer

el comportamiento de una organizacién tan particular como la universidad.

Aportes del Neo-Institucionalismo para el estudio de la universidad como

organizacion

La universidad asi como cualquier institucion educativa ha sido caracterizada en el

tiempo como una “organizacion suave, débilmente acoplada™:

La primera contribucion de la teoria institucional fue el argumento que tales
organizaciones [educativas] estaban construidas en gran parte alrededor de
la l6gica de la conformidad institucional méas que una logica de eficiencia
técnica y que estaban caracterizadas por patrones de gestion en los cuéles
los niveles técnicos e institucionales de la administracion estaban solo
débilmente acoplados (Parson, 1960) (Rowan, 2006, p. 16).
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Estas instituciones a diferencia de las organizaciones duras como las empresas
dedicadas a la produccion, al comercio o a servicios financieros, no aplican de manera
directa ni se expresan de manera explicita en la estructura y las practicas de la
organizacion los criterios formales del desempefio econdmico, como la eficiencia
técnica o la rentabilidad econdémica. En realidad lo que persiguen es resaltar el
contenido simbolico de tales medidas de eficiencia y racionalidad formal (Ibarra
Colado, 2008).

Las organizaciones educativas son vistas como organizaciones institucionalizadas, cuya
restriccion méas importante no es la eficiencia, sino mas bien la legitimidad. Estas
instituciones son sostenidas a partir de creencias o "mitos", mas que en exigencias
técnicas o logicas de la eficiencia. Por lo tanto: “la restriccion clave para las
instituciones educativas (...) es la necesidad de mantener la confianza del publico en
general (...) mantener la legitimidad mediante el cumplimiento de normas
institucionalizadas, los valores, y las tradiciones técnicas” (Meyer y Rowan, 2006,
p.5).

Debido a la importancia de la educacion formal dentro de la sociedad, el analisis
institucional de la educacion ha estado presente en las ciencias sociales desde hace méas
de un siglo. Desde los primeros estudios de fundadores sociol6gicos como Durkheim
(1956) y Weber (1947), de criticos como Veblen (1918) y Waller (1932), a los
sociélogos contemporaneos como Bidwell (1965), Archer (1984), Bourdieu y Passeron
(1977), y Collins (1979), los cientificos sociales han reconocido la importancia de la

educacion y su configuracion institucional (Meyer y Rowan, 2006).

Sin embargo, es recien a partir de finales de la década 70 que el estudio de las
instituciones experimentd un renacimiento en todas las disciplinas de las ciencias
sociales. Este desarrollo ha sido generado por una reaccidon contra enfoques teéricos
basados en supuestos individualistas, tales como el conductismo y la eleccion racional,
donde “la conducta economica y politica colectiva era interpretada como la
consecuencia agregada de la eleccion individual” (DiMaggio y Powell, 1999, p. 34).
Desde esta vision las instituciones solo representaban la suma de las propiedades a nivel
individual, quedando fuera de analisis el contexto donde se desenvuelven los individuos

y la permanencia en el tiempo de las instituciones (March y Olsen, 1997; Vergara,
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1997). Este renacimiento del institucionalismo es considerado por diversas bibliografias
como Nuevo Insitucionalismo, y existen tantas perspectivas como disciplinas sociales.
Estas perspectivas llevan asociados diversos conceptos y metodologias. Sin embargo,
(Peters, 2003) sostiene que existen al menos cuatro caracteristicas que los diversos

enfoques comparten:

[a] Una institucién (...) [debe ser] un rasgo estructural de la sociedad y/o
forma de gobierno (...) puede ser formal (...) o informal (...) [que]
transciende a los individuos (...) [b] la existencia de cierta estabilidad a
través del tiempo (...) [c] una institucion debe afectar el comportamiento
individual (...) [d] y aunque ésta caracteristica puede no ser tan relevante
(...) entre los miembros de la institucién debe haber cierto sentido de

valores compartidos (p.36-37).

Como nuestro objetivo de investigacion es identificar cambios en diferentes aspectos de
la institucion universitaria (UNC) a partir de la reforma del financiamiento de los afios
noventa, una organizacion educativa definida en parrafos anteriores como “suave,
débilmente acoplada”, serd mejor estudiada desde la perspectiva del nuevo
institucionalismo que se ha enfocado en la teoria de la organizacion, en especial la rama
que se vincula con la sociologia, porque es alli donde se ha centrado el estudio de la
educacién, la escuela y la universidad (Ibarra Colado, 2008). Su eleccion también se
fundamenta en los desarrollos de esta perspectiva que permitiran alcanzar los objetivos

de nuestra investigacion.

La perspectiva socioldgica destaca elementos cognitivos, procesos de aprendizajes de la
teoria de la organizacion, con una mayor preocupacion por la manera en que los
miembros de la institucion interpretan los datos de su entorno (Peters, 2003). “El nuevo
institucionalismo en la teoria de la organizacion y en la sociologia comprende... un
interés en las instituciones como variables independientes, una nueva orientacion hacia

las explicaciones cognoscitivas y culturales” (DiMaggio y Powell, 1999, p.42).

A partir de esta perspectiva se buscara comprender de qué manera la UNC y sus actores
claves interpretaron los cambios de su entorno, y cémo fueron (si eso ocurri)

incorporando (en todo o en parte) nuevas practicas de trabajo y de gestion académica.
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Este enfoque nos lleva a dos conceptos importantes dentro de la teoria institucionalista:

el “cambio institucional” y los procesos de “institucionalizacion”.

Esta corriente considera que la estructura y conducta de una organizacion dependen, de
manera decisiva, de las caracteristicas del entorno al que pertenecen. Se distinguen dos
tipos de ambientes: entornos técnicos e institucionales (Scott y Meyer, 1999). En los
ambientes técnicos las organizaciones sienten un gran estimulo por controlar
efectivamente sus sistemas de produccion e intentaran protegerlos de las perturbaciones
ambientales. En cambio en los ambientes institucionales, las organizaciones se ajustan a
sus reglas y requisitos con el objetivo de lograr apoyo y legitimidad. Estos ambientes no
deben considerarse como situaciones mutuamente excluyente, en la realidad se
presentan combinaciones de ambos. ¢ Como es el entorno de nuestro objeto de estudio,

la universidad?

Para ello, los autores DiMaggio y Powell (1999) sostienen que debido a los cambios del
entorno, las organizaciones muestran un proceso de homogeneizacion: “surgen fuerzas
poderosas que las hacen cada vez mas similares”. Este proceso conocido como
“isomorfismo” es clasificado en dos tipos: el “competitivo” y el “institucional”. Los
conceptos se asemejan a los desarrollados en el apartado anterior sobre los tipos de
entornos, asi el isomorfismo competitivo, hace hincapié en la competencia de mercado,
mas pertinente para los campos donde existe libre competencia. En cambio, el
isomorfismo institucional responde a las necesidades de las organizaciones de alcanzar
legitimidad frente a aquellos agentes externos de los que depende el acceso a ciertos
recursos. Asi lo expresaban los autores: “las organizaciones compiten no sélo por
recursos y clientes, sino también por poder politico y legitimidad institucional, por una

buena condicion social y economica” (p. 109).

Este proceso de cambio institucional se produce por tres razones: fuerzas coercitivas,
miméticas y normativas. La primera de ellas se debe a influencias politicas y al
problema de legitimidad, y pueden ser presiones tanto formales como informales.
Algunas veces, el cambio organizacional se produce como una respuesta directa a un
mandato del gobierno. Aqui se hace referencia a la dependencia entre las
organizaciones, y se considera que cuanto mayor sea, con mas fuerza se producira el

cambio isomorfo. Mas aun cuando una de esas organizaciones concentra los recursos de
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los que se provee la institucion. La segunda razon por la que se produce el isomorfismo,
resulta de reacciones estandares a la incertidumbre. Este proceso se refiere a la poca
comprension de las nuevas tecnologias existentes y a la incertidumbre de la relacién
entre medios y fines, que posibilita que las organizaciones para sobrevivir a los cambios
de su entorno imiten a aquellas que les parecen exitosas. Finalmente la Gltima fuerza se
debe a la existencia de normas socialmente construidas que justifican la adopcion de
ciertas estructuras. Generalmente asociado a la profesionalizacion, donde dos fuentes de
isomorfismo importantes son la educacion formal y el crecimiento de las redes
profesionales (DiMaggio y Powell, 1999). ;Cual de éstas fuerzas habra operado en la
UNC ante el cambio de su entorno en 1995? ; Clianto tiempo habra tratado en reaccionar

0 adaptarse? ¢ De qué manera habra operado este cambio?

Finalmente uno de los conceptos que nos permitira comprender este cambio
institucional es la institucionalizacion. Zucker (1999) la define de la siguiente manera:
“es tanto un proceso como una propiedad variable. Es el proceso por medio del cual
los actores individuales transmiten lo que socialmente se define como real” (p.129). Es
decir, es el proceso de relaciones y acciones sociales que llegan a darse por sentado.
Esto nos permitirad investigar si la UNC y a sus actores claves habran comprendido e
internalizado las nuevas préacticas de trabajo implementadas a través de los nuevos

mecanismos de financiamiento de los afios noventa.

11.D Hipdtesis de Trabajo

Hipotesis 1: El impacto de las estrategias para el mejoramiento académico utilizadas
por Fomec, equipamiento de las unidades académicas, formacion de recursos humanos

y reformas curriculares, no fue homogéneo entre las areas disciplinares de la UNC.

Hipotesis 2: La UNC vy las distintas unidades académicas tuvieron un comportamiento

institucional adaptativo frente a FOMEC.

Hipotesis 3: Fomec fue un primer paso para la introduccion de innovaciones parciales
en torno a la gestion institucional en la UNC, al incorporar practicas de evaluacion,

planificacion estratégica y mecanismos alternativos de financiamiento.
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I1.E Metodologia

Atendiendo a los objetivos planteados y las hipdtesis de trabajo, el presente enfoque de
investigacion tiene una estructura mixta, que combina el anélisis de datos cuantitativos

y cualitativos.
Analisis de la Distribucién de los Proyectos FOMEC en la UNC

Con el objetivo de caracterizar la distribucion de los Proyectos FOMEC en la UNC
fueron utilizadas dos técnicas de Analisis Estadistico Multivariado. Por un lado,
empleamos la técnica de Cluster Jerarquico, atendiendo a un conjunto de indicadores
para las variables seleccionadas a tal fin. Y por otro lado, realizamos un Anélisis
Discriminante sobre la misma base de datos con el objetivo principal de convalidar el
resultado alcanzado por el Analisis Cluster Jerarquico, aunque esta herramienta ademas
permite discriminar entre los indicadores empleados para la clasificacion, cuéles han
tenido mayor peso en el proceso de aglomeracion de los proyectos. En ambas
oportunidades se utilizo el software estadistico SPSS version 21.

Analisis Cluster Jerarquico

El anélisis de conglomerados (clusters) es una herramienta estadistica que permite
agrupar elementos en grupos homogéneos desconocidos a priori por el investigador
atendiendo a las similaridades entre ellos. Este método de clasificacion permite describir
y reconocer agrupaciones a partir de un conjunto de datos, definidos o caracterizados
por un conjunto de variables/categorias, 0 como nosotros los hemos Ilamado por un
conjunto de indicadores. Es considerada una técnica de “clasificacion automatica o no
supervisada”, y de “reconocimiento de patrones sin supervision”, o “post-hoc”, debido
a que el investigador desconoce de antemano la existencia de agrupaciones
homogéneas, de cuantos seran los grupos resultantes, de las caracteristicas que los
definen, de manera tal que resulta una herramienta exploratoria y descriptiva, sin
variables dependientes. Su aplicacion en el campo de la investigacion de diferentes
ciencias disciplinares ha permitido resolver problemas de particion de datos, estructurar

los elementos de manera jerarquica o clasificar variables (Pefia, 2002).

El procedimiento jerarquico es mas adecuado para muestras pequefias en las que los
grupos se configuran por agrupaciones sucesivas de individuo a individuo, o de

individuo a grupo configurando una estructura de arbol con niveles, esto es
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aglomerativa o divisiva (Afifi y Clark, 1997). La mayoria de los paquetes estadisticos

utilizan la técnica aglomerativa, la elegida por esta investigacion.

Para la aplicacion de esta técnica de agrupacion, el investigador tiene que tomar una
serie de decisiones relacionadas con la eleccion de las variables y sus correspondientes
indicadores que identifican a los grupos; establecer cuél serd la medida de similitud
apropiada para controlar las medidas de proximidad entre los elementos; asi como
también cual serd el criterio que se elegira para definir las distancias entre los grupos, lo
que finalmente configure los conglomerados. Procedimiento que sera desarrollado en el

siguiente apartado.
Criterios para el Disefio de Investigacion
a) Representatividad de la Muestra y la Multicolinealidad

En la literatura especializada dos cuestiones son recomendadas a tener en cuenta:
representatividad de la muestra de datos a analizar y el problema de la multicolinealidad
de las variables, es decir, el hecho de que algunos indicadores estén interrelacionados

con otros.

En nuestro problema de investigacion trabajamos con la poblacion y no con una muestra
de ella, por lo que no habria problemas de representatividad. La UNC tenia adjudicado
un total de 27 proyectos FOMEC considerados disciplinares, que son los casos de

estudio u observaciones.

Respecto de los problemas de multicolinealidad formalmente se utilizaron las medidas
estadisticas “Tolerancia” y “Factor de Inflacion de Varianza” (VIF) arrojadas por un
analisis de regresion lineal realizado previamente entre los indicadores probables de las

variables, de manera tal que fueron excluidas aquellas que resultaron redundante.

Luego aquellos indicadores que presentaban un valor de VIF mayor a 10, fueron
excluidos del analisis cluster porque presentaban problemas de colinealidad con algin
otro indicador. Mientras que para el indicador de “Tolerancia” los indicadores de las

variables debian presentar un T mayor a 0,1 para ser elegidos.

b) Las seleccion de las Variables y sus respectivos Indicadores
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Las variables empleadas obedecen a tres criterios en particular: presentacion a
FOMEC, desempefio académico y desempefio econdmico, para las cuales fueron

seleccionados un conjunto de indicadores.

En la Tabla Al del Anexo se muestran los indicadores de las variables que superaron las
pruebas de multicolinealidad establecidas, mientras que en la Tabla A2 estan publicados
los resultados para los indicadores que no superaron dicha prueba y fueron excluidos del
analisis.

Indicadores representativos de la “Presentacion a FOMEC”

Como se aprecia en la Tabla 2.1 fueron incorporados al anélisis cluster 10 indicadores
relacionados con el programa de financiamiento FOMEC. Los 3 primeros son

indicadores categoricos que fueron transformadas en datos discretos.

En el caso particular de X, “Tipo de proyecto”, sus etiquetas fueron definidas de la
siguiente manera: Los proyectos de ‘“Mejoramiento” (1) son aquellos que referian
propuestas de formacion de recursos humanos, adquisicién de nuevo equipamiento,
bibliografias, mejoramiento edilicio, realizacion de servicios de consultoria, entre otros;
los proyectos de “Reforma Integral” (2) son aquellos que presentaban propuestas de
cambios curriculares que abarcaban el total de las carreras de grado de la unidad
académica; y los proyectos de “Reforma Parcial” (3) aquellos que proponian reformas

curriculares solo para algunas de las carreras de la unidad académica.

Los indicadores “Gasto (...)” que van desde X4 a Xjp son datos cuantitativos que
corresponden a valores expresados en pesos corrientes de 2003, por lo que fueron
deflactados por medio del indice de Precios del Consumidor, tomando como base el afio
1995. Por otra parte, atendiendo a los problemas de dispersion entre las observaciones,
los indicadores resultaron estandarizados. Informacion provista por la Secretaria de
Ciencia y Técnica de la UNC, ultima rendicién de cuenta de la universidad al
FOMEC/PRES.
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Tabla 2.1 Indicadores de la “Presentacion a FOMEC”

Indicadores Descripcion Observaciones
X, 1=1995, 2=1996, 3=1997, 4=1998,
Afio Convocatoria de FOMEC 5=1999
1=Mejoramiento, 2=Reforma
Xz Integral, 3=Reforma Parcial, 4=Sin
Tipo de Proyecto dato (s/d)
X 1= Grado, 2=Posgrado, 3=Grado y
§ Nivel de Aplicacion Posgrado
X4 Gasto en Rubro Bibliografia ~ Variable deflactada y estandarizada
Xs Gasto en Rubro Equipamiento  Variable deflactada y estandarizada
X Gasto en Rubro Estudios y
® Asistencia Técnica Variable deflactada y estandarizada
X Gasto en Rubro Intercambio
! Académico con el Exterior Variable deflactada y estandarizada
X Gasto en Rubro Intercambio
8 Académico en el Pais Variable deflactada y estandarizada
X Gasto en Rubro Becas de
° Formacion Docente Variable deflactada y estandarizada
X1 Gasto en Rubro Obras Variable deflactada y estandarizada

Fuente: elaboracidn propia

Indicadores de “Desempefio Académico” de las Unidades Académicas

La incorporacion de la variable “Desempeno Académico” obedece principalmente a
recuperar los problemas diagnosticados por las principales agencias internacionales
sobre lo que acontecia en las universidades argentinas al inicio del programa FOMEC y
que dan sustento a su implementacién. De manera tal de observar si ese estado de

situacion inicial operd en la distribucion de los proyectos FOMEC en la UNC.

La Tabla 2.2 muestra una serie de indicadores para esta variable que finalmente
resultaron incluidos luego de pasar los test de multicolinealidad expresados en la Tabla
A2 del Anexo.

Uno de los indicadores para describir el desempefio académico es la relacion
“Egresados/ Alumnos” (Xi1). Representa la cantidad de egresados de la unidad
académica que ejecutd el proyecto FOMEC respecto del total de alumnos inscriptos
(nuevos y re-inscriptos), valores registrados por el Anuario Estadistico de 1995
publicado por la UNC.
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Un segundo indicador es la “Duracion de la Carrera de Grado (Real/Tedrica)” X, LOS
valores fueron determinados a partir de considerar el promedio del total de las carreras
de grado registradas para el afio 1995 para la unidad académica que ejecuté el proyecto

FOMEC, valores disponibles en el Anuario Estadistico de 1995 publicado por la UNC.

Mientras que el tercer indicador de desempefio académico incorporado esté relacionado
con el desarrollo de la actividad de investigacion entre los docentes de la UNC. El ratio
“Docentes Categorizados/Total Docentes” X;3 brinda informacién sobre la proporcién
de Docentes que fueron categorizados en el Programa Incentivos Docentes durante la
primera convocatoria del afio 1994. Este indicador se calculé para cada unidad
académica que ejecutd un proyecto FOMEC, a partir de la informacion suministrada por

la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNC.

Tabla 2.2: Indicadores de Desempefio Académico

Variable Descripcion

X1 Egresados/Alumnos

X1, Duracion de la Carrera de
Grado (Real/Tebrica)

Xis Ratio Docentes
Categorizados/Total Docente

Fuente: elaboracidn propia

Indicadores de “Desempefio Econdémico” de las Unidades Académicas

Uno de los principales problemas diagnosticados para las universidades argentinas al
inicio de FOMEC estaba relacionado con el desempefio econémico, en particular la

escasa diversificacion de las fuentes presupuestarias de las instituciones.

Los indicadores que resultaron elegidos para esta variable son los mostrados en la
Tabla 2.3, que muestran las fuentes presupuestarias con las que contaban las unidades
académicas de la UNC. Sus valores estaban expresados en pesos corrientes de 1997, y
para homogeneizarlos, fueron deflactados por medio del indice de Precios del
Consumidor tomando como base el afio 1995. Y para evitar los problemas de escala las
variables resultaron estandarizados. La informacion fue provista por la Primera

Autoevaluacion Institucional de la UNC, 2003.
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Tabla 2.3: Indicadores de Desempefio Econémico

Variable Descripcion Observaciones
X Aportes del Tesoro
4 Nacional Variable deflactada y estandarizada
Xis Recursos Propios Variable deflactada y estandarizada

Remanente de
Ejercicios Anteriores Variable deflactada y estandarizada

Fuente: elaboracion propia

c) La Medida de Similitud entre los Elementos

El andlisis cluster parte de la definicion de “similitud” entre los elementos que seran

agrupados, puesto gue es una medida de correspondencia o semejanza entre los mismos.

Dada la naturaleza de las variables de nuestra investigacion, todas cuantitativas, la
medida de distancia seleccionada es la “Euclidea”, la medida comUnmente utilizada en

estos métodos aglomerativos.
d) La Medida de Similitud entre los Grupos

Una vez seleccionada cudl sera la medida de similitud entre los elementos sometidos a

estudio, se deberé elegir el criterio que define las distancias entre los grupos.

Si bien no existe una regla general que justifique la utilizacion de un criterio por encima
de otro, atendiendo a la naturaleza de nuestros datos, fue utilizado como criterio de

aglomeracion, el Método de Ward o de Varianzas Minimas.

Siguiendo a Pefia (2002) este método tiene como objetivo la minimizacion de la

varianza intragrupal y la maximizacion de la homogeneidad dentro de los grupos.
e) Interpretacidn de las Agrupaciones

Para la interpretacion del proceso de agrupamiento suele utilizarse el dendograma, o
arbol jerarquico, donde en el eje horizontal se dispone de todos los elementos iniciales
en un orden particular y en el eje vertical se listan los sucesivos pasos de agrupamiento.
Si cortamos el dendograma a un nivel de distancia (pasos) dado obtenemos una

clasificacion del numero de grupos existentes a ese nivel y los elementos que los forma.

El problema surge en saber cuél seria el nimero de clister mas apropiado. En principio

no existe un proceso objetivo para determinar tal seleccion, aunque las distancias entre
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los clUster y los sucesivos pasos pueden servir como guia. En general se determina que
el nimero de cluster es aquel que se corresponde con un valor de distancia (pasos)

especifico o cuando la distancia entre los pasos resulta en saltos abruptos.

Andlisis Discriminante

El uso de esta técnica, como fue explicado en parrafos anteriores, aduce a la
convalidacion de los resultados del andlisis cluster principalmente. Sin embargo,
discrimina entre todos los indicadores utilizados cuales contribuyen en mayor medida al
proceso de diferenciacion grupal, lo que permite establecer la denominada ecuacion

“Funcion Discriminante de Fisher”.

Como sucede en todo analisis estadistico el investigador debe tomar algunas decisiones
respecto de las condiciones de aplicacion y de los mecanismos de procedimiento para

emplear la técnica.
a) Condiciones de Aplicacion

Aunque el analisis discriminante es considerado una técnica robusta que no se ve
gravemente afectada si alguno de los supuestos basicos de aplicacién no se cumple. Sin
embargo, es recomendado aplicar el test de M. de Box para comprobar que las matrices
de las covarianzas sean iguales en todos los grupos, lo que se conoce como

“homoscedasticidad”.

La Prueba M. de Box arroja un valor que aproxima a la distribuciéon F de Snedecor con
un p-valor de significancia estadistica. Luego si el (p-valor) asociado al estadistico F es
< 0.05, las covarianzas entre los grupos son distintas, lo que permitird recomendar la

aplicacion de analisis discriminante. Esta prueba es mostrada en la Tabla A8 del Anexo.

Respecto de los datos, esta técnica advierte dos cuestiones. Por un lado, existe una
variable dependiente, que en nuestro caso de estudio muestra la clasificacion obtenida
por el analisis cluster, que sera sometida a comparacion con los resultados obtenidos a
partir de esta nueva técnica. Este dato debe ser cualitativa (nominal u ordinal) con un
minimo dos grupos definidos y no es imprescindible que el volumen de casos sea
similar en cada grupo. Y por otro lado, se encuentran las variables independientes, en

nuestro caso el conjunto de indicadores utilizados en andlisis cluster, cuya
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especificacion solicitada es que deben ser métricas y en ningln caso puede presentarse
entre las variables algun tipo de correlacion o lo que es lo mismo es que pueden ser

combinaciones lineales de otras variables discriminantes.
b) La seleccion de las variables

En el programa SPSS (21) se utiliz6 el método de seleccion de variables por pasos. Lo
que permitird obtener informacion sobre la significacién individual de cada variable en
la incorporacion de la funcion discriminante resultante. Esta posibilidad ademas de
mostrar el valor de F para cada variable, encontramos el nivel de tolerancia (porcentaje
de variabilidad de cada variable), y el estadistico A de Wilks global que obtendriamos si

se eliminara la variable del modelo.

Siguiendo a Afifi & Clark (1997) los valores elegidos para los p-valor asociados al
estadistico F son de 0.15 para incorporar y 0.30 para excluir una determinada variable
independiente en el correspondiente analisis discriminante. Mientras que los parametros
para el estadistico A de Wilks global, viene expresado a partir del estadistico F campio,
que cuando presenta su mayor cambio indicaria que es pertinente incorporar una

determinada variable.
La Funcion Discriminante de Fisher

El objetivo final de esta técnica es encontrar una funcion lineal de modo que se
maximice la variabilidad entre los grupos para discriminarlos mejor. Es decir, resulta en
una ecuacion denominada funcién discriminante de Fisher?, que expresa la combinacion
lineal de las variables predictivas o variables candnicas, los indicadores que mejor
discriminan entre los grupos los objetos de estudio (Valores mostrados en la Tabla A15
del Anexo).

Dado que existe la posibilidad de obtener mas de una funcion discriminante en un
estudio®, la eleccion optima dependera de tres indicadores: a) del coeficiente de
“autovalor”, mientras mayor sea su valor mas eficaz resulta la funcion, b) el coeficiente

de “correlacion canonica”, que interesa que esté lo mas cerca de 1, y ¢) del estadistico A

2 en honor a su inventor Ronald Aylmer Fisher (1936)

® EI maximo numero de funciones discriminantes que se obtiene es igual al minimo entre el
nimero de variables independientes y el nimero de agrupaciones menos 1. En nuestro caso son 16
variables y 3 grupos, lo que nos permite afirmar que el maximo de funciones discriminantes a obtener
sera de 2.
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de Wilks, que si su valor estd més proximo a 0, la funcion discriminante asociada
resulta mas adecuada para el andlisis (Valores mostrados en la Tabla A13 y Al4 del
Anexo)

La funcion discriminante resultante obedece a la forma:
Yi=ag+a™ Xy +ay*Xo+t ... + ap*Xp

Donde las (X;) son las “variables predictivas o canonicas ” que resultaron seleccionadas
entre todas las variables independientes incorporadas al analisis, (ap) son los

iz

denominados los “coeficientes de discriminacion”, coeficientes de ponderacion de las
variables predictivas que expresan la direccion y el grado en que cada variable
contribuye a la clasificacion, mientras que (ap) es una “constante”, y finalmente la
variable (;) expresa la “puntuacion discriminante” resultado de la ponderacién de las
variables predictivas, pero no significa una variable explicada como en el caso de la

regresion lineal.

Estos “coeficientes de discriminacion” no permiten una comparacion entre ellos de
manera directa, por lo que es necesario recurrir a los valores expresados por los
“coeficientes discriminantes estandarizados” que advierten del efecto relativo de cada

variable canénica en la funcién discriminante.

Anélisis Cualitativo de FOMEC en la UNC

Para este apartado de la investigacion fueron utilizadas las siguientes fuentes de

informacién primaria:

a) Actas del Honorable Consejo Superior de la UNC

La documentacion consultada corresponde a la sesion realizada el dia 5 de Setiembre de
1995, Acta N° 16, y la sesion del dia 19 de setiembre del mismo afio en que fue
realizada la votacién para la firma del convenio con la SPU para acceder a FOMEC,
Acta N°17.

Esta documentacion estd analizada principalmente en el capitulo 6 cuyo contenido

estuvo destinado a recuperar el contexto de la practica de la ejecucion de FOMEC.

b) Entrevistas a los Actores Clave

-pag.43-



Capitulo 11

Fueron disefiadas dos tipos de “estructura de entrevistas”, una abierta y otra semi-
abierta, cuyo objetivo general estuvo centrado en recuperar la percepcion de los
principales actores involucrados en la UNC para las convocatorias de FOMEC.

En total fueron entrevistados 14 actores académicos de importancia:

Tres de los actores entrevistados estuvieron involucrados en el disefio e implementacion
de FOMEC, 1 a nivel nacional y 2 en la UNC. Mientras que los 11 restantes fueron los
directores de los proyectos, 7 Disciplinares y 4 de Desarrollo Institucional, lo que
posibilité acceder a informacion relevante a Proyectos de cada area disciplinar y a 3 de
los 4 Proyectos de Desarrollo Institucional.

El tipo de “estructura de entrevista abierta” fue aplicado a los actores involucrados en el
disefio e implementacion de FOMEC con el objetivo de recabar la mayor cantidad de
informacidn referida a su participacion en dicho proceso de la politica. Mientras que el
tipo de “estructura de entrevista semi-abierta” fue aplicado a los directores de los
Proyectos FOMEC de la UNC, de manera de centralizar la percepcién de los actores en
tres aspectos claves.

La lista de los entrevistados y el disefio de la “estructura de entrevista semi-abierta”
estan disponibles en las Tabla A18 y A19 del Anexo.

Cabe aclarar que la intencion inicial de la realizacion de las entrevistas era abarcar la
totalidad de los directores de proyectos FOMEC de la UNC, pero debido a la
desvinculacion de alguno de ellos respecto de la universidad, sélo se pudo acceder a
algunos de ellos.

Los entrevistados fueron contactados via correo electronico, por teléfono o
personalmente, mientras que las entrevistas fueron realizadas en su totalidad en forma
personal.

c) Presentaciones e Informes Finales

Realizados por los directores de los proyectos FOMEC, administrativos y autoridades
de la UNC, y otras documentaciones de interés.
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DEL ESTADO BENEVOLENTE AL ESTADO EVALUADOR.

EL FINANCIAMIENTO EN LA LEGISLACION

UNIVERSITARIA ARGENTINA

Este capitulo elabora un recorrido por la legislacion universitaria argentina en dos

apartados.

En el primero, analizamos desde la primera Ley de universidades nacionales en 1885
hasta finales de la década de 1980, recuperando en particular los aspectos referidos al
financiamiento de esas instituciones. Destacando en particular los momentos en la
historia donde el Estado, en su rol de regulador y ejecutor de las politicas publicas, se ha
relacionado con las instituciones de educacion universitaria mediante los diferentes
documentos legales estableciendo los derechos y deberes referidos al régimen econémico

financiero de las instituciones.

En el segundo, se presentan, ademas de los cambios legislativos universitarios, los
aspectos mas importantes que llevan a la crisis de financiamiento de finales de los afios
80 que permitiran comprender las reformas en las politicas de financiamiento

universitaria argentina que llevadas a cabo en la década posterior.
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I11. A El Financiamiento de las Universidades Nacionales. De la Ley Avellaneda a la
Crisis de los 80

El origen de las instituciones de educacion superior en Argentina se atribuye a los inicios
de los Estudios Superiores del Colegio Méaximo de Cordoba en 1613 bajo el impulso del
obispo diocesano fray Hernando de Trejo y Sanabria. Aunque la inauguracién formal de
la universidad fuera unos afios mas tarde, en abril de 1622 con la llegada del viejo
continente de la autorizacion para conferir titulos de grado otorgada por el Papa Gregorio
XV, la Casa de Trejo ya se encontraba en funcionamiento con el desarrollo de catedras
de latin, artes y teologia, creadas sobre la base del noviciado de los padres jesuitas. La
segunda casa de altos estudios de Argentina, la Universidad de Buenos Aires (UBA), fue
creada en agosto de 1821 por iniciativa del entonces ministro de gobierno de la provincia
de Buenos Aires, Doctor Bernardino Rivadavia. Esta nueva universidad tendrd un
desarrollo méas ligado con las necesidades locales a diferencia de la Universidad de
Cordoba, denominada una “universidad misionera”, cuyas estrategia expresaba las
realidades del desarrollo comercial europeo (Krotsch, 2001). En otras palabras buscaba
atraer a los alumnos con cursos mas ilustrados y laicos que los que ofrecia la universidad
colonial de la provincia de Cordoba: “el nuevo modelo fue el de la universidad francesa
(..) a diferencia de la universidad de Cérdoba que (...) habia heredado el de las
universidades hispanicas” (Miranda, 1993, p.39-40).

Con la sancién de nuestra primera Constitucion Nacional en 1856 fueron sentadas las
bases para una organizacion politica de la Republica Argentina. Con este ordenamiento
del Estado también llega la nacionalizacion de las dos Unicas universidades que tenia el
pais y que hasta ese momento eran de jurisdiccion provincial. Asi la Universidad de
Cordoba fue nacionalizada en 1856 y la de Buenos Aires en 1881. Bajo un clima de
consolidacion del Estado Nacional en la década de 1880, era necesario estructurar
legalmente los estudios universitarios puesto que hasta ese momento cada una de las
universidades regulaban su funcionamiento por medio de decretos y estatutos por
separado (Miranda, 1993).

Hasta tanto pudiera el Estado Nacional sancionar una ley que permitiera organizar de

manera definitiva los asuntos institucionales de las universidades, fue dictado el
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“Estatuto Provisorio de 1883”. Este Estatuto conformd la estructura de poder de las
instituciones, esto era la Asamblea Universitaria, el Consejo Superior y el Rector, en
donde cada una tenia demarcada sus funciones. De esta manera las cuestiones
econdmicas quedaban relegadas al Rector y al Consejo Superior: el Rector debia: “elevar
al Ministerio de Instruccion Publica un informe sobre la marcha de la universidad
acompafando un estado demostrativo de las cuentas de ingresos y egresos, previamente
aprobado por el Consejo Superior” (Miranda, 1993, p.47).

Aunque el Estatuto Provisorio permitiera a las universidades lograr cierto ordenamiento
interno, no resolvié los aspectos referidos a las relaciones de las instituciones con el
Estado Nacional. En palabras del Senador Nicolas Avellaneda: “La vida de nuestras
universidades es hasta hoy incierta, precaria, sobre todo en lo que se refiere a sus
relaciones con los poderes publicos, porque (...) nunca ha sido formulada la ley que
debe imponerles un caracter permanente y estable” (Miranda, 1993, p.51). El Dr.
Avellaneda, Senador y por entonces Rector de la UBA, habia presentado un Proyecto de
Ley de Organizacion Universitaria ante el Congreso de la Nacién en mayo de 1883, que
luego de dos afios, en junio de 1885, fuera aprobada la primera Ley para las
universidades, “Ley de Avellaneda” N° 1.597 (Mignone, 1998).

Denominada “Ley de Bases”, general, amplia y de sélo cuatro articulos, esta primera ley
se referia fundamentalmente a la organizacion del régimen administrativo de las
instituciones, y dejaba los otros aspectos librados al propio accionar de las instituciones.
En particular, lo referido al régimen econdmico-financiero se encuentra en el primer
articulo, asi como casi todas las funciones de las instituciones. Las fuentes
presupuestarias de las instituciones estaban conformadas por los recursos provenientes
del Gobierno Nacional y por los constituidos en el Fondo Universitario. EI Consejo
Superior era el encargado de formular el Presupuesto Universitario (Cantini, 1997),
cuyos fondos provenian del Estado Nacional, asi como también de fijar los componentes
del Fondo Universitario, lo que se conoce como “derechos universitarios”, €st0 €s
certificados, matriculas..etc. En torno a estos ultimos recursos de las universidades, al
parecer hubo una gran discusiéon parlamentaria por la disponibilidad de dichos fondos y
su relacion con la autonomia de las universidades, lo que finalmente resulté en una
sintesis de las posturas planteadas (Miranda, 1993). Si bien el Consejo Superior era

responsable de fijar los componentes de dicho fondo, era necesaria la intervencion del
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Estado Nacional no so6lo para aprobar cuales serian los componentes sino también para
supervisar la gestion de dicho fondo: “El Consejo Superior (...) fija los derechos
universitarios con la aprobacion del Ministerio de Instruccion (...)”(art. 1°, inc.3), y
“(...) Anualmente se dara cuenta al Congreso de la existencia o inversion de los fondos”
(art. 1°, inc. 7). Finalmente queda destacar que fue establecido en la ley que el Consejo
Superior era el érgano encargado de la distribucion de los recursos de este Fondo
Universitarios al interior de sus unidades académicas, continuando con la necesaria
aprobacion del Estado Nacional: “Los derechos universitarios que se perciban,
constituiran el "fondo universitario”, con excepcion de la parte que el Consejo Superior
asigne, con la aprobacion del Ministerio para sus gastos y para los de las
Facultades ”(art. 1°, inc. 7).

Durante mas de medio siglo el Estado Argentino no necesitd sancionar una nueva
legislacion para regular los aspectos de las universidades. Finalizando la década del 40
el conjunto de las universidades nacionales ya no estaba constituido s6lo por un par, sino
que habian sido incorporadas las universidades nacionales de La Plata (1905), del Litoral
(1919), de Tucuman (1921) y de Cuyo (1938).

Bajo un contexto de cambios socioeconémicos Y culturales es sancionada la segunda ley
de universidades en noviembre de 1947, conocida como la Ley “Guardo” N° 13.031/47,
en honor a su inspirador profesor Ricardo Guardo. A diferencia de la anterior legislacion,
este era un ordenamiento legal mas extenso y reglamentarista constituido por 119
articulos. El régimen econémico-financiero de las universidades ocup6 una parte especial
de la ley establecido en dos titulos (VI y VII) y nueve articulos, del 101 al 110. Las
fuentes de financiamiento continuaron siendo dos: los recursos provenientes de la Nacion
y los recursos propios contabilizados en el Fondo Universitario (art. 102). Una novedad
fue incorporada para los ingresos provenientes en el Presupuesto desde la Nacion: habia
sido creado un impuesto especifico sobre los salarios y sueldos a cargo de los
empleadores exceptuando al Estado en todas sus jurisdicciones y a los salarios
domésticos: “las universidades contaran (...) con el impuesto del dos por ciento (2 %)
gue toda persona (...) que empleare trabajo de otra, esta obligado a satisfacer sobre el
importe anual de los "sueldos" y "salarios" que abonare (...)” (art. 107, inc. 2°). De
manera mas explicita quedaron establecidos los recursos que conformaban el Fondo

Universitario: “(...) el producido de derechos arancelarios; los frutos, intereses y rentas
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de los bienes patrimoniales de la universidad; las rentas o donaciones de particulares a
favor de la universidad, facultades, institutos o establecimientos universitarios; [y]
cualquier otro fondo que corresponda a la universidad” (art.102, inc.3,4,5 y6). En
materia de gestion fueron establecidas varias pautas. Por un lado, los niveles
parlamentarios eran encargados de confeccionar los presupuestos y proyectarlos al
Congreso de la Nacién, el Consejo Superior (aqui denominado Consejo Universitario) a
nivel universidad (art. 18, inc. 8°) que ya tenia asignada esta tarea desde la ley anterior; y
al Consejo Universitario, el Consejo Directivo a nivel Facultad (art. 32, inc. 12), una
tarea reglamentada a partir de la presente legislacién. Por otro lado, estaban los derechos
universitarios una cuestion muy sensible en materia de autonomia universitaria, que
continuaron con el mismo mecanismo de aprobacion: “El consejo universitario (...)
fijara (...) los aranceles universitarios, estos ultimos ad-referéndum del Poder Ejecutivo”
(art. 18, inc. 13°). En materia de gastos las universidades no podian desviarse de lo
pactado en el presupuesto proveniente de la Nacion, sin embargo, le fue permitido
realizar algun gasto extra siempre que dispusiera del recurso necesario, funcion atribuida
especificamente al Consejo Superior (art.105). Para los recursos que conformaban el
Fondo Universitario, la ley preveia: a) que la recaudacion de cada unidad académica
fuera remitida a la tesoreria de la propia universidad (art. 104); b) que las donaciones que
fueran recibidas tuvieran la aprobacion del Consejo Universitario pero ademas tuvieran
el visto bueno de la unidad académica beneficiada (art.103); y ¢) las facultades debian
rendir cuenta de la inversion de los fondos ante el Consejo Universitario (art. 38, inc. 10
y art. 18. inc. 8°). Finalmente los recursos que recibian las universidades proveniente del
impuesto creado especificamente, la ley establecio que el ente recaudador era el Instituto
Nacional de las Remuneraciones- Recursos Universitarios, dependiente del Banco
Central (art. 108) y que la distribucion entre las universidades seria de acuerdo a las
necesidades que tuvieran: “El producido de este impuesto sera distribuido (...) segun las
necesidades de cada universidad nacional, atendidas las circunstancias peculiares de la
region o provincia (...) numero de alumnos y de profesores y demas factores que

hubieren de tenerse en cuenta” (art.110).

AUln en vigencia de la presente ley, el Presidente de la Nacion decide tomar una nueva
medida que modificara sustancialmente la vida de las universidades nacionales. El 22

noviembre de 1949 sanciona el decreto-ley 29.337 mediante el cual establece la
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gratuidad de la ensefianza universitaria, eliminando el cobro de aranceles: “Suspendese
(...) el cobro de los aranceles universitarios actualmente en vigor (...)” (art. 1°). Para
equilibrar los ingresos de las instituciones universitarias, se faculté al Ministerio de
Educaciéon para que realizara los estudios pertinentes de incidencia de la pérdida

econdmica por esta medida y sus posibles reemplazos:

Por el MINISTERIO DE EDUCACION se procedera a determinar la incidencia que
financieramente tenga en cada organismo Universitario la medida a que se refiere el
articulo anterior, debiendo -en el caso de los menores ingresos por derechos arancelarios
no puedan ser compensados con los recursos especificamente universitarios- proponer al
MINISTERIO DE HACIENDA el arbitrio que estimo corresponder (art.2°).

Como primer efecto de la medida de gratuidad de los estudios universitarios, la matricula
estudiantil universitaria pasé de 66.222 en 1949 a 80.292 alumnos en 1950, lo que

representaba un incremento de mas del 20% en so6lo un afio (Cano, 1985).

En el segundo mandato del presidente Juan Domingo Perdn nuevamente es sancionada
una ley para las universidades. El 11 de enero de 1954 fue promulgada la tercera ley de
universidades la Ley N° 14.297 que en lineas generales establece un régimen
universitario sin mayores modificaciones a su predecesora. Los cambios provienen de la
reciente reforma de la Constitucién Nacional de marzo de 1949, asi como también de la
evolucion del régimen politico de la época (Mignone, 1998). Respecto de los aspectos
econdmicos de las universidades, por un lado, quedan excluidos de la norma los recursos
provenientes del impuesto sobre los salarios que habian sido creados en la ley anterior
(art. 63), y los derechos arancelarios (art. 1°, inc. 7), ratificando el decreto de 1949; y por
otro lado, el Estado, en su rol ejecutivo, adquiere un mayor protagonismo no solo en el
mecanismo de asignacion: “Queda facultado el Poder Ejecutivo para incorporar al
presupuesto general de la Nacion (...) los créditos que, en la medida de las necesidades
de cada organismo universitario, sean indispensables (...) asimismo (...) disponer la
cancelacion de las deudas (...) inclusive los anticipos (...) para cubrir insuficiencias
(...)” (art. 64); y a diferencia de la ley anterior también en los cambios presupuestarios:
“(...) la modificacién de la estructura presupuestaria o importe un nuevo compromiso de
gastos para ejercicios futuros, deberd requerirse la previa conformidad del Poder

Ejecutivo” (art.65).
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Debido a las vicisitudes politicas de nuestro pais sufridas a partir de la segunda mitad de
la década del "50, las instituciones universitarias fueron victimas de diversos cambios en
las normas que las legislan. Luego de la renuncia obligada del Presidente Peron el 16 de
Setiembre de 1955 ante una sublevacion de las Fuerzas Armadas con apoyo de todos los
sectores de la oposicidn, lo que en la historia se conoce como la Revolucion Libertadora,
la sociedad argentina se encuentra envuelta en un proceso de “desperonizacion” (El
Cronista Comercial, 2008, p.38). Asi el gobierno de facto de Eduardo Lonardi
aduciendo a la recuperacion de la autonomia universitaria, rapidamente derogada la
legislacion vigente para las universidades nacionales y sanciona el decreto ley 477 en
octubre de 1955, que deja a las universidades bajo la vigencia de la primera ley
universitaria la “Ley Avellaneda de 1885”: “(..) es propdsito inflexible del gobierno
revolucionario establecer el pleno ejercicio de la autonomia universitaria (...) Que para
ello deben derogarse los dos instrumento legales sancionados por el gobierno depuesto
(...) volviéndose a restablecer, en forma provisional, la plena vigencia de la Ley 1.597
(...)” (Decreto-Ley, 477/95). Aunque a finales del mismo afo, en diciembre de 1955, se
volviera a legislar en materia universitaria bajo el Decreto-Ley N° 6.403, siendo mas
detallista en lo que refiere a las condiciones de co-gobierno con la participacion de los
claustros docentes, estudiantes y graduados, la periodicidad de las catedras y del régimen
de concursos (Fernandez Lamarra, 2002); en materia de asignacion presupuestaria delega
en el Poder Ejecutivo las condiciones necesarias para proveer de recursos a las
instituciones asegurando la autarquia institucional: “Encomiéndese a los Ministerios de
Educacién y de Hacienda (...) el estudio (...) para asegurar la autarquia financiera de
las Universidades (...) mediante la creacion de un Fondo Universitario Nacional y para

proponer (...) las normas que (...) ha de dictar el Poder Ejecutivo” (art. 27).

De esta manera en julio de 1957 fue sancionado con fuerza de ley el Decreto-Ley 7.361
mediante el cual se reglamentd lo referido a los aspectos econémicos de las
universidades nacionales con tan solo 14 articulos. En cuanto a las fuentes
presupuestarias provenientes del Tesoro Nacional contindan siendo los principales
ingresos, pero amplia la diversificacion de los ingresos recaudados por las propias
instituciones que constituyen el Fondo Universitario. Delega en el Consejo Superior de
cada universidad la confeccion de cada presupuesto anual, aunque solicita primero la

elevacion para su revision al Consejo Interuniversitario (art. 6°), érgano conformado por
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los Rectores de las Universidades Nacionales, en segundo lugar la vista del Poder
Ejecutivo y finalmente la aprobacion final del debate parlamentario del Congreso de la
Nacion (art.4, inc.1°). En cuanto al Fondo Universitario, ademas de las donaciones y
rentas de los patrimonios que ya formaban parte de este fondo en la legislacion previa a
la reforma constitucional de 1949, reincorpora los ingresos arancelarios “Los derechos,
aranceles o tasas que perciban como retribucion de las servicios que presten” (art.2°,
inc.6°), permite recibir “Las contribuciones y subsidios que las provincias o
municipalidades (...) [y] los derechos de explotacion de patentes de invencion o
derechos intelectuales que pudieran corresponder por trabajos realizados (...)" (art.2°,
inc.3° y 7°), y como algo particular se destacan dos cuestiones. La primera es la
posibilidad de obtener un ingreso proveniente de los egresados por considerarlos que
tenian una deuda con sus universidades por haberlos capacitados, “Las contribuciones de
los egresados las Universidades Nacionales, en la forma que oportunamente se fije por
ley” (art. 2°, inc. 8°); y la segunda es permitirle a las universidades utilizar los ahorros
que pudieran realizar de los ingresos del Tesoro Nacional del afio anterior “‘con el aporte
de las economias que realice sobre los presupuesto que se financian del inc. 1° de
articulo 2°” (art. 3°). La administracion del Fondo Universitario quedaba en manos de
las instituciones universitarias, aunque este decreto-ley establecia cuales eran los
destinos: “a) Adquisicion, construccion o refaccion de inmuebles, b) Equipamiento
técnico, didactico o de investigacion cientifica, ¢) Biblioteca o publicaciones, d) Becas,
viajes o intercambio de alumnos y profesores; [y] €) Contratacion de profesores,
técnicos o investigadores por plazo fijo” (art.3°). En cuanto a los pautas de asignacion la
metodologia se basd en el criterio de lo gastado en periodos anteriores, 1o que se conoce
con el nombre de “método de asignaciones constantes o incrementales” teniendo en
cuenta las posibilidades del pais. Con la particularidad de que no se podia asignar un
monto inferior al del afio anterior y que de mediar alguna diferencia en la recaudacion
diferente a la estimada en la confeccion del presupuesto, ésta seria repartida entre las
instituciones de manera proporcional o atendiendo algun criterio que el Consejo

Interuniversitario estableciera (Piffano, 1992).

A mediados de los afios cincuenta da comienzo lo que Krotsch (2009) ha denominado la
“segunda reforma” en la universidad latinoamericana. Hasta entonces, la universidad

habia dado respuesta a las necesidades del Estado, habia formado a los profesionales de
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la élite de los diferentes paises. Sin embargo, esta universidad llamada “universidad de
abogados” sufre su “primera reforma” a comienzo del siglo XX. Producto del proceso
intelectual e institucional que despliega en Argentina y en América Latina el movimiento
de Cdrdoba, la Reforma de 1918, introduce el modelo de cogobierno y autonomia en las
instituciones universitarias de la época. La segunda etapa de las universidades comienza
en 1950 y se prolonga hasta 1985, una etapa que seré dispar en los paises de la region,
como también lo sera sus respectivos desarrollos socioecondmicos, estara signada por el
incremento sustancial de las instituciones, de alumnos y docentes, la emergencia del
sector privado, y la introduccion de nuevos modelos académicos con el consecuente

desarrollo de la profesion docente y la investigacion.

En Argentina los afios que dan comienzo a esta “segunda reforma” de las universidades
estuvieron caracterizados por diversos cambios de gobierno como consecuencia de
nuevos golpes de estado en el pais. Entre 1958 y 1966 tuvimos dos gobiernos
constitucionales con sus respectivas deposiciones impulsadas por las fuerzas armadas. En
mayo de 1958 asumid el Dr. Arturo Frondizi, un gobierno asociado a medidas
economicas de la teoria desarrollista donde el Estado tiene un rol transformador de las
estructuras productivas (Castro y Lessa, 1973). Luego de 4 afios, en marzo de 1962 debe
renunciar presionado por las fuerzas militares y permitir un mandato presidencial
transitorio al titular del Senado José Maria Guido. Nuevamente bajo elecciones
constitucionales en octubre de 1963, el Dr. Arturo Illia asume su mandato presidencial y
al igual que su predecesor Frondizi también implementd una politica econdémica con una
fuerte intervencion estatal en los procesos productivos. Aunque su gobierno durara sélo
tres afios porque fuera depuesto por otro golpe militar liderado por el general Juan Carlos
Ongania, esta nueva intervencion militar tuvo grandes consecuencias en la vida de las
universidades nacionales (El Cronista Comercial, 2008). El episodio conocido como “La
Noche de los Bastones Largos”, representard una de las primeras medidas tomadas por
este nuevo gobierno contra las altas casas de estudios, que mediante una intervencion
violenta en las facultades de ciencias exactas, arquitectura, filosofia y letras de la
Universidad de Buenos Aires, cesantias masivas de profesores, investigadores, alumnos
y no docentes, interrumpieron asi los avances cientificos desarrollados hasta entonces
(Diaz de Guijarro, 2008).
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A pesar del triste final estos afios comprendidos entre 1958 y 1966 fueron testigos de una
intensa actividad académica signada de grandes logros y avances, en particular en las
ciencias basicas y sociales (Mignone, 1998). Por un lado, comienza la diversificacion del
sector universitario con la incorporacion de las instituciones privadas institucionalizadas
mediante sancion de la Ley 14.557 en octubre de 1958, cuyo antecedente habia estado
registrado en el art. 28 del Decreto ley 6.403 sancionado tres afios antes en 1955. Segun
datos estadisticos publicados por Cano (1985) en 1959 ya habian sido creadas la
Universidad del Salvador y la Catdlica Argentina en Capital Federal y la Universidad
Catolica de Cordoba. Para 1966 las universidades privadas sumaban un total de 18
instituciones distribuidas en diferentes centros urbanos del pais. Por otro lado, la
matricula estudiantil también registr6 cambios. Durante los afios 1958 y 1966 la
poblacién estudiantil crecié abruptamente, pasé de registrar 137.673 alumnos en el
primero de los afios mencionados a 225.788 en el Gltimo, significando un incremento de
mas del 60% para el periodo. En el caso particular de 1962, la matricula estudiantil del
sector privado ya representaba el 3,91% en el sistema universitario nacional
(6.578/168.156), donde las ciencias sociales y humanas registraban el 77% de los
inscriptos. En cuanto a los docentes existe un crecimiento sostenido durante este periodo,
aunque la mayor incorporacion fue registrada durante los primeros cinco afios (1958-
1963). En 1958 el total de docentes del sector universitario era de 7.823, en 1963 de
13.280 y en 1966 de 16.239, lo que muestra un crecimiento del 75% entre 1963 y 1958 y
del 22% entre 1963 y 1966. La investigacion también tomd su impulso por estos
tiempos. Desde el Estado Nacional la medida méas importante por sefialar que en febrero
de 1958, bajo el gobierno de facto de Aramburu, fue refundado el Consejo Nacional de
Investigaciones Técnicas y Cientificas (CONITYC) que habia sido creado en 1951 por el
presidente Juan Domingo Perén y desmantelado con la Ilamada Revolucién Libertadora.
Ahora bajo la direccion de Bernardo Houssay, Premio Nobel de Medicina, fueron
introducidas las carreras de Investigador y el Profesional de Apoyo, disponiendo
financiamiento exclusivo para permitir la dedicacién permanente de los cientificos, asi
como también dedicar recursos para becas de investigacion y otros subsidios para la
investigacion privada. Las universidades también comenzaron a vivenciar los cambios.
En caso particular de la UBA, vieron incrementar la dedicacion exclusiva de los
docentes: pasaron de tener dos docentes en 1955 a 160 en 1962, reformaron los institutos
de investigacion como el Instituto de Calculo e Investigaciones Médicas, entre otras
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medidas. Sin embargo, los mayores avances fueron observados en la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales, registrando la mayor cantidad de docentes-investigadores
con dedicacién exclusiva y posgrados en el exterior (Diaz de Guijarro, 2008).

¢Por qué ese ensafiamiento con las universidades? ElI nuevo gobierno de facto,
proveniente de un sector mas conservador en materia politico-econdémico, abogaba por
un modelo educativo autoritario e individualista absolutamente opuesto al que regia en el
seno universitario continuador del espiritu reformista de 1918: “una universidad

cientifica, pluralista y abierta a la sociedad” (Diaz de Guijarro, 2008, p.2).

Asi mediante una nueva ley organica para las universidades, el gobierno procede a
normar la conducta de las instituciones. Esta nueva Ley N° 17.245, publicada en el
boletin oficial en abril de 1967, tiene como propdsito central “organizar un sistema de
educacion superior acorde con los propositos del régimen de facto (...) o sea el orden, la
jerarquia, la planificacion, (...) sin mayor alteracién de los parametros de la tradicion
liberal, como la autonomia académica (...)” (Mignone, 1998, p. 45). En materia
econdmica-financiera esta nueva legislacion de facto se destac6 en dos aspectos
particulares. Por un lado, amplié los recursos que integran el Fondo Universitario al
permitir a las universidades la recepcion de donaciones provenientes de organizaciones
extranjeras sin mediar la intervencion del Estado Nacional: “Cada Universidad formara
su Fondo Universitario con el aporte (...) las contribuciones o subsidios provenientes de
organismos internacionales o extranjeros, destinados a los fines especificos de la
Universidad” (art.105, inc. h). Y por otro lado, establecié una faceta mas controladora,
mas intervencionista del Estado. Si bien el Consejo Superior podia confeccionar y
realizar modificaciones en su presupuesto (art. 56, inc. f), necesitaba la aprobacion final

del Poder Ejecutivo Nacional:

“(...) Cada Universidad elevara al Consejo de Rectores los anteproyectos de su
presupuesto (...) [quien] elevard dichos anteproyectos al Poder Ejecutivo (...)
[encargado de incorporar] al proyecto de presupuesto la contribucion a cada Universidad
en forma global [y] en caso de que las posibilidades financieras no permitan atender la

totalidad de los requerimientos, [determinard] las cifras definitivas” (art.107, inc.a,b,c y
d).
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Lo mismo acontecia con las inversiones realizadas: “El Tribunal de Cuentas fiscalizara
las inversiones con posterioridad a la efectiva realizacion del gasto” (art. 109). Una
cuestion novedosa surgio de la posibilidad de asociarse que tenian las instituciones
universitarias con otras organizaciones y donde el Poder Ejecutivo nuevamente
intervenia: “las universidades podran destinar parte de los recursos de su Fondo
Universitario para constituir, previa aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional,
sociedades y asociaciones destinadas a facilitar el cumplimiento de sus fines” (art.111).

El gasto universitario tuvo una gran reduccién durante los primero afios del gobierno de
Ongania para luego ser incrementado, primero principalmente mediante la restriccion del
ingreso unificado para los alumnos y luego mediante la creacion de universidades
provinciales que posteriormente fueron nacionalizadas. La vuelta de la democracia bajo
el tercer mandato del Presidente Peron en 1973 resultd en varias medidas favorables
hacia el sector universitario, entre las mas destacadas se encuentran el ingreso irrestricto

para los alumnos y la incorporacién masiva de docentes y no docentes (Balan, 1993).

Asi mediante la sancion de la Ley N°. 20.654 en 1974 las universidades nuevamente
vuelven a ser reguladas. El patrimonio y los recursos de las universidades estan
contemplados entre los arts. 45 y 50 de la ley. Si bien los recursos de las instituciones
tienen las dos fuentes habituales de financiamiento, las del Tesoro Nacional y recursos
del Fondo Universitario, existen algunos cambios respecto de la legislacion anterior. En
primer lugar, considera que formaran parte del Fondo Universitario los derechos
universitarios que no provengan de ensefianza de grado ni de posgrado: “Integran el
fondo universitario (...) Los derechos o tasas que perciba como retribucién de los
servicios que presta al margen de la ensefianza (...)” (art.47, inc.d); asi como los ahorros
que pudieran hacer las instituciones de sus presupuesto del afio anterior: “las economias
que realice sobre su presupuesto anterior” (art.47, inc.f). En segundo lugar, cabe
destacar la insistencia en solicitar que las unidades academicas beneficiadas con las
donaciones de alguna organizacion en particular no provoquen descontento en la
institucién y bajo ningun punto de vista debian aceptar beneficencias de multinacionales
que estén enfrentadas con el gobierno nacional: “En ningun caso se aceptan
liberalidades provenientes de empresas multinacionales en colision con los intereses de
la Nacion” (art. 48). Finalmente deja en manos de las instituciones, en el Consejo

Superior, la administracion del Fondo Universitario: “Es atribucion exclusiva del
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Consejo Superior de cada universidad aprobar el presupuesto y financiar con recursos

provenientes del fondo universitario permanente” (art. 49).

La vigencia de esta ley fue tan corta como la estadia del gobierno democrético. En marzo
de 1976 comienza un nuevo gobierno de facto, que en palabras de Mignone (1998)
“constituyo la quinta (...) purga universitaria en nuestra historia (...) la mas terrible y
dramética por cuanto involucrd la prision, el exilio o la muerte para millares de
docentes, estudiantes y personal auxiliar” (p.54). Sancionado el Decreto Ley
N°21.276/76 en el mismo mes de marzo quedo establecida “la inmediata normalizacion
de las universidades nacionales”. El gobierno y la administracion de las instituciones
universitarias pasaron a depender del Poder Ejecutivo Nacional “El gobierno y la
administracion de las universidades, serén ejercidos por el Ministerio de Cultura y
Educacion y los rectores o presidentes y decanos o directores designados por dicho
ministro” (art.3); y lo referente a los aspectos econdmicos-financieros de las
instituciones nuevamente resalta la supervision del Estado: “Los anteproyectos de
presupuestos (...) sus respectivos reajustes seran elevados al Poder Ejecutivo (...)

(art.8); y “El Tribunal de Cuentas de la Nacion, fiscalizarda las inversiones (...)” (art. 9).

Transcurridos cuatro afios de gobierno es sancionada la ley de ordenamiento organico de
las universidades nacionales, Ley N° 22.207/80. En materia econdmica financiera, su
funcién esta centrada en cdmo proceder con la gestion de los recursos que integran el
Fondo Universitario. Se fija nuevamente como integrante de los recursos alternativos a
los del Tesoro Nacional “los aranceles universitarios” (art.66, inc.h) y se establece la
supervisién necesaria del Poder Ejecutivo para recibir subsidios de instituciones
multinacionales: “Tratandose de subsidios o contribuciones provenientes de entidades
extranjeras —se requiere previamente— la aprobacion del Ministerio de Cultura y
Educacion” (art.66). Una innovacion surge en esta ley referida a los posibles destinos
transitorios de los recursos del fondo universitario. Las instituciones quedaron
habilitadas a invertir en titulos del Estado: “Cuando las Universidades Nacionales
recibieran contribuciones, subsidios, herencias, legados o donaciones, para un destino
determinado podran invertir los fondos recibidos en titulos del Estado Nacional durante
el periodo que medie entre su percepcion o realizacion y su utilizacion” (art. 68).
Finalmente en el art. 69 se establece que el Fondo Universitario podia tener cualquier

destino excepto un gasto de caracter permanente: “Las Universidades Nacionales
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podran emplear su Fondo Universitario para cualquiera de sus finalidades excepto para

sufragar gastos de personal”.

A mediados de los afios 80 la Junta Militar presidida por el general Videla comenzé a
vivenciar una gran crisis economica.Una excesiva sobreevaluacion de la moneda
nacional; un gasto estatal desproporcionado con los reales recursos fiscales, financiados
con créditos internos, externos y la emision monetaria; y la vigencia de una tasa de
interés positiva en el sistema financiero que alentd la especulacion de corto plazo en
detrimento de las inversiones reales de la economia, parecen explicar las causas de esta
crisis economica (El Cronista Comercial, 2008). Para 1981 y 1982 la crisis fiscal se
habia agudizado, pues ahora se habian sumado los gastos de la Guerra de Malvinas, lo
que resulté en un abrupto descenso del financiamiento universitario bajo un mecanismo
de asignacion discrecional como el que estaba vigente. En 1983 el gobierno, debido a
que preparaba su retirada, incremento el empleo pablico en las universidades nacionales
como una manera de agradecimiento a los sectores sociales y politicos que lo habian
apoyado. Sin embargo, esto no subsand ni siquiera en forma parcial las demandas que
provenian del sector universitario que en palabras de Balan (1993) eran basicamente dos:
“en primer lugar, [las] de la comunidad académica, tradicionalmente débil y
fragmentada (...) y en segundo lugar, [las] de las clases medias urbanas que centran sus

expectativas de renovacion y ascenso generacional en la educacion superior” (p.132).

En el siguiente apartado se finalizara el recorrido por la legislacion universitaria en
materia econdmico-financiera, destacando en particular los problemas que enfrentaron

las universidades argentinas durante la década de los afios 80.

I1.B La Crisis de Financiamiento de las Universidades Nacionales en la década de

los ochenta.

Comenzada la etapa de la democracia en nuestro pais el gobierno de Radl Alfonsin
dispuso la “normalizacion” de las universidades nacionales, restableciendo los estatutos
universitarios de junio de 1966. Era un proceso de recuperacion de las altas casas de
estudio inspirado en los principios reformistas de 1918: “/unaj gestion autonoma de las
instituciones mediante un régimen de organismos colegiados con representantes electos

por profesores, egresados y estudiantes” (Balan, 1993, p. 139). Ademas de esta
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normalizacion de los claustro se did inicio a satisfacer las necesidades historica de las
clases medias, mediante la disposicion del ingreso irrestricto y la ausencia de cupos, asi
como la gratuidad de la ensefianza universitaria. Estas medidas quedaron plasmadas en
la Ley N° 23.068 sancionada y promulgada en 1984 y en particular, las cuestiones
referidas a los aspectos econdmicos-financieros estuvieron legislados en la Ley N°
23.151/84 que entro en vigencia en noviembre de ese mismo afio, combinando medidas
adoptadas en 1966 pero también de los ultimos regimenes de facto. Asi los recursos de
las universidades continuaron siendo los provenientes del Tesoro Nacional, via
presupuesto general de la Nacion y los demas recursos del Fondo Universitario (art. 3).
En cuanto a los recursos que podian recaudar las propias instituciones resaltan en su
tratamiento dos cuestiones. Por un lado, los provenientes de la explotacion de sus
servicios aungue quedaba garantizada la gratuidad de la ensefianza “los derechos o tasas
que perciban como retribucion de los servicios que presten al margen de la enseiianza”
(art.3°, inc. g), y por otro lado, cuando fueran subsidios de entidades extranjeras, ademas
de las consideraciones que pudieran tener las unidades académicas benefactoras el
Estado nuevamente debia intervenir “(...) tratindose de subsidios o contribuciones
provenientes de entidades extranjeras, se requiere ademas la aprobacion del Ministerio
de Educacion y Justicia” (art. 4). La ejecucion del Fondo Universitario dependia de los
estatutos universitarios “excepto para sufragar gastos de personal permanente” (art. 6).
Aparece nuevamente el rol fiscalizador asumido en 1967 por el Estado en materia de
inversiones universitarias “El Tribunal de Cuentas de la Nacion fiscalizara las
inversiones de las universidades nacionales con posterioridad a la efectiva realizacion
del gasto, a cuyo efecto se rendir& cuenta trimestral documentada de la ejecucién de su

presupuesto” (art.11).

A mediados de 1985 el gobierno de Alfonsin comenzé a agotarse luego de una fuerte
politica econdmica expansionista, lo que también se hizo extensivo al sector universitario
mediante un incremento en el financiamiento (Balan, 1993). Segun informacion
suministrada por Cano (1985) y Gertel (1987) el conjunto de las universidades para 1985
registraba un total de 27 instituciones de educacion superior nacionales y 22 privadas,
con un total de 593.363 alumnos matriculados en el sistema, de los cuales un 80.70%
registrados en las universidades publicas y el resto por las universidades privadas. Por su

parte, los recursos humanos de las universidades nacionales estaban conformados por un
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total de 27.047 docentes, de los cuales solo el 9.4% tenia dedicacion exclusiva, y 28.308
eran no-docentes. Esto habia significado un incremento de la matricula estudiantil de las
universidades nacionales del 42 % y de los docentes del 26 % respecto del afio 1983.
Este incremento del gasto y del financiamiento de las universidades publicas
rapidamente se vieron erosionados por los problemas de inflacion que vivid nuestro pais
en esos afios, el Indice de Precios al Consumidor habia registrado un valor de 672,2 en
1985 contra un valor de 343,8 en 1983, significando un incremento de los precios de casi
el 100% (EI Cronista Comercial, 2008).

En julio de 1988 las universidades nacionales nuevamente se encontraron expuestas a un
cambio legislativo en materia econémico-financiera impulsado por el Gobierno Nacional
mediante la Ley N° 23.569/88. Los cambios respecto de la norma sancionada con
anterioridad se ven reflejados en dos aspectos en particular. Por un lado, el presupuesto
de las instituciones cuando fueran confeccionados debian detallar sus fuentes, pero en
esta oportunidad aparecen dos cuentas nuevas, los “remanentes” y el “uso del crédito:
“Los Consejos Superiores (...) remitiran anualmente el anteproyecto de presupuesto al
Ministerio de Educacion y Justicia (...) contendran las especificaciones de los gastos e
inversiones en que se utilizaran las contribuciones del Tesoro Nacional, remanentes,
recursos propios y uso del crédito” (art.6). La primera de ellas habia sido incluida dentro
del Fondo Universitario en las legislaciones anteriores e implicaba las economias que
realizaban las instituciones en un periodo dado, pero la segunda en esta oportunidad era
una novedad. Por otro lado, se les permite a las instituciones ademas de ahorrar en titulos
del Estado sus recursos del Fondo Universitario, como ya estaban autorizadas
anteriormente, abrir cuentas especiales tales como plazo fijos en instituciones financieras
para realizar sus inversiones transitorias “El fondo universitario y las contribuciones,
subsidios, herencias, legados o donaciones para un destino determinado que reciban las
universidades nacionales podran invertirse, transitoriamente, en (...) [depdsitos] en
cuentas remuneradas de cualquier naturaleza, abiertas en entidades financieras
oficiales” (art.13). En relacion al criterio de asignacion, como sucede con la legislacion
anterior, no establece ninguna especificacién, manteniendo el principio de
discrecionalidad amplia del PEN (Piffano, 1992).

Sin embargo, los problemas inflacionarios continuaron incrementandose, para diciembre

1988 el indice de Precios al Consumidor, segin la publicacion del Instituto Nacional de
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Estadistica y Censo, alcanz6 un valor de 387,7 y para el mismo mes del afio 1989 el
indice registré el mayor valor de la historia argentina de 4.923,6, lo que significé un
crecimiento de los precios de mas de cien veces en sélo un afo. Esto sin dudas erosiono
las arcas federales, asi como también vieron deteriorados los sueldos y salarios los
docentes y no-docentes de las instituciones universitarias. Ademas de los problemas
inflacionarios, las universidades presentaban algunos aspectos interesantes respecto de la
distribucion de los recursos. Segun un trabajo publicado por Gertel (1987) dos tercios y
tres cuartas partes del subsidio que recibian las instituciones universitarias nacionales en
1985 tenian como destino final la docencia universitaria, y lo que restaba del presupuesto
era distribuido entre prestaciones hospitalarias, educacion primaria y secundaria, ciencia
y técnica, y administracion central. La mayor concentracion del subsidio, esto el 66%, se
encuentraba entre la Regi6n Pampeana y Metropolitana’, quienes a su vez tenfan un
promedio superior al nacional de la relacién alumnos por docente (A/D), 24 y 38 son los
indicadores respectivamente. Sumado a los problemas de distribucion y escasez de los
recursos de las instituciones, Balan (1993) pone de manifiesto los inconvenientes que
traia aparejado el surgimiento del lobby universitario en un contexto de fortalecimiento
de las instituciones republicanas. Esta institucidn de caracter informal estaba conformada
por los rectores, los consejos superiores, los sindicatos universitarios y el movimiento
estudiantil. Su proposito era reclamar por incrementos presupuestarios de los ya recursos
escasos, lo que significaba una presion adicional en la Secretaria de Hacienda puesto que

se habia encarado una politica econdmica restrictiva por aquellos afios.

Consideraciones Finales del Capitulo

En el recorrido por la legislacion universitaria argentina pudimos advertir que el Estado,
cualesquiera que hayan sido los gobiernos democraticos o de facto de turno, mediante el
uso de la norma ha mostrado un modo particular de relacionarse con las instituciones en

los aspectos economico-financieros, un modo intensificado a partir del golpe de estado

! Regién Pampeana: comprende las universidades UNCtro, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa, La Plata,
Litoral, Lujan, Mar del Plata, Rio Cuarto, Rosario, del Sur; Regién Metropolitana: comprende las
universidades de Lomas de Zamoray UBA (Gertel, 1987).
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de 1955. Desde la primera norma sancionada en 1885, la “Ley Avellaneda”, los recursos
de las universidades nacionales estuvieron caracterizados por dos fuentes, los que
provenian del Tesoro Nacional a través del presupuesto y los ingresos que las
instituciones pudieran obtener por sus propios medios conformando el Fondo
Universitario. Estas fuentes sélo fueron ampliadas por el Estado un siglo después en
1988, porque ademas de las ya mencionadas las universidades podian hacer Uso del
Crédito, no importando la nacionalidad de donde provinieran los fondos, vy los
Remanentes de Ejercicios Anteriores, posibilitando a las instituciones al ahorro de los

recursos presu puestarios.

Sin embargo, mas alld de las vicisitudes politicas-econémicas que sufrié nuestro pais y
sus consecuentes cambios en la legislacién universitaria, las instituciones nacionales han
sido y siguen siendo basicamente sostenidas por las contribuciones del Estado Nacional.
Los recursos que integran el Fondo Universitario, si bien han tenido poca participacion
en el total presupuestario de las instituciones, el Estado les ha proporcionado en los
ultimos cambios legislativos mayor diversificacion en sus contenidos e incluso en varias
oportunidades habia indicado como debian ser gastados. Desde la inclusion o exclusién
de los derechos arancelarios, los subsidios de empresas extranjeras, asi como la
posibilidad de realizar inversiones transitorias en titulos publicos o en depositos de plazo
fijo hasta la prohibicion de utilizarlos para cubrir gastos corrientes de las instituciones.
Mientras que el mecanismo de asignacion la “regla” estuvo caracterizada por el
incrementalismo o financiamiento histérico con una fuerte discrecionalidad del Poder

Ejecutivo Nacional durante los ultimos veinticinco afos.

Diversos autores consideran que la década de 1980 es el punto més algido de los
problemas de financiamiento que sufrian las universidades argentinas. Desde la escasez
de recursos, los problemas de distribucién en el financiamiento atendiendo las
disparidades regionales de nuestro pais y diversas relaciones, hasta los problemas que

habia causado el surgimiento del lobby universitario.

Esto de alguna manera obliga al Estado a reflexionar sobre lo acontecido. Desde la
concepcién del socidlogo chileno Brunner (1994) entre las universidades y el Estado
debia surgir una nueva relacion caracterizada por dos aspectos: la evaluacién y un nuevo
esquema de financiamiento. Asi seria reemplazado el “débil control administrativo del

Estado por una nueva relacion (...) de evaluacion” y los aportes automaticos del Estado
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a las instituciones serian reemplazados por “una relaciéon mas diferenciada y compleja
donde las instituciones diversifican sus fuentes de ingreso y el Estado maneja las suyas

en funcion de objetivos y metas convenidas” (p.25).

-pag.63-



CAPITULO IV

LA INFLUENCIA INTERNACIONAL EN LAS

POLITICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR

Desde la perspectiva analitica de Ball, este espacio muestra el inicio de las politicas y la
construccion de los discursos. Aqui los grupos de interés se disputan por influenciar las
definiciones de politicas sociales/educacionales. Ademas es donde los conceptos
adquieren legitimacion y forman un discurso de base para la politica. Ball lo define
como un campo de poder/conocimiento donde el objeto de la politica y la politica en si
es formulada a través de un proceso de mdltiples facetas, poco claro, fragmentado,
diverso y contingente (Mainardes, 2006; Miranda, 2011). Bajo esta dimension de
analisis nos preguntamos ¢Cudles han sido las influencias, los modelos y las tendencias
presentes en la politica de financiamiento de la educacion superior de la década de los

noventa?

Para dar respuesta a ello, en un primer apartado identificamos los principales
lineamientos establecidos para las reformas en los sectores universitarios desde los
organismos internacionales. En el segundo, se analizan los principales cambios en las
relaciones del Estado con las instituciones de educacion superior de los paises
desarrollados. Y el tercero se encuentra abocado a presentar lo que se entiende por
“influencia del contexto local”, citando los principales trabajos de un seminario
internacional sobre el financiamiento de educacion superior realizado durante aquellos

afios de cambio en la provincia de Buenos Aires.
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IV.A La Educacion Superior en el Discurso de las Principales Agencias

Internacionales

Después de la Segunda Guerra Mundial los organismos internacionales adquieren
relevancia en la discusion mundial e influencia sobre las politicas econdémicas y
sociales. En particular han estado interesados por las politicas educativas organismos
como el Banco Mundial (BM), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) y la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL).

Estas agencias son creadas y sostenidas por diversos paises, como respuesta a objetivos
similares en un &mbito regional o internacional, que han atravesado diversas
redefiniciones en sus posturas, lo que ha dado lugar a diversas contradicciones en sus
planteamientos (Maldonado, 2000). Las "intencionalidades” de los organismos
internacionales en las politicas educativas han sido objeto de numerosas revisiones.
Siguiendo a Coraggio (1999) el interés de estos organismos por los problemas de las
naciones en desarrollo ha estado respaldado por diversos supuestos que van desde
continuar con el desarrollo humano, a pesar del fallido proceso de industrializacion y
desarrollo econdmico, hasta compensar los efectos de la revolucion tecnoldgica y

econOmica que caracteriza al proceso de la globalizacion.

A partir del analisis de los principales documentos de las organizaciones en los
siguientes apartados se pretende esbozar de qué manera han estado vinculados a las
reformas de finales de siglo XX de la educacion superior en los paises en desarrollo, en

particular en los paises latinoamericanos.
El Banco Mundial

El BM creado en 1944 representa una de las principales agencias internacionales de
financiamiento en materia educativa. En la actualidad esta constituido por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), la Asociacion Internacional de
Fomento (AIF), la Corporacion Financiera Internacional (IFC), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA), y el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Su mision evolucion6 desde el BIRF
como facilitador de la reconstruccion y el desarrollo de posguerra al mandato actual de

aliviar la pobreza en el mundo.
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El mayor interés por parte del BM para disefiar y ampliar los programas sociales, en
especial los educativos, comienza a finales de los afios sesenta: “el Banco ha dejado de
ser una institucion que atiende solamente los aspectos generales de la economia, para
afadir a sus funciones la de elaborar propuestas sobre diversas politicas sociales”
(Diaz Barriga, 1996, p.6). Desde entonces, el Banco se ha convertido en una de las
fuentes externas de financiamiento mé&s importantes para el desarrollo educativo

especialmente para los paises en vias de desarrollo.

Para el sector de educacion superior, el informe del Banco Mundial (1995) “La
ensefianza Superior: lecciones derivadas de la experiencia”, ha sido el documento
considerado por la literatura como el méas influyente en el direccionamiento de los
cambios en las politicas del sector. El objetivo principal de este trabajo era intensificar
el debate sobre las politicas en el sector educativo superior no sélo entre los expertos

del Banco sino también entre los paises financiados por él.

En este documento el BM destaca la importancia de la inversion en el sector educativo
superior para el desarrollo econdmico y social de los paises, como la principal
estrategia que debian llevar a cabo los paises para disipar la crisis del sector. El énfasis
estaba puesto en las fuentes que financiaban la ensefianza superior, ya que al provenir
principalmente de los recursos fiscales, en épocas de restriccion presupuestaria ante las
adversidades macroecondémicas que estaban atravesando los paises, el dilema se
traducia en como mantener o mejorar la calidad de la ensefianza bajo la reduccion

eminente de los gastos por estudiantes:

En una época de restricciones fiscales generalizadas, los paises tanto
industrializados como en desarrollo se esfuerzan por resolver el problema
de como conservar 0 mejorar la calidad de la ensefianza superior cuando al
mismo tiempo se restringen los presupuestos para la educacién,
particularmente los gastos por estudiante (...) [y] el efecto de la restriccion
en la disponibilidad de recursos se ha agravado por la ineficiencia de su

utilizacion (p. 18 y 19).

Para este organismo el recorte presupuestario era apropiado, si la utilizacién de los
recursos era mas eficiente, pero no si la calidad de la ensefianza estaba asociada a otras
cuestiones tales como: “hacinamiento, deterioro de las instalaciones fisicas y falta de
recursos para gastos no salariales como libros de textos, materiales didacticos,

elementos de laboratorio y servicios de mantenimiento” (p.2). Pero ademas destaca que
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existian indicadores de mal desempefio de las instituciones, elevadas tasas de desercion
y repitencia, baja relacion entre estudiantes y personal docente, lo que le permitia

identificar que el uso de los recursos era ineficiente.

Por ello, considera que existen “cuatro orientaciones claves” para la reforma del sector

universitario de los paises en desarrollo:

a) Fomentar la mayor diferenciacion de las instituciones, incluyendo el
desarrollo de instituciones privadas; b) Proporcionar incentivos para que las
instituciones publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento; c)
Redefinir la funcion del gobierno en la ensefianza superior (...) [y] d)
Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de
calidad y equidad (p.29).

En relacion a la diferenciacion de las instituciones hace referencia al desarrollo de
instituciones no universitarias e instituciones privadas, organizaciones consideradas
como complemento a las publicas, destacadas por su flexibilidad y eficacia para
adecuarse a los cambios del entorno de los sistemas, tales como los politécnicos,
institutos profesionales y técnicos de ciclos cortos, los community colleges®, y los

programas de ensefianza a distancia.

Asociados a criterios de calidad y eficiencia, este organismo, propicia la diversificacion
de las fuentes de financiamiento de las instituciones universitarias. Por un lado,
consideraba pertinente movilizar fondos privados, tales como la participacion de los
estudiantes en los gastos a través del cobro de la matricula y la quita de subsidios que
no se correspondan con gastos de instruccion; fondos provenientes de ex alumnos
(mediante un sistema tributario adecuado); ayuda externa de la industria o de
organismos crediticios; y propiciaba en las instituciones la venta de servicios de
consultoria y de investigaciones, asi como también la realizacion de cursos de corto
plazo. Por otro lado, debido a que la mayoria de los paises continuarian brindando los
servicios de la ensefianza superior de manera publica, propiciaba la utilizacion de otros
mecanismos de distribucion de los recursos estatales, ajustables a situaciones
cambiantes, como los utilizados por los paises de la OCDE que se encuentran

vinculadas a criterios de desempefio.

'Son los denominados institutos publicos de estudios postsecundarios que realizan ofertas de dos afios de
ensefianza académica o profesional.
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Respecto de la funcion del Estado, el organismo consideraba que no debia dejarse la
provision de la ensefianza superior en manos del sector privado en su totalidad, ya que
los beneficios sociales que proporciona el sector no serian provistos de manera
adecuada sin el sector publico (como la exclusion de sectores minoritarios). Sin
embargo, lo que si debia ser reemplazado era el control directo que el Estado tenia
sobre las instituciones por una gestion caracterizada por: “a) un marco coherente de
politica; b) un mayor apoyo en los incentivos y mecanismos orientados al mercado
para aplicar las politicas y; ¢) una mayor autonomia administrativa de las

instituciones publicas” (p.62).

Finalmente en cuanto a las cuestiones de progreso del sector, esta institucion crediticia
propiciaba la adopcién de politicas centradas en los objetivos de calidad, adaptabilidad
y equidad. La calidad entendida como el mejoramiento del producto de la universidad:
“mejores egresados”, cuyos principales factores determinantes estan asociados a una
elevada calidad de los recursos humanos, suficientes insumos pedagdgicos y
pertinentes sistemas de autoevaluacion de las instituciones asi como mecanismos de
evaluacion externa. Por otro lado, los programas universitarios debian adecuarse a su
entorno de crecimiento econémico bajo innovaciones tecnoldgicas, donde ve propicio
la participacion del sector privado en los consejos de administracion de las
instituciones, la realizacion de pasantias de los alumnos en las diversas industrias, asi
como también la incorporacién de docentes de tiempo parcial que trabajen en el sector
privado. ¢Por qué politicas centradas en la calidad? Por la visién del organismo de que
una mayor equidad permite determinar la eficiencia econdémica, la justicia y la
estabilidad social. EI Banco sostenia que la incorporacion de mayores estudiantes de
sectores minoritarios no debia verse afectada si se elevaba la selectividad en el ingreso,
porque consideraba pertinente dedicar recursos a la asistencia de la ensefianza
correctiva y ademas sostenia que el sector medio contaba con los esfuerzos necesarios

para elevar su calidad.

Esta postura del Banco Mundial respecto de los cambios apropiados en el sector habia
sido sostenida durante todo el decenio de los afios ochenta en sus diversas
publicaciones. Tal es asi que en el caso particular de los paises latinoamericanos el
documento elaborado por Donald Winkler en 1990 “Higher Education in Latin

JJ2

America: Issues of Efficiency and Equity = sefiala como problemas a resolver mediante

2 Traduccion propia.
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la implementacion de politicas de reformas lo referente a la eficiencia interna y externa

de las instituciones asi como la equidad y las finanzas en el sector.

En cuanto a los problemas de eficiencia interna el autor pone en evidencia la ineficiente
asignacion de todos los recursos en las universidades: “Hay demasiados profesores y
personal administrativo en relacién a los alumnos y demasiado poco en la provision de
suministros, equipo y mantenimiento. El porcentaje de profesores de tiempo completo y
su pago (...) son demasiados bajos” (p.100). Y como propuesta de mejora menciona la
introduccion de criterios de rendimiento en la asignacion de recursos dentro de las

instituciones tales como:

La reasignacion de los recursos de la cantidad de personal a los recursos no
relativos al personal; reducir el nimero de afios de estudio para la graduacion;
disminuir los costos en los procedimientos de admisién y; un uso mas

intensivo de los servicios de capital (p.100).

En cambio, los problemas de eficiencia externa estaban asociados a dos cuestiones en
particular: por un lado, existia una sobreinversion inversion en la Educacion Superior
respecto del Nivel Primario; y por otro lado, las tasas de rendimiento a través de los
campos disciplinares eran variadas dentro de la universidad, ademas de existir una falta
de correspondencia entre las aptitudes producidas por las universidades y las
competencias laborales exigidas en el mercado. Aqui son varias las medidas sugeridas
en el documento para dar respuesta a estos problemas que van desde “redistribuir los
recursos de la Educacion Superior a otros niveles educativos (...) [y] dentro de la
universidad para elevar la tasa social de rendimiento en general” (...), hasta
“flexibilizar los programas académicos y realizar estudios de seguimiento de los

egresados para brindar informacion mas detallada sobre los ingresos y el empleo”

(pp.47-48).

Los problemas de equidad, igualdad en el acceso y equidad en el subsidio, podian ser

resueltos de manera simultanea empleando algunas de las politicas sugeridas:

a)Incrementar la ayuda financiera en forma de becas y ayudas a potenciales
estudiantes cualificados de niveles socioecondémicos bajos (...); b) Mejorar la
calidad y el acceso a la educacion primaria y secundaria (...); ¢) Introducir
precios-contingentes en la educacion superior publica (...) acompafiados de

ayudas financieras a estudiantes de bajos recursos (...); [y] d) Adaptar los
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horarios de ensefianza universitaria a las necesidades de trabajo de los
estudiantes (...) [ya sea modificando] los horarios de ensefianza de las
universidades tradicionales (por ejemplo, clases de noche y los fines de semana)
0 bien [introduciendo] universidades tradicionales (por ejemplo, educacion a

distancia) con esquemas de ensefianza y aprendizajes flexibles (pp.64-65).

Finalmente para los problemas de finanzas, el autor sugiere que los cambios debieran
permitir la diversificacion de las fuentes de financiamiento de las instituciones,
posibilitando un leve incremento o casi nulo de los gastos del gobierno y un eficiente
uso de los recursos del gobierno en el sector de la educacion superior. Explicitamente

se sostiene que:

a) Debe incrementarse la participacion privada en el financiamiento de la
educacion superior, ya sea para fomentar el desarrollo de las instituciones
privadas como aumentar la recuperacion de costos en las instituciones pablicas
(...); b) Deben ser mejorados los programas de ayuda financiera para
estudiantes, ampliando y extendiéndose a los estudiantes matriculados en
instituciones tanto puablicas como privadas (...); c¢) Las instituciones tanto
publicas como privadas deben recibir un mejor acceso a la financiacién para las
instalaciones de capital (...); [y] d) El presupuesto en la educacion superior
publica debe estar mas estrechamente vinculado al desempefio universitario en

el cumplimiento de los objetivos del gobierno (pp. 83-85).
La CEPAL

Un segundo organismo de interés es la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) que fue creada en el afio 1948, un organismo dependiente de las
Naciones Unidas con sede en la ciudad de Santiago de Chile. Esta institucion es una
escuela de pensamiento especializada en el examen de las tendencias econémicas y
sociales de mediano y largo plazo de los paises latinoamericanos y caribefios, que busca

contribuir al desarrollo econémico y social de la region.

A comienzos del decenio de los afios noventa, en 1992 esta Comision elaboré un
documento que tenia por titulo “Educacion y Conocimiento: eje de la transformacion
productiva con equidad”. Alli se encuentran esbozadas las principales ideas respecto de
cuéles debian ser los pasos a seguir por los paises de la region en torno a los cambios en

las politicas econdmicas y sociales, permitiendo el vinculo entre educacion,
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conocimiento y desarrollo. El foco estaba puesto en la “incorporacion y difusion (...)
sistemética del progreso técnico (...) [porque] constituye el pivote de la transformacion
productiva (...) lo que permite la convergencia entre competitividad y sustentabilidad

social, y, fundamentalmente, entre crecimiento econémico y equidad social ” (p.15).

En la incorporacion del progreso técnico, la Comision, identificaba la intervencion de
diversos factores, tales como la infraestructura tecnolégica, el fortalecimiento del sector
empresarial, la apertura de la economia internacional y en particular, la formacion de
recursos humanos. Este ultimo factor era considerado por la Comision como un eslabén
debilitado dentro de estructura productiva de los paises de la region, y era sobre él por

donde debian comenzar a elaborarse las estrategias de reforma.

Las causas que generaban esa debilidad y una necesaria transformacion del sector
educativo, estaban asociadas a una gran expansion cuantitativa que habia
experimentado el sector en los Ultimos afios, y donde ademas eran visualizadas diversas

insuficiencias, tales como:

La calidad de sus resultados, a su pertinencia con respecto a los
requerimientos de su entorno econdmico Yy social, el grado de equidad con
que acceden (...) los distintos estratos de la sociedad (...) y su
institucionalidad, rigida, burocratica y de escasa vinculacion con su entorno

externo (p.17).

Bajo este contexto, la CEPAL consideraba que la naturaleza de la reforma del sector
educativo residia en impulsar la capacitacion de los recursos humanos. Asi, sostenia
esta organizacion, podria elevarse el potencial cientifico-tecnolégico con vistas a la
modernizacion de la ciudadania, buscando promover la competitividad internacional de
los paises. De manera mas especifica, los objetivos que debian perseguir las politicas de

reforma estaban centrados en:

1) Generar una institucionalidad del conocimiento abierta a los
requerimientos de la sociedad, 2) Asegurar un acceso universal a los
cddigos culturales de la modernidad, 3) Impulsar la creatividad en el
acceso, difusion e innovacion cientifico —tecnoldgicos, 4) Propiciar una
gestion institucional responsable, 5) Apoyar la profesionalizacion y el

protagonismos de los educadores, 6) Promover el compromiso financiero de
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la sociedad con la educacion, [y] 7) Desarrollar la cooperacion regional e

internacional (p. 141).

La intencionalidad subyacente de las politicas propuestas estaba centrada en superar el
relativo aislamiento que las instituciones de educacion de los paises latinoamericanos
tenian por aquellos tiempos, centrando el énfasis en la autonomia de las decisiones de
los actores universitarios y en una mayor responsabilidad por los resultados. Gertel
(1996) considera que el suceso de la globalizacion en el caso particular de la educacion
superior habia creado la necesidad de ‘“responder a los retos que impone la apertura,
esto es, competir con graduados del Mercosur... y de otros paises, y de ‘“vender

expertirse” en otros” (p.9).

La manera de institucionalizar esta apertura de las instituciones de educacion superior
estaba vinculada principalmente con la autonomia de las unidades educativas por un

lado:

En el nivel de los establecimientos universitarios debe reconocerse su libertad
para emprender tareas acordes con el proyecto institucional de cada uno (...) [lo
que] deberia reforzar la vinculacion entre las universidades y el sector
productivo (...) esperarse (...) la ampliaciéon y diversificacion de su servicio
docente para abarcar nuevos grupos de alumnos y satisfacer un rango mas
diversificado de necesidades educativas (...) [y] desde el punto de vista de los
requerimientos de competitividad, las instituciones universitarias tienen que
asegurar una formacion de calidad compatible con las exigencias del desarrollo
cientifico, técnico y profesional, asi como de la economia y la politica, que
ayuden a los paises a insertarse con éxito en el ambito internacional y a resolver

sus problemas de integracion y equidad (pp.145 y 147).

Esta busqueda de insercién internacional de las universidades ademas estaba vinculada

al establecimiento de mecanismos de regulacion publica:

los tipos de regulacion que se adopten deberén estimular la evaluacion de sus
actividades por parte de las propias instituciones, proporcionar mecanismos
adecuados de evaluacion externa y estimular la mas amplia transparencia de este
subsistema, de manera que los estudiantes, los demas usuarios y las autoridades
publicas puedan orientarse y decidir sobre la base de antecedentes suficientes
(p.152).
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Respecto de la asignacion de los recursos en el sector educativo, esta organizacion
promueve el compromiso financiero de la sociedad con la educacion, cuyos

mecanismos de asignacion debian estar orientados de la siguiente manera:

[a] Asegurar en lo posible la disponibilidad de un financiamiento amplio, estable
y diversificado para la educacion, con la concurrencia de fuentes puablicas y
privadas de financiamiento; [b] Emplear, para la asignacién de una parte del
financiamiento publico, mecanismos que alienten a las instituciones a mejorar sus
niveles de calidad y eficiencia e incentiven el uso racional de los recursos; [c]
Utilizar, para la asignacion de otra parte del financiamiento pablico, mecanismos
selectivos que permitan apoyar a algunos sectores o actividades y aumentar la
equidad, mediante mecanismos compensatorios de las desigualdades existentes
(p.187).

Un aspecto particular de este informe de la CEPAL es el medio que recomienda
utilizarse para lograr los cambios. Supone el apoyo financiero de la banca de desarrollo

en combinacion con el sector privado:

En términos concretos, podria [la banca de desarrollo] en colaboracion con el
sector financiero privado, impulsar mecanismos institucionales para apoyar la
inversion en recursos humanos, el desarrollo cientifico-tecnolégico y la
expansion de la pequefia y mediana empresa, y para establecer nexos entre los

distintos subsistemas (p.20).
La UNESCO

Una tercera organizacion internacional de interés es la UNESCO. Un organismo creado
en el afio 1945 con el proposito central de sostener una perspectiva mas social y
humanista de la educacion, lo que la diferencia de otras agencias internacionales que
manifiestan fundamentalmente una perspectiva centrada en lo econdmico. Sus
actividades se centran en la realizacion de estudios prospectivos, por lo que Unicamente
emite recomendaciones a sus paises miembros, y a diferencia de organizaciones como
el Banco Mundial, no otorga recursos econémicos, a menos que se trate de proyectos

especificos generados en la propia institucion (Maldonado, 2000).

En el afio 1995 la UNESCO publica el “Documento de Politica para el Cambio y el
Desarrollo en la Educacion Superior”. Un trabajo dirigido a todos los actores

involucrados con el sector de ensefianza superior, tales como funcionarios tomadores de
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decisiones, miembros de la comunidad universitaria, y hasta diversas organizaciones, y

centrado en cudles debian ser los cambios en las politicas del sector.

Para este organismo, asi como lo puntualizan las dos instituciones anteriores, la
educacion superior se encontraba en crisis, una situacion que no era sostenible en el
mediano y largo plazo (Kent, 1996). A comienzos de la década de los afios 90, el sector
de la ensefianza universitario para la UNESCO habia experimentado diversas
transformaciones a nivel mundial, cuya tendencia podia explicarse por: “la expansion
cuantitativa (aunque dentro de un pais de una region se sigan observando
desigualdades de acceso); la diversificacion de las estructuras institucionales, los

programas y las formas de estudio; y las restricciones financieras” (UNESCO, 1995,
p.7).

Para esta organizacion la demanda del desarrollo econdmico y técnico sobre la
educacion superior tiene como eje la promocion del desarrollo humano sostenible, lo
que le permite otorgarle una dimension social y humana a la formacion pragmatica de
las personas (Diaz Barriga, 1996). En palabras de la UNESCO (1995):

El desarrollo econdmico deberia basarse en (...) la reduccion de la pobreza y el
desarrollo de los recursos humanos (...) el desarrollo humano y el establecimiento
de unas relaciones mas cooperativas y mas participativas en la sociedad guardan
relacion directa con el uso y el desarrollo efectivos de las oportunidades educativas

existentes, sin olvidar las de la educacion superior (p.28).

Bajo los diferentes procesos de cambios que habian desarrollado los diversos paises,
que a veces resultaban contradictorios, como la democratizacion, mundializacion,
regionalizacion, polarizacion, marginacion y fragmentacion, las propuestas de cambio
en la educacion superior debian ser estrategias guiadas por tres conceptos: pertinencia,

calidad e internacionalizacion.

Para Carlino y Mollis (1997) la relevancia se encuentra asociada al cumplimiento de
las tres funciones basicas de las instituciones de educacién superior, la docencia, la
investigacion y la extension, las cuales se encuentran en permanente conexién con las
necesidades de la sociedad, generando diferentes vinculos entre universidades e incluso

con otras instituciones educativas. En palabras de UNESCO (1995):

La pertinencia debe pues abarcar cuestiones como la democratizacion del acceso

y mayores oportunidades de participacion en la educacion superior durante las
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distintas fases de la vida, los vinculos con el mundo del trabajo y las
responsabilidades de la educacion superior con respecto al sistema educativo en

su conjunto (p.29).

Bajo esta dimension, se incorpora como una de las principales restricciones que
atraviesa el sector la financiacion publica limitada. Como una manera de rendir cuentas
a la sociedad, esta organizacion propone que las instituciones universitarias mejoren su
gestion de los recursos monetarios y humanos, y como medidas que busquen remediar
la escasez de recursos, considera necesario que las instituciones encuentren nuevas
fuentes de financiamiento. Sin embargo, considera “que el apoyo publico a la
educacion superior sigue siendo esencial para que ésta pueda desempefiar su misién

educativa, social e institucional” (p.34).

La cuestion de la calidad es considerado un concepto multifacético que atraviesa, al
igual que sucede con la pertinencia, todas las actividades de las instituciones
universitarias: “calidad del personal y de los programas, y calidad del aprendizaje (...)
Supone también, por lo tanto, que se preste atencion a las cuestiones referentes a la
calidad de los alumnos y de las infraestructuras y el entorno de la institucion” (pp.38-
39). Pero lo méas importante esta relacionado a la cuestién de la evaluaciéon de la
calidad, porque es alli donde sefiala que podrian encontrarse las soluciones a las crisis
institucionales y del sistema, recomendando para su medicion metodologias de
evaluacion de la calidad institucional cuantitativas y cualitativas (Carlino y Mollis,
1997).

Finalmente la internacionalizacion es considerada por la UNESCO (1995) como reflejo
del caracter mundial del aprendizaje y la investigacion, aspectos favorecidos por los
procesos de integracion econdémica, politica, cultural de los paises, y que en los Gltimos
afios han sido potenciados por los avances tecnoldgicos de la informacion y la
comunicacion. Esto queda demostrado con la creciente movilidad de estudiantes,
profesores e investigadores que estudian, dan cursos e investigan en un marco
internacional. Sin embargo, esta institucién considera que existen algunos problemas
asociados a las condiciones adversas en que funcionan algunos centros universitarios y
que las mismas podrian ser corregidas gracias a la solidaridad internacional promovida

a traveés de la cooperacion:

La cooperacion internacional (...) se trata de una condicidn sine qua non de la

calidad y la eficacia del funcionamiento de los centros de educacion superior. La
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educacion superior ha llegado a desempefiar un papel fundamental en la
elaboracion, la transferencia y el intercambio de conocimientos, y la cooperacion
universitaria internacional ha de poner esa contribucion al servicio del desarrollo
total del potencial humano, lo que ayudara a que disminuyan las desigualdades
entre las naciones y entre las regiones en los &mbitos de la ciencia y la tecnologia
y a que aumente el entendimiento entre individuos y entre pueblos,

promoviéndose asi la cultura de paz (p.43).

Si bien los documentos del Banco Mundial y de la UNESCO analizan los problemas y
las perspectivas de la Educacion Superior de los paises, diversos autores marcan la
diferencia en las concepciones. Asi para Carlos Tunnermann (1996)° “el Banco
Mundial presenta a las Universidades -especialmente las publicas- como parte de los
problemas contemporaneos de la sociedad, mientras que UNESCO analiza desde la
perspectiva de la contribucion de las Universidades la solucion a tales problemas”
(p.13). En cambio la CEPAL, segun el mismo autor, ha propiciado un modelo de
educacién superior adaptable a las condiciones econdémicas de la region: “América
Latina (...) ha tratado de adaptar la educacidén superior a los nuevos requisitos
economicos y sociales derivados del (...) modelo de “desarrollo hacia adentro”,

patrocinado por CEPAL, sobre la base del proteccionismo industrial, la sustitucion de
importaciones (...) y el endeudamiento externo” (p.11).

IV. B Una nueva relacion entre Estado y Educacion Superior. La Experiencia

Internacional de los Paises Desarrollados

Desde los afios 60 los sistemas de educacién superior de los diferentes paises, y en
especial las universidades, han experimentado fuertes presiones de adaptacion al
entorno provenientes directa o indirectamente de los nuevos requerimientos de la

economia.

Para los paises de la Europa Occidental los cambios en rol del Estado en el Sector
Universitario comienzan en la década principalmente de los afios ochenta. Si bien,
anteriormente la universidad habia sufrido una transformacién, el paso de la

universidad de élite a una universidad de masas no generé cambios en la relacion entre

% Traduccion propia.
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el Estado y la ensefianza superior solo intensificd la actitud de un Estado Interventor,
donde habia un mayor control administrativo, presupuestario, de gestion y de calidad.
En palabras de Neave y van Vught (1994) era un “Estado Facilitador [donde] el
gobierno garantice la educacion superior como oportunidad para aquellos que poseen

la debida calificacion para ingresar ” (p.46).

Sin embargo, entrados los afios ochenta este Estado Interventor adquirid nuevas
dimensiones, lo que habia comenzado en la década del ‘60 como un ejercicio de ahorro
de gastos y de restriccion presupuestaria, se extendid a otras areas como la
reorientacion de la matricula estudiantil, las practicas de gestion internas de las
universidades e incluso su vinculacién con el sector productivo, observando asi una
homogeneizacion en el proceder de la mayoria de los sistemas de nivel superior de los
paises desarrollados. Para Neave y van Vught (1994) esta situacion de cambios puede
ser interpretada de diversas maneras: “Pasar de una politica determinada (...) por la
demanda social a una basada en las posibilidades presupuestarias, o [al] control
racional en [vez de] coordinacion negociada, o bien (...) el surgimiento de un Estado
Evaluativo” (p.48).

Uno de los principales trabajos que dan cuenta de los cambios en el rol del Estado
respecto de las instituciones universitarias es el libro “Prometeo Encadenado. Estado y
Educacion Superior en Europa” de Neave y van Vught (1994). Los autores con la
recopilacion de ensayos de diversos paises de la Europa Occidental, tales como
Bélgica, Alemania, Francia, Italia, Holanda, Noruega, Suecia, Gran Bretafia, asi como
también de dos paises no europeos Estados Unidos y Australia, buscan examinar de
qué manera se ha producido el cambio del rol del Estado en los diferentes contextos de
la ensefianza superior. Pero su ambicién fue un poco mas alla, pues invocando el mito
griego de Prometeo®, cuestionaban si tal cambio promovido por los gobiernos
insistiendo en que “las universidades deben liberarse de la mano del Estado y ponerse
a disposicion de la industria” (p. 50), ¢Prometeo habia sido liberado, o por el contrario

seguia encadenado?

Para los autores los cambios en el rol de Estado en el terreno de la Educacion Superior

pueden agruparse en cuatro aspectos: a) los recortes presupuestarios; b) una nueva

* Prometeo, segun la leyenda, robé el fuego de los dioses para mejorar la suerte de los hombres. Por su
temeridad fue encadenado a una roca. Todos los dias un aguila le desgarraba el higado y todas las noches
éste se le regeneraba.
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gestioén administrativa de las instituciones; c¢) la aparicion del “contrato condicional”; y

finalmente d) el surgimiento de estrategias gubernamentales de autoregulacion.

La estrategia de recortes presupuestarios habia sido una medida implementada por
diversos paises. Uno de los primeros en llevarla a cabo fue Gran Bretafia a partir de la
asuncion del gobierno conservador en 1979. La primera ministra Margaret Thatcher se
comprometié a reducir los gastos, promover la eficiencia del sector y reorientar el
sistema hacia las “necesidades de la industria”. Lo que para las universidades publicas
se tradujo en un recorte drastico de sus asignaciones provenientes del “University
Grants Commitee” (UGC), el érgano encargado de transferir desde el gobierno central
sumas globales a las instituciones universitarias (Walford, 1994). El gobierno de
Bélgica por su parte, a partir de 1975 por autorizacion del Parlamento, comenzd a
tomar medidas en diversas cuestiones a través de las leyes presupuestarias, 0 Decretos
Reales, donde la tendencia general estuvo asociada a la restriccion de los gastos
destinado a las universidades (Wielemans y Vanderhoeven, 1994). En el caso de
Noruega, Aamodt, Kyvik, y Skoie (1994) sefialan que las principales reducciones de
presupuesto se produjeron en las “facultades sin nuevos inscriptos, en las cuales se
redujeron los fondos para viajes instrumentos (...) [lo] que provocd que algunos (...)
[redujeran] personal a fin de mejorar las condiciones de investigacion del resto del
personal académico” (p.235). Holanda a través del documento oficial del Ministro de
Educacion y Ciencia titulado “Redistribucion de Tareas y Concentracion de la
Educacion Universitaria”, implement6 a fines de 1981 el primer proceso de restriccion
presupuestaria considerado de gran envergadura. Le siguieron medidas similares en
1986 y para el periodo 1987-1991 (van Vought, 1994). Una situacion similar sucedio

en Australia e Irlanda.

La creciente exigencia de que las instituciones de ensefianza superior fueran cada vez
mas eficientes, en el sentido de lograr mayores graduados a un costo menor determind,
en opinion de los autores, en primer lugar cambios en los procesos de gestion
administrativa de las instituciones, y en segundo lugar la implementacion de

instrumentos de contratacién condicional.

Asi los nuevos procesos de gestibn administrativa para los autores se habian
desarrollado en base a tres caracteristicas. Por un lado, los gobiernos buscaron
establecer un nuevo equilibrio entre los diferentes grupos de interes, ya sea

incorporando los nuevos actores externos (en especial la industria y el sector comercial)
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0 bien redefiniendo la situacion de los actores ya existentes en la educacion superior.
Por otro lado, este proceso buscd otorgarle a cada institucion la posibilidad de
desarrollar su propia mision estratégica, asociada a un mejor uso de los recursos para
alcanzar objetivos preestablecidos, de mediano y largo plazo. Y por ultimo, la nueva
gestion administrativa habia transferido conceptos y valores técnicos del campo de la

economia al mundo de los académicos.
Respecto de la reorganizacion de los actores Neave y Van Vaught (1994) sefialan:

La primera tactica se aplico con la Ley Pauta de la Educacion Superior francesa
de 1984 que aumentd la importancia dada a los intereses regionales, en las
sucesivas olas de reforma suecas de 1977 y 1983; en las medidas de
descentralizacion introducidas en 1987 y, en Gran Bretafia, en la forma de las

recomendaciones del informe Jarratt (p.382).

La mision estratégica en el caso de Gran Bretafia estaba asociada a la manera de
asignar recursos por parte del UGC, que lo hacia en funcién a sus previsiones para
los cinco afios siguientes: gastos de capital, de investigacion y de manera indirecta
para la ensefianza, a través de los subsidios para el pago de aranceles (Williams,
1998). Ademas para 1985/86 los fondos asignados a la investigacion comenzaron a
ser distribuidos mediante la aplicacion de una formula que incluia la evaluacion de
la cantidad y calidad de la investigacion realizada por las universidades (Walford,
1994).

En el caso de Noruega la planificacion de la gestiobn administrativa de las
instituciones a partir de 1990 comenz0 a estar centrada en los resultados, una gestion
basada en objetivos y en la evaluacion de los resultados, donde la prioridad del
gobierno se habia convertido en mejorar aun mas las formulas de financiacién que
recompensaran los logros y resultados, pero al mismo tiempo protegieran areas
vulnerables e importantes, asi como también actividades académicas (Eurydice,
2011).

Los afios 80 son el comienzo de una mayor injerencia de los estados locales sobre
las instituciones de educacion superior en Estados Unidos, caracterizados por
mecanismos de evaluacidn, que luego se irian profundizando en la siguiente década
y ademas complementados con mecanismos de financiamiento por incentivos. En

algunos estados, la presion de los estados locales comenzd a ser mas directa,
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restringiendo ain mas la autonomia institucional, y en otros el control resulté mas
indirecto, donde el Estado asumi6 un rol més de coordinador de las politicas (Garcia
de Fanelli, 1998).

En cuanto al cambio en la cultura de trabajo de los académicos, Gran Bretafia,
Bélgica y Noruega, muestran una homogeneizacion en los cambios del Estado para
con los profesores/investigadores. Asi por ejemplo, Alemania realizd un cambio
legislativo que permitio a los profesores disponer mas libremente de sus recursos,
siguiendo a Teichler (1994):

La revision de la Ley Estructural realizada en 1985 y otras modificaciones
legislativas hechas a mediados de la década de 1980 fortalecieron el poder de
los profesores como “empresarios” de la investigacion. Estos obtuvieron
mayor margen para administrar vastos recursos destinados a la investigacion
sin atenerse a las reglas corrientes de la administracion universitaria y para

nombrar directamente al personal subsidiado por esos recursos (p.109).

La tercera estrategia sefialada, la introduccion del contrato condicional permitio
establecer entre las partes términos y condiciones particulares. La principal
caracteristica es que les ha permitido a los gobiernos restringir el crecimiento del
gasto publico, controlar el uso y distribucion de los recursos en areas habituales
como la investigacion pero también condicionar el curso de la ensefianza, un aspecto
innovador. Para Neave y van Vught (1994) estos instrumentos ‘“proporcionan un
incentivo para que las instituciones de ensefianza superior satisfagan las exigencias
del mercado. Por esa razon, la contratacion condicional bien puede representar una
de las transformaciones mas significativas de la historia reciente de la educacion
superior” (p.386). Los ejemplos de aplicacion de este instrumento son vastos desde
Francia, que debié cambiar el status de sus instituciones para implementarlo, Gran

Bretafia, Bélgica, Holanda, hasta los propios Estados Unidos.

En el caso de la politica de financiamiento impulsada por el plan de austeridad del
gobierno belga en 1986 se cre6 un nuevo canal de subsidios por parte del gobierno
para los Polos de Atraccion de la Alta Tecnologia Universitaria (UHAP), cuya
duracién era de cinco afios impulsando la investigacion de inteligencia artificial, las

biociencias y la teledeteccion (Wielemans y Vanderhoeven, 1994).
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El sistema de financiacion condicional para la investigacion por un periodo de cinco
afios implementado en 1983 en Holanda introdujo diversos aspectos innovativos.
Siguiendo a van Vught (1994):

Primero, los fondos de las universidades pasaron de un enfoque basado en la
cantidad de alumnos inscriptos a un enfoque basado en (...) criterios de calidad
cientifica y de relevancia social. Segundo, se introdujo un sistema de
estimacion cualitativa (...) debe obtener [se] la aprobacion de cuerpos externos
(formados por pares). [Y finalmente] cuando el comité de pares no aprueba el
proyecto, el gobierno puede utilizar esa informacion para redistribuir el

presupuesto de investigacion entre las universidades (p.207).

Finalmente el cuarto cambio en las transformaciones de las relaciones de los
gobiernos con las instituciones de educacion superior parece haber estado asociado
al surgimiento de una nueva estrategia por parte del gobierno, la de autoregulacion.
Siguiendo la revision de los trabajos, los gobiernos han dado cuenta cada vez mas de
su abandono de la revisién y control detallado de las actividades de sus sistemas de
educacion superior, y han asignado cada vez mas importancia a la autonomia y
autogestion de las instituciones, acompafiados por una restriccion presupuestaria en
su mayoria o por cambios en los modos de asignar los presupuestos. Aunque para
los autores este abandono debe considerarse en forma parcial, pues subyace en el

fondo la estrategia de planificacion detallada de las actividades:

En realidad (...) se ha fortalecido nuestra conviccion de que la renuncia de los
gobiernos a desarrollar una politica intervencionista es, en el mejor de los
casos, solamente parcial, pues al mismo tiempo esos mismos gobiernos estan
también empefiados en proyectar procedimientos e instrumentos igualmente
coercitivos para la educacién superior (...) en el fondo aun estan adheridos a la

direccion central (Neave y van Vught, 1994, pp.392-393)

La idea subyacente para estos autores es que las nuevas estrategias gubernamentales
estaban asociadas al “control del proceso” y al “control del producto”. Entendiendo que
el primero conjuga medidas que permiten regular o dar forma al proceso, tales como
duracion de los programas de estudio, perfil y equilibrio de las disciplinas, equilibrio en
los planes de estudio, cuestiones que tienen que ver con la eficiencia interna de las
instituciones. En cambio, el segundo control ejercido estaba asociado a cuestiones de

resultado: proyectos realizados, cantidad de graduados, nivel de los egresados, patentes
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obtenidas, las publicaciones de los investigadores, etc. De esta manera, sostenian que
las nuevas politicas de los gobiernos estaban asociadas al control del producto, en
detrimento del control del proceso, ya que habia sido considerada una estrategia

superior y dependiente de la autonomia de las instituciones:

La autonomia del control del proceso depende en gran medida del éxito y del
buen rendimiento obtenido en el terreno del control del producto. En paises en los
que se fijé como un objetivo deseable la expansion de la autonomia institucional,
se observa, simultaneamente, un esfuerzo semejante por desarrollar sistemas mas
refinados de evaluacion y control de la calidad (...) la autonomia parece ejercer el
control del proceso [que] esta directamente relacionada con el cumplimiento de
las normas estipuladas en el terreno del control del producto (p. 395).

Bajo este contexto de analisis, los autores seguian considerando que a pesar de haber
realizados importantes esfuerzos los diferentes gobiernos para liberar a las
universidades de la opresion que causaba el Estado, con sus actividades tan detalladas y
por los escasos recursos, propiciando una mayor autonomia a las universidades, las
nuevas medidas implicaban otro tipo de intervenciones por parte del Estado, un mayor
control de los objetivos comprometidos por las instituciones en sus planificaciones. Por

ello, Prometeo aln estaba encadenado.

En el siguiente apartado se intentara sefialar cudles eran los principales documentos que
permitieron legitimar los cambios en las politicas de reformas de financiamiento de las

universidades en el contexto local.

IVV.C La Relacion Estado-Universidad en los Paises Latinoamericanos

En América Latina las investigaciones sobre la educacion superior en cuanto a su
funcionamiento y sus interrelaciones con las demas instituciones de su entorno eran
muy escasas a finales de los afios ochenta. Por lo que el libro “Prometeo Encadenado.
Estado y Educacion Superior en Europa” de Neave y van Vught (1994) fue un
importante material de influencia que circulé entre los tomadores de decisiones
respecto de la educacion superior y los académicos interesados en la tematica. Para
Brunner (2007) este enfoque de anélisis fue utilizado por dos corrientes ideoldgicas que
influyeron en las decisiones tomadas para la Educacion Superior en los paises de la

region:
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Podemos llamar a estas posiciones “tradicional” y “moderna”. La posicion
“tradicional” utiliz6 los andlisis del “Prometeo encadenado” para alimentar
la estrategia defensiva del status quo universitario latinoamericano,
mostrando los riesgos que entrafiaban para la autonomia de las instituciones
las politicas usualmente identificadas como neo-liberales o “thatcheristas”
(...) la posiciéon “moderna” utiliz6 los andlisis europeos para sefalar una
tendencia, argumentando que, al igual como estaba ocurriendo alla, habia
Ilegado la hora de que también en América Latina se reformulara el contrato

entre las universidades y el Estado (p.268)°

Una reflexion similar sobre la “posicion moderna” para Pugliese (1993) acontecia en

Argentina:

La Coyuntura estd gobernada por los cambios que se han producido en el
mundo (...) Argentina carece de una definicion (...) [por ello] las relaciones
transitan por las cosas que la Universidad debiera hacer para adaptarse al
ajuste o aplicando recetas desde la economia (p.54)

Como se observd en el apartado anterior, los trabajos presentados en ese libro buscaron
explicar los cambios en las estrategias de los gobiernos asumidos ante las
universidades, donde el espiritu estuvo centrado en proporcionarle mayor autonomia a
las instituciones, donde el Estado continuaba apoyando el sector de educacién superior
publico, pero ahora buscaba controlar los resultados alcanzados, mas que controlar todo

el proceso interior de las instituciones.

Este fue uno de los principales documentos de circulacion que permitié legitimar,
siguiendo a Ball, téerminos especificos tales como responsabilizacion (accountability),
evaluacion de la calidad, autonomia de las instituciones, financiamiento via contratos
condicionales, planificacion a largo plazo de las instituciones, eficiencia, eficacia y
equidad en sus funciones, en la construccion de los textos de las nuevas politicas del

sector de educacion superior.

Los paises latinoamericanos desde la década de 1980 enfrentan procesos de ajustes y
reestructuracion econdmica, como consecuencia del agotamiento de la formula “estado-
céntrica” de relaciones entre la economia, politica y sociedad, asi como también de los

cambios de los patrones de la economia y del comercio internacional que alteraron

® traduccion propia.
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sustancialmente las antiguas formas de insercion de las economias a nivel mundial.
Desde entonces, los gobiernos latinoamericanos comenzaron a implementar una serie
de reformas caracterizadas por diversos mecanismos de accountability en las
instituciones de educacién superior, principalmente publicas, que en términos de Trow
(1998) se han dado en dos dimensiones “interna y externa” y “legal-financiera y
académica”. Por lo que diversos autores consideraran a los afios ochenta como un
punto de inflexion en la denominacion del Estado Latinoamericano, dejando atras el

“Estado Benefactor/Desarrollista” para convertirse en el “Estado Evaluativo”.

En el caso particular de Argentina los conceptos de como debian ser transformadas
econdmicamente las universidades publicas en los afios noventa pueden haber tenido su
espacio de legitimacion en los debates que respecto del financiamiento publico de las
universidades fueron llevados a cabo en el Ministerio de Cultura y Educacion de
Argentina — Secretaria de Politicas Universitarias, entidad encargada del disefio de las
politicas publicas universitarias. En particular, a comienzos del afio 1996 este
organismo lleva a cabo un Seminario Internacional con la presencia de expertos de
diversos paises, quienes mostraron en sus ponencias la manera en como eran asignados
los fondos publicos a las instituciones universitarias en sus respectivos paises, que
luego fueron editadas las principales ponencia en el libro “Nuevas Direcciones en el
financiamiento de la Educacién Superior. Modelos de asignacion del aporte publico”.
El Secretario de Politicas Universitaria, Dr. Eduardo Sanchez Martinez (1996),

expresaba respecto de la realizacion del seminario:

Se consideré que la realizacion de un Seminario Internacional que permitiera
analizar la experiencia de distintos paises en esa materia, estimulando el didlogo
entre la comunidad universitaria, académicos, técnicos del Ministerio de Cultura
y Educacion y especialistas extranjeros con responsabilidad en el disefio e
instrumentacion de mecanismos modernos de distribucion de recursos publicos,
seria de gran importancia para el esclarecimiento conceptual y de indudable
interés y utilidad para orientar la toma de decisiones en una materia de tanta

complejidad (p.ii)

La recopilacién de ensayos correspondié a la experiencia de paises europeos como
Francia, Alemania, Espafia y Nueva Zelandia, de paises latinoamericanos como Brasil,
la vision general de los instrumentos de financiamiento de especialistas vinculados al

Banco Mundial y un ensayo local realizado por los profesores Héctor Gertel y José
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Delfino. La idea que subyace en la justificacion de utilizar un modelo para la
asignacion de los recursos se encuentra relacionada con la posibilidad de mejorar tanto
la eficiencia en el gasto y las inequidades en la distribucion de los recursos surgidos de

la aplicacion de los mecanismos tradicionales de asignaciones historicas:

Esos modelos suelen asentarse en los insumos que las instituciones emplean (...)
en los resultados que obtienen (...) 0 en ambos. Sin embargo, como reemplazan a
los tradicionales esquemas de base histérica en los que el aporte de cada afio
reproduce el del anterior a veces corregido en funcion de negociaciones
informales, permiten realizar ajustes estableciendo premios y castigos por
desempefio, y por consiguiente ayudan a resolver problemas de eficiencia. Pero
también mejoran la equidad, porque como imponen cierta armonia en el
funcionamiento del conjunto de instituciones, contienen la busqueda individual

de privilegios (Delfino y Gertel, 1996, pp. 2-3).

Los ensayos que formaron parte de la distribucion impresa del seminario estuvieron
concentrados en tres aspectos: a) por un lado, los que sefialan de manera general la
experiencia internacional de los paises sobre los cambios en los sistemas de
financiamiento publico del sector universitario, haciendo énfasis sobre las politicas
publicas que debian adoptarse; b) por otro lado, un conjunto de trabajos que mostraban
los modelos de asignacion de los aportes publicos a las universidades guiados por los
insumos de las instituciones; y c) un conjunto de trabajos que de igual manera muestran
la asignacion presupuestaria estatal a las universidades, pero bajo el criterio de

indicadores de desempefio.

Dentro del primer grupo de trabajos, resulta de interés destacar que sus autores se
encuentran en linea con las medidas recomendadas por el Banco Mundial. Uno de ellos,
William Experton, se encontraba trabajando en el departamento de Recursos Humanos
del Banco Mundial al momento de asistir al seminario y los otros autores habian
realizado trabajos de investigacion recientemente para dicha institucion. Lo mas
importante para rescatar de estos trabajos son las recomendaciones de las medidas que
debian tomarse en Argentina de manera que los cambios en los sistemas de

financiamiento fueran viables.

Asi Sheeban (1996) sostiene que debian concederse a las instituciones universitarias los
incentivos apropiados para que la implementacion de las politicas de financiamiento

fuera eficiente en su asignacion. Por un lado, considera que las metas financieras
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aplicadas durante un periodo razonable de 5 afios eran apropiadas, con la posibilidad de
que las propias instituciones participen en el financiamiento de las actividades. Por otro
lado, consideraba que el financiamiento basado en los productos era una estrategia
superior a la basada en insumos, aunque implicaba dificultad en su implementacion. Sin
embargo, consideraba que Argentina tenia un campo propicio para desarrollar el
criterio de asignacion basado en los productos “Debido a que en Argentina la relacion
entre graduados y alumnos es relativamente baja y el tiempo que éstos necesitan para
completar sus carreras alto, existen prima facie condiciones para emplear los
incentivos proporcionados por los productos” (p.21). Y finalmente, sefiala como
instrumento necesario contar con una fuente de informacion fidedigna de la estructura
de costos, no solo para que sirvan de base en célculo de las formulas, sino también, en

los sistemas de diversificacion de las fuentes de financiamiento.

Por su parte, William Experton (1996) pone de manifiesto las consecuencias de la falta
de recursos en las universidades argentinas de los Gltimos afios: “la calidad de la
docencia y sobretodo de la investigacion se va deteriorando con los bajos sueldos. Las
bibliotecas son obsoletas, los edificios no se mantienen y el equipo cientifico y
pedagogico es insuficiente” (p.36). De manera que las reformas del financiamiento
debian tener, primero como eje los criterios de eficiencia econémica y de equidad, y
segundo enmarcarse en alguna de las casillas establecidas por el Banco: a) reformas de
tipo sectorial tendientes a fortalecer la autonomia financiera de cada institucién, crear
ambientes que favorezcan el desarrollo del sector privado, fomentar la asignacién de
recursos de manera transparente, etc.; b) de desarrollo institucional promoviendo
principalmente la capacidad de planificacion y gestion administrativa y el desarrollo de
un sistema de estadisticas universitarias; y ¢) de mejoramiento de la calidad de la
ensefianza y la investigacion mediante la implementacion de medidas para la formacion
docente, innovacion en los programas de ensefianza, creacion de sistemas de
acreditacion y evaluacion del desempefio, entre otras. Pero ademas, como el seminario
se realizd en un momento posterior a los primero cambios realizados en materia de
financiamiento, brindé algunas impresiones positivas de la evolucion del
financiamiento universitario argentino entre las que destacé la creacion de un marco
legal favorable (la Ley de Educacion Superior y la Ley Federal de 1993) y
particularmente la implementacion del FOMEC para la inversion en la calidad

universitaria.
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El segundo conjunto de trabajos mostraban los modelos de asignacion de los aportes
publicos a las universidades guiados por los insumos cuya finalidad era atender los
aspectos bésicos de las instituciones, donde prima el célculo histdrico del costo medio
estandar, guiado por la matricula estudiantil. Sin embargo, existe un financiamiento
complementario en estos paises que permite atender otros objetivos por parte del
Estado y que en general revisten la modalidad de contratos-programas, instrumento que
fomenta la competencia entre las instituciones para acceder a dichos fondos.

Asi, por ejemplo, Monserrat (1996) muestra que a partir de los cambios introducidos en
1994 respecto de los modos de financiamiento de las universidades de Espafia, la
financiacion bésica recibe un subsidio estatal calculado a partir de un costo promedio
estandar que permite atender las necesidades de un alumno de tiempo completo pero
que se calcula s6lo atendiendo los gastos corrientes: “Costo del Personal Docente y de
Investigacion (..) Costo de Personal de Administracion y Servicios (...) y gasto

corriente en bienes y servicios” (p.113).

Para el caso de Francia, Haugades (1996) sefiala como punto de inflexion en los modos
de financiamiento hacia las instituciones universitarias el afio 1993, ya que fueron
introducidas las asignaciones de “transferencias globales” sin afectacion especifica,
bajo los criterios de equidad, eficiencia y calidad. Esta transferencia de recursos fue
denominada de “doble reparto” debido a que por una parte realizaba una asignacion
anual y por otra parte distribuia recursos de manera negociada bajo un contexto de
contratacion plurianual. En palabras del autor: “la aplicacion de este sistema supone
capacidad de auto-evaluacién y programacion por parte de los establecimientos y
capacidad de auditoria por parte del Ministerio” (p. 89). La asignacion anual
denominada ‘“normativa”, cuyo fin era atender las cuestiones basicas de las
instituciones, estaba determinada por el célculo del “costo medio por estudiante
establecido segun familia de carreras (reagrupadas de acuerdo con tres criterios:

disciplina, tipo de costos, y ciclo de estudios)” (p.89).

Finalmente para los casos expuestos que mostraban una asignacion presupuestaria
estatal bajo el criterio de indicadores de desemperio, cuya finalidad es estimular a las
instituciones a lograr los resultados planificados para continuar recibiendo subsidios el

afo siguiente.

En relacion al sistema educativo de Nueva Zelandia, Preddey (1996) sefiala que la Ley

de Educacion de 1989 comienza a introducir cambios en el sector universitario, bajo un
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contexto de reformas globales del pais centradas en la desregulacion de los mercados,
control estricto de los gastos publicos, medidas anti-inflacionarias, nuevas leyes de
contrato laboral, entre otras. En cuanto a los criterios de asignacion de los fondos
publicos entre las instituciones universitarias, se reemplazan los montos asignados al
financiamiento basico de la ensefianza que surgia de calculos detallados por un modelo
basado en el calculo del nimero de estudiantes equivalentes de tiempo completo
(EFTS), un piso de financiamiento que recupera aspectos relacionados con la
clasificacion de las carreras de grado y posgrado alcanzada por las instituciones y un
factor de correccion que combina los puntos anteriores. De esta manera l0s recursos
cubren los aspectos de mantenimiento y de expansion del capital de las universidades.
Para el autor, como el financiamiento en definitiva surge por las plazas EFTS que
logran atraer, resulta en un esquema “orientado por la demanda de los estudiantes, v,
la competencia estimula a las instituciones (...) a examinar sus costos de modo de

hacer minimos los aranceles” (p.157).

En el caso particular de Brasil, Cardoso Amaral (1996) sefiala como innovacion en la
asignacién de los recursos estatales a las universidades aplicando criterios de
desempefio los montos destinados a financiar los gastos en bienes, servicios y capital
(OCC). En 1994 la Asociacion Nacional de Dirigentes de Instituciones Federales de
Ensefianza Superior (ANDIFES) elabor6 un modelo, basado en el sistema de
financiamiento de la ensefianza superior de Holanda, “un Modelo de Reparto que
emplea parametros que miden las necesidades y el desempefio y premia la calidad, la
productividad y la eficiencia’(p.129). Su célculo se encuentra basado en cuestiones
vinculadas a las necesidades institucionales, tales como la cantidad de alumnos
matriculados de grado/posgrados y gastos de capital; asi como al desarrollo del
desempefio de las universidades, tales como el nimero de ingresantes, egresados, tesis
de posgrados aprobadas, las acreditaciones de los posgrados de la CAPES®, titulacién
del cuerpo docente, entre otras. La relacion alumno/docente ideal y docente/personal
ideal. Finalmente fue incorporado un factor denominado de seguridad que considera la
distribucion historica entre las instituciones, con el objetivo de garantizar los montos

asignados afos anteriores.

® Fundacion Coordinadora de Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior
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Finalmente el trabajo de Gertel y Delfino (1996) proponen modelos de asignacion de
los aportes del Estado que combina ambos criterios, incluyen variables que reflejan los
insumos y el desempefio de las instituciones. Desde la perspectiva de que las
instituciones universitarias argentinas estaban faltas de estimulos para mejorar su
eficiencia interna/externa en la utilizacion de los recursos y con la intencién de lograr
una asignacion surgida de manera objetiva, buscando asi eliminar el lobby
universitario, los autores realizan una simulacion de cdémo quedaria el reparto
presupuestario aplicando sus modelos. Un primer ensayo considera como determinante
de los gastos totales la matricula estudiantil y la cantidad de docentes por alumnos. Y el
segundo suma a los gastos contemplados en el primer ensayo, los gastos que significan
el funcionamiento de las instituciones, el resto de gastos corrientes excluyendo los de
capital. La principal ventaja, en opinién de los autores, se encuentra porque evita
problemas de calidad que podrian distorsionar la informacion en el modelo anterior.
Luego de haber contrastado sus modelos con los ejecutados en 1994, y bajo una

cautelosa interpretacion, los autores arriban a las siguientes conclusiones:

Los recursos no se emplean adecuadamente, pues cuando se imponen moderadas
exigencias orientadas a mejorar los rendimientos académicos el presupuesto
ejecutado, en el caso extremo, supera casi un tercio al estimado (...) ademas, un
ejercicio de simulacién que reasigna esos fondos premiando a las universidades
que mejor los administran indica que con los mismos recursos financieros seria
posible reducir la duracion media observada de las carreras (...) y elevar la

cantidad de egresados anuales (p.193).

Consideraciones Finales del Capitulo

Este capitulo buscé de alguna manera mostrar mediante el andlisis de los principales
documentos de las agencias internacionales y de diferentes académicos nacionales e
internacionales como habian comenzado a gestarse los cambios en las relaciones del
Estado con las universidades, donde los patrones de cambio estuvieron asociados al
financiamiento de las instituciones, tales como diversificacion de fuentes y modos de
asignacidn, asi como a perseguir ciertos criterios de calidad, tanto interna como externa
de las instituciones, lo que permite determinar que el Estado asume un rol observador y

de mayor control del sector.
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Queda claro que las reformas en el sector de la educacién superior no fueron aisladas,
sino que forman parte de un contexto mas amplio de las reformas del Estado, porque
desde los afios 80, en el continente europeo, y los afios 90, en el contexto
latinoamericano, comenzaron a observarse un conjunto de transformaciones del Estado,
signadas por la desregulacion de los sectores de la economia, un mayor control de los
gastos publicos, hasta medidas anti-inflacionarias en los paises en desarrollo

especialmente.

Siguiendo a Coraggio (1997) no se puede establecer con exactitud como se dan las
conexiones entre los actores responsables del disefio de las politicas “no contamos
todavia con un conocimiento sistemético sobre como se da en los diversos paises el
encuentro entre el Banco Mundial (...), las distintas instancias de gobierno y los
diversos sectores de la sociedad civil” (p.13). Sin embargo, las transformaciones en el
sector universitario parecen seguir un patron homogéneo, lo que no quita que la
presencia de ciertos actores reinterprete, traduzca esta influencia homogénea de una
manera particular en la produccién del texto de la politica de su pais. Tema que sera

trabajado en el capitulo a continuacion.
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CAPITULOV

TEXTOS Y DISCURSOS DE LA POLITICA DE
FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES EN

ARGENTINA

El objetivo de este capitulo estd centrado en describir lo que Ball ha denominado
“Contexto de Produccion del Texto Politico”. Si bien, es un espacio relacionado con el
contexto de influencias, ya desarrollado en el capitulo anterior, advierte diferencias.
Considerado un espacio abierto, donde las politicas son escritas, las ideas (discursos) se
traducen, discuten, existen re-interpretaciones, asi como también pueden surgir
resistencias por parte de los actores principales. De esta manera, los interrogantes aqui
refieren a ¢Cuando y cdmo se inicia la construccion del texto de la politica? ¢ Cuéales
eran las ideas claves del texto? ;Qué objetivos perseguian?. A partir del discurso
politico construido referidos a los cambios en las politicas de financiamiento, se
observara de qué manera se van estableciendo, legitimando en términos de Ball,
conceptos centrales tales como: “accountability”, eficiencia, rentabilidad,

competitividad, evaluacion y calidad en la educacion superior publica.

Para dar cumplimiento el capitulo cuenta con tres apartados. En el primero,
desarrollamos las posiciones y debates generados entre los miembros del Honorable
Consejo Superior de la UNC. En el segundo, presentamos las nuevas direcciones en el
financiamiento de las universidades nacionales adoptadas para el decenio de la década
de los 90. Y finalmente en el tercero, presentamos las principales caracteristicas que
fueron establecidas para FOMEC, nuestro programa de financiamiento objeto de

estudio.



Capitulo V

V. A Los Diferentes Debates y Posiciones entorno al Financiamiento de las

Universidades Nacionales

Los diferentes canales de influencia presentados en el capitulo anterior principalmente
desde la mano de Prometeo Encadenado asi como lo sefiala Brunner (2007) con las
posibles bifurcaciones en su interpretacion, hasta los documentos de las principales
agencias con sus variadas orientaciones segun Carlos Tunnermann (1996), entre otros
trabajos, dardn espacio a un gran debate sobre cémo deben ser financiadas las
universidades publicas en Argentina, y dentro de cada propuesta se comenzaran a ver
reflejados las orientaciones de los cambios internacionales bajo la interpretacion de los

actores locales.

Para fines de 1980 las universidades publicas argentinas se encontraban bajo un
conjunto de problemas atados al financiamiento: escasez de recursos, un presupuesto
deteriorado por el crecimiento de los precios, cierta concentracién en la distribucién de
los recursos entre las universidades, un crecimiento de la matricula que no fue
acompariado con el mismo crecimiento en la incorporacion de docentes, de manera tal,
que como fuera expuesto en el capitulo tres de esta investigacion, el Estado debia

ponerse a trabajar para solucionar los problemas del sector.

Bajo la dltima legislacion vigente de 1988, la Ley N° 23.569/88, que establecia el
régimen econdémico-financiero de las instituciones universitarias, el Estado Nacional
buscaba de alguna manera estimular la diversificacion de las fuentes presupuestarias de
las universidades. Retomando lo expuesto en el capitulo tres, desde sus inicios las
fuentes presupuestarias de las instituciones estuvieron divididas en los recursos
provenientes del Estado Nacional y los recursos que pudieran obtener por sus propios
medios mediante la cuenta Fondo Universitario. Sin embargo, a partir de la citada
legislacion fueron incorporadas como fuentes presupuestarias los “remanentes” y el
“crédito externo”. Aunque como ya fuera sefialado la primera de ellas en las
legislaciones anteriores habia formado parte del Fondo Universitario e implicaba las
economias que realizaban las instituciones sobre el presupuesto en el periodo anterior; y
la segunda si resultaba una novedad para las universidades. De esta manera uno podria
pensar que el Poder Ejecutivo, convalidado por el Congreso de la Nacion, de alguna
manera intenta promover la diversificacion de las fuentes de financiamiento de las

instituciones universitarias. Otras medidas establecidas via legislacion respecto de las
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inversiones de corto, mediano y largo plazo sobre la utilizacion del Fondo Universitario
tales como permitir que las instituciones ahorren en titulos del Estado, abrir cuentas
especiales tales como plazo fijos en instituciones financieras, también se encontraban en

linea.

Maés alla de las oportunidades de busquedas alternativas de recursos que la legislacién
ya les permitia a las universidades, estas fuentes tuvieron una representacion en el
financiamiento de los gastos cada vez menor desde 1965 como se puede apreciar en la
Figura 5.1. Con excepcion de algunos afios como 1965, 1970 y 1982 donde los
porcentajes alcanzados fueron los mas altos, 11.3%, 13.3% y 8% respectivamente, la
representacion de otras fuentes de financiamiento no llegaron al valor del 5% en el total
del presupuesto de las universidades nacionales. Al respecto cabe destacar la
importancia de estos recursos para las instituciones que aquellos afios habia comenzado
a adquirir. Asi lo expresa en una entrevista realizada a quien era el Vice decano de la
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Buenos Aires por

entonces, Dr. Manuel Sadosky:

Propusimos la norma de que podia haber trabajos pagos, por ejemplo si los
Ferrocarriles del Estado o Meteorologia nos pedian algun calculo, se podia
cobrar, y ese dinero podia ser gastado en el propio instituto. En general,
esas cosas eran muy complicadas antes, pero la gestién de Rolando Garcia
fue muy decisiva, porque le dio plena autonomia a las autoridades de la
facultad para que pudieran administrar los bienes que podian ingresar por

los célculos o por los trabajos (Escuela de Humanidades, 2003).

Asi, como muchos autores sostienen, las universidades nacionales estaban sujetas a las
fluctuaciones econémicas del pais y su impacto en los ingresos del fisco, puesto que el
principal recursos con que contaban las universidades eran los aportes del Tesoro
Nacional, llegando a representar en 1988 el 97% del total de los recursos con los que

contaban las universidades nacionales (ver Figura 5.1).
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Figura 5.1: Fuentes Alternativas en el Presupuesto de las Universidades Nacionales
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Fuente: adaptacion propia de Piffano (1992, p.144)

Aunque su participacion en el presupuesto habia sido escasa, las universidades
nacionales habian comenzado a utilizar las fuentes alternativas. Siguiendo a Gertel
(1991) una de las primeras estrategias habia sido la establecida por la UNC, que a
comienzos de 1990 habia aprobado pero aun no implementaba, el cobro de aranceles a
los estudiantes exceptuando su aplicacion a servicios académicos, lo que le permitiria a
la universidad recaudar un equivalente al 10 o 12% de sus gastos corrientes. Como
vimos en el Capitulo tres el tratamiento legislativo de los “aranceles universitarios” ha
sido variado y ha estado asociado a los cambiantes gobiernos. Desde sus inicios las
universidades siempre estuvieron respaldadas por la legislacién para el cobro de
aranceles a los alumnos, solamente entre los periodos comprendidos entre 1949-1955,
1974-1976 y a partir de 1983, esta posibilidad de busqueda de ingresos alternativos se
encontraba proscripta por ley. Una segunda estrategia sefialada por este autor es la
creacion de fundaciones y cooperativas dentro de las instituciones universitarias cuyo
proposito principal era la venta de servicios y notas de catedras, y donde los ingresos
recaudados “de estas instituciones ad-hoc [cooperativas] son aplicadas a
infraestructura basica y mantenimiento de equipos (...) [mientras que los de las
fundaciones] resultaban mas escasos y permitian pequefios estimulos para la

investigacion o mejoramiento de la calidad” (p.582).

Garcia de Fanelli (1998) tambien sefiala las mismas alternativas respecto de la busqueda
de ingresos complementarios iniciadas a mediados de los afios ochenta por las

universidades destacando el arancelamiento de los posgrados y la venta de servicios de
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consultoria e ingenieria, la contratacion de trabajos de investigacion-desarrollo y la

transferencia de tecnologias.
Debates y Posiciones

Desde este contexto, los principales actores involucrados en las decisiones de
financiamiento de las universidades nacionales comenzaron a presentar diferentes
propuestas. Iniciado el nuevo periodo de cambio de gobierno, en julio de 1989, los
lineamientos hacia la nueva politica de financiamiento de las universidades publicas
comenzaron a hacerse visible, en palabras de Balan (1993): “dentro de la tonica general
de restriccion del gasto publico, el Estado estimularia el crecimiento de los aportes

privados a las instituciones” (p.156).

La posicion del Gobierno Nacional comenzaba a mostrar los discursos y lineamientos
en los cambios internacionales de la politica de financiamiento en su proyecto propuesto
al conjunto de rectores de las universidades nacionales nucleados en el Consejo
Interuniversitario Nacional (CIN). En esta estrategia se destacan tres aspectos de
cambio: los mecanismos de asignacion, la diversificacion de las fuentes presupuestarias

y los mecanismos de gestion.

Por un lado, en cuanto a los mecanismos de asignacion presupuestaria destacaba la
necesidad de que los aportes del Estado adquirieran un caracter global, denominado en
la literatura como asignaciones “block-grant”, donde se tuviera en cuenta el destino de
los gastos de acuerdo a las pautas aplicables del Presupuesto General de la
Administracion Nacional y fueran asignadas segun las pautas establecidas por el
Ministerio en acuerdo con CIN. Para ello, ademas de evaluar cada proyecto institucional
el Ministerio pretendia incorporar la ponderacion de indicadores de eficiencia del gasto
educativo, tales como: “la relacion de alumnos ingresantes y matriculados, entre
alumnos egresados e ingresantes, la relacién de gastos en personal no docente y
administrativo en general respecto del gasto total, la obtencion de recursos

complementarios, asignacion para investigacion” (Piffano, 1992, p.76).

Por otro lado, en cuanto a la diversificacion de los recursos busca que las instituciones
incorporen herramientas que permitan recuperar parcialmente los costos y ademas que
las universidades comiencen a vincularse mas estrechamente con su medio. Asi
propone: a) aranceles universitarios para el grado y posgrado, donde ya contaba con el

antecedente generado por la UNC, que habia aprobado el cobro de aranceles a
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comienzos de 1990; b) un sistema de créditos para los alumnos a devolver una vez
concluidas sus carreras universitarias y c) los “beneficios que obtengan de la
participacion en sociedades publicas o privadas (...), cuando el objeto de las mismas
sea la investigacion cientifica, la extension universitaria, la creacion o desarrollo de la

tecnologia y las funciones de consultoria” (p.77).

Y finalmente resulta interesante destacar cuales eran los mecanismos de gestion por
medio de los cuales el Estado pretendia controlar la ejecucion de los recursos no sélo
financieros sino también académicos de las universidades. Ademéas del control
trimestral de las erogaciones por parte del Tribunal de Cuentas, que ya habia sido
incorporado a la legislacién con anterioridad, el Gobierno electo queria que las
universidades tuvieran obligacion de  “implementar sistemas contables 'y
administrativos integrados con la Contaduria General de la Nacion que permitan un

adecuado control de la gestion econdmica-financiera y académica” (p.81).

En cambio, la posicion del CIN fue mas reactiva que la presentada por el Poder
Ejecutivo y amparada en la experiencia legislativa. Primeramente inicia un reclamo al
gobierno por su promesa de remitirles a las universidades nacionales recursos que
surgirian de la privatizacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel)
establecida por el Decreto N° 731 de 1989. Asi mediante un proyecto de Ley
presentado ante el Congreso a comienzos de 1992 para la creacién de un Fondo de
Financiamiento Universitario de Emergencia “a constituir con recursos provenientes de
la venta de teleacciones y otras derivados de los concursos de privatizaciones”
(Chiroleu y lazzetta, 2005, p.32), el CIN pretendia lograr una asignacion presupuestaria
adicional valuada en 300 millones de ddlares. En un segundo momento, el CIN realiza
su propuesta de estrategia respecto de cémo entendia el conjunto de rectores de las
universidades nacionales debia ser la asignacién presupuestaria estatal. Respecto del
modo de asignar los aportes estatales, el CIN proponia que fuera el Congreso Nacional
el encargado de aprobar y asignar los aportes del Tesoro Nacional para cada institucion,
“descartando la posibilidad de que el gobierno nacional asigne una suma global y
unica (...) [y utilice] algun criterio propio en la distribucion de los fondos” (Balan,
1993, p.169). En cuanto a la diversificacién de los recursos y la incorporacion de los
aranceles como fuente de ingreso de las instituciones, la postura del CIN estaba
dividida, pablicamente mantenia su posicion a favor de la gratuidad de la ensefianza, sin

embargo, “en privado, muchos rectores y decanos, asi como otros lideres del sector,
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expresan opiniones mucho mas matizadas y a menudo favorables al arancelamiento”
(p.170). Continuando con la propuesta de diversificar los recursos, el conjunto de
rectores pretendia incorporar ingresos que surgieran de rentas provenientes del mercado
financiero y de capitales, que en parte ya habian sido incorporados por la legislacién
anterior, tales como: “los intereses por operaciones financieras, de bolsa, de compra y

venta de titulos y acciones en los mercados locales y extranjeros” (Piffano, 1992, p.78).

La posicion de otros actores universitarios como la Federacion Universitaria Argentina
y la Confederacion Nacional de Docentes Universitarios estaban orientadas a la
busqueda de nuevos ingresos para incrementar los fondos a distribuir por el Estado. De
ese modo presentaron proyectos para ampliar el financiamiento a partir de la creacion
de impuestos directos al patrimonio y a las transacciones financieras (Chiroleu y
lazzetta, 2005).

Por otro lado, se encontraban las diversas posiciones de algunos “think tank”, que
expresaron su reflexion intelectual respecto de los cambios en las politicas de
financiamiento. Por su parte, Héctor Bravo (1986) considera que existen otras fuentes
ad-hoc de financiamiento ademas de las proveniente del Estado Nacional que
permitirian complementar los recursos de las universidades, tales como: a) los derechos
0 tasas de los servicios externos brindados por las instituciones, b) el impuesto a los
profesionales universitarios, una herramienta utilizada en la legislacion argentina
aunque no llegara a implementarse, especificamente en el Decreto-Ley 7.361/57 como
fuera mostrada en el capitulo tres; ¢) incrementar la tasa del impuesto a las ganancias,
un impuesto general aunque de caracter progresivo aplicado a los ingresos netos de las
personas; y d) conformar un fondo proveniente de los aportes de los empleadores que
contrataran profesionales universitarios, otra herramienta que tuviera su paso por la
legislacién argentina, aunque esta vez fuera mas especifica su base imponible, esto es la

Ley Guardo N° 13.031/47, como también fue detallada en el capitulo tres.

Otra reflexion fue la realizada por Piffano (1992) para el Harvard Club de Argentina.
Por un lado, el autor propone diversificar las fuentes de financiamiento de las
universidades estatales, a partir de la creacion de un impuesto especifico para los
egresados universitarios y del cobro de aranceles. Si bien, el precio de los servicios de
grado estaban calculados a partir de caracteristicas socioecondémicas del estudiante, el
costo de la carrera, y una medida de la utilidad social de la carrera, su propuesta buscaba

lograr un “arancel neto cero” (p.14). , ya que a partir de estos recursos recaudados se
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iban a crear bonos que serian distribuidos entre alumnos seleccionados, buscando lograr
un acceso al sistema maés equitativo. Y por otro lado, la propuesta de estrategia inducia
cambios en los mecanismos de asignacion presupuestaria estatal. Para los gastos de
ciencia y técnica, de salud, de extension universitaria y las erogaciones de capital
consideraba propicio una combinacién de criterios discrecionales, semi-discresionales y
condicionados por parte del Estado Nacional. En cambio para los gastos de ensefianza
proponia un mecanismo sobre la base de un sistema automaético, que contemplaba
indicadores de eficiencia y equidad, tales como el costo por alumno y un test de

evaluacion de los graduados determinados para cada institucion.

La mayoria de los debates y propuestas sobre los cambios en las politicas de
financiamiento que debian producirse en Argentina se llevaron a cabo en un contexto de
éxito de la politica econdémica de estabilizacion de los precios de la economia a partir de
la sancion de la Ley de Convertibilidad en abril de 1991, que combin6é un nuevo
régimen de conversion monetaria y cambiaria, con un gran ajuste fiscal y las reformas
en el mercado financiero y de capitales, lo que permitié que el promedio de precios
cayera abruptamente en un corto periodo: de 171% en 1991 a 10% en 1993 y al 4.07%
en 1994 (Kiguel, 1999). Un sefialamiento que no puede ser pasado por alto, debido a su
impacto positivo en el poder adquisitivo de los recursos con que contaban las
instituciones y de los salarios de los docentes universitarios: “el éxito de la politica
antinflacionaria del Ministro Cavallo comenz6 a repercutir sensiblemente en el debate
sobre el financiamiento” (Balan, 1993, p.166). Esta medida permitié que el gobierno
nacional pudiera comenzara a implementar cambios en la politica de financiamiento de
las universidades, aunque su legitimacion se dié unos afios mas tarde con la sancién de
la Ley de Educacion Superior en 1995. En palabras de la Ministra de Cultura y
Educacion de la Nacion entre los afios 1996-1999: “La estabilidad monetaria lograda a
principios de la década del "90, la recuperacion del crecimiento economico y el
saneamiento de las finanzas publicas permitieron (...) revertir la critica situacion del
sistema, particularmente en lo que hace al financiamiento del sector publico” (Decibe,

1999, p.18).
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V. B La Politica de Financiamiento Universitario de los afios ‘90

El gobierno nacional entendia que las universidades nacionales necesitaban un
incremento del financiamiento para el desarrollo de sus actividades. ¢Como
interpretaron estos actores locales los cambios en las politicas de financiamiento

universitario?

El punto de inflexion es observado a partir de la aprobacién de la ley de presupuesto de
1992, la Ley N° 24.194 producida en diciembre de 1992 cuya aplicacién seria para el
ejercicio del afio posterior. Esta norma legislativa establecio que la transferencia de los
aportes del Estado hacia las instituciones era un subsidio global sin afectacién
especifica, lo que en la literatura se conocia como un subsidio “block - grant”. Hasta
ese momento las partidas presupuestarias se aprobaban atendiendo la clasificacion
segun el objeto del gasto, tales como: personal, bienes de consumo, servicios personales
y bienes de uso. La modalidad de la ejecucion del presupuesto segun el objeto del gasto
generaba no s6lo un excesivo detallismo en la planificacion presupuestaria, sino que
solo podia asignarse a esos items los recursos provenientes del Estado (Obeide, 1999).
A partir de esta nueva modalidad, de “transferencia global”, se pueden reasignar
partidas entre los diferentes items sin tener que recurrir a la autorizacion previa del
gobierno nacional, una verdadera innovacién en cuanto a la modalidad de transferencias
de las partidas presupuestarias universitarias implementadas por el Gobierno Nacional.
Junto a otras normas ministeriales establecidas posteriormente respecto del régimen
administrativo-financiero de las universidades continuaran esta politica “orientada a
conceder (...) mayor autonomia y autarquia en la administracién de su patrimonio y de

su presupuesto” (p.286).

El segundo aspecto a destacar en el contexto de las reformas del financiamiento
universitario es la creacion de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) en el afio
1993 dentro del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, un nuevo ambito
representante del Estado Nacional que brindara un gran impulso a los cambios no so6lo
en el financiamiento sino también en las demé&s transformaciones del sector

universitario.

El primer conjunto de medidas implementado por la SPU fue la creacion del Programa
de Reforma de la Educacion Superior (PRES) en 1995. Este programa macro que fue
financiado a través de una operacion crediticia con el Banco Mundial, tenia como

objetivo principal “establecer un entorno competitivo para el mejoramiento de la
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educacion superior y proveer, a través de un mecanismo de financiamiento
transparente, los incentivos apropiados para continuas mejoras de eficiencia y calidad
educativa” (Banco Mundial, 1995a, p.13).

El punto de inicio de esta reforma surge a partir de un diagnostico realizado en base a la
experiencia, y en parte por un informe realizado por un grupo de expertos, “think tank”,
sobre los problemas que acontecian en la ensefianza de la educacion superior en
Argentina en sus diversas disciplinas, en particular en las mateméticas. De esta manera,
las autoridades encaminaron la negociacion con los funcionarios del Banco, algo que
duré cerca de 2 afios, considerado un proceso largo y complicado por autoridades de la

SPU, pero que finalmente resultd en una gran negociacion entre las partes:

La negociacién con el Banco [surge] (...) de un diagndstico mas especifico
sobre los problemas que estaba habiendo en la ensefianza en algunas
disciplinas (...) el crédito fue gestiondndose, tejiéndose, idas y venidas, fue
un proceso bastante largo, como 2 afos, con frecuentes visitas de
funcionarios del Banco y a veces también con presencia de funcionarios del
Ministerio en el propio Banco en Washington. Fue un proceso complicado
porque los funcionarios del Banco no son faciles, pero tampoco, como a
veces se dice, es pura imposicion del Banco. Son procesos de negociaciones
(...) hay margen para discutir con ellos, aceptar algunas cosas en la medida

que al pais le parezcan razonables [E;, Funcionario SPU].

Su disefio contemplaba, por un lado, un conjunto de programas de fortalecimiento
institucional en diversas areas del sector universitario, tales como: la “Red de
Intercomunicacion Universitaria” (RIU), el de “Fortalecimiento Institucional” (FOI),
los de “Sistemas de Informacion Universitaria” (SIU), el de “Asignacion de Recursos”
(AR), “Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria” (CONEAU); y
por otro lado, buscaba fomentar especificamente la calidad de la ensefianza a través del
programa “Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universitaria” (FOMEC). En
términos generales, a partir de estos nuevos instrumentos “se programaron acciones
tendientes a modificar la asignacion de los recursos publicos a universidades
nacionales, mejorar la calidad y transparencia de la informacion y a fortalecer la
capacidad de conduccion y programacion de la Secretaria de Politicas Universitarias”

(Abeledo y Curcio, 2003, p.171).
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Este programa macro de reformas para el sector universitario da inicio a un nuevo
mecanismo de asignacion de los recursos estatales para las universidades. Si bien, el
Estado continuaba financiando a través de las sumas globales gran parte del presupuesto
universitario, que mantenia el mecanismo inercial de incrementos automaticos, estos
nuevos programas creados en el marco del PRES introdujeron una manera diferente de

asignar el presupuesto, aunque su representacion en el total fuera considerada marginal.

Por un lado, se introduce la modalidad de cofinanciamiento. EI 40% del presupuesto
total designado al PRES estaba previsto que fuera aportado con fondos provenientes del
Tesoro Nacional y de las universidades nacionales, en calidad de contrapartes y el 60%
restante el Estado Nacional habia acordado un préstamo con el BIRF. En virtud de los
sucesivos ajustes fiscales soportados por el pais, el Gobierno Nacional dispuso que una
parte del préstamo fuera cancelado y otra parte tuviera una reasignacion al area de salud
en el marco del Programa de Emergencia Social establecido durante el afio 2002. Por lo
que en definitiva el monto del préstamo otorgado por el BIRF destinado a educacion
superior resultd en 122 millones de dolares, mientras que la contraparte fue de 80

millones de dolares (Abeledo y Curcio, 2003).

Por otro lado, los programas FOI, RIU, SIU, AR y FOMEC revestian el caracter, que
como fueran mostrado en el capitulo uno, de “Presupuestos por Incentivos”, un
mecanismo por el cual se asignan recursos adicionales a las instituciones estableciendo
objetivos especificos sujetos a diferentes indicadores de resultado, desempefio,
rendimiento, etc. Estas nuevas herramientas de politica fueron utilizadas por la SPU
para dar cumplimiento a sus objetivos planteados de “desarrollo”, aquellos que suponen

un cambio institucional previamente acordado (Obeide, 2003).

En su implementacion se generd una relacion contractual entre las instituciones
beneficiadas y el proveedor de los recursos, en este caso el Estado Nacional, quien a su
vez era el encargado de verificar el cumplimiento de los resultados especificos logrados.
A traves de la presentacion de un proyecto de mejoramiento institucional las
universidades accedian a los fondos siempre que quedaran seleccionadas en el proceso
de evaluacion, por eso en la literatura se los conoce como “fondos competitivos”.
Aunque pudieron establecerse “techos” (limites maximos) que fueron pre-asignados a
cada universidad con diversos criterios, esta modalidad de asignacion en palabras de
Garcia de Fanelli (1998) gener0 “una fuerte competencia entre ellas e incluso -dentro

de las universidades- entre las distintas unidades académicas” (p. 116).
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La asignacion presupuestaria mediante los “fondos competitivos” no eran herramientas
desconocidas en las politicas de financiamiento, sino que era un tipo de mecanismo
tradicionalmente utilizado para costear proyectos de investigacion por parte de agencias
gubernamentales o instituciones privadas. Algo que las autoridades de Argentina ya
habian comenzado a implementar en 1993 mediante la creacion del “Programa de
Incentivos Docentes”, cuyo objetivo era intensificar el trabajo de investigacion de los
docentes, promoviendo un desarrollo integrado de la actividad académica, lo que
representa una asignacion adicional en los haberes, resultando un “estimulo”

econdmico para los profesores.

A pesar de ser considerada una asignacion marginal dentro del presupuesto de las
universidades, esta metodologia innové no sélo en la distribucion de los recursos
estatales, ya que permitié asignar recursos adicionales a los del presupuesto histérico
sino también en los objetivos que se perseguian. Debido a que los programas, en
particular el FOMEC nuestro objeto de investigacion, permitian financiar gastos
asociados al desarrollo de las instituciones, tales como equipamiento, infraestructura,
capacitacion de la planta docente, lo que le otorga cierta significatividad teniendo en
cuenta la escasez de recursos con gue contaban las instituciones iniciado este periodo de

reformas de financiamiento.

Simultaneamente y aunque los cambios de las politicas de financiamiento ya estaban en
marcha, el Estado Nacional finalmente logr6 legitimar estos cambios a través del
sancionamiento de la nueva Ley de Educacion Superior, la Ley N° 24.521 en julio de
1995. Donde el “Sostenimiento y régimen econdmico financiero” quedo plasmado en
solo cuatro articulos, del N°58 hasta el N°61. El primero de esos articulos mencionados
sienta las primeras bases del cambio del rol del Estado respecto de las politicas de
financiamiento para las universidades publicas, debido a que se compromete a asegurar
los recursos, incorporando indicadores de resultados en los mecanismos de asignacion

elegidos:

Corresponde al Estado nacional asegurar el aporte financiero para el
sostenimiento de las instituciones universitarias nacionales que garantice su
normal funcionamiento desarrollo y cumplimiento de sus fines. Para la
distribucion de ese aporte entre las mismas se tendran especialmente en
cuenta indicadores de eficiencia y equidad. En ningun caso podra

disminuirse el aporte del Tesoro nacional como contrapartida de la
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generacion de recursos complementarios por parte de las instituciones

universitarias nacionales (art.58).

Otra consideracion de interés es la estipulacion de la flexibilizacion en el manejo de los
recursos de las instituciones. Por un lado, queda garantizada la autarquia econémica-
financiera en el segundo articulo (art.59) de las universidades sujeto claro al régimen
establecido para todo el sector publico nacional mediante la Ley especifica Nro. 24.156
de 1992 (de Administracién Financiera y Sistemas de Control del Sector Publico

Nacional).

Por otro lado, al igual que venia aconteciendo en la legislacion anterior, permite la
utilizacion de manera inmediata de los fondos no ejecutados de ejercicios anteriores y
la posibilidad de dictar normas de manera amplia relativas a la generacion de recursos
adicionales a los aportes del Tesoro nacional, tales como venta de bienes y servicios,
herencia o donaciones (art.59 inc.a y c). S6lo que en el caso del cobro de aranceles
universitarios la legislacion determina que su uso sea para la ayuda estudiantil
exclusivamente: “Los recursos adicionales que provinieren de contribuciones o tasas
por los estudios de grado, deberan destinarse prioritariamente a becas, prestamos,
subsidios o créditos u otro tipo ayuda estudiantil y apoyo didactico; estos recursos

adicionales no podradn utilizarse para financiar gastos corrientes” (art.59 inc. c).

Y finalmente deja esclarecido lo acontecido en algunas instituciones respecto de
utilizacion como fuente alternativa a los recursos del Estado Nacional de la formacion
de fundaciones o cooperativas: “Las instituciones universitarias nacionales podran
promover la constitucion de fundaciones, sociedades u otras formas de asociacion
civil, destinada a apoyar su labor, a facilitar las relaciones con el medio, a dar

respuesta a sus necesidades” (art. 60).

La legitimacion de la politica elegida por el gobierno nacional representado por la SPU
a partir de la sancion de esta ley, le permitio en los afios que siguieron continuar
implementado la distribucion de los recursos via fondos competitivos, y por otra parte,
sentirse respaldado para iniciar otros cambios en las asignaciones que el Estado
Nacional destinaba para el normal funcionamiento de las instituciones, esto era el

presupuesto historico de bases incrementales.

Asi en linea con la asignacion via fondos adicionales para 1996 cre6 el “Programa de

Becas Estudiantiles” cuya finalidad era facilitar el ingreso y/ o la permanencia en el

-péag.103-



Capitulo V

sistema universitario, a alumnos de escasos recursos economicos, promoviendo la
calidad al exigir un buen desempefio académico y la regularidad de los estudios. Para el
afio 1997 se disefiaron los programas PROIN (Programa de Financiamiento de
Inversiones en Infraestructura); PROFIDE (Programa de Financiamiento para el
Desarrollo de la Ensefianza Universitaria), PROUN (Programa de Apoyo al Desarrollo
de Universidades Nuevas o con Problemas Especiales; en 1998 PROCAL (Programa de
Mejoramiento de la Calidad), destinado al mejoramiento institucional; el Programa de
Asistencia Especial (PROAE), con el fin de atender situaciones particulares de

financiamiento.

En los afios que siguieron a estas primeras experiencias se implementaron una variedad
de programas, y resulta de interés mencionar aquellos creados a partir de las primeras
evaluaciones de las carreras de grado realizadas por CONEAU (Comisiéon Nacional de
Evaluacién y Acreditacion Universitaria), una institucion creada en el marco del PRES,
tales como: el Programa de Mejoramiento para las Facultades de Medicina, PROMEI
(Programa de Mejoramiento de la Ensefianza en Ingenieria), PROMAGRO (Programa

de Mejoramiento de la Ensefianza en Ciencias Agropecuarias), entre otros.

En un trabajo exploratorio realizado por Cuttica y Escudero (2013) sobre el
financiamiento de las universidades argentinas en los afios 1998 y 2008, las autoras
muestran que para el primer periodo de analisis el conjunto de las universidades
nacionales contaban con un total de 8 Programas Especiales que atendian diversos
objetivos, mientras que para el segundo periodo de analisis, estos programas ascendian a
un total de 17, lo que representa un aumento de mas del 100%. Esto muestra una clara
continuidad en el modo de asignar fondos adicionales bajo la modalidad de fondos

competitivos por parte del Estado Nacional a las universidades.

En relacion a los fondos destinados al mantenimiento de las instituciones, en términos
de Abeledo y Obeide (2003), para el normal “Funcionamiento”, en un primer momento
las autoridades consideraron pertinente continuar con la modalidad de asignacion del
mecanismo inercial con negociacién en sus incrementos anuales. Sin embargo en 1997
las autoridades deciden innovar en este aspecto, luego de diversos esfuerzos teoricos y
metodoldgicos desarrollados en diferentes &mbitos académicos e institucionales, pudo
crearse una metodologia de presupuesto normativo. Resulta de interés destacar dos
cuestiones: por un lado, los debates generados en torno a este modo de asignar fondos,

qgue como fuera mostrado en el capitulo cuatro, propicié la realizacion de un Seminario
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Internacional para conocer las experiencias en otros paises y las propuestas de
especialistas locales en la materia, asi como también los debates en diferentes ambitos
universitarios, tales como el CIN; y por otro lado, el respaldo legislativo que habia

logrado el gobierno de turno para realizar estos cambios (Obeide, 2003).

Este nuevo mecanismo llamado presupuesto normativo, es un instrumento de
“asignacion via formula”, un modelo de reparticion de fondos basado en el computo del
costo estandar de cada institucion, lo que permite calcular los fondos necesarios
requeridos por cada institucion universitaria atendiendo sus actividades basicas (Garcia
de Fanelli, 1998). Con el objetivo de corregir inequidades entre las instituciones, este
modelo permite calcular la brecha existente entre el presupuesto ideal y el vigente en
cada institucion, para luego poder corregirlas a través de la politica pablica. En el
primer afio de implementacion debido a la complejidad asociada a este mecanismo, la
SPU disefié un modelo concentrado en “el calculo del presupuesto normativo para la
ensefianza de grado, focalizado en el gasto en personal docente, lo cual representa
alrededor del 55% del presupuesto universitario total observado” (Obeide, 2003,
p.189), que luego permitiria inferir porcentualmente los demé&s componentes del

presupuesto normativo total.

De esta manera, como muestra la Figura 5.2 la diversificacion de las fuentes
presupuestarias por parte de las instituciones comienza a tener su protagonismo en los
afios noventa. Ya en el afio 1996 el conjunto de fuentes alternativas a las del Tesoro
Nacional representaba el 13% (Recursos Propios: 7%, Remanente de Ejercicios
Anteriores: 3% y Otras Fuentes: 3%), un valor muy superior al alcanzado por las
universidades en 1988 que solo representaba el 2.4%, que ya fue mostrado a comienzos
del capitulo. Para los otros afios considerados en figura citada estas fuentes alternativas
incrementaron su participacion en el presupuesto total de las instituciones, asi en 1999
alcanzaron el 16%, en 2003 el 19% y en 2006 el 18%, destacandose el protagonismos
de los Recursos Propios por encima del resto de las fuentes alternativas al Tesoro

Nacional.
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Figura 5.2: Fuentes Presupuestarias de las Universidades Nacionales
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Fuente: elaboracidn propia a partir de anuarios publicados por SPU, 1996,1999, 2003 y 2006
Nota: el célculo surge de considerar la Ejecucion del Presupuesto Total de las Instituciones

Si consideramos so6lo los recursos asignados por el Tesoro Nacional, a partir de la
Figura 5.3 se puede observar que desde el afio 1993 hasta el 2000 ha mantenido un
crecimiento constante en términos reales, mostrando una tasa de crecimiento anual
importante de 1993 a 1994 (8%), una tasa mas moderada entre 1994 y 1999 (entre el 3%
y 6%) vy la tasa méas baja entre 1999 y 2000 (2%). Durante la crisis econdmica aguda
acontecida en Argentina entre los afios 2000 y 2002, los Créditos del Tesoro Nacional
Totales mostraron su mayor descenso: entre 2000 y 2001 se observa una caida del 20%
y entre 2001 y 2002 del 14%. A partir del afio 2002 la recuperacién fue importante
mostrando un crecimiento del 11%, mientras que en 2004 este crecimiento fue muy
superior (23%) y en 2006 fue moderado, con una tasa anual del 11%. De esta manera en
2006 el Estado Nacional logra asignar fondos por un valor equivalente al mas alto

alcanzado en el afio 2000 antes de desencadenarse la crisis econdmica de nuestro pais.
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Figura 5.3: Evolucion de los Créditos del Tesoro Nacional
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Fuente: elaboracion propia a partir de anuarios publicados por SPU, 1996-2006
Nota: la tasa de crecimiento corresponde a valores constantes a precios de 2006

En cuanto a los valores asignados por el Estado Nacional, resulta de interés explorar la
distribucion interna considerando los diversos mecanismos implementados. Entre los
afios 1998 y 2008*, mostrados en la Tabla 5.1 podemos observar dos aspectos de interés.
En primer lugar, existe un cambio en la composicion de los recursos distribuidos entre
los afios considerados, en 1998 el porcentaje asignado mediante el mecanismo
tradicional de presupuesto histérico representaba en el total de los valores asignados por
el gobierno nacional el 89%, mientras que este mismo componente en 2008 fue del
78%. De esta manera los Recursos Adicionales provistos por el Estado Nacional en
1998 representaban el 11% vy esta participacion se ve duplicada para 2008 (22%). Y en
segundo lugar, los componentes de los Recursos Adicionales también muestran cambios
entre ambos periodos. Dentro de estos recursos, los fondos competitivos para 1998
conformaban el 66% (28% Programas Especiales y 38% para Programa de Incentivos
Docentes), mientras que la diferencia estuvo destinada a cubrir los gastos de la Reforma
Laboral (35%). En cambio para 2008, los fondos competitivos representaron el 16%
(Programas Especiales 11%, Programa Incentivo Docente 5%), y el 86% restante estuvo

destinado al Programa de Reforma Laboral.

! Debido a problemas de continuidad en la presentacion de la informacién de las universidades nacionales
en los anuarios publicados por la SPU, no se pudo replicar esta presentacion de datos considerando los
afios del Grafico 2, para realizar una correcta analogia.
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Tabla 5.1: Aportes del Tesoro Nacional

1998 2008
Recursos para ""Funcionamiento” ~ 89%  78%
Recursos Adicionales 11% 22%

Total Programas Especiales  28%  11%

Total de Reforma Laboral ~ 35%  84%

Programa de Incentivos Docentes  38% 5%
Total Recursos Tesoro Nacional 100% 100%

Fuente: adaptacion propia de Cuttica & Escudero (2010, p. 12)
Nota: los aportes de Programas Especiales no incluyen a FOMEC, SIU y RIU,
porque son ejecutados en “Otras Fuentes” que contabiliza Créditos Externos.

En el siguiente apartado se realiza una presentacion del programa de financiamiento
objeto de estudio de esta investigacion, atendiendo a sus principales objetivos,

mecanismos de implementacién y desarrollo del programa.

V. C Fondo para el Mejoramiento de la Calidad -FOMEC-. El Proceso de

Creacidn y los Objetivos del Programa

Como fuera anticipado en el apartado anterior, FOMEC formd parte de un conjunto de
reformas en el marco del PRES que constituyd una experiencia inédita en las
universidades argentinas en lo referente a la innovacion en los mecanismos de
asignacién presupuestaria. EI cambio no s6lo fue adjudicado a la implementacién de
nuevos mecanismos de financiamiento de las universidades argentinas, sino que ademas
es atribuida la innovacion en el destino de los fondos, el mejoramiento de la calidad de

la enseflanza universitaria.

¢Por qué un instrumento de financiamiento especifico para el mejoramiento de la
ensefianza? Para las autoridades nacionales “la prioridad del FOMEC [era] el
mejoramiento de la docencia universitaria respecto de las otras funciones esenciales de
las universidades, como son la investigacion y la vinculacion con el medio” (Ministerio
de Cultura y Educacion-SPU, 1998, p.3). Las autoridades interpretaron que existia un
gran déficit en materia de ensefianza, en la formacion docente, y que las otras areas de la

universidad se encontraban mas avanzadas en términos relativos:

Habia una idea basada en la experiencia, en datos, pues la investigacion
tenia su propia fuente de financiamiento y en realidad el pais habia
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avanzado mas que en ensefianza. [FOMEC] es parte de un diagnostico mas

especifico sobre los problemas de la ensefanza, (...) de las matematicas

[(E1), Funcionario SPU].

En la elaboracion de los instrumentos politicos, juridicos y técnicos que dieron lugar a
la creacion del fondo, trabajaron en forma simultanea: el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN), el Banco Mundial (BM) y las diferentes instancias del Estado Nacional.
Finalmente el FOMEC fue creado por el Decreto N° 408 del 23 de Marzo de 1995 del

Poder Ejecutivo Nacional.

La idea inicial era que el fondo co-existiera como un financiamiento ad-hoc para las
universidades que presentaran planes, programas y proyectos de desarrollo integral. Por
eso en los primeros meses existid un “proyecto piloto” en el que participaron 10
universidades. Sin embargo, la mayoria de los proyectos no estuvieron adecuadamente
elaborados en tiempo y forma para acordar ese financiamiento, de manera tal que se
optd por crear un fondo concursable, estableciendo un vinculo contractual entre la SPU
y las universidades, donde las universidades fueran parte del co-financiamiento de cada

uno de los proyectos (Ministerio de Cultura y Educacion-SPU, 1998).

Para las autoridades, este instrumento de la politica tenia por objetivo general lograr “el
equilibrio entre el planeamiento estratégico y el mercado académico, es decir, entre el

establecimiento de prioridades y objetivos de desarrollo y la asignacion de recursos”™
(p.-3).

Los objetivos generales estaban enmarcados en 3 grandes lineas: a) apoyo para las
reformas académicas: modernizacion de los planes de estudio, creacién de ciclos
articulados, departamentalizacion, modernizacion de la gestion; b) mejora de la calidad
de la ensefianza: capacitacion de los planteles docentes, mejoramiento de los procesos
de ensefianza y aprendizaje, evaluacién del desempefio de profesores y alumnos,
modernizacion de las bibliotecas; y la ¢) busqueda de mayor eficacia y eficiencia en los
procesos de formacion acadeémica, tales como la implementacion de practicas
conducentes a la disminucion de la desercién y de la duracion real de las carreras (ibid,
1998). Estas lineas de accidon atravesaban todos los niveles de ensefianza de las
instituciones, estaba dirigido al mejoramiento tanto del grado y del posgrado, y en todas
las disciplinas: ciencias basicas, ingenierias y salud (CBIS) y en ciencias sociales y
humanas (CSH).
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Para dar cumplimiento al objetivo de la formacion de los profesores, el disefio del
FOMEC previ6 una linea de capacitacion especifica que consistia en la obtencion de
becas para la realizacién de posgrados en el pais o en el extranjero. A fin de asegurar
que los destinos elegidos fueran programas de calidad y para direccionar los apoyos de
FOMEC hacia este tipo de posgrados se hizo necesario contar con un sistema de

acreditacion de los posgrados nacionales (Infomec, 1997).

Debido a esta necesidad la SPU acord6 con el CIN y con el Consejo de Rectores de las
Universidades Privadas (CRUP) la creacion de una Comision de Acreditacion de
Posgrados (CAP), integrada por: cinco miembros del CIN, tres de CRUP y uno del
Ministerio de Ciencia y Educacion. Esta Comision entrd en funciones en febrero de
1995 realizando la primera convocatoria para la evaluacién y acreditacion de los 500
programas de posgrados existentes en Argentina hasta ese momento. De esta manera
CAP brindo la primera informacién a FOMEC hasta que luego la encargada de otorgar
esa informacion sera la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
(CONEAU) creada mediante la Ley de Educacion Superior (art. 46 de la ley 24.521/95)
sancionada en julio de 1995 y reglamentada por el decreto 173/96 del Poder Ejecutivo
Nacional (Infomec, 1997).

La Organizacion Institucional del FOMEC

El programa estuvo organizado por figuras de gestién ejecutivas y colegiadas, con su
sede dentro de la Secretaria de Politicas Universitarias. Su érgano de mayor jerarquia
era el Consejo Directivo (CD), que estaba formado por académicos destacados
designados por la SPU en acuerdo con el CIN, entre ellos la maxima autoridad de la
SPU quien era su presidente. Su principal funcion estaba dirigida a velar por el
cumplimiento de los objetivos del FOMEC, garantizando el normal cumplimiento de
todo su proceso, y ser los encargados de tomar la Gltima decision respecto de los

proyectos a financiar por el fondo (Ministerio de Cultura y Educacion-SPU, 1998).

Sin embargo, como FOMEC era financiado en parte por fondos provenientes del BIRF,
tenia su propio Comité Internacional de Seguimiento (CIS). Este comité estaba
integrado por siete personalidades reconocidas en sus campos cientificos y
profesionales, 4 de nacionalidad argentina y 3 extranjeros. En este caso, la designacion
estaba a cargo de la SPU en acuerdo con el BIRF. Su funcion era realizar evaluaciones

periddicas sobre la evolucion de la implementacion de FOMEC, emitiendo sus
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correspondientes informes sobre los resultados parciales y las recomendaciones de

mejoras que consideraran pertinente (Manual Operativo FOMEC, 1995).

Por su parte, los aspectos administrativos de FOMEC estaban a cargo del Director
Ejecutivo (DE), un 6rgano dependiente del CD. Quien ademas de ejecutar las decisiones
dispuestas por el CD tendra a su cargo la coordinacion académica, administrativa y de
programacion del FOMEC. Su cargo surgia por concurso publico aunque la decision

final estaba a cargo del Presidente de la SPU.

De la misma manera que sucedia con el CD, quien tenia un asesoramiento brindado por
el CIS, la DE contaba con el apoyo dos Comisiones Asesoras de Componente (CAC),
una por las Ciencias Basicas e Ingenierias y otra por las Ciencias Sociales, Humanas y
de la Salud, con sus respectivos Comités de Pares Evaluadores (CP). Las CAC estaban
conformadas por 7 miembros de reconocida solvencia cientifica y profesional, surgidos

de las diversas universidades del pais.

Los integrantes de los CP eran designados directamente por el CD y se constituian con
especialistas del mas alto nivel de las distintas disciplinas, nacionales o extranjeros, y
tenian a su cargo la evaluacién académica de los proyectos. Sélo eran asesores,
funcionando con independencia de criterio y el nimero de integrantes era variable

atendiendo al &mbito disciplinario que se tratara.

Figura 5.4 Organizacion Institucional de FOMEC
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Los Participantes y los Compromisos que debian asumir

La convocatoria de FOMEC era muy amplia, de manera que podian elevar una
propuesta de mejoramiento de la ensefianza las universidades nacionales, facultades,
departamentos, carreras, posgrados acreditados e incluso redes conformadas entre ellas
mismas (universidades nacionales, facultades, departamentos o posgrados acreditados).
Sin embargo, cada una de estas unidades académicas debia presentar su proyecto por
intermedio de su propia universidad o con el aval debidamente firmado por las

autoridades universitarias competentes.

¢Cuales eran los principales compromisos? Las universidades nacionales que quisieran
participar de FOMEC tenian la obligacion de firmar un convenio con la SPU, en el que
ademés de comprometerse a garantizar los fondos de la contraparte a los directores de
los proyectos, en su calidad de co-financiadora, asumian otros compromisos. Por un
lado, respecto de los docentes becados, las universidades debian garantizar su
reinsercion una vez finalizado el posgrado, manteniéndoles su cargo docente e
incrementandoles su dedicacion a exclusiva. Por otro lado, una vez finalizado el
FOMEC, las instituciones debian dar crédito de la actualizacion curricular y una mejora
en sus indicadores de eficiencia interna y externa. De manera tal que se comprometia a
desarrollar programas sisteméaticos de evaluacidon universitaria, lo cual implicaba
participar en los sistemas de evaluacién establecidos por la Ley de Educacion Superior
recientemente establecida. Y finalmente las universidades quedaban obligadas a
respetar algunas normas que estaban relacionados con la ejecucion de los proyectos,
tales como: a) conformar una Unidad Ejecutora dentro de cada institucion responsable
de la administracion de los proyectos, sirviendo de enlace con la SPU/FOMEC; b)
respetar los procedimientos referidos a las normas para la contratacion de bienes y
servicios con un sistema de contabilidad apropiado para la ejecucién del proyecto; y c)
permitir el acceso a la informacion para la auditoria de los proyectos por parte de la
SPU y de otros evaluadores (Manual Operativo FOMEC, 1995).

Los Recursos para el Mejoramiento de la Ensefianza

A partir de la informacion suministrada por el Manual Operativo de los proyectos
FOMEC, los planes elaborados por las universidades para el mejoramiento de la
ensefianza podian distribuir sus fondos entre cuatro categorias de gastos: Bienes,
Servicios de Consultoria, Becas y Obras, encuadrados en dos tipologia de proyectos:

Disciplinares e Institucionales.
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La diferencia fundamental entre estas dos tipologias estriba en que los Proyectos
Institucionales tenian por finalidad llevar a cabo procesos de mejoramiento de la
ensefianza en todo el ambito de la universidad, tales como el mejoramiento de los
mecanismos de gestion academica-administrativa, asi como también orientados a la
mejora de los centros de documentacion; mientras que los proyectos denominados
Disciplinares estaban asociados a una disciplina particular, centrados en las mejoras de
la calidad y la reforma académica. Los “proyectos de mejoras” estaban asociados,
aunque no de manera exclusiva, a la formacion de recursos humanos, adquisicion de
nuevo equipamiento, realizacion de servicios de consultoria, entre otros destinos de los
fondos FOMEC. Mientras que los “proyectos de reformas” implicaban reformas en los
planes de estudios, en el sistema de ingreso de los estudiantes y reformas en la

metodologia de la ensefianza (Ministerio de Cultura y Educacion-SPU, 1999).

En cuanto a los gastos, el rubro “Bienes” comprendia equipo para la oficina, incluyendo
computadoras, software y equipo de comunicaciones; mobiliario, publicaciones y
elementos para bibliotecas, equipos pedagdgicos y de laboratorios, y materiales. De

esta manera quedaba dividido en dos sub-rubros: “Equipamiento” y “Bibliotecas”.

Para la categoria “Servicios de Consultoria” estaban previstos los gastos en servicios
de consultores y de empresas de consultoria, servicios de profesores visitantes del pais y
estudios. De modo que los componentes en este caso eran: “Estudios y Asistencia

Técnica” e “Intercambios Académicos”.

Por su pare “Becas” comprendia las instancias propiamente de becas, pasantias y
apoyos para la radicacion de docentes. En este caso se habian designado 4 sub-grupos:
“Becas de Grado”, “Becas de Posgrado”, “Pasantias” y “Apoyo para la Radicacién de

Docentes”.

En caso particular de las “Becas de Grado”, las mismas estaban dirigidas de manera

exclusiva a los alumnos del area de Matematicas con buen rendimiento académico.

Para las “Becas de Posgrado” estaba la posibilidad de Formacion Docente en carreras
de Maestrias, Doctorados y Post-Doctorados que se realizaran en el pais o en el
extranjero, y en el caso particular de elegir una carrera de formacion doctoral cabia la
instancia de una beca mixta a desarrollarse parcialmente en el pais y en el exterior. La
otra opcion era la realizacion de Becas de Posgrado Abiertas que podian ser para

carreras de Maestria y Doctorados pero debian cursarse en el pais. En ambas
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modalidades, resulta de interés destacar que si los posgrados seleccionados eran del
pais, los mismos debian cumplir con el requisito de estar acreditados con categoria A, o
en su defecto B, por la CAP o CONEAU.

En cuanto a la realizacion de ‘“Pasantias” estaba dirigida a los estudiantes de las
instituciones, por un lado para los alumnos de Grado de Informatica y por otro lado,
para los estudiantes de posgrados. Las mismas podian realizarse en cualquier centro del
pais.

El “Apoyo para la Radicacion Docente” buscaba favorecer la repatriacion o reinsercion
de docentes en el sistema universitario nacional, asi como la reubicacion de grupos de

investigacion y desarrollo.

Finalmente, el Gltimo rubro era “Obras” que comprendian gastos originados a partir de
rehabilitaciones menores y obras de adecuacion de infraestructura fisica necesaria para

la instalacion de equipamiento adquirido a partir de los proyectos presentados.

Como FOMEC era un fondo concursable que revestia la modalidad de co-
financiamiento, para cada uno de estos rubros estaba estipulado el porcentaje que iba a
ser financiado por el BIRF y el que correspondia comprometer la Contraparte, en este
caso las universidades o el Estado Nacional. Asi el BIRF se comprometia a financiar el
70% en “Bienes”, el 80% en “Servicios de Consultoria”, el 60% en “Becas” y el 50% en

“Obras”.
El Proceso de Seleccion de los Proyectos

Un Gltimo aspecto a destacar es el mecanismo de seleccion de los proyectos. Estos eran
elegidos mediante un proceso competitivo bajo un criterio que combinaba la calidad o
excelencia academica y ciertas prioridades que reflejaban los objetivos de politica
establecidos por la SPU.

En cuanto a los objetos de evaluacion para FOMEC los proyectos debian tener calidad
intrinseca y la inversion debia producir impacto en la institucién, en la disciplina 'y en la
region. El proceso de evaluacion de los proyectos se realizé en cuatro instancias: La
Direccion Ejecutiva (DE), los Comités de Pares (CP), las Comisiones Asesoras de

Componente (CACs) y el Consejo Directivo (CD).

El DE verificaba la elegibilidad de los proyectos corroborando el cumplimiento de los

requisitos formales. Los CP realizaban la evaluacion académica de los proyectos,
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teniendo en cuenta los objetivos, los planes de accién previstos, la factibilidad y la
adecuacion del nivel cientifico y académico del plantel docente involucrado. Las CACs
evaluaban el impacto de los mismos, en funcion de su adecuacion a los objetivos para el
mejoramiento de la calidad elaborados por la SPU. Ademaés correspondia a las CAC el
analisis de las evaluaciones realizadas por los CP, a fin de supervisar que los criterios de
evaluacion aplicados fueran homogéneos. La dltima instancia de evaluacion la
constituia el CD. Este 6rgano analizaba los informes producidos sobre los proyectos
aprobados por los CP y priorizados por las CACs vy, sobre la base de esta informacion,
dictaminaba sobre cada uno de los proyectos. Asimismo como era el érgano maximo de
gobierno de FOMEC, le correspondia asegurar la transparencia en todas las etapas del

proceso de evaluacion.

Durante el proceso de implementacién de FOMEC, a partir de las diversas instancias de
evaluacion como las provenientes del CIS y desde la misma SPU, pudieron advertirse
algunos inconvenientes debido a la heterogeneidad de las instituciones de educacion
superior de Argentina a los que debieron afrontar.

Por un lado, la primera evaluacion del CIS (1998) sefiala que debia implementarse
procedimientos de manera que los proyectos de cada una de las unidades académicas
respondan no solamente a los desarrollos institucionales de su universidad, “sino que
también se encuentren enmarcados en el contexto nacional e internacional ” (p.27). Por
esta razon, a partir de la segunda convocatoria de FOMEC, las autoridades nacionales
establecieron dos nuevas disposiciones que cambiaron las condiciones de elegibilidad
de los proyectos. Primero, cada uno de los proyectos debian ser presentados con un
“Documento de Estrategias Institucionales de Desarrollo” de la universidad
correspondiente. Y segundo, y esto oper6 a partir de la tercera convocatoria, la

universidad debia establecer un orden de prioridad para cada proyecto presentado.

Por otro lado, en la misma evaluacion este comité recomendd algin modo de
“equilibrar la asignacion de recursos entre los grupos ya consolidados y en
formacion” (p.26) porque se advertia que los proyectos presentados por las instituciones
de mucha experiencia y con nivel académicos de excelencia competian con proyectos
presentados por instituciones mas nuevas, que recién estaban iniciandose, de manera tal
que se estaba produciendo un problema de inequidad en la asignacion. Por ello, las

autoridades de la SPU decidieron dividir los proyectos presentados en dos conjuntos de
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caracteristicas académicas similares y a partir de alli comenzar con el proceso de

seleccion:

Lo que se hizo en una etapa mas avanzada de FOMEC, no sé sienel 3°0
4° afio, fue hacer como dos bolsas con los fondos, una donde competian los
buenos y otra en la que competian los que aspiraban a ser buenos. Entonces
habia un mayor equilibrio en las competencias, lo bueno con lo bueno y lo
menos bueno con lo menos bueno. Porque tampoco el objetivo de FOMEC
era simplemente favorecer.... también promover a aquellos que estaban

intentando hacer las cosas mejor [(E1), Funcionario SPU].
La Distribucion de los Proyectos FOMEC a Nivel Nacional

Lo esbozado a lo largo del presente apartado esta desarrollado a partir del informe
realizado por Ozlak et. al (2003) sobre el alcance del Programa de financiamiento

FOMEC en las universidades nacionales.

La duracidn real finalmente del programa fue de siete afios y medio (1996- junio de
2003), logrando implementar cinco convocatorias anuales: 1995, 1996, 1997, 1998 y
1999. En el total de las presentaciones, FOMEC aprob6 500 proyectos, sobre una base
de méas de 1200 propuestos por las instituciones, distribuidos entre 36 universidades
nacionales, lo que significd un alcance casi total del sistema ya que solamente 2
universidades no pudieron acceder a FOMEC por ser creadas en los Gltimos afios de las

convocatorias del programa.

El presupuesto original asignado a FOMEC fue de 238 millones de pesos, y como parte
integrante del PRES, las partes financiadoras eran: el Banco Mundial aportando el 60%,
esto era 145 millones de pesos y las universidades el 40% restante, conformando la
Ilamada contrapartida. Como ya fuera mencionado al describir el desarrollo de la
politica de financiamiento en Argentina en apartados anteriores, fueron realizados una
serie de ajustes durante la ejecucion del programa, de manera tal que el presupuesto
final fue de un total de 170 millones de pesos, alrededor de un 28% menor a lo

planeado.

Dentro de las caracteristicas principales cabe destacar que durante las 2 primeras
convocatorias fueron concentrados el 70% de los recursos distribuidos por el fondo y la
mitad de los proyectos fueron ejecutados entre las 9 universidades tradicionales (las

creadas hasta 1959), un resultado esperable dado que concentraban la mayor parte de los
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recursos académicos y cientificos. Respecto de la distribucion disciplinar, hubo un
sesgo hacia las ciencias béasicas y tecnoldgicas, porque recibieron el 70% del
financiamiento, mientras que en segundo lugar se ubicaron los proyectos de
mejoramiento de bibliotecas. En cuanto al tipo de gasto realizado por las universidades,
la adquisicion de bienes y formacion de personal, fueron los rubros prioritarios por los
proyectos, ya que en conjunto significaron al menos el 89% de los fondos asignados por
este canal de financiamiento. Desde una perspectiva disciplinar, la formacion de
personal fue significativamente superior la proporcion de fondos destinado por las

ciencias humanas y sociales, un valor que supero el 50% en ambos casos.

Para los actores involucrados en esta primera evaluacion de FOMEC existio un
consenso muy difundido de haber sido un programa sumamente exitoso. Entre los
principales resultados presentados por los autores, destacan en primer lugar el
fortalecimiento institucional, asociado a la informatizacion de la gestion y una mayor
calidad y cantidad de informacion académica producida; en segundo lugar la
adquisicion de equipamiento, observado a partir de mejoras en la calidad de la
ensefianza por el acceso a las nuevas tecnologias (en especial el equipamiento de
laboratorio de las ciencias bésicas), asi como también a nivel de posgrado e
investigacion la definicion de nuevas lineas de investigacion y culminacién de las tesis;
en tercer lugar se menciona la mejora de las bibliotecas universitarias, desde la
implementacién del programa se incrementaron las consultas, indirectamente se
mejoraron las posibilidades de investigacion y la incidencia en las actualizaciones de las
asignaturas y carreras, asi como también se menciona la mejora en los procesos de
gestion de la informacion debido a la inclusion de nuevas tecnologias; y por dltimo, la
formacion de recursos humanos, fueron importantes para actualizar y crear nuevas

lineas de investigacidn, mejorar la ensefianza y configurar redes académicas.

Sin embargo, este analisis preliminar de FOMEC dejo entrever algunas dificultades,
tales como la insercion de los becarios y su compromiso por parte de las instituciones
para garantizar la permanencia de los recursos formados; los problemas econémico-
financieros asociados a los techos presupuestarios o limites a los desembolsos en
momentos de crisis; los inconvenientes asociados a las normativas y mecanismos de
ejecucion del Banco Mundial, las modificaciones en las prioridades de las politicas

institucionales debidas a los cambios de autoridades universitarias, asociadas
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principalmente con el incumplimiento en la asignacion de los fondos de contrapartida

comprometidos para el fondo.
Consideraciones Finales del Capitulo

A modo de conclusiones parciales del presente capitulo podemos advertir como los
cambios en las politicas de financiamiento en Argentina van incorporando poco a poco
el lenguaje provisto por los diversos canales de comunicacion de la influencia

internacional.

En primer lugar, sefialamos los debates que surgieron entre los principales actores
locales a partir de sus posiciones respecto de lo que debia acontecer en materia del
financiamiento universitario. El Estado Nacional, por su parte buscaba introducir
cambios en el modo de asignar los recursos del Tesoro con la incorporacion de criterios
de eficiencia, asi como también de propiciar la diversificacion de las fuentes de
financiamiento por parte de las instituciones y las mejoras en la gestion institucional. La
posicion més reaccionaria del CIN amparada en la experiencia legislativa, propicié la
basqueda alternativa de ingresos en las instituciones en el mercado financiero y de
capitales, pero bajo un criterio de gratuidad de la ensefianza de grado. En cambio, la
posicion de los “think tank”, estuvo mas en linea con los lineamientos de cambio del

Estado Nacional.

En segundo lugar, las decisiones de cambio en la politica de financiamiento de las
universidades nacionales muestran desde el inicio la intencion de las autoridades
nacionales de otorgarles mayor autonomia y autarquia en el manejo de sus recursos
presupuestarios, mediante la asignacion en blogue de los recursos a partir de 1992.
Luego a partir de los cambios en los mecanismos de asignacion del Tesoro Nacional,
con la introduccion de los aportes adicionales para objetivos de desarrollo mediante la
modalidad de fondos competitivos y la implementacidn de asignacion por formulas para
los aportes tradicionales, deja entrever la permeabilidad de las orientaciones de los
cambios internacionales bajo la interpretacion de los actores locales tomadores de

decisiones.

Finalmente FOMEC resultd en instrumento de politica de financiamiento que combiné
los nuevos criterios de asignacion de aportes adicionales y la modalidad de los
mecanismos de “accountability”, de responsabilizacion de los recursos estatales. Era

una asignacion de subsidios por via concursable, con la presentacion de proyectos de
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mejoramiento de la ensefianza que incluia indicadores de resultados, en la que las
propias instituciones participaban en el co-financiamiento de los proyecto, pero sujeta a
diferentes instancias de evaluacion. Por un lado, la evaluacion de los pares académicos
para su eleccion y por otro lado, el constante monitoreo por parte de las autoridades
nacionales para garantizar la eficacia de su proceso, asi como también de los pares
académicos del extranjero, debido a su caracteristica de ser financiado en parte por el
BIRF.

Sin embargo, podemos advertir que si bien existi6 “la influencia internacional” en las
politicas publicas de reformas del sector universitario argentino, nunca llegaron a
concretarse del modo exacto como fueron propuestas por las diferentes posiciones de
los principales actores, sino mas bien resultaron de un proceso de negociacion entre las

partes involucradas.

Por una parte, el mecanismo de financiacion que fue implementado a partir de la
aplicacion del “presupuesto normativo, asignacion via formula”, a pesar de las
presiones del Banco Mundial, estuvo orientado a identificar las necesidades de las
universidades para salvar las brechas presupuestarias, y no a identificar a las mejores
para premiarlas. Incluso la Ley de Educacidn Superior, estipula que para la distribucion
de los aportes publicos, se tendran en cuenta indicadores de eficiencia y equidad, y no
eficiencia y calidad, como decia el contrato con el Banco Mundial.

Por otra parte, el estimulo a la busqueda alternativa de recursos via “el arancelamiento
del grado” nunca llegd a darse de un modo masivo, y la ley misma lo relativizd

condicionando el uso de tales recursos.

La asignacion de fondos adicionales via los proyectos competitivos existio, y contina,
pero las autoridades nacionales siempre buscaron los mecanismos para que haya cierta
equidad distributiva, incluso como se describié en el disefio de FOMEC, en las Gltimas
convocatorias comenzaron a tomar acciones tendientes a equilibrar la distribucion de los

fondos entre todas las disciplinas, incluso las “menos buenas”.

Finalmente la puesta en practica de este novedoso mecanismo de asignacion
presupuestaria, FOMEC, advierte diversas interpretaciones por parte de los actores

involucrados de la UNC, lo que sera objetivo de analisis de los siguientes capitulos.
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LA PUESTA EN ACTO (ENACTED) DE FOMEC EN LA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA?

En el contexto de la practica de la politica, segin Ball, los actores centrales juegan un
rol activo, realizan sus propias traducciones, interpretaciones y reacciones del texto
politico. La historia y las practicas acumuladas de las culturas institucionales
universitarias operan en este contexto, de manera que podemos observar sus propias

interpretaciones sobre la politica original.

Como bien sefiala Bowe et al (1992) los profesionales de las instituciones educativas no
son lectores ingenuos de las politicas, de manera tal que sus interpretaciones no siempre
estan en linea con las interpretaciones oficiales, puesto que los actores pueden tener

intereses diferentes propiciando un entorno de disputas y enfrentamientos.

La puesta en accién de FOMEC en la UNC serd abordada en tres apartados. En el
primero, presentamos “las primeras voces de los actores”, referido al debate inicial del
Honorable Consejo Superior cuando se discute la participacion institucional en
FOMEC. En el segundo, abordamos el modo de gestionar los recursos provenientes del
fondo competitivo en la universidad y en cada una de las unidades académicas. Mientras
que en el ultimo, describimos el proceso de elaboracion de proyectos en la UNC para

postular a los fondos.

Ball no habla de implementacién de las politicas. M&s bien considera que es la puesta en accion

(“enacted”) en las escuelas, un complejo proceso en el que “una pluralidad de lectores puede producir
una pluralidad de lecturas” (Miranda, 2011, p.113).
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VI.A La Decision de la UNC de participar en FOMEC. Las Primeras “Voces de los
Actores”

La participacion en el fondo competitivo FOMEC requeria que las universidades
nacionales interesadas primeramente suscribieran un convenio con el Estado Nacional, a
través de la Secretaria de Politicas Universitarias. S6lo de esa manera se podia tener
acceso a los fondos provenientes del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) destinados al mejoramiento de la ensefianza universitaria. En el capitulo 5 de
este trabajo se mostro que la firma de este convenio implicaba aceptar un conjunto de
normas de trabajo que para la mayoria de las universidades eran nuevas y que en

términos generales abarcaban nuevas practicas de planificacion y de evaluacion.

Retomando del capitulo anterior, este acceso a fondos adicionales que proveia el
FOMEC obligaba a las instituciones universitarias a asumir diversos compromisos
durante y una vez finalizados los desembolsos del programa, tales como: el
mantenimiento de los cargos docentes para los que resultaran beneficiados por las
becas, mejorar los indicadores de eficiencia interna y externa, y someterse a normas de
contratacion de bienes y servicios internacionales. ¢(De qué manera respondié la

Universidad de Cérdoba ante este nuevo cambio de politica?

Chiroleau et al. (2001) afirma que la actuacion de los érganos colegiados de gobierno de
las universidades permite reconstruir la postura de la institucién frente a los
lineamientos de los organismos externos, asi como los provenientes del gobierno
nacional, no sélo por su relevancia institucional, sino también por su representatividad
politica y su actividad periddica de sesiones. Este proceso de la toma de decision resulta
complejo debido a que este 6rgano de gobierno es atravesado de manera simultanea por
I6gicas estamentales (claustros), disciplinares, institucionales y de politicas partidarias.
Por lo que analizar la discusion que se llevo a cabo en el Consejo Superior permite
indagar sobre qué tipos de procesos, qué posturas y qué discursos se generaron a partir

de la nueva politica (Atairo, 2007).

En la UNC la discusién sobre la firma del convenio con la SPU como condicién para
acceder a FOMEC comienza en la sesion del 5 de Setiembre de 1995 cuando el Rector
el Dr. Eduardo Staricco presenta ante el Honorable Consejo Superior, para su posterior
debate y discusion, el proyecto de financiamiento adicional para la mejora de la calidad
universitaria que recibirian del Estado Nacional. Ante esta presentacion, los miembros

del Consejo Superior de la Universidad decidieron constituir una comisién para estudiar
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las caracteristicas del convenio (Orden del dia 17°, Acta N° 16 HCS - 5 de Setiembre de

1995).

En la siguiente sesion del Consejo Superior, dos semanas mas tarde, el entonces
Secretario Adjunto de Ciencia y Técnica de la Universidad fue el encargado de
presentar el informe resumen de la propuesta del nuevo financiamiento ante los
consiliarios. De la reunién participaron un total de 19 (diecinueve) consiliarios: 10
(diez) autoridades méaximas de las respectivas facultades (decanos o vicedecanos), 2
(dos) egresados, 6 (seis) estudiantes, y 1 (un) personal no docente La puesta a
consideracién del proyecto obtuvo el 68% de votos afirmativos y el 32% restante
fueron sélo votos de abstencion, ya que no se registrd ni un solo voto negativo (ver
Tabla 6.1).

Tabla 6.1: Votacion de los Consiliarios del HCS

Si % No % Abst. % Total %

Decanos 9 100% 0 0% 0 0% 9 100%
Vicedecanos 1 100% 0 0% 0 0% 1 100%
Egresados 1 50% 0 0% 1 50% 2 100%
Estudiantes 1 17% 0 0% 5 83% 6 100%
No Docentes 1 100% 0 0% 0 0% 1 100%

Total 13 68% 0 0% 6 32% 19 100%
Fuente: Elaboracion Propia, Acta HCS N°17, 19 de Setiembre de 1995

Como se observa de la Tabla 6.1 las abstenciones procedieron de los estudiantes y de un
consiliario egresado. La justificacion de las posiciones coinciden en la mayoria de los
casos con la “falta de conocimiento” sobre el proyecto en cuestion. Uno de los
estudiantes fundamenta su posicion en las consecuencias de la posible suscripcion a
FOMEC, sosteniendo que adherir al financiamiento especial es una manera de aceptar y
convalidar la politica del Gobierno Nacional y del Banco Mundial. Algunas de las

siguientes intervenciones dan cuenta de ello:

En realidad, dada nuestra situacion de nuevos consiliarios no estamos en
condiciones de asumir una posicion con la responsabilidad que nos cabe,

méaxime cuando tenemos algunas dudas acerca de los diversos aspectos del
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convenio con FOMEC, especialmente en cuanto a la obtencion de los
fondos (consiliario estudiante, Acta N°17, 19 de Setiembre de 1995).

Pido la palabra para solicitar se me autorice a abstenerme de votar en razén
de que no tengo un conocimiento total del tema. De todos modos quisiera
sefialar que el hecho de suscribir un convenio de esta naturaleza significa
adherir a la politica que en la materia esta impulsando el gobierno nacional
y en muchos casos a criterios que marca el Banco Mundial (consiliario
egresado, Acta N°17, 19 de Setiembre de 1995).

Otras intervenciones de los consiliarios muestran posturas diversas. Por un lado, habia

quienes promovian una aprobacion inmediata sin mediar objecion:

De acuerdo con lo explicado (...) el crédito que se acordaria a esta
Universidad no afectaria su patrimonio (...) en consecuencia, en la
confianza de que las personas que estan trabajando en este emprendimiento
lo continuardn haciendo con la responsabilidad y capacidad que se le
reconocen, adelanto mi apoyo (consiliario estudiante, Acta N°17, 19 de
Setiembre de 1995).

Por otro lado aquellos consiliarios, que en su mayoria eran decanos, veian los beneficios

de adherir al fondo, porque lo consideraban como una oportunidad econémica Unica:

Estimo que por mas que existan algunas discrepancias con las
acreditaciones otorgadas a determinadas actividades de posgrado, cabe
destacar que los objetivos del FOMEC se dirigen a prestar un importante
apoyo a las ciencias basicas (...) en el caso de los posgrados hay una notoria
preferencia respecto de los que fueron acreditados por parte de una
comision, con cuyo dictamen se puede discrepar. Pero no obstante, me
parece suicida —conociendo al FOMEC- desperdiciar la oportunidad de algo
que parece como muy conveniente (consiliario decano, Acta N°17, 19 de
Setiembre de 1995)

Voy a votar favorablemente (...) con la aclaracion de que lo haré
politicamente presionado por lo inevitable, ya que el Poder Ejecutivo
Nacional ha desestimado partidas para investigacion en la universidad y ha

otorgado esta posibilidad a un organismo internacional. Y para no privar a
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nuestra Universidad de la posibilidad de esta contribucion econdémica
(consiliario decano, Acta N°17, 19 de Setiembre de 1995).

Sin embargo, un consiliario decano pone en discusion las posibles implicancias a futuro
de esta nueva modalidad para el presupuesto de la universidad, ademas de pedir mas

explicaciones de como operaria el programa:

Quisiera que se me aclare que implica lo que se aprobaria (...) ¢significa
tener la posibilidad de que las unidades académicas presenten proyectos
para acceder a un préstamo? (...) pero tengo entendido que ello no quiere
decir que estaria asegurado el otorgamiento de un préstamo (...) lo que me
preocupa es que después se diga que la Universidad debe devolver los
fondos que reciba o que haya una disminucién del presupuesto por ese
concepto (consiliario decano, Acta N°17, 19 de Setiembre de 1995)

Durante la sesion intervino el Sr. Rector en dos oportunidades para esclarecer aquellos
puntos que producian alguna inquietud en los consiliarios respecto a la adhesion a
FOMEC, en sus palabras decia:

Tal como lo explicamos (...) se cre6 una comision (...) cuya mision es la de
evaluar los proyectos que se presenten en este primer llamado que vence en
estos dias, pero previamente hay que suscribir el convenio mencionado y
ello hay que hacerlo en forma inmediata porque el plazo también finaliza en
estos dias. De esta forma se podra en el mes de abril [proximo] continuar
con la presentacion de proyectos (...) respecto de la preocupacion...[del
consiliario decano] (...) debo decir que el Ministerio se estd manejando con
partidas globales desvinculadas del presupuesto general (Acta N°17, 19 de
Setiembre de 1995).

De esta manera, la UNC aprueba en su maximo 6rgano de gobierno la adhesion a
FOMEC con el 68% de los votos, con pocos cuestionamientos respecto de la nueva
modalidad de obtener fondos presupuestales. Las autoridades méaximas, rector,
vicerrector, decanos y vicedecanos, votaron a favor, mientras que las abstenciones se
correspondieron sélo a consiliarios de los claustros de estudiantes y de egresados.
Logrando asi la conformidad del 100% en el Claustro Docente, el 50% en el Claustro
Egresados y el 17% en el Claustro Estudiantil (Ver Tabla 6.1).
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Castro (2002) en su investigacion sobre FOMEC en el sistema universitario nacional,
realiza una encuesta a los directores de los proyectos para indagar sobre la “dimension
politica”, esto es el apoyo o la oposicion de los actores universitarios involucrados,
debido a su influencia decisiva en la implementacion de FOMEC. Lo que el autor
muestra es que los Consejos Superiores han tenido una posicion “laisse faire”, en el
sentido de que no se manifestaron en contra expresamente del proyecto, pero tampoco

han tenido un involucramiento decisivo en el mismo. Para el autor:

La ejecucion de FOMEC vy sus efectos no tienen implicancia en el gobierno
de la universidad, ni modifican sustancialmente el juego politico interno,
razon por la cual pareceria predominar un “dejar hacer” y con ello una
distribucion de la responsabilidad por los compromisos generados en los
proyectos, que recae en los decanos (...) y en la propia comunidad
responsable del proyecto y no en el gobierno universitario como un todo
(p.125).

Una situacion similar ocurrié en la Universidad Nacional de La Plata. Dentro de los
diferentes claustros, los estudiantes fueron quienes actuaron mas en bloque, rechazando
la politica de la SPU. En cambio, los demas claustros, profesores y graduados,
promovieron la participacion en el programa aunque surgieran algunas diferencias en
los discursos (Atairo, 2007).

VI.B El FOMEC en la UNC. Estrategias Institucionales de Gestion Académica y

Financiera

Luego de la firma del Convenio realizada el dia 29 de setiembre de 1995 (expte: 51-95-
1980), se lleva adelante la presentacion de proyectos en la primera convocatoria de
FOMEC. Para tal fin las autoridades de la universidad constituyeron una comision Ah-
doc integrada por los Secretarios de Ciencia y Técnica, de Asuntos Académicos, de
Administracion, dos profesores de reconocida trayectoria, bajo la coordinacion del
Vice-Rector de la Universidad. El objetivo principal de la comision era determinar
cuales de los proyectos que se presentaban revestian caracter prioritario y cuales eran

importantes.

Los aspectos administrativos comienzan su curso una vez iniciada la primera fase de

FOMEC a comienzos de 1996 con la creacion de la Unidad Ejecutora (UE), un
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departamento con sede administrativa dentro de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia,
dependiente del Rectorado, con su Coordinador General y un Secretario Administrativo.
Ademas de este espacio de enlace entre la SPU y la UNC brindado por la UE, la
Universidad con el objetivo de brindar un mayor apoyo a las unidades académicas
participantes de FOMEC decide crear una Comision Asesora Administrativa integrada
por diversos funcionarios: el Secretario de Administracion, el Director General de
Contabilidad y Finanzas, el Asesor General de Contrataciones y el Director General de

Presupuesto.

La principal funcion de la UE estaba vinculada al proceso de la gestion financiera del
fondo asi como también a la distribucion de las normativas administrativas provenientes
de la SPU. Sin embargo, la Unidad Ejecutora de la UNC también participé de otras
actividades, tales como formar parte de Comités de Pares para la evaluacion de
proyectos, participar en la Auditoria Académica del Ministerio, en el Taller de

Evaluacion de FOMEC y de reuniones con Directores de proyectos.

Dentro de las estrategias institucionales y atendiendo a los nuevos requisitos estipulados
en la 2da convocatoria’ del FOMEC, la UNC confecciond un Proyecto Basico
denominado “Estrategias Institucionales de Desarrollo para el Mejoramiento de la
Calidad Académica” con el principal objetivo de otorgarle mayor coordinacién a la
presentacion de los proyectos. La elaboracion de este manuscrito estuvo a cargo de un
representante de cada unidad académica, uno por el Rectorado y otro por la
Coordinacion General de FOMEC. Sin embargo, la UNC ademas de lograr ese objetivo,
propuso a esta comision como instancia de evaluacion interna, algo que ya habia
comenzado desde la primera convocatoria con la comision Ad-hoc, encargada de
estudiar, evaluar, seleccionar y priorizar los proyectos presentados en cada convocatoria

del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién (Fabro, 2000).

Las Estrategias Institucionales definidas en ese Proyecto Basico quedaron establecidas
en la Resolucidn 266/96 del HCS y estaban referidas a:

1) la admision de alumnos, donde la estrategia adoptada implicaba la implementacion

de cursos de nivelacion, que serian perfeccionados por cada unidad académica;

2 Retomando del capitulo 5, la 2da convocatoria de FOMEC exigia la presentacion de los proyectos junto
a un plan estratégico de la universidad, requisito establecido por encomendacién del Comité Internacional
de Seguimiento del Banco Mundial.
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2) la actualizacion curricular, debido a que cada unidad académica se encontraba en
proceso de autoevaluacion, esto serviria de base para llevar a cabo actualizaciones
curriculares, propiciando la flexibilidad y la adecuacion de la duracion de las carreras y
sus contenidos, asi como también promover procesos de integracion con el
MERCOSUR;

3) la calidad docente, promovidos por el incremento de las dedicaciones exclusivas, la
implementacion de concursos publicos, la carrera docente, la evaluacion continua de la

gestion docente y la formacién de posgrado;

4) la investigacion, a través de la optimizacion de las areas de investigacion ya
consolidadas, desarrollar nuevas areas e interdisciplinarias y la estimulacion de equipos

de investigacion;

5) la articulacion del grado-posgrado mediante el desarrollo de los posgrados,

coordinados con el grado;

6) la reestructuracion administrativa mediante la capacitacion del personal no docente,

la implementacion de medidas para una rapida y eficiente gestion administrativa;

7) servicios de extension, mediante la mejora en las estrategias de vinculacién con el

sector productivo, promoviendo una mejor insercion de los egresados; y

8) fuentes alternativas para generacion de recursos, proveniente de instituciones
publicas y privadas, tales como convenios de apoyos para la innovacion cientifica y
tecnoldgicas y de la promocion de la creacion becas u otros tipos de subsidios por parte

del medio social nacional e internacional.

El funcionamiento de este tipo de organizacion adoptada por la universidad para la UE
conocida como de administracion paralela tiene algunas consecuencias. Por un lado,
posee una elevada rotacion del personal, por lo que el esfuerzo de formacidn de recursos
humanos no es capitalizado por la institucién. Pero por otro lado, el personal estd mas
especializado, o bien puede aprender rapidamente los procedimientos mecanicos del
Banco Mundial necesarios para una mejor ejecucion de los proyectos. Algunos estudios
sobre las unidades ejecutoras muestran que cuando estos departamentos no pueden
instalarse de manera definitiva en las estructuras administrativas de las instituciones,
modelos de gestion modernos y eficientes tienen poco efecto transformador en las
mismas (Castro, 2002).
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En la UNC, si bien la unidad ejecutora tuvo su espacio y direccion dentro de la SECyT
con personal contratado especificamente, cada unidad académica también contaba con
una suerte de unidad ejecutora, pero con la afectacion de su propio personal para llevar

adelante la administracion de sus proyectos.

Una vez finalizado el programa, parte del personal de la UE de la UNC fue absorbido
por otras areas de la misma secretaria, algunos fueron reubicados en otras dependencias
y otros continuaron con sus tareas habituales dentro de su unidad académica. De manera
tal que podriamos suponer que ese personal administrativo reubicado dentro de la
misma institucion bajo otras funciones, habria capitalizado el aprendizaje de la

modernizacion en la gestion derivada de FOMEC.

Continuando con el cumplimiento de los requisitos establecidos por FOMEC, la UNC
se comprometid respecto de cuatro puntos emergentes para cada uno de los proyectos
que postulaban al programa. El primero estaba referido a garantizar el aporte
correspondiente de la contraparte de cada uno de los proyectos. En segundo lugar
mantendria el cargo docente del becario beneficiado por el programa mientras duraran
los estudios correspondientes, designandolo en comisién o concediéndole licencia con o
sin goce de haberes, segun se determinara. En tercer lugar, otorgaria al docente formado
por FOMEC, una vez finalizado sus estudios, un cargo de nivel similar o superior al que
detentaba al iniciar su beca de formacion. Finalmente en cuarto lugar, la institucion
dispondria de las condiciones adecuadas para el aprovechamiento de la formacién

obtenida por cada becario del programa.

Estos compromisos, en especial los vinculados a la formacién de los docentes, tuvieron
un importante protagonismo en los efectos de FOMEC en la UNC, algo que sera

desarrollado con mas detalle en el capitulo siguiente.

Durante el proceso de implementacion de FOMEC, los actores de la UNC advirtieron
algunos inconvenientes relacionados con “la inflexibilidad de los mecanismos de
ejecucion del programa”. Estos aspectos referian a los procesos de ejecucion que
estipulaba el Banco Mundial, ya sea para la adquisicion de bibliografia, equipamiento,
asi como también la contratacion de profesores para el servicio de consultoria, ya que
las normas exigidas por la entidad bancaria no eran las mismas del pais. Un aspecto que
habia sido advertido por el CIS en sus evaluaciones periddicas y el informe final de
Ozlak et al (2003) y que fueron flexibilizandose al final del programa. Al respecto los

entrevistados mencionaron:
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Los procedimientos eran demasiados lentos, no tenian la suficiente
flexibilidad para poder usar los recursos de la manera Optima. Si era un
contrato, habia una licitacion, habia una serie de reglas que seguir, y eso de
alguna manera coartaba la posibilidad de usar los recursos que habia de la
manera mas eficiente (E1;, Director Proyecto Institucional).

Lo que recuerdo [de las] compras en el exterior que era complicado su
procedimiento pero habia gente en la UNC que nos ayud6” (Eg, Director

Proyecto Disciplinar, Ciencias Basicas)

A pesar de ser sefialado como un aspecto negativo, todos los actores entrevistados
mencionaron la asistencia permanente de la UE conformada en la UNC para poder
solucionar los inconvenientes que surgieron alrededor de este tema particular asi como
de otros problemas; y el respaldo que siempre fue percibido de parte de las maximas

autoridades de la Universidad. Un entrevistado de la UE mencionaba lo siguiente:

Como problema tipico (...) una vez que era aprobado el proyecto (...)
dentro del presupuesto habia distintos rubros (...) y una serie de directivas
para poder rendir cada uno de esos rubros (...) y por ahi los académicos no
son muy amigos de esta parte administrativa (...) y en muchas ocasiones
nos encontramos con dificultades para poder rendir porque faltaban
comprobantes (Es, Administrativo Unidad Ejecutora FOMEC UNC).

Por otro lado, resulta interesante sefialar cuales fueron las estrategias de financiamiento
adoptadas por la UNC para conformar las fuentes presupuestarias de los fondos de la
contrapartida de FOMEC.

De acuerdo a la informacion mostrada en la Tabla 6.2, los fondos estuvieron integrados
por recursos provenientes del Gobierno Nacional, en un 20%, los ingresos Remanente
de Ejercicios Anteriores, cuya participacion alcanzé valores del 12% (1999) al 20%
(2001); y un porcentaje menor de Recursos Propios, que sélo significaron entre el 3% y
el 5% en el total de ingresos. Respecto de los valores mostrados en la fuente Crédito
Externo, correspondian al dinero que enviaba el Banco Mundial para la implementacion
de FOMEC. Estos ingresos representaron entre el 68% (2000) y el 100% (2003) de la
suma total recibida por la UNC.
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Tabla 6.2: Fuentes Presupuestarias del FOMEC en la UNC

RECUTS0S Remanente de
Gbno Nacional . Ejerc. Crédito Externo Total
Propios .
Anteriores
Periodo | Monto % Monto % | Monto % Monto % Monto %
1998 |805.908 24% | 12.392 0% |536.605 16% |2.025.796 60% |3.380.700 100%
1999 |542.028 18% | 97.864 3% |362.212 12%|1.949.407 66% |2.951.511 100%
2000 |[429.808 21% | 109.744 5% |342.026 16% |1.204.052 58% |2.085.630 100%
2001 0 0% | 53.589 5% |201.345 20% | 775.066 75% |1.030.000 100%
2002 sli - sfi - sli - sli - si -
2003 0 0% 0 0% 0 0%| 187.775 100% | 187.775 100%

Notas: a) s/i: sin informacion; b) Los montos son valores reales, deflactados con el [PC- INDEC (base 1992=100).
Fuente: elaboracién propia, UNC (2002) y Anuarios SPU y UNC (1999-2003)

Como trabajaremos mas en detalle en el capitulo de los efectos, disponer de los recursos
para financiar los proyectos FOMEC correspondientes a la contrapartida que debia
garantizar la UNC significé apelar a una estrategia interna de redistribuir los recursos

para frente a esta situacion, en un contexto de presupuesto congelado por el ministerio

de economia nacional. Al respecto uno de los entrevistados dijo:

Cavallo dijo ustedes gastaron 100 pesos muy bien ahora tienen 100 pesos, y

de ahora en més eternamente seran sélo 100 pesos y no va a haber nunca

mas un peso mas. Costo al principio acostumbrarse a eso pero la fuerza te

lleva. La complicacién fuerte de gestionar en ese momento, era que habia

que desactivar toda aquellas cosas que se consideraban no exitosas como

proyecto dentro de la universidad para que esos fondos se llevaran hacia

otro lugar, conseguir fondos para la investigacion era durisimo porque habia

qgue matar al secretario de extension o cualquier otro proyecto para que el

dinero de ese proyecto viniera para aca, en ese contexto aparece FOMEC

como una fuente de dinero adicional (E,, Funcionario de la UNC).

Siendo un poco mas detallistas, la UNC afectd, de los ingresos provenientes del
Gobierno Nacional, aquellos que estaban destinados a la adquisicion de bibliografia, y
para no perder estas entradas, esos gastos fueron incluidos dentro de los proyectos
FOMEC. Esta estrategia de financiamiento fue muy buena en su momento, porque no se
produjo uno de los principales problemas sefialados en las investigaciones de FOMEC a

nivel nacional sobre la ‘“falta de prevision de los fondos de la contrapartida” que
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acusaban las universidades, pero luego trajo algunos inconvenientes para recuperar esos

recursos una vez finalizado FOMEC. Asi lo expresé un entrevistado de la UE:

La SECYT tenia un presupuesto (...) y lo que se hizo fue utilizar buena
parte de ese presupuesto para la contrapartida de FOMEC y canalizar la
compra de bibliografia por medio de los proyectos FOMEC. Esto trajo sus
problemas despues. Eso fue basicamente lo que se utiliz6, mas un poco de
recursos propios, y parte de los fondos universitarios de ejercicios
anteriores. Que cuesta muchisimo sacarles unos pesos de esta fuente porque
se utilizan para los imprevistos (...).A nosotros nos gener6 un hueco
importante, porque cuando termind FOMEC las cosas no habian cambiado
mucho, pero la compra de ciertas revistas se descontinu6. Desde la SECYT
se pudo recuperar un poco ese dinero porque aumentamos el numero de
becas para posgrados hacia finales de 2001 y luego se termind de solucionar

con la biblioteca electrénica (E,, Funcionario de la UNC).

VI1.C Los Proyectos FOMEC en la UNC

La Universidad Nacional de Cdrdoba participd de las cinco convocatorias de
FOMEC/PRES mediante la presentacion de 65 proyectos, de los cuales sélo 31 fueron
aprobados, lo que significd una tasa de éxito del 48%. Durante las dos primeras
convocatorias realizadas en los afios 1995 y 1996 fueron presentados mas de la mitad de
los proyectos, en tanto que en las convocatorias siguientes, 1997, 1998 y 1999,
disminuy0 la presentacion de éstos pero se obtienen mejores resultados, la tasa de éxito
fue de 100%, 67% Yy 44%, respectivamente (ver Tabla 6.3).

El alcance disciplinar del programa fue amplio, se beneficiaron no solamente todas las
facultades® de la universidad con al menos un proyecto, sino que ademas fueron
alcanzadas otras unidades académicas como la Biblioteca Mayor (BM), el Rectorado y
el Instituto de Investigacion y Formacion en Administracion Publica (1IFAP).

® Durante la vigencia de FOMEC (95-99) la UNC tenia 11 facultades, 10 en normal funcionamiento y la
Facultad de Psicologia recientemente creada (1998) se encontraba abocada a su formacion.
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Tabla 6.3: Presentacion de Proyectos FOMEC en la UNC

Convocatoria

Avrea Disciplinar | | I i 1v Vv |Total
Cs Bésicas 2 3 0 1 0 6

FAMAF 1 3 0 0 0 4

FCQ 1 0 0 1 0 2

Cs Tecnoldgicas 5 2 0 0 1 8
FAUD 2 2 0 0 0 4
FCA 1 0 0 0 0 1
FCEFyN| 2 0 0 0 1 3

Cs Meédicas 0 1 1 1 0 3
FCM 0 1 0 1 0 2
FO 0 0 1 0 0 1

Cs Sociales 0 1 2 2 2 7
FCE 0 1 1 1 3
FDyCS 0 0 1 1 1 3
IIFAP 0 0 1 0 0 1

Cs Humanas 0 2 1 0 0 3

FFyH 0 2 1 0 0 3

Des Institucional 0 0 1 2 1 4
BM 0 0 0 0 1 1
RECTORADO 0 0 1 2 0 3

Total (PE) 7 9 5 6 4|31
Total (PP) 20 2 5 9 9|65
Tasade Exito  |35% 41% 100% 67% 44% | 48%

Nota: (PE) Proyectos Ejecutados (PP) Proyectos Presentados, Tasa de Exito PE/PP
Fuente: elaboracion propia, SECyT-UNC, 2012 y Ministerio de Cultura y Educacion, 1999

A partir de la Figura 6.1 podemos observar la “Distribucién Disciplinar” de los

proyectos:

v' Las Ciencias Tecnoldgicas constituidas por la Facultad de Arquitectura,
Urbanismo y Disefio (FAUD), la Facultad de Ciencias Agropecuarias (FCA) y
la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales (FCEFyN) concentraron la
mayor cantidad de proyectos con el 26%;

Las Ciencias Sociales conformadas por la Facultad de Ciencias Econdémicas
(FCE), la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (FDCyS) y el (IIFAP)
ocuparon el segundo lugar con el 23% de los proyectos;

Las Ciencias Basicas integradas por la Facultad de Matematicas, Astronomia y
Fisica (FAMAF) y la Facultad de Ciencias Quimicas (FCQ) obtuvieron el tercer
lugar con el 19%:
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v' El cuarto lugar correspondié a los proyectos de Desarrollo Institucional,
realizados en Biblioteca Mayor (BM) y a nivel de Rectorado que concentraron
el 13%;

v" Mientras que el quinto lugar estuvo compartido entre las Ciencias Humanas,
disciplina conformada por la Facultad de Filosofia de Humanidades (FFyH), y
las Ciencias Médicas, constituidas por la Facultad de Ciencias Médicas (FCM)
y la Facultad de Odontologia (FO), cuyo porcentaje de asignacion de proyectos

fue del 10% para cada disciplina.

Figura 6.1: Distribucion Disciplinar de Proyectos FOMEC

Cs Médicas
Cs Humanas
© L
£ Des Institucional
=3
a Cs Basicas
Cs Sociales

Cs Tecnoldgicas 26%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

m % Disciplinar

Fuente: elaboracion propia, datos suministrados por SECyT-UNC, 2012

En cuanto a la “Tipologia de los Proyectos” que fuera descripta en el capitulo 5, la
estrategia de presentacion de las unidades académicas de la UNC resulté que el 45% de
los proyectos fueron de Mejoramiento (formacion de recursos humanos, nuevo
equipamiento, realizacion de servicios de consultoria), el 36% implico algln tipo de
Reformas, (donde el 64% fue destinado a Reformas Integrales, abarcando la totalidad de
las carreras de grado de la unidad académica, el 36% a Reformas Parciales, que abarca
solo alguna de las carreas de la unidad académica); y un 13% de los proyectos fueron

Institucionales (proyectos integrales a la universidad) (Ver Tabla 6.4).

Como puede observase en la informacion brindada por la Tabla 6.4 es posible destacar

dentro de los proyectos que:
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v' En la categoria de Mejoramiento participaron todas las areas disciplinares,
destacandose las Cs. Tecnoldgicas, en particular la FAUD, y las Cs. Médicas
con la FO, quienes destinaron el 75% y el 67% de sus proyectos,
respectivamente.

v' Mientras que en la categoria de Reformas 7 de las 10 facultades fueron
alcanzadas por un proyecto de estas caracteristicas. Todas las &reas disciplinares
a excepcion de Cs. Humanas presentaron proyectos para llevar a cabo Reformas
Integrales: Cs. Basicas concentrd el 50% de sus proyectos en este tipo; Cs.
Médicas el 33%, Cs. Sociales el 29% y Cs Tecnoldgicas el 13%. En cuanto a los
proyectos de Reforma Parcial sélo fueron realizados por las areas de Cs.
Sociales, mediante la FDCyS y las Cs. Humanas, mediante la FFyH.

Tabla 6.4: Distribucidn de Proyectos segun su Tipologia

Reforma Reforma

Area | . Mejoramiento Institucional ~ S/I Total
ST ntegral  Parcial
Disciplinar

Cs. Basicas 50% 0% 50% 0% 0%  100%
FAMAF 50% 0% 50% 0% 0% 100%
FCQ 50% 0% 50% 0% 0% 100%
'?Zi:nolégicas 13% 0% 5% 0% 13% 100%
FAUD 0% 0% 100% 0% 0% 100%
FCA 100% 0% 0% 0% 0% 100%
FCEFyN 0% 0% 67% 0% 33% 100%
Cs. Médicas 33% 0% 67% 0% 0%  100%
FCM 50% 0% 50% 0% 0% 100%
FO 0% 0% 100% 0% 0% 100%
Cs. Sociales 29% 29% 29% 0% 14% 100%
FCE 33% 0% 33% 0% 33% 100%
FDyCS 0% 67% 33% 0% 0% 100%
IIFAP 100% 0% 0% 0% 0% 100%
Cs. Humanas 0% 67% 33% 0% 0%  100%
FFyH 0% 67% 33% 0% 0% 100%
IIjnesi.itucional 0% 0% 0% 100% 0% 100%
BM 0% 0% 0% 100% 0% 100%
RECTORADO 0% 0% 0% 100% 0% 100%
Total 23% 13% 45% 13% 6% 100%

Nota: S/I: sin informacion. Fuente: elaboracion propia, SECyT-UNC, 2012

En cuanto al “Nivel de Formacién (grado/posgrado)” que se priorizé en los
proyectos, en general y en las diferentes disciplinas, algunos aspectos de la Tabla 6.5

resultan de interés:
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v El Nivel de Formacién de los proyectos FOMEC en la UNC abarcé un 48% para
el mejoramiento académico del grado solamente, un 26% al posgrado y el 23%
restante fue una combinacion de ambos niveles.

v" Dentro de las areas disciplinares, Cs. Médicas, Cs. Humanas y Cs Sociales
fueron quienes priorizaron el mejoramiento del Nivel de Formacion del Grado.
Las dos primeras disciplinas destinaron el total de sus proyectos a este Nivel de
Formacion, mientras que Cs Sociales lo hizo en un 71%.

v" En cambio las Cs. Basicas y Tecnologicas mostraron un comportamiento
diferente, sus proyectos fueron destinados en mayor medida al Nivel de
Formacion de los Posgrados. En cuanto a Cs Bésicas la mitad de sus proyectos
tuvo como destino el posgrado o una combinacion entre grado y posgrado,
mientras que las Cs. Tecnoldgicas fue la disciplina que mayor cantidad de
proyectos concentré en el posgrado, el 75% tuvo como destino el posgrado o

una combinacion entre grado y posgrado.

Tabla 6.5: Distribucién de Proyectos segun su Alcance

Gradoy

Area Disciplinar Grado  Posgrado Posgrado S/ Total
Cs. Basicas 33% 17% 33% 17% 100%
FAMAF  25% 0% 50% 25% 100%
FCQ 50% 50% 0% 0% 100%
%&:nolégicas 250  63%  13% 0% 100%
FAUD 25% 75% 0% 0% 100%
FCA 100% 0% 0% 0% 100%
FCEFyN 0% 67% 33% 0% 100%
Cs. Médicas 100% 0% 0% 0% 100%
FCM 100% 0% 0% 0% 100%
FO 100% 0% 0% 0% 100%
Cs. Sociales 71% 29% 0% 0% 100%
FCE 67% 33% 0% 0% 100%
FDyCS 100% 0% 0% 0% 100%
IIFAP 0% 100% 0% 0% 100%
Cs. Humanas 100% 0% 0% 0% 100%
FFyH 100% 0% 0% 0% 100%
Des. 0% 0% 100% 0% 100%
Institucional
BM 0% 0% 100% 0% 100%
RECTORADO 0% 0% 100% 0% 100%
Total 48% 26% 23% 3% 100%

Nota: S/I: sin informacion. Fuente: elaboracion propia, SECyT-UNC, 2012
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Distribucion del Fondo segin Rubro Financiable

La universidad por sus 31 proyectos FOMEC recibié un valor total de $ 10.114.952°.
Dentro de la distribucion de los rubros, al igual que lo sucedido en la mayoria de las
universidades nacionales, la UNC concentrd sus gastos en Bienes en un 64%, luego en
Becas con el 27%, y en menor importancia en Consultoria y Obras, con el 8% y el 1%

respectivamente (Ver Figura 6.2).

Figura 6.2: La Distribucion de Gastos FOMEC en la UNC

Obras; 1%

Consultoria;
8%

Fuente: elaboracién propia, SECyT-UNC, 2012

Respecto de su distribucién disciplinar la UNC también presenta una situacion similar
al acontecido a nivel nacional. Los recursos totales provenientes de FOMEC fueron
destinados en mayor medida por las Ciencias Basicas con el 48% y por las Ciencias
Tecnologicas con el 19%. Mientras que las Ciencias Humanas y las Ciencias Sociales
solo recibieron el 11% y 10% de los recursos, respectivamente, y mucho menos
considerables fueron los recursos destinados a Desarrollo Institucional y Ciencias

Médicas, que recibieron un 6% cada uno, como puede apreciarse en la Figura 6.3.

4 A .
Este es el valor nominal ejecutado al 30 de Junio de 2003, en términos reales (a precios de 1995) fue de 8.135.283, SECyT-
UNC.
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Figura 6.3: Distribucion Disciplinar de los Gastos FOMEC

Ciencias Baésicas 48%
Ciencas Tecnolégicas
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Desarrollo Institucional 6%

Ciencias Médicas 6%
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m Distribucion en %

Fuente: elaboracion propia, SECyT-UNC, 2012

Dentro del rubro Bienes las unidades académicas podian realizar gastos en equipos
pedagogicos y de laboratorios, computadoras, software y equipos de comunicaciones,
publicaciones y elementos para bibliotecas, lo que fue resumido en dos grandes grupos
Equipamiento y Bibliografia.

Atendiendo a estos dos grandes rubros de Bienes, como puede apreciarse en la Tabla 6.6
los proyectos FOMEC de la UNC priorizaron en su mayoria la adquisicién de
Equipamiento. Asi los proyectos de Desarrollo Institucional destinaron todo el gasto en
este rubro Unicamente, lo mismo que sucedié con los proyectos de las unidades
académicas de FO, FDyCS y el IIFAP. Mientras que el resto de las unidades
académicas, si bien realizaron un gasto combinado entre los rubros, continu6 siendo
importante el gasto en Equipamiento. Las Unicas excepciones fueron la FCQ y la FAUD

gue concentraron sus gastos en Bibliografia.
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Tabla 6.6: Distribucion Porcentual del Rubro Bienes

Avrea Disciplinar Bibliografia Equipamiento Total

Cs. Basicas 58% 42% 100%
FAMAF 26% 74% 100%

FCQ 97% 3% 100%

Cs. Tecnologicas  14% 86% 100%
FAUD 66% 34% 100%

FCA 8% 92% 100%

FCEFyN 10% 90% 100%

Cs. Médicas 0% 100% 100%
FCM 1% 99% 100%

FO 0% 100% 100%

Cs. Sociales 4% 96% 100%
FCE 7% 93% 100%

FDyCS 0% 100% 100%

IIFAP 0% 100% 100%

Cs. Humanas 24% 76% 100%
FFyH 24% 76% 100%

Des. Institucional 0% 100% 100%
BM 0% 100% 100%
RECTORADO 0% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia, datos suministrados por SECyT-UNC, 2012

Respecto del rubro Obras fue el menor porcentaje de los gastos destinado por la UNC.
Si bien ningln actor entrevistado explicd el por qué de esta decision, existia un
desincentivo dentro de los requisitos del FOMEC al margen de no tener entre sus
objetivos prioritarios el mejoramiento de la infraestructura. Dado que era un programa
en el que las unidades académicas debian participar del financiamiento del proyecto en
calidad de contrapartida, este rubro implicaba un cofinanciamiento del 50% de la
planificacion, el mayor de los porcentajes, algo que en una situacion de crisis financiera

de las universidades desincentivaba aun mas su utilizacion.

No todas las unidades académicas de la UNC hicieron uso de este rubro para el
mejoramiento de la calidad, solamente 6 de ellas realizaron algun tipo de gastos de
rehabilitaciones menores y obras de adecuacién de infraestructura fisica. Como puede
apreciarse de la Tabla 6.7 la disciplina que mas gastos de Obras realizd fue Ciencias
Basicas, especialmente FAMAF, en segundo lugar las Ciencias Humanas, en tercer
lugar las Ciencias Tecnoldgicas, en cuarto lugar los proyectos de Desarrollo
Institucional y finalmente las Ciencias Sociales. Mientras que ninguna de las unidades
académicas que conforman las Ciencias Médicas y las unidades de FAUD, FCA,
FDyCS, IIFAP y BM realizaron gastos en Obras.
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Tabla 6.7: Distribucién del Gasto en Obras

Unidad Académica Valor
Ciencias Bésicas 34.456,29
FAMAF 66%
FCQ 34%
Ciencas Tecnolégicas 8.042,83
FCEFyN 100%
Ciencias Sociales 6.780,91
FCE 100%
Ciencias Humanas 10.437,98
FFyH 100%
Desarrollo Institucional 7.552,22
RECTORADO 100%

Fuente: elaboracion propia, datos suministrados por SECyT-UNC, 2012

Estos dos rubros primeramente descriptos, Bienes y Obras, forman parte de los registros
contables de los gastos en equipamiento e infraestructura, bienes de uso, de las
instituciones universitarias. Por su definicion son los gastos que aumentan el activo de
las entidades del sector publico en un periodo dado, el llamado inciso 4, gasto en bienes
durables. Como ha sido demostrado en los capitulos anteriores al momento de
lanzamiento de FOMEC, las universidades publicas de Argentina atravesaban un
momento critico en materia de recursos presupuestarios, en especial los recursos

destinado a esta categoria de gastos.

En el caso particular de la UNC, a partir de la Figura 6.4 se puede observar que durante
los primeros afos de la década de los "90, el gasto en bienes durables significaba entre
un 2% y 3% dentro de los gastos totales, mientras que durante el periodo que durd
FOMEC este gasto tuvo una mayor participacion, entre el 4% y el 10%.

Si bien no podemos atribuir este incremento de los gastos en bienes de uso a los gastos
de Bienes y Obras realizados por FOMEC exclusivamente, ya que podrian haberse
registrado gastos financiados por otra via, llamativamente la UNC muestra un

mejoramiento de esta cuenta durante este periodo.
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Figura 6.4: Participacion de los Gastos en Bienes de Uso en la UNC
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Nota 1: para el afio 2002 no se encontraron registros de esta cuenta.
Fuente: elaboracion propia, Anuarios de Estadisticas Universitarias, SPU (1996) y UNC (2002)

Como sera desarrollado en el capitulo siguiente de este trabajo de investigacion, todos
los directores de proyectos FOMEC de la UNC entrevistados acordaron que no habia
fondos presupuestarios disponibles para este tipo de gastos antes de las convocatorias
del programa. De manera tal que FOMEC signific6 una herramienta importante para
incrementar los gastos de equipamiento e infraestructura. A los fines de mostrar la
importancia dada por las unidades académicas de la UNC a la adquisicién de
Equipamiento, Bibliografia y en menor medida en Obras via FOMEC, a continuacion se
compara los gastos en los rubros Bienes y Obras contra los valores registrados en gastos
de Bienes de Uso por cada unidad académica. Debido a que resulté imposible
determinar el periodo exacto de ejecucion de los gastos FOMEC se tomé la fecha de

inicio del programa, 1995.

A partir de la Tabla 6.8 podemos observar que para los proyectos de Desarrollo
Institucional los gastos en Bienes y Obras fueron los mas significativos. Su registro fue
mas de 2 veces superior a los gastos de Bienes de Uso en 1995, en cualquiera de sus
dependencias, Biblioteca Mayor y Rectorado. En segundo lugar, encontramos que para
los proyectos de Ciencias Basicas estos rubros de FOMEC significaron 1,4 veces el
gasto de Bienes de Uso en el periodo citado, destacando una mayor importancia en la
unidad académica de FAMAF. En tercer lugar, ubicamos a Ciencias Humanas ya que
sus gastos FOMEC implicaron en este gasto un 13% superior respecto de su registro de
1995. Mientras que en el resto de las unidades académicas, los gastos FOMEC no
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registraron un valor superior a su correspondiente gasto de Bienes de Uso al comienzo

del programa.

Tabla 6.8: Importancia de los Rubros Bienes y Obras en la UNC

Area Disciplinar Gasto en Bienes de Uso  Rubros Bienes y Obras Importancia
)] 1)) FOMEC (1I/1)

Cs. Bésicas 1.932.192 2.716.972 141%
FAMAF 751.655 1.493.763 199%
FCQ 1.180.537 1.223.208 104%

Cs. Tecnoldgicas 1.586.490 976.569 62%
FAUD 207.849 84.016 40%
FCA 802.867 505.053 63%
FCEFyN 575.774 387.500 67%

Cs. Médicas 948.140 314.167 33%
FCM 686.348 122.314 18%
FO 261.792 191.854 73%

Cs. Sociales 522.593 197.813 38%
FCE 360.704 105.861 29%
FDyCS 161.889 84.219 52%
IIFAP s/i 7.732 -

Cs. Humanas 468.061 531.043 113%
FFyH 468.061 531.043 113%

Des. Institucional 206.772 541.058 262%
BM 26.081 65.423 251%
RECTORADO 220.231 475.635 216%

Fuente: elaboracion propia, Anuarios UNC 1995 y SECyT-UNC, 2012

Los dos rubros de financiamiento restantes, Becas y Consultoria, jugaron un rol
importante en las universidades debido a que no solamente permitieron mejorar la
formacion académica de los docentes y alumnos sino que estos gastos propiciaron el
debate de reformas curriculares, formacion docente, creacion de carreras. Incluso a
partir de estos dos gastos comienzan a estimularse la creacion de redes academicas,

aspectos que seran desarrollados con detalle en el siguiente capitulo.

En cuanto a la distribucion disciplinar del rubro Consultorias, como muestra la Tabla
6.9, las Ciencias Béasicas concentraron los mayores recursos con el 38%, mientras que
en segundo lugar lo ocuparon las Ciencias Sociales y las Ciencias Tecnoldgicas con el
19% y 18% respectivamente, y en menor medida las Ciencias Médicas con el 11%,
Ciencias Humanas con el 7% y los proyectos de Desarrollo Institucional con el 6%.

Este rubro favorecié especialmente el intercambio académico a través de la visita de
expertos en diferentes tematicas. Asi el gasto que mas interesd a todas las unidades

académicas de la UNC fue la “Visita de Académicos del Exterior” a excepcion de la
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unidad Biblioteca Mayor que no utilizo este item dentro de su proyecto. Con respecto a
la otra posibilidad que permitia este rubro, la “Visita de Académicos del Pais”, s0lo
algunas unidades académicas no priorizaron esta via, tales como la FCQ, la FCA, y la
FFyH. Finalmente existia la posibilidad dentro de este rubro de realizar “Estudios y
Asistencia Técnica”, donde las unidades académicas mas interesadas fueron: FAMAF,
FCM, FDyCS, FFyH y BM.

Tabla 6.9: Distribucion de Gastos en Consultoria

Estudios y Visita de Visita de

Unidad Académica Asistencia  Académicos Académicos Total
Técnica del Exterior del Pais

Ciencias Basicas 28% 42% 43% 38%
FAMAF 100% 82% 100% 89%
FCQ 0% 18% 0% 11%

Ciencias Tecnoldgicas 2% 29% 9% 18%
FAUD 100% 7% 68% 76%
FCA 0% 1% 0% 1%
FCEFyN 0% 22% 32% 23%

Ciencias Médicas 19% 9% 6% 11%
FCM 100% 41% 83% 72%
FO 0% 59% 17% 28%

Ciencias Sociales 24% 13% 30% 19%
FCE 23% 84% 1% 38%
FDyCS 7% 10% 75% 53%
IIFAP 0% 6% 23% 10%

Ciencias Humanas 17% 5% 0% 7%
FFyH 100% 100% 0% 100%

Desarrollo Institucional 9% 3% 12% 6%
BM 94% 0% 21% 40%
RECTORADO 6% 100% 79% 60%

Fuente: elaboracidn propia, datos suministrados por SECyT-UNC, 2012

Finalmente nos resta analizar los gastos realizados en el Rubro Becas, el segundo en
importancia para la UNC. Por intermedio de este gasto las unidades académicas podian
solicitar fondos para la realizacion de “Becas de Grado”, dirigidas de manera exclusiva
a los alumnos del area de Matematicas, “Becas de Posgrado para docentes” en carreras
de Maestrias, Doctorados y Post-Doctorados en el pais o en el extranjero, y “Becas de
Posgrado Abiertas” para carreras de Maestria y Doctorados pero debian cursarse en el
pais. También en este rubro se contemplaban los gastos de “Pasantias” a realizarse en

el pais, dirigidas a estudiantes de grado de informatica, a estudiantes de posgrados de
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todas las areas, para docentes; y finalmente existia la posibilidad de realizar gastos para

el “Apoyo para la Radicacion Docente”.

A los fines de realizar un analisis mas general del rubro, los gastos fueron divididos en
dos: Formacion Docente y Formacion General. El primero contempla todos los gastos
de becas de posgrados, radicacion docente y pasantias, destinada exclusivamente a los
docentes de las unidades académicas y el segundo abarca los gastos destinados a los
alumnos de grado, pasantias y las Becas de Posgrados Abiertas.

A partir de la Figura 6.5 podemos observar la distribucién disciplinar de estos gastos, a
excepcion de los proyectos de Desarrollo Institucional que no utilizaron esta via de
financiamiento. En términos globales, las unidades acadéemicas concentraron sus gastos
en la Formacion Docente con el 66%, mientras que en Formacion General sélo

destinaron el 34% de los fondos de Becas.
Dentro del sub-rubro Formacion Docente, su distribucién disciplinar fue la siguiente:

v" Las Ciencias Sociales fueron las que mas importancia dieron a este rubro dentro
de la Universidad, concentrando el 35%,

v' Las Ciencias Tecnoldgicas ocuparon el segundo lugar con el 22%,

v' El tercer lugar, fueron posicionadas las Ciencias Humanas y Basicas con el
20%,

v Mientras que sdlo el 4% correspondié a Ciencias Médicas.

En cuanto al sub-rubro Formacién General la participacién de las disciplinas fue algo

diferente:

v La mayor concentracion de los fondos correspondi6 a las Ciencias Basicas con
el 80%,

v’ Las segunda en importancia fueron las Ciencias Tecnoldgicas con el 14%,

v Ciencias Médicas y Ciencias Sociales, tuvieron una participacion mucho menor,
solo del 4% y el 2%, respectivamente;

v Mientras que Ciencias Humanas no utilizé este tipo de financiamiento en sus

proyectos de mejoramiento.
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Figura 6.5: Distribucidn Disciplinar de Becas
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Fuente: elaboracion propia, datos suministrados por SECyT-UNC, 2012

Dentro de los componentes del sub-rubro Formacion Docente es importante destacar
que las unidades académicas de la UNC priorizaron la realizacién de carreras de
posgrados para sus docentes por encima de los demas items. Como podemos advertir de
la informacion suministrada por la Tabla 6.10:
v’ Ciencias Basicas propici6 la formacion de sus docentes a nivel de doctorado y
posdoctoral;
v Ciencias Tecnoldgicas destin6 la misma proporcion de dinero entre doctorados y
maestrias,
v Ciencias Médicas solamente formé sus docentes por esta via en post-doctorales,
v Ciencias Sociales concentré sus recursos en la formacion en el nivel de
maestrias por encima de doctorados,
v" Mientras que Ciencias Humanas hizo lo contrario, destind la mayor parte del
dinero a formacion docente en doctorados,
v" Finalmente cabe destacar que la Unica disciplina que invirti6 dinero en

Radicacion Docente fueron las Ciencias Basicas.
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Tabla 6.10: Distribucién de Gastos en Formacién Docente

. Doctorales Maestrias Post- Radicaci6n Pasantias
Area Disciplinar Doctorales  Docente

Cs. Basicas 54% 0% 13% 15% 18%
Cs. Tecnologicas 38% 30% 2% 0% 30%
Cs. Médicas 0% 0% 25% 0% 5%
Cs. Sociales 19% 7% 0% 0% 4%
Cs. Humanas 93% 6% 0% 0% 1%

Fuente: elaboracion propia, datos suministrados por SECyT-UNC, 2012

Respecto de los componentes del sub-grupo Formacion General destacamos de la
Tabla 6.11 la siguiente informacion:
v Ciencias Basicas y Ciencias Tecnoldgicas fueron las Unicas disciplinas que
destinaron gastos a la formacion en carreras de posgrados,
v Ciencias Médicas y Ciencias Sociales concentraron sus gastos exclusivamente
en la realizacion de pasantias para sus estudiantes de posgrados,

v Mientras que Ciencias Humanas no realiz6 gastos en este sub-rubro.

Tabla 6.11: Distribucién de Gastos en Formacion General

Pasa_ntlas Becas de Pasantias de
Estudiantes

Doctorales Maestrias Grado para  Grado para

Area Disciplinar dgrzgzt_ Matematica  Informatica
Cs. Baésicas 42% 25% 13% 19% 1%
Cs. Tecnoldgicas 30% 58% 12% 0% 0%
Cs. Médicas 0% 0% 100% 0% 0%
Cs. Sociales 0% 0% 100% 0% 0%
Cs. Humanas 0% 0% 0% 0% 0%

Fuente: elaboracidn propia, datos suministrados por SECyT-UNC, 2012

A los efectos de resaltar la importancia del rubro Becas de Formacion Docente hemos
construido un ratio que compara el total de los docentes becados por el programa,
cualquiera haya sido su carrera elegida, respecto de la totalidad de docentes registrados
por el anuario de la UNC al inicio del programa en 1995, para cada unidad academica.
Hubiera sido pertinente realizar una comparacion respecto del personal docente que a
esa fecha no habia realizado algun tipo de posgrado, pero dicha informacién no pudo
encontrarse. En la primera Autoevaluacion de la UNC realizada en 2002 algunos datos
pueden extraerse sobre la formacion de posgrados de las unidades académicas de la

UNC pero no estan disponibles para la totalidad de las facultades.
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Como puede apreciarse en la Tabla 6.12 las unidades académicas que mas docentes
beneficiaron con la formacion de posgrado via FOMEC en relacion a la planta total
fueron FAMAF, FCA y FCE, una posicion media fue registrada por FFyH y FCEFyN, y
las menos destacadas fueron FDyCS, FCQ, y FO. Mientras que las unidades académicas
de FAUD, FCM e IIFAP no promovieron la realizacion de carreras de posgrados entre

su personal docente.

Tabla 6.12: Importancia de la Formacién Docente

0,
Docentes  Total 70 DOcente

Egﬁdgoé Dci%%ntes ForCmoar::ién
° FOMEC
Avrea Disciplinar () (n (/1)
Cs. Bésicas 14 677 2,07%
FAMAF 12 212 5,66%
FCQ 2 465 0,43%
Cs. Tecnoldgicas 19 949 2,00%
FAUD 0 560  0,00%
FCA 9 389 2,31%
FCEFyN 10 1098 0,91%
Cs. Médicas 1 1867 0,05%
FCM 0 1438 0,00%
FO 1 429 0,23%
Cs. Sociales 16 1434 1,12%
FCE 12 521 2,30%
FDyCS 4 895 0,45%
IIFAP 0 18 0,00%
Cs. Humanas 9 806 1,12%
FFyH 9 806 1,12%

Fuente: elaboracidn propia, datos suministrados por SECyT-UNC, 2012
Anuario de Estadisticas Universitarias UNC (1995).

En la informacion suministrada por la lera Autoevaluacion Institucional de la UNC,
datos que corresponden a 1998, las unidades académicas que mayor proporcion de
docentes tenian algun tipo de carrera de posgrado realizada eran: FCQ (casi el 100% de
su planta), FAMAF (70%), y FCM (60%). Esto permite comprender por qué la FCQ
promovid un porcentaje tan bajo de sus docentes para la realizacién de posgrados via
FOMEC, lo mismo en el caso de la FCM. Mientras que FAMAF mas alla de tener un
alto porcentaje de docentes con posgrados fue la unidad académica que mas proporcién
de sus docentes beco a través del fondo para su formacion.
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Por su parte, la FCA y FCEFyN registraban en 1998 un porcentaje de docentes con
posgrados que variaba entre el 30 y 39%, sin embargo, como se aprecia desde la Tabla
6.12, a partir de las posibilidades de FOMEC fueron las unidades académicas que mas
becarios docentes tuvieron, 9 y 10 respectivamente, aunque esto significaran diferentes
% sobre su planta docente con tamafios diferentes.

En un tercer rango de importancia respecto de la planta docente con posgrados se
destacan la FAUD vy la FO, cuyos ratios variaban entre el 20% y 29%, mientras que a
partir de FOMEC la primera no realizd gastos en becas y la otra unidad solamente
promovié la carrera de posgrado de un solo docente.

La FFyH y la FDyCS presentaban los ratios de formacion docente més bajos, entre 10-
29% y 10-19%, respectivamente, pero su estrategia frente a FOMEC fue diferente.
Mientras la FFyH formd parte de las unidades académica de la UNC que mas becarios
FOMEC tuvo, esto es 9 docentes, la FDyCS so6lo promovié la formacion de 4 de sus
docentes.

Si bien otra de las unidades académicas que méas becarios FOMEC tuvo fue la FCE, no
se pudo realizar algin tipo de comparacion por no encontrar informaciéon sobre la

formacion de sus docentes en 1995. Lo mismo ocurrio con respecto al 1IFAP.

Consideraciones Finales del Capitulo

La puesta en practica de FOMEC en la UNC generd una primera manifestacion de los
actores de la UNC fue el debate respecto de los principales lineamientos que implicaba
FOMEC desarrollado en el 6rgano maximo de gobierno de la universidad, el Honorable
Consejo Superior. Diversas fueron las interpretaciones: por un lado, los actores
intervinientes no dejaron de manifestar la oportunidad econdmica que este programa
representaba para sus unidades académicas, dado el contexto de escasez de recursos; por
otro lado, para otros actores el fondo representaba una gran desconfianza en cuanto a los
compromisos a futuro, asociado principalmente al hecho de que los fondos provenian
del Banco Mundial; y otros actores desconocian por completo lo que significaba
FOMEC. Sin embargo, la adhesion a FOMEC fue apoyada en un 100% por autoridades
méaximas de las UNC, en 50% por los consiliarios egresados y su menor apoyo fue
recibido de los estudiantes, pero su abstencion se debié principalmente a su falta de

informacion.
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Seguidamente y dando cumplimiento a las pautas establecidas por el programa, las
autoridades de la UNC decidieron crear la Unidad Ejecutora del programa bajo la
dependencia del Rectorado, con personal dedicado en forma exclusiva a su gestion. Por
otra parte, con aprobacion del HCS las autoridades desarrollaron un Proyecto de
“Estrategias Institucionales de Desarrollo para el Mejoramiento de la Calidad
Académica” con el objetivo de presentar de manera coordinada los proyectos. De esta
manera no solo daban cumplimiento a lo establecido por el programa, sino que la UNC
a partir de este proyecto conformd una comisién especial con representantes de cada
unidad académica encargada de valorar las presentaciones a las convocatorias
propiciando asi el debate interdisciplinario de los proyectos de mejoramiento académico

postulados.

La UNC contd con el financiamiento de 31 proyectos distribuidos entre todas las
facultades y otras dependencias como Biblioteca Mayor (BM), el Rectorado y el
Instituto de Investigacion y Formacion en Administracion Publica (IIFAP). La
estrategia de presentacion de las unidades académicas de la UNC respecto de la
tipologia de los proyectos resultdé en un 45% para Mejoramiento, un 36% implico algln

tipo de Reformas y un 13% para Desarrollos Institucionales.

Respecto de la distribucion disciplinar surgen dos cuestiones: por un lado, los recursos
de FOMEC estuvieron concentrados casi en un 70% en las Ciencias Bésicas y
Tecnologicas, mientras que el resto de los ingresos fue distribuidos entre las restantes
disciplinas y los proyectos de Desarrollo Institucional; y por otro lado, la distribucién de
proyectos entre las disciplinas resulté que el 70% no solamente estaban las disciplinas
beneficiadas con mayores recursos de FOMEC antes mencionadas, sino que dentro de
este grupo participaron los proyectos de las Ciencias Sociales, mientras que el resto fue
distribuidos de manera equitativa entre los proyectos de Desarrollo Institucional,

Ciencias Humanas y Médicas.

La puesta en practica de FOMEC en las unidades académicas de la UNC mostré un
patron similar a lo acontecido a nivel nacional respecto de la distribucion entre los
rubros de financiamiento. En términos globales, la UNC posicion6 en primer lugar los
gastos en Bienes, en particular la adquisicion de Equipamiento; en segundo lugar, los de
Becas y dentro de estos destacando la Formacion Docente; en tercer lugar, la realizacion
de Consultorias con especial importancia la contratacion de académicos del exterior; y

finalmente Obras.
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La importancia presupuestaria de FOMEC para algunas unidades académicas de la
UNC respecto de la posibilidad de mejorar su equipamiento e infraestructura, significd
una inyeccion de dinero que duplicé su presupuesto para la cuenta Bienes de Uso
registrada al comenzar el programa, como el caso de Biblioteca Mayor, Rectorado y
FAMAF. Mientras que para otras unidades académicas sOlo representd un ingreso
equivalente como lo fue para la FCQ y FFyH, mientras que en el resto de las unidades

academicas su importancia presupuestaria fue menor.

Aunque la Formacion Docente mediante FOMEC tuviera un impacto cuantitativo muy
pequefio en relacion a la planta total registrada en 1995 en las unidades académicas de
la UNC, a partir del anélisis de la perspectiva de los actores que sera realizado en el

capitulo siguiente, podemos advertir un impacto cualitativo significativo.
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RESULTADOS Y EFECTOS DE FOMEC

EN LA GESTION INSTITUCIONAL Y EL MEJORAMIENTO

ACADEMICO EN LA UNC

Los objetivos del presente capitulo estan orientados a mostrar los efectos y no
simplemente los resultados de la implementacion de las politicas, considerando no sélo
los aspectos sobre los que se queria actuar, sino también resultados no previstos o

esperados por los formuladores de las politicas iniciales (Mainardes, 2006).

Para dar cuenta de ello el capitulo esta organizado en tres apartados, donde combinamos
el analisis cualitativo y cuantitativo. En el primero de ellos, analizamos la distribucién
de los Proyectos FOMEC entre las unidades académicas de la UNC. En esta
oportunidad utilizamos las herramientas estadisticas de analisis multivariante cluster y
discriminante de manera de obtener una caracterizacion de la distribucién y desde la
perspectiva teodrica del neo-institucionalismo realizamos un analisis de la Universidad

Como organizacion.

En el segundo apartado realizamos un analisis de la perspectiva de los principales
actores involucrados en FOMEC que fueron entrevistados, buscando establecer los

efectos institucionales y académicos de FOMEC en la UNC.

Finalmente el tercer apartado presenta las consideraciones finales de este capitulo donde
quedan esbozados los procesos de institucionalizacion surgidos en la UNC de las
“practicas de administracion, gestion econdémica y académicas” que traia aparejada la

implementacién de FOMEC.
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VII. A La Distribucion de los Proyectos FOMEC entre las Unidades Académicas
de la UNC

Una descripcion de lo que acontecio con el programa FOMEC en la Universidad fue
presentada en el capitulo anterior. En esta oportunidad usamos las herramientas
estadisticas de Analisis Claster Jerarquico y Analisis Discriminante para establecer

algun tipo de caracterizacion en la distribucién de los Proyectos FOMEC en la UNC.

En la Figura 7.1 podemos observar el Dendograma o Arbol Jerarquico resultante de
aplicar el Anlisis Cluster*, donde el eje vertical dispone los Proyectos FOMEC segun
la unidad académica desarrollada y el eje horizontal muestra los sucesivos pasos de
agrupamiento. De esta manera, al nivel de distancia nimero 15 esta disposicion de los
proyectos advierte 3 tipos de agrupaciones diferentes: Grupo 1, Grupo 2, Grupo 3.

Desde la aplicacion de la técnica Analisis Discriminante no solamente fue verificada
esta clasificacion de los Proyectos en el 99% de los casos?, sino que ademas pudimos
discriminar entre los indicadores incorporados para el analisis®, que en total fueron 16,
cudles tuvieron un mayor peso a la hora de la agrupacion. Esta informacién esta
disponible en la Tabla 7.1, que muestra los coeficientes estandarizados de la Funcién

Canonica Discriminante, lo que nos permite advertir los siguientes aspectos:

v Resultaron seleccionados 6 indicadores de importancia, 2 de la variable
“Presentacion a FOMEC?”, 1 de la variable “Desempefio Académico” y los 3 de
la variable “Desempefio Econémico”;

v Los 3 indicadores de mayor peso discriminatorio fueron los que expresaban la
cantidad de "Recursos Propios" (Xi5) recaudados por las unidades académicas,
el indicador de la importancia dada a la investigacion "Ratio Docentes
Categorizados/Total Docente™ (X13) y un indicador de la iniciativa tomada por la
unidad académica a participar en el FOMEC, "Afio de Convocatoria
FOMEC"(Xy):

v Mientras que los 3 indicadores restantes estuvieron asociados a los recursos
presupuestarios de los "Aportes del Tesoro Nacional™ (X14) Y a los "Remanente

de Ejercicios Anteriores (Xi) y a la decision por parte de la unidad académica

! Del total de casos incorporados para el andlisis s6lo resultaron validos 26, esto es un 96,3% del total, y
fueron realizadas 25 etapas de agrupacion en total, ver Tablas A 5y 6 respectivamente del Anexo.

? Resultados que pueden observarse en la Tabla A10 del Anexo.

% En la Tabla A11 y A12 del Anexo se muestran los indicadores de las variables que fueron incluidos y
excluidos de la Funcion Discriminante, respectivamente, asi como también de sus respectivos
estadisticos.
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de destinar recursos de FOMEC a la formacion en posgrados de sus docentes

"Gasto en Rubro Becas de Formacidn Docente" (Xo).
Figura 7.1: Arbol Jerarquico

Dendrograma que utiliza una vinculacién de Ward
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Fuente: Salida SPSS (21)

Tabla 7.1: Coeficientes de la Funcion Candnica Discriminante Estandarizados

Indicadores F1
X315 "Recursos Propios” 1,533
X3 "Ratio Docentes Categorizados/Total Docente" 1,432
X; "Afo Convocatoria FOMEC" 1,089
X4 "Aportes del Tesoro Nacional™ ,811
X16 "Remanente de Ejercicios Anteriores" -,251
Xo "Gasto en Rubro Becas de Formacion Docente" -,280

Fuente: Salida SPSS

El anélisis de aglomeracion de los proyectos advierte caracteristicas particulares que

difieren entre los grupos, aspectos que seran desarrollados a continuacion:
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v' Existe una clara distribucion disciplinar entre los grupos, como muestra la Tabla
7.2, el Grupo 1 agrupa casi la totalidad de los proyectos de las Ciencias Basicas
(5 de 10) y en menor medida también proyectos de las demas disciplinas; el
Grupo 2 solo esta integrado por proyectos de las Ciencias Tecnoldgicas;
mientras que el Grupo 3 esta conformado mayoritariamente por proyectos de
Ciencias Sociales (5 de 10) y por proyectos de las demas disciplinas, con una

importancia relativa menor.

Tabla 7. 2: Distribucién de los Proyectos segun Aglomeracion

Ciencia Unidad
Disciplinar ~ Académica

Famaf 4 (6,10,15,14)

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Cs. Basicas

FCQ 1(4) 1(23)
Cs. FAUD 4(9,11,2,3)
Tecnologicas FCA 1(1)

FCEFyN 2(57) 1 (26)

.. FCM 2 (13, 21)

Cs. Médicas

FO 1(20)

FCE 1(12) 2(2,27)
Cs. Sociales  FDyCS 3 (25, 17, 24)

FFyH 2 (16, 8) 1(18)
Total de Proyectos 10 6 10

Nota 1: Los valores entre paréntesis corresponden al nimero de caso de los proyectos FOMEC
Fuente: Elaboracion propia, salida de SPSS (21).

v' En cuanto a los indicadores de “Presentacion a FOMEC” mostrados en la
Tabla 7.3, advierten los mismo comentarios que resultaron en la descripcion
realizada en el capitulo anterior:

o Tanto el Grupo 1y 2, con proyectos asociados principalmente a Ciencias
Basicas y TecnolOgicas, muestran que sus unidades académicas tuvieron
una rapida iniciativa de participacion en el programa ya que fueron
adjudicadas en alguna de las 3 primeras convocatorias, como observamos
en los valores del indicador "Afio de Convocatoria FOMEC"(Xy);
mientras que el Grupo 3, con mayor presencia de proyectos de Ciencias
Sociales, tuvo una mayor participacién a partir de la cuarta convocatoria.

o Comparativamente el Grupo 1 resulto ser el que mas gasto en todos los

rubros financiados por FOMEC, en especial en los de més trascendencia
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como Bienes y Becas. Asi el gasto en “Bibliografia” (X3), fue 14y 76
veces superior al realizado por los Grupos 2 y 3 respectivamente, y el
gasto en “Equipamiento” (Xs) significd 4 y 6 veces respecto de lo
realizado por las mismas agrupaciones, mientras que los recursos
consignados a “Becas de Formacion Docente” (Xg) significaron en
promedio 5y 15 veces mas que los destinados por las otras agrupaciones;
o Finalmente es interesante destacar que el Grupo 1 fue el Unico que
agrupd proyectos con vistas a la realizacion de “reformas integrales” en
sus unidades académicas, observable en el indicador “Tipo de Proyecto”
(X2), mientras el Grupo 2 destind sus proyectos al “mejoramiento” en
general de la calidad universitaria y el Grupo 3 si incluyd entre sus
proyectos cambios curriculares aunque solamente fueran “reformas

parciales”.

v" Respecto de los indicadores del “Desempeiio Académico”, observados en la
Tabla 7.4, dos cuestiones de interés:

o No existe una diferenciacién entre los grupos respecto de los indicadores
de “Egresados/Alumnos” (X11) Y “Duracion de la Carrera de Grado
(Real/Teorica)” (X12).

o Mientras que para el indicador que intenta recuperar la importancia dada
por las unidades académicas a la actividad de investigacion al momento
de creacion de FOMEC, "Ratio Docentes Categorizados/Total Docente"
(X13), el Grupo 1 se destaca muy por encima de los demés, ya que su
valor duplica en promedio a la cantidad de docentes categorizados en el

Programa Incentivo Docente en 1994 a los demés grupos.
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Tabla 7.3: Indicadores de Presentacion de FOMEC

Variable Estadistica Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
X1 ~ . Promedio 2 (1996) 1(1995) 4 (1998)
Afo ng",\‘z‘s‘éo”a de  \rax 3 (1997) 2 (1996) 5 (1999)
Min 1 (1995) 1 (1995) 2 (1996)
X Promedio 2 (Ref. Integral) 1 (Mejoramiento) 1 (Mejoramiento)
Tipo de Proyecto Max 3 (Ref. Parcial) 1 (Mejoramiento) 3 (Ref. Parcial)
Min 1 (Mejoramiento) 1 (Mejoramiento) 1 (Mejoramiento)
X3 Promedio 1 (Grado) 2 (Posgrado) 1 (Grado)
. L 3 (Grado 3 (Grado
Nivel de Aplicacion Méax Pt()sgradogl P(gsgradogl 2 (Posgrado)
Min 1 (Grado) 1 (Grado) 1 (Grado)
X4 Gasto en Rubro Promedio 152.510 10.847 2.014
Bibliografia Méx 1.037.742 48.699 18.599
Min 0 0 0
Xs Gasto en Rubro Promedio 193.624 44.549 31.676
Equipamiento Méx 572.937 215.348 107.498
Min 19.109 0 0
X Gasto en Rubro Promedio 6.456 519 6.152
Estudios y Asistencia Max 20.207 3.111 27.308
Técnica Min 0 0 0
X5 Gasto en Rubro Promedio 17.416 14.817 3.725
Intercambio Méax 50.465 31.608 15.794
Académico con el
Exterior Min 0 0 0
Xg Gasto en Rubro Promedio 5.363 1.834 3.364
Intercambio Max 40.984 3.544 15.241
Académico en el Pais  Min 0 0 0
X Gasto en Rubro Becas Promedio 108.300 20.678 7.094
de Formacién Docente Méx 367.176 81.468 64.572
Min 8.441 0 0
X10 Promedio 3.972 0 1.311
Gasto en Rubro Obras  Max 14.883 0 7.115
Min 0 0 0

Nota 1: Los valores entre paréntesis corresponden a su referencia

Nota 2: El promedio para las variables X; a X3 es el valor modal de los valores.

Fuente: Elaboracion propia, salida de SPSS (21).
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Tabla 7.4: Indicadores de Desempefio Acadéemico

Variable Estadistica Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
X1t Ratio Pr(?medio 0,05 0,06 0,06
Egresados/Alumnos M?X 0,10 0,08 0,10
Min 0,03 0,06 0,03
X Duracién de la Promedio 1,57 1,62 1,53
Carrera de Grado Méax 1,78 1,71 1,78
(Real/Tedrica) Min 1,32 1,57 1,32
X3 Ratio Docentes Promedio 0,60 0,27 0,27
Categorizados/Total Méax 0,81 0,28 0,81
Docente Min 0,12 0,26 0,10

Fuente: Elaboracion propia, salida de SPSS (21).

Estas primeras caracterizaciones permiten advertir desde la perspectiva teorica del neo-
institucionalismo la presencia de una fuerza mimética entre las unidades académicas de
la UNC ante la aparicién de FOMEC, buscando imitar el comportamiento de sus pares
gue son vistas como exitosas en su accionar ante los cambios de la politica de
financiamiento, mas especificamente las unidades académicas del Grupo 3 respecto de

las agrupadas en los otros dos conglomerados.

Por un lado, como ya fue advertido en parrafos anteriores el Grupo 3 tiene una iniciativa
mas lenta de participaciéon en el programa de financiamiento, la mayor parte de sus
proyectos corresponden a la pendltima convocatoria, mientras que los otros dos

advierten una adaptacion més rapida a los cambios de su entorno.

Por otro lado, el Grupo 3 cuyos proyectos pertenecen en su mayoria a las Ciencias
Sociales necesitaron un tiempo de adaptacion a las nuevas reglas de trabajo impuestas
por FOMEC, ya que no eran las disciplinas mas acostumbradas a gestionar proyectos
para obtener financiamiento, como si lo estaban las disciplinas de Ciencias Basicas y
Tecnologicas de caracteristicas de los Grupos 1y 2, respectivamente. Como lo expreso
un entrevistado: “era un training que ya traiamos” (Es, Director de Proyecto
Disciplinar, Ciencias Tecnoldgicas). Un aspecto que sera desarrollado con mayor detalle

en el apartado siguiente.

Es decir, el Grupo 3 no solamente veia como exitoso el accionar de los otros dos grupos
porgue tuvieron una mayor asignacion monetaria de FOMEC vy propiciaron cambios
curriculares a través de los proyecto, sino que tenian un desempefio académico a juzgar
por los indicadores utilizados en esta investigacion, también deseoso de imitar,

especialmente el correspondiente al Grupol.
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Sin embargo, la fuerza mimética no solamente operd dentro de la comunidad académica
de la UNC. A partir de la entrevista de los directores de proyectos se pudo advertir que
operaban otros procesos miméticos respecto de instituciones no necesariamente

universitarias. Asi el director de un proyecto de Ciencias Humanas sefialaba:

La coordinacion de la formulacion del proyecto para mi no era cosa nueva,
era un trabajo con universitarios, pero en mi trabajo profesional era asesora
de una ONG que trabajaba con sectores carenciados, [donde] mi trabajo era
justamente coordinar la formulacion de proyectos (Eg, Director Proyecto

Disciplinar, Ciencias Humanas).

En tanto que una entrevista realizada al director de un proyecto de Desarrollo
Institucional, la iniciativa de presentarse a FOMEC provino de observar lo realizado por
otras instituciones universitarias argentinas: “Primeramente fui evaluadora casi durante
tres afos de proyectos FOMEC a nivel nacional y alli comenzé mi motivacién para
construir un proyecto desde la unidad académica donde trabajo” (Eis4, Director

Proyecto Institucional).

v" Por ultimo, los indicadores relativos al “Desempeiio Econémico” de la Tabla
7.5, advierten los siguientes comentarios:

o Comparativamente el Grupo 3 es el que mas valores registra en las
fuentes presupuestarias de “Aportes del Tesoro Nacional” (Xis) Y
“Recursos Propios” (X1s), mientras que el Grupo 2 se destaca por el
registro de la fuente “Remanente de Ejercicios Anteriores (X1s).

o Sin embargo, si consideramos la participacion de cada una de las fuentes
de financiamiento de los grupos en el total del presupuesto, informacion
suministrada por la Tabla A7 del Anexo, el Grupo 1 es quien depende en
promedio mas de los “Aportes del Tesoro Nacional”, el Grupo 3
advierte una mayor importancia de los “Recursos Propios” entre sus
fuentes y el Grupo 2 destaca en promedio la participacion de

“Remanentes de Ejercicios Anteriores”.
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Tabla 7.5: Indicadores de Desempefio Econémico

Variable Estadistica Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
X4 Aportes del Tesoro Promedio 5.579.251 6.801.118 8.465.091
Nacional Max 7.858.799 8.775.778 15.815.093
Min 4.237.120 5.813.788 4.237.120
Xis Promedio 163.387 132.977 410.407
Recursos Propios  Max 664.611 145.895 664.611
Min 4.640 126.518 145.895
Xis Remanente de Promedio 152.813 269.075 153.481
Ejercicios Anteriores I\/IE.iX 300.979 304.296 300.979
Min 7.499 198.631 11.066

Fuente: Elaboracion propia, salida de SPSS (21).

Esta Gltima caracterizacion, desde la perspectiva del neo-institucionalismo, muestra la
presencia de una fuerza coercitiva en la participacion de las unidades académicas de la
UNC en FOMEC.

Atendiendo a la participacion presupuestaria de las fuentes de financiamiento, las
unidades académicas que llevaron a cabo proyectos FOMEC, cualquiera sea su
caracterizacion grupal, evidenciaban una elevada dependencia de los “Aportes del
Tesoro Nacional ”. Como muestra la Tabla A7 del Anexo, evidenciando ratios entre el
82% y el 99%.

Aunque la participacion en FOMEC nunca fue obligatoria por parte del Estado, esta
excesiva dependencia de sus recursos de alguna manera imponia una clara necesidad de
acceder a esta fuente de ingresos adicional si las unidades académicas necesitaban
mejorar sus equipamientos, adquirir bibliografia, entablar cambios curriculares, formar

sus docentes, etc.

Si analizamos cuales eran los destinos de los recursos presupuestarios de las
universidades argentinas en general y de la UNC en particular por aquellos afios, es un
aspecto que evidenciamos claramente. La mayor parte de los recursos eran asignados a
los gastos de funcionamiento de las instituciones, esto es destinados en su mayoria a los
gastos corrientes. La Tabla 7.6 recupera la participacion de los gastos corrientes para
1995 para cada uno de los grupos identificados, mostrando un variacion entre el 83% vy

el 96% en alguna de las unidades académicas.
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Tabla 7.6: Ratio Gastos Corrientes en relacion al
Total Gastos para 1995
Estadistico Grupol Grupo?2 Grupo3

Promedio 0,89 0,96 0,92
Max 0,94 0,96 0,96
Min 0,83 0,93 0,83

Fuente: Elaboracion Propia, Anuario de Estadisticas Universitarias UNC (1995c)

Por su parte, desde los debates iniciales generados en el Consejo Superior de la UNC
ante la participacion de FOMEC, las expresiones de los actores ya dejaban entrever la
estrechez financiera que acontecia en las unidades académicas y lo significativo que
resultaria el aporte de los fondos del programa: “Estim0 que por mas que existan
algunas discrepancias (...) me parece suicida —conociendo al FOMEC- desperdiciar la
oportunidad de algo que parece como muy conveniente” 'y por otro lado fue expresado:
“voy a votar favorablemente (...) para no privar a nuestra universidad de la posibilidad
de esta contribucion economica” (Consiliarios Decano, Acta N°17, 19 de Setiembre de
1995).

Una expresion repetida por varios de los actores entrevistados, cualquiera fuera el tipo

de proyecto involucrado, Disciplinar o Institucional, y asi lo expresaron:

Se contd con recursos economicos imposibles de obtener por otra via (Eis,

Director de Proyecto Institucional).

Sabiamos que era muy interesante poder hacer inversiones en la facultad,
por eternas situaciones de falta de presupuesto universitario, [FOMEC] era
muy conveniente (Es; Director de Proyecto Disciplinar, Ciencias

Tecnologicas).

FOMEC era la tnica via de financiacion, no teniamos otra manera, creo que
significo u$s 700.000 y eso era una fortuna para nosotros (Es, Director de

Proyecto Disciplinar, Ciencias Humanas).

Fue util porque estdbamos muy ahogados presupuestariamente, no teniamos
posibilidades para nada de hacer estas cosas (E;, Director de Proyecto
Disciplinar, Ciencias Sociales)

Si con esto se cimentaron las investigaciones, fue un poco de oxigeno para

nuestra facultad (Eg, Director de Proyecto Disciplinar, Ciencias Bésicas)
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A partir de la caracterizacion grupal desarrollada anteriormente podemos afirmar que
los Proyectos FOMEC de las unidades académicas de la UNC no parecen evidenciar

una distribucion homogeénea entre las areas disciplinares.

VI11.B Los Efectos de FOMEC desde la Percepcion de los Actores

El desarrollo de los apartados que contintan estd destinado a analizar la percepcion de
los actores entrevistados respecto de los efectos que la implementacién de FOMEC
generd en las unidades académicas de la UNC. En particular aquellos cambios que
representaron impactos en las culturas institucionales, en la autonomia de las

universidades o en la gestion.
Los Efectos de FOMEC en la Gestion Institucional

Como fue desarrollado en el capitulo 6, los Proyectos Institucionales realizados en la
UNC fueron en total 4, de los cuales 3 tuvieron como objetivo general el mejoramiento
de las bibliotecas de la Universidad y el restante estuvo dirigido a la implementacion del
Programa SIU, Sistema de Informacion Universitaria, también proveniente del
Gobierno Nacional. Este Gltimo programa tenia como objetivo central incorporar a las
unidades académicas a un nuevo programa informatico de gestiéon administrativa y

econémico-financiera (Ver Tabla A3 del Anexo).

Atendiendo a un analisis mas particular de los proyectos destinados a bibliotecas, uno
de ellos estuvo dirigido a conectar en red (internet) a todas las bibliotecas de la
universidad, y de manera indirecta también quedaban conectadas las unidades
academicas, el otro destinado a la formacion de recursos humanos y el tercero a la

digitalizacion de los catalogos de la Biblioteca Mayor.

Es importante destacar que el financiamiento de FOMEC fue de suma importancia para
dinamizar e implementar los planes institucionales que ya estaban en la agenda de la
UNC pero no podian ser instrumentados por falta de fondos, lo que ya hemos

denominado por “fierza coercitiva” anteriormente.

Sin embargo, y como un efecto de segundo orden, podriamos sefialar que la recepcion
de las innovaciones que implicaban estos proyectos mostraron al decir de uno de los
entrevistados una “actitud viscosa” en las personas afectadas en su tarea por la

incorporacion de a la red de internet de las unidades académicas de la UNC. Ademas se
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evidenciada la presencia de cierto desinterés por la incorporacion de una nueva

herramienta de trabajo, algo que en estos tiempos seria impensado no contar con ella.

Cuando fui a la biblioteca [de una unidad académica] vi que salia un cable
cerca de una computadora y la persona recién se daba cuenta que era para
internet. Es decir, tenian internet [por algin otro medio comercial] y la
computadora estaba al lado y no estaba conectada (...) no habia interés en
las personas por el internet (...) de esos casos he visto muchos (...) era toda
una época en que la gente no estaba preparada y no se veia como algo tan

importante (E1, Director Proyecto Institucional).

Pero no solamente la “falta de interés” fue observada, sino también el “temor”
manifestado por las personas a las innovaciones en su trabajo, puesto que su posicion en
la institucion parece estar asociada a la experiencia y al conocimiento adquirido sobre la

tarea:

Antes las resoluciones estaban en un libro, donde habia una persona que
sabia mas o menos o tenia memoria donde buscar (...) no se sabia si una
nueva resolucion iba en contra de algo, no habia un buen digesto (...) alli si
se veia a personas resistir el cambio porque tenian una jerarquia en base a
su conocimiento (...) lo mismo en la biblioteca (...) habia cursos para
aprender a usar el sistema de blsqueda que tenian (Ej2, Director Proyecto

Institucional).

Los Proyectos Institucionales FOMEC buscaron en una segunda instancia orientar sus
acciones a la capacitacion del personal e incorporar nuevos programas informaticos para
la mejora de la gestion de la Biblioteca Central y en las demas bibliotecas de la UNC.
En este sentido, un director de proyecto entrevistado mencionaba lo siguiente: “las
prioridades estuvieron destinadas a promover cambios en la relacion
bibliotecario/usuario y adecuar el perfil del bibliotecario en funcion del uso de nuevas
tecnologias, equipos y metodologia del trabajo” (Ei3, Director Proyecto Institucional).

A lo que se puede agregar su evaluacion de la capacitacion realizada:

Los cursos brindados a través del Proyecto FOMEC fueron de muy buena
calidad ya que permitié contratar a colegas nacionales y extranjeros que
pudieran brindarnos sus experiencias. Esto impactd positivamente en

nuestro &mbito, motivando al personal a realizar mejoras en los distintos
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servicios brindados, el fortalecimiento del trabajo en equipo y a

autoevaluarnos. (Eis, Director Proyecto Institucional)

Diferentes actores mencionan de modo reiterado como un efecto importante el
fortalecimiento del “trabajo en equipo” tanto dentro de la unidad académica
como en su relacion con la Unidad Ejecutora, para atender las diversas etapas de
los proyectos FOMEC (formulacién, ejecucion y evaluacion), donde era
necesario contar con un conjunto de personas idoneas abocadas a esas tareas: “La
experiencia de FOMEC impactd positivamente en nuestro ambito, porque el
involucramiento del personal en la confeccion y en el desarrollo del proyecto
permitio el fortalecimiento del trabajo en equipo” (Ei4, Director Proyecto

Institucional).

Asimismo, los actores destacan la importancia que FOMEC tuvo en el desarrollo
de su trabajo posterior en la unidad académica, ya que les permitié realizar una

“planificacion estratégica de las actividades”:

FOMEC dejé mucha ensefianza, nos permitié organizar la manera de
trabajar mediante la “planificacion estratégica” basicamente, la formulacion
de proyectos, permitid entre otras cuestiones mejorar la calidad de los
servicios a tal punto que en el afio 2005 la Biblioteca pudo certificar normas
ISO 9001, normas de calidad internacional (Ei4, Director Proyecto

Institucional).

Finalmente se puede interpretar como otro efecto de segundo orden, relacionado
con el mecanismo de financiamiento utilizado, la “bUsqueda de recursos

economicos alternativos” al presupuesto que recibian historicamente:

Si bien, FOMEC ya termind (...) la UNC a través de diversos programas,
como el Programa Bibliotecas nos ha permitido seguir modernizandonos
(...) ya no esperamos solamente los fondos provenientes de la Universidad,
sino que siempre estamos viendo cuales son las alternativas (Ei4, Director

Proyecto Institucional).

Cabe agregar que atendiendo al monto de recursos asignados los Proyectos
mostrados en la Tabla 7.7 fueron categorizados en Pequefios, Medianos y
Grandes. Si bien los cuatro Proyectos Institucionales FOMEC de la UNC dentro

de esta categorizacion no representaron grandes montos de recursos, de hecho se
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encuentran dentro de los rangos de menor cuantia, “Pequefios” como ya se
sefialara en el capitulo 6 los gastos mas importantes como “Bienes y Obras”
significaron 2,6 veces méas de los recursos disponibles para ese rubro al inicio de

programa.

De todos modos, esos recursos fueron suficientes para el mejoramiento de la
conectividad entre las unidades académicas de la UNC, con otras universidades
del pais y por supuesto con las del mundo, un mejoramiento en el uso de los
programas informaticos, en el acceso a la bibliografia, iniciando en parte los

procesos de informatizacion de la UNC.

Tabla 7.7: Distribucion de los Proyectos FOMEC por Rango de Montos

Monto de Proyectos Tipo de Proyecto Total
(Rango) Reformas Mejoras Institucional YUNC
0 125.000 5 7 3 15

Pequefios 125.001  250.000 0
250.001  375.000 1

375.001  500.000 2

Medianos 599001 625.000 1
625.001 750.000 1
0

0

0

1

750.001  875.000

875.001 1.000.000
1.000.001 1.125.000
1.125.001 1.250.000

Total 11 14 4 29

Nota 1: Los montos de los proyectos son valores deflactados a precios de 1995.
Nota 2: Dentro de los proyectos a dos de ellos no se les pudo adjudicar la tipologia.
Fuente: elaboracion propia, SECyT-UNC, 2012

Grandes

O O O Ok, O O(N b
O O O Ol o ol O
P O O Ol P NI b

Los Efectos de FOMEC en el Mejoramiento Academico

La UNC fue beneficiada con un total de 27 Proyectos Disciplinares, 11 persiguieron
como objetivo realizar algun tipo de Reformas en la unidad académica, 14 tuvieron por
destino el Mejoramiento de la ensefianza en general y en 2 no se pudo identificar la

tipologia por falta de informacion.

Al igual que sucede con los Proyectos Institucionales, la mayoria de los Disciplinares
estan ubicados en los proyectos de menor cuantia, advirtiendo algunas diferencias
dentro de ellos. Mientras que los proyectos de Mejoras son todos “Pequefios” y uno solo
entra dentro de la categoria “Medianos”, los proyectos de Reformas tienen una

distribucion mas amplia: 6 son “Pequefios”, 4 “Medianos” y 1 “Grande” (ver Tabla 7.7).
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Sin embargo, como fue mostrado en el capitulo 6, a diferencia de lo sucedido con los
Proyectos Institucionales, dentro los rubros FOMEC mas importantes como lo eran
“Bienes y Obras”, éstos sélo parecen haber sido significativos para las Ciencias Bésicas
y Humanas, ya que estos gastos implicaron un aumento del 41% y 13%,
respectivamente, respecto de la cuenta que los devenga (Bienes de Uso) al inicio del

programa.

Atendiendo a un analisis méas particular de este tipo de proyectos, lo primero que
destacaremos es la percepcion de los actores que estuvieron al frente de Proyecto
FOMEC que implicaban algun tipo de Reforma, que como fuera mostrado tanto en el
capitulo descriptivo de FOMEC y en la primera parte de éste, las Ciencias Tecnoldgicas
no llevaron a cabo proyectos de este tipo. Para analizarlas fueron clasificadas en:
“reformas curriculares” y “metodologia de la enserianza”. Ademas de algunos de los
proyectos de reformas curriculares, propusieron reformas en el sistema de ingreso de
carreras como en el caso de Derecho y Medicina. Otros propusieron cambios en la
modalidad del dictado de las clases de grado y posgrado incorporando la modalidad
semi-presencial y a distancia, como el caso de Ciencias Econdémicas y Filosofia.
Mientras que en los proyectos de reformas de “metodologia de la ensefianza” fueron

incluidas reformas pedagdgicas, como el caso de Fisica y Ciencias Sociales.

Cabe indicar que 9 proyectos se destinaron a la modificacion a “reformas
curriculares”, mientras que s6lo 2 estuvieron destinados a cambios en la “metodologia

de la ensefianza” como puede observarse en la Figura 7.2 a continuacion.

Figura 7.2: Proyectos de Reformas FOMEC en la UNC

S/l

Adaptativa 1

Proactiva 1

Actitud de la Unidad Académica

0% 20% 40% 60% 80% 100%
% Participacion Tipo de Reforma

H Plan de Estudio Metodologias de la ensefianza

Fuente: elaboracion propia, SECyT-UNC, 2012.
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Sobre reformas curriculares y en la metodologia de la ensefianza pudo determinarse que
6 unidades académicas ya venian discutiendo cambios en los planes de estudio con
anterioridad a la aparicion de FOMEC. Asi lo expresaban los entrevistados:

Todas las escuelas (...) en general se van haciendo observaciones criticas y
evaluaciones de la curricula, (...) eso no quiere decir que los lineamientos
venian por el proyecto, sino que el proyecto favorecio las discusiones, los
recursos para traer los expertos (Eg, Director Proyecto Disciplinar, Ciencias

Humanas).

A pesar de los esfuerzos de cambio no se ha superado un disefio curricular
con concepcion mecanicista de aprendizaje (...) el crecimiento vertiginoso
de la ciencia (...) hace necesario adecuar el modelo pedagdgico de
transmision de conocimientos (...) en razén de lo mencionado
[proponemos] una reforma curricular (Proyecto Disciplinar, Ciencias
Médicas).

De manera tal que podria interpretarse que las unidades académicas evidenciaron una
actitud “Proactiva” frente al FOMEC, porque encontraron a partir de este programa
otros incentivos para dinamizar reformas de mejoramiento de la ensefianza que ya

venian analizando las unidades académicas con anterioridad a la creacion del FOMEC.

En 3 unidades académicas empezaron a trabajar en esos proyectos de reformas a partir
de conocer las posibilidades que brindaba FOMEC, lo que podria ser interpretado como

una actitud “adaptativa” frente al programa. Asi lo percibieron los entrevistados:

[Anoticiados] empezamos a armar el proyecto que tuviera que ver con el
mejoramiento de la ciencia (...) nos fijamos en los grupos de investigacion
y vimos cuales eran las cosas de las que carecian (...) también nos
preocupamos para que hubieran becas, en particular, se traté de ayudar a las
personas que estaban intimamente relacionadas con el mejoramiento de la

ensefianza del grado (Eg, Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Basicas).

En sintesis, la mayoria de las unidades académicas de la UNC, una Universidad de
trayectoria, presentaron Proyectos de Reformas con una actitud “Proactiva”. Si
comparamos con los resultados de la investigacion de Castro (2002), sobre una muestra
de los proyectos FOMEC a nivel nacional, encontramos diferencias significativas. Los

datos brindados en ese trabajo muestran que en términos generales el comportamiento

pag.-165-



Capitulo VII

institucional de las universidades nacionales, y en particular las universidades
categorizadas como grandes entre las cuales se encuentra la UNC, habia sido en la
mayoria de las presentaciones “Adaptativa” frente a FOMEC, es decir, que habrian

iniciado los procesos de reformas a partir de los lineamientos del programa.

Sin embargo, en lo que si estariamos de acuerdo con la investigacion de Castro (2002)
es que en este tipo de instituciones y, ademas, por las caracteristicas propias de la
problematica los procesos de reformas necesitarian mas tiempo que lo estipulado por
FOMEC. En términos de Burton Clark (1983) el cambio esperado en estas instituciones
es producido de manera incremental, en principio invisible, dado el caracter de la

materia prima con la que trabajan, el conocimiento.

Dentro de los proyectos que tenian objetivos de cambios para los “planes de estudio”
méas de la mitad (5 de 9) de las propuestas fueron concretadas luego de finalizar

FOMEC (2003). Esto es lo que expresaban sus actores:

Nuestro proyecto, anélisis y discusiones del plan de estudio nace en 1994 [y
se prolonga] hasta 2004. Durante todo este periodo son discusiones muy
fuertes sobre qué plan de estudios se hace. Lo que ayuda muchisimo es que
en 2003 el Ministerio de Educacion establecio que las carreras (...) seran
evaluadas en estos contenidos para entrar en el proceso de acreditacion y si
no las cumplen quedan afuera. Entonces dijimos basta de discusion,
hagamos el cambio de plan de estudio (E4, Director Proyecto Disciplinar,

Ciencias Tecnologicas).

El tema grande del proyecto que era la reforma de plan de estudios (...) no
se cumplio (...) no le podemos echar la culpa a FOMEC (...) [lleva mas
tiempo mas] excesivamente prolongado en la facultad (...) hace 20 afios y
nunca se pusieron de acuerdo. Nunca (E7, Director Proyecto Disciplinar,

Ciencias Sociales).

En sintesis, FOMEC dinamizo los cambios de planes de estudio de las carreras
empujado por otra regulacion del articulo 43 de la Ley de Educacion Superior N°

24.521/95 y su correspondiente decreto reglamentario de las titulaciones®, que

* Art. 43: Cuando se trate de titulos correspondientes a profesiones reguladas por el Estado, cuyo ejercicio
pudiera comprometer el interés publico poniendo en riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los
derechos, los bienes o la formacion de los habitantes, se requerira que se respeten, ademas de la carga
horaria a la que hace referencia el articulo anterior, los siguientes requisitos:
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establecio los requisitos a los que debian ajustar las carreras comprendidas en ese
articulo para obtener reconocimiento del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacion.

Otros efectos que aparecen de la implementacion de FOMEC en la UNC refieren a la
“insercion de los docentes formados” en el marco de las acciones de posgrados
previstas en el programa. Como fuera expuesto en el capitulo 5 las universidades se
comprometieron a garantizar la reinsercion de sus docentes becados una vez finalizado
el posgrado (compromiso también asumido por el becario), manteniéndoles su cargo

docente e incrementandoles su dedicacion a exclusiva a la finalizacién del posgrado.

Lo que ya habia sido advertido por las universidades y sefialado en las reuniones
anuales del CIS, la necesidad de contrarrestar los inconvenientes que aparecen a la hora
de “garantizar la incorporacion de los docentes formados por el programa. Para ello
se propone que se establezca una linea de becas de reinsercion” (CIS, 1998, p.27). Lo
que ocurria era, por una parte, que las universidades no tenian presupuesto para la
reinsercion, y por otra parte, las universidades extranjeras cooptaron a los becarios con
sus atractivos salarios y condiciones laborales (Ozlak et al, 2003). En el caso particular

de la UNC los entrevistados se pronunciaron de diversas maneras.

Por un lado, en algunas unidades académicas advirtieron los problemas presupuestarios
que imposibilitaron el cumplimiento de este requisito impuesto por FOMEC, pero
después de un tiempo pudieron incorporar a los docentes: “habia un compromiso que
tardé en cumplirse y es que los becarios cuando volviesen tenian que pasar luego a
dedicacion exclusiva, (...) tardd mucho en cumplirse (...) esto era por razones

economicas de la universidad ” (Eg, Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Humanas).

Por otro lado, surgié una cuestion muy interesante relacionada con el costo de
oportunidad que tienen los profesionales que deciden ingresar a la carrera docente
universitaria, ya que mas alla de cumplir los afios de permanencia en la unidad

academica o su diferencia econdémica, el becario decidia no quedarse en la institucion:

a) Los planes de estudio deberan tener en cuenta los contenidos curriculares basicos y los criterios sobre
intensidad de la formacién préctica que establezca el Ministerio de Cultura y Educacion, en acuerdo con
el Consejo de Universidades:

b) Las carreras respectivas deberdn ser acreditadas periddicamente por la Comision Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Universitaria o por entidades privadas constituidas con ese fin debidamente
reconocidas.

El Ministerio de Cultura y Educacién determinara con criterio restrictivo, en acuerdo con el Consejo de
Universidades, la nomina de tales titulos, asi como las actividades profesionales reservadas
exclusivamente para ellos.
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Los [docentes] que se quedaron (...) son contados con los dedos, la gran
mayoria se quedaron afuera, no volvieron. Optaron por pagar lo que tenian
que pagar como multa (...) se los intim6 cuando decidieron quedarse afuera
pero muchisimos se quedaron afuera (...) creo que la razon era lo que
ganaran afuera y lo que ganaban aca y las perspectivas de futuro digamos
(...) era una época en que los sueldos de los docentes aca eran muy bajos
(E7, Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Sociales).

Y finalmente otros casos en que no hubo ningun tipo de problemas con la reinsercion de
los docentes becarios, porque para ellos no habia significado cambio en la dedicacion de
sus docentes, ya eran dedicacion exclusiva: “Eso no se dio en ningun caso porque [los
docentes] no cambiaron su estatus” (Es, Director Proyecto Disciplinar, Ciencias

Tecnologicas).

También para los Proyectos Disciplinares FOMEC puso a las unidades académicas a
desarrollar practicas de “planificacion estratégica de las actividades” y el “trabajo en

equipo”. Sobre esto los entrevistados sefialaron:

Resulté muy bien como trabajo en equipo (...) rescato, tal vez me animaria
a decir hoy desde lejos, mas aquello de lo humano que las compras que
logramos, [igualmente] las dos son interesantes (E4, Director Proyecto
Disciplinar, Ciencias Tecnoldgicas).

El hecho de poder elaborar proyectos para obtener financiamiento suelen
ser buenos ejercicios para (...) establecer prioridades, planificar, tener
claros los objetivos, que tipo de actividades debemos lograr para realizarlos
(...) que en instituciones asi tan grandes eso ayuda bastante (Eg, Director

Proyecto Disciplinar, Ciencias Humanas)

Sobre otro efecto de segundo orden cabe mencionar desde la percepcién de los
entrevistados diversas posturas sobre la “biusqueda de recursos economicos

alternativos a los presupuestarios”:

Para algunos FOMEC sélo habia sido un proyecto mas de los que acostumbran a hacer:
“Nosotros viviamos de presentar proyectos, este fue uno mds (...) por ejemplo teniamos
fondos del INTA, del WWF y todos esos fueron solicitados por nosotros (...) es decir,
era parte de nuestra actividad diaria” (Es, Director Proyecto Disciplinar, Ciencias

Tecnologicas).
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Para otros la experiencia FOMEC incorporo el “aprendizaje del “training” de ejecucion
por proyectos”, es decir, brindé herramientas para la elaboracién y ejecucion de éstos
pero no con vistas a propiciar la busqueda especifica de recursos por otras vias (por
ejemplo privadas), sino como un mejor posicionamiento ante nuevos lanzamientos de

programas del Estado Nacional.

La Facultad sigui6 presentandose a proyectos, actualmente siguen
presentdndose en las convocatorias. Pero ahora es diferente porque el
gobierno convoca para diferentes objetivos y entonces uno tiene ese

training (Eo, Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Humanas).

No estabamos acostumbrados a esa metodologia, a presentar proyectos y
después rendir cuentas y después evaluar (...) eso fue positivo (E7, Director

Proyecto Disciplinar, Ciencias Sociales).

Otro aspecto a destacar dentro de los Proyectos Disciplinares esta asociado a estos
NUEVoS “mecanismos de financiamiento y su vinculo con los procesos de evaluacion”.
Como un efecto en términos de las précticas institucionales los entrevistados perciben
gue FOMEC fue un antecedente para postular a la presentacion en los programas de
mejoramiento de las carreras que habian sido sometidas a procesos de acreditacion
realizadas por CONEAU. Asi, FOMEC en la quinta y Gltima convocatoria prioriza el
otorgamiento de los fondos para los proyectos que incluyan las recomendaciones
realizadas por CONEAU. Recién en la década siguiente las universidades nacionales
van a recibir fondos adicionales para las carreras de grado acreditadas de ingenieria
(PROMEI), ciencias agropecuarias (PROMAGRO), para el mejoramiento de farmacia y
bioquimica (PROMFYB), solo por mencionar algunas. Asi lo expres6 uno de los

actores:

Se nos vienen las acreditaciones [que] nos provocan hacer un cambio en el
plan de estudios. En este cambio de plan de estudios aparece un nuevo
programa (...) para aquellas facultades que habian entrado en acreditacion
[con] fondos para poder cubrir esas falencias o esos requerimientos que
exigia CONEAU (...) eso es una continuacion del FOMEC porque
empiezan a comprarse nuevamente equipamiento que complementan en
muchos casos a los adquiridos con ese proyecto (...) por otra parte el que
trabaja en [este nuevo programa] es gente que hizo FOMEC (E4, Director

Proyecto Disciplinar, Ciencias Tecnoldgicas).
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Como fuera mostrado en el capitulo 1, Stewart (2007) demuestra en su investigacion
como FOMEC fue un antecedente del programa de financiamiento PROMEI, no s6lo en
los lineamientos generales sino que la autora considera que hubo ademés un aprendizaje
politico. Este nexo entre la evaluacion y el financiamiento por metas pre-acordadas
eran justamente los ejes de cambio sefialados por Brunner (1994) para las nuevas
relaciones entre las universidades publicas y el Estado Nacional a comienzo de la
década de los noventa.

Como ultimo efecto podemos destacar el estimulo que FOMEC propicio en la
“creacion de redes académicas”, especialmente en las ciencias sociales, a tal punto que

en algunas de ellas derivo en la creacion de carreras de posgrados.

El docente (...) hizo una muy buena maestria en Espana y alli surgio la
posibilidad de la [creacion de la] maestria (...) que tenemos eso se
aprovechd bien en la facultad (E;, Director Proyecto Disciplinar,

Ciencias Sociales).

[De] esa capacitacion trajimos docentes de muy buen nivel (...) en un
campo que en ese momento en Argentina habia muy poco desarrollo
(...) esto permitié ponerse en contacto, avanzar (...) y cuando la gente
salio, sali6 a trabajar a esos paises con la gente con la que venia
teniendo contacto (...) eso fortalece las redes (Eip, Director Proyecto

Disciplinar, Ciencias Sociales).

Algo que también fue destacado por Castro (2002) como un aspecto innovador por parte
de FOMEC, que si bien al momento de su investigacion las redes formales no habian
sido concretadas en gran cantidad, los lineamientos del programa tales como la
formacion de recursos humanos y las consultorias, habia propiciado la construccién de

redes al menos invisibles.

Consideraciones Finales del Capitulo

El Programa de financiamiento FOMEC es un mecanismo que reviste las caracteristicas
de “Presupuestos por Incentivos”, que como fuera definido en el capitulo 1, por medio
de este instrumento son asignados fondos adicionales a las instituciones con objetivos

especificos sujetos a diferentes indicadores de resultados y de rendimiento/desemperio.
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En la literatura esta enmarcado en la Administracion por Objetivos (APO) o Direccion
por Objetivos (DPO), donde la caracteristica mas importante es atribuida a su enfoque
centrado en los resultados mas que en las actividades, dejando de lado asi la atencion en
el proceso (Garcia de Fanelli, 1998). Uno de los principales cambios que acontecio en
las relaciones de los gobiernos con las instituciones de educacidn superior de los paises

desarrollados sefialado por Neave & van Vught (1994).

Uno de los inconvenientes que presenta esta herramienta de administracion es que esta
marcada por la descentralizacion y la autogestion en las actividades, por lo que para
lograr unificar los intereses individuales con los institucionales debe fomentarse una
coordinacion organizacional. Una accion que llevaron adelante las autoridades
nacionales, en cumplimiento con la evaluacion del CIS, en la segunda convocatoria
donde establecieron como requisito de elegibilidad de los proyectos que los mismos
estuvieran enmarcados en el Proyecto de Estrategias Institucionales de su universidad,

algo en que la UNC se adaptd rapidamente, como fue mostrado en el capitulo 6.

Del mismo modo que la “planificacion estratégica” es sefialada en la literatura como
complemento para que este tipo de programas sean exitosos, la construccién de
“equipos de trabajo” también forma parte de los complementos (Lazzati, 1996). Si bien
estos aspectos no formaron parte de las lineas de accion de FOMEC, como fue mostrado
en el capitulo 5, era necesario conformar un Unidad Ejecutora de Proyectos al menos al
nivel de cada universidad, no solamente para hacer un seguimiento interno de la
administracion de los proyectos institucionales sino que también sirviera como enlace

con las autoridades nacionales.

Més alla de estos requisitos formales, la conformacion de “equipos de trabajo” y la
“planificacion estratégica” son cambios implicitos que traia aparejado FOMEC en el
trabajo de los académicos, herramientas dificiles de identificar por los propios actores
durante el transcurso de implementacion de una politica, y como bien lo explica el
institucionalista Ibarra Colado (2008), los académicos no aplican de manera directa ni
se expresan de manera explicita en la estructura y las practicas de la organizacién los
criterios formales del desempefio econdmico, como la eficiencia técnica o la

rentabilidad econémica.

De manera tal, que para que podamos decir que una determinada “practica

administrativa, de gestion econdmica o académica” esté institucionalizada en una
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organizacion como la universidad, los actores académicos son los que deben dar cuenta

que ese proceso esté internalizado, institucionalizado en términos de Zucker (1999).

Retomando lo que S. Ball define como efectos y a partir de los andlisis realizados,
podemos sostener que FOMEC habria producido un proceso de internalizacion de al
menos cinco innovaciones parciales en sus culturas de trabajo tales como: “Trabajo en
Equipo”, “Planificacion Estratégica de las Actividades”, “Gestion de Proyectos”,

“Procesos de Evaluacion” y “Gestion de Recursos Alternativos al Presupuesto”.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion tuvo por objetivo analizar los nuevos mecanismos
de financiamiento universitarios adoptados por las autoridades nacionales comenzados
los afios noventa a través de la implementacion del Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad Universitaria (FOMEC) en la Universidad Nacional de Cérdoba.

A partir de la revision de la literatura las politicas de financiamiento publico de las
universidades implementadas en los Ultimos afios se observa que el Estado continda
siendo la principal fuente de subvencion en la mayoria de los sistemas de educacién
superior, aunque ha modificado su manera de relacionarse con las instituciones,
promoviendo la flexibilidad en la gestion de los recursos, la autoevaluacion de las
instituciones, la planificacion de sus tareas, y propiciando un mejor desempefio de las

universidades.

A pesar de existir cierta homogeneizacion internacional de las reformas de las politicas
de financiamiento de los afios “90, estos cambios han sido implementados en diversos
contextos histdricos, sociales y culturales de las universidades de paises muy diferentes.
Asimismo, a nivel de las instituciones la justificacién del éxito o fracaso de las politicas
es muy variada, teniendo como comun denominador la diversidad institucional que

presentan los diferentes paises.

Como acontecio a nivel internacional, mas alla de las vicisitudes politicas-economicas
que sufrié la Argentina y sus consecuentes cambios en la legislacion universitaria, las
instituciones nacionales han sido y siguen siendo basicamente sostenidas por las
contribuciones del “Estado Nacional”. Sin embargo, las universidades nacionales
siempre han estado posibilitadas para acceder a otras fuentes de financiamiento que
engloban la cuenta “Fondo Universitario”. De hecho, el Estado les ha proporcionado en
los cambios legislativos de los Gltimos afios mayor diversificacion en sus contenidos e
incluso en varias oportunidades establecié el modo de ejecucion de los gastos. Desde la
inclusion o exclusion de los derechos arancelarios, los subsidios de empresas

extranjeras, asi como la posibilidad de realizar inversiones transitorias en titulos



publicos o en depositos de plazo fijo hasta la prohibicién de utilizarlos para cubrir

gastos corrientes de las instituciones.

Diversos autores coinciden que la década de 1980 es el punto mas algido de los
problemas de financiamiento que sufrian las universidades argentinas. Desde la escasez
de recursos, los problemas de distribucion de los recursos atendiendo las disparidades
regionales de nuestro pais, hasta los inconvenientes causados por el surgimiento del
lobby universitario. Un contexto que propicio los cambios en las politicas por parte del

Estado de la década siguiente.

Desde el esquema de andlisis de Ball (1992, 1994), el cambio en la politica de
financiamiento llevada a cabo en Argentina en los afios 90, y en particular el modo de
relacionarse el Estado con las universidades, no resultdé un acontecimiento aislado. Cabe

>

advertir que estuvo atravesado por un “Contexto de Influencia”, que en el caso
particular de nuestro pais provino principalmente de las recomendaciones realizadas por

agencias internacionales como CEPAL, Banco Mundial, UNESCO.

Por otra parte, los cambios en el sector de la educacion superior forman parte de un
contexto mas amplio de las reformas del Estado. Desde los afios 80 en el continente
europeo, y desde los afios 90 en el contexto latinoamericano, comenzaron a
implementarse un conjunto de transformaciones signadas por la desregulacién de los
sectores de la economia, un mayor control de los gastos publicos, hasta medidas anti-

inflacionarias en los paises en desarrollo especialmente.

De manera tal que los patrones de cambio en el sector universitario estuvieron marcados
por el reemplazo del rol del Estado paternalista, por un rol observador y de mayor
control del sector. Este nuevo rol fue implementado por cambios en las politicas de
financiamiento de las instituciones, a partir de la diversificacion de fuentes
presupuestarias y modos de asignacion, asociadas a la consecucién de ciertos criterios

de calidad internos y externos por parte de las instituciones.

Como bien sefiala Coraggio (1997) no es posible establecer con exactitud como se dan
las conexiones entre los actores responsables del disefio de las politicas “no contamos
todavia con un conocimiento sistematico sobre cémo se da en los diversos paises el
encuentro entre el Banco Mundial (...), las distintas instancias de gobierno y los

diversos sectores de la sociedad civil” (p.13).
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Sin embargo, a partir del analisis realizado sobre “Los Textos de la Politica de
Financiamiento” de las universidades argentinas, pudimos advertir como los principales
actores reinterpretaron y tradujeron el lenguaje provisto por los diversos canales de

comunicacion de la influencia internacional.

En primer lugar, sefialamos los debates que surgieron entre los principales actores
locales a partir de sus diversas posiciones respecto de lo que debia acontecer en materia
del financiamiento universitario. El Estado Nacional, por su parte buscando incorporar
cambios en el modo de asignar sus recursos con la incorporacion de criterios de
eficiencia, asi como también estimular la diversificacion de las fuentes de
financiamiento por parte de las instituciones y las mejoras en la gestién institucional. La
posicién critica del CIN amparada en la experiencia legislativa, propicio la busqueda
alternativa de ingresos en las instituciones en el mercado financiero y de capitales, pero
bajo un criterio de gratuidad de la ensefianza de grado. Mientras que la posicion de los
“think tank”, estuvo mas en linea con los lineamientos de cambio propuestos por el

Estado Nacional.

En segundo lugar, las decisiones de cambio en la politica de financiamiento de las
universidades muestran desde el inicio la intencion de las autoridades nacionales de
otorgar mayor autonomia y autarquia al manejo de sus recursos presupuestarios. Desde
la asignacion en bloque de los recursos implementada a partir de 1992, los cambios en
los mecanismos de asignacion del Tesoro Nacional con la introduccion de “formulas”
para los aportes tradicionales y el surgimiento de los aportes adicionales para objetivos
de desarrollo mediante la modalidad de fondos contractuales.

Bajo ese contexto de cambios, FOMEC result6 un instrumento de politica de
financiamiento que combind los nuevos criterios de asignacién de aportes adicionales y
la modalidad de los mecanismos de “accountability”, de responsabilizacion de los
recursos estatales. Era una asignacion no reembolsable, de acceso competitivo,
mediante la presentacion de proyectos de mejoramiento de la ensefianza atados a la
consecucion de resultados, en la que las propias instituciones participaban en el co-

financiamiento de los proyectos, sujeta a diferentes instancias de evaluacion.

De esta manera, el cambio en la politica de financiamiento advierte “la influencia
internacional” en los disefios de las politicas publicas de reformas del sector
universitario argentino. Sin embargo, la reinterpretacion de los actores también opero,

ya que las proposiciones de cambio de las agencias internacionales nunca llegaron a
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concretarse del modo exacto como fueron propuestas, sino mas bien resultaron de un

proceso de negociacion entre las partes involucradas.

Asi los cambios en el mecanismo de financiacion de los aportes tradicionales del Estado
operaron a partir de la aplicacion del “presupuesto normativo, asignacion via formula”,
que més alld de las presiones del Banco Mundial imperantes, la propuesta estuvo
orientada a identificar las necesidades de las universidades para salvar las brechas
presupuestarias, y no proveer un mecanismo de asignacion que premie a las mejores. De
hecho, en la Ley de Educacion Superior Nro. 24.521/95 sancionada en este contexto de
cambios, estipula que para la distribucion de los aportes publicos deberan tenerse en
cuenta indicadores de eficiencia y equidad, y no eficiencia y calidad, como decia el
contrato con el Banco Mundial logrado para llevar a cabo las reformas de la educacién

superior de Argentina.

De igual manera, el estimulo a la blsqueda alternativa de recursos via “el
arancelamiento del grado”, una de las propuestas de las partes negociantes, nunca llego
a darse de un modo masivo, y la Ley misma lo relativizé condicionando el uso de tales

recursos a la ayuda estudiantil.

Mientras que la asignacién de fondos adicionales via los proyectos competitivos fue y
continGa siendo implementada, las autoridades nacionales siempre buscaron los
mecanismos para que haya cierta equidad distributiva, incluso como se describio en el
diseio de FOMEC, en las Ultimas convocatorias comenzaron a tomarse acciones
tendientes a equilibrar la distribucion de los fondos entre todas las areas disciplinares,

incluso las “menos buenas™.

Por su parte, la interpretacién de los actores respecto de los lineamientos internacionales
para la politica de financiamiento universitario no solamente operd a nivel de los
encargados de disefiar la politica en si, sino que también formo parte de “La Puesta en
Practica de FOMEC en la UNC”.

Asi las primeras interpretaciones de los actores de la UNC fueron explicitadas en el
debate generado en el Honorable Consejo Superior respecto de los principales
lineamientos que implicaba FOMEC. Algunos actores intervinientes acordaron que este
programa representaba una gran oportunidad econdmica para sus unidades académicas,
dado el contexto de escasez de recursos. Otros actores expresaban su desconfianza en

cuanto a los compromisos a futuro puesto que el programa era financiado por el Banco
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Mundial. Mientras que otros actores desconocian por completo lo que significaba
FOMEC. Sin embargo, la adhesion a FOMEC fue apoyada en un 100% por las
autoridades maximas de la UNC, en un 50% por los consiliarios egresados y su menor
apoyo fue recibido de los estudiantes, pero su abstencion se debio principalmente a su

falta de informacion.

El alcance de FOMEC en la UNC fue elevado, se llevaron a cabo 31 proyectos de
mejoramiento de la calidad distribuidos en todas las facultades y otras unidades
académicas como Biblioteca Mayor (BM), el Rectorado y el Instituto de Investigacion y
Formacion en Administracion Puablica (IIFAP). La presentacion de los proyectos desde
los inicios fue coordinada, primeramente bajo la supervisién de una comision ad-hoc
encabezada por el vice-rector, y luego, por una comision especial creada con
representantes de las unidades académicas encargada de conformar el “Proyecto de
Estrategias Institucionales de Desarrollo para el Mejoramiento de la Calidad
Académica”, que estipulaba los lineamientos de la presentacion de los proyectos. De
esta manera no solo la UNC daba cumplimiento a los requerimientos de FOMEC, sino
que en cada una de las presentaciones a las convocatorias era propiciado el debate

interdisciplinario.

Respecto de la tipologia de los proyectos, 4 fueron de “Desarrollo Institucional”, cuyo
alcance refiere a la totalidad de las unidades académicas. Mientras que los restantes
correspondieron a proyectos “Disciplinares”, destinados al Mejoramiento general de las

instituciones (14) y a la realizacién de algun tipo de Reformas (11).

Si bien el 68% de los proyectos fueron considerados de montos “Pequefos” para
algunas unidades académicas de la UNC FOMEC significé una gran inyeccién de
dinero. Este fue el caso de Biblioteca Mayor, Rectorado y FAMAF que respecto de la
posibilidad de mejorar su equipamiento e infraestructura, estos proyectos permitieron

duplicar el presupuesto destinado a este inciso al inicio del programa.

A partir del Analisis Claster y Discriminante realizado pudimos advertir que las
“Estrategias elegidas por la UNC para el mejoramiento académico” estuvieron
diferenciadas en tres grupos y sobre las cuales podemos mencionar los siguientes

aspectos:

v El Grupo 1 concentré las estrategias de presentacion de las Ciencias

Bésicas, caracterizadas por una rapida iniciativa de postulacion, con proyectos
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destinados a realizar Reformas Integrales y con una clara superioridad en los
gastos que estipulaban los rubros de FOMEC y en los indicadores de
“Desempeino Académico” utilizados en esta investigacion.

v Mientras que el Grupo 3, caracterizado por las estrategias de las Ciencias
Sociales, evidencié cierta “fuerza mimética” de adaptacion ante FOMEC,
tomando como exitoso el accionar de las otras dos agrupaciones. Evidenciada no
solamente por su iniciativa mas lenta de presentacion de los proyectos, sino que
las otras agrupaciones, especialmente el Grupo 1, tenian un desempefio
academico a juzgar por los indicadores utilizados en esta investigacion deseoso
de imitar.

v Por otro lado, es posible advertir que en las tres aglomeraciones opero
una “fuerza coercitiva” de aceptar los fondos provistos por FOMEC. Esta fuerza
no so6lo se debid a la alta dependencia de los recursos presupuestarios del Estado
Nacional, sino a la imposibilidad que tenian las universidades de acceder a
fondos y poder destinarlos a otros gastos que no fueran para el funcionamiento
general de las instituciones. Asi lo manifestaron los actores entrevistados,
destacando las posibilidades que FOMEC brindaba para la adquisicion de
equipamiento, formacion docente, entre otros gastos, y los esfuerzos que
debieron realizar los responsables de conseguir los recursos para la contrapartida

dado el contexto de escasez de recursos de libre disponibilidad.

Si bien el uso en este trabajo de investigacion de la herramienta estadistica de Analisis
Discriminante fue aplicada como proceso de convalidacion para el analisis de
aglomeracion, es una técnica que podria ser de utilidad para el disefio de futuras
politicas de financiamiento via programas. En el sentido de que permite arribar al
ranking de los indicadores que mejor discriminan entre las aglomeraciones. Esto
permitiria advertir de ante mano cual seria la probable distribucién de los fondos de los
programas, Yy si esto resultara en una inequidad, podrian tomarse mas rapidamente las

acciones correctivas de las politicas.

En el caso particular de los proyectos de Reformas, los actores entrevistados revelaron
que en la mayor parte de los casos existio una actitud “Proactiva” frente al FOMEC,
porque encontraron a partir de este programa otros incentivos para dinamizar reformas
de mejoramiento de la ensefianza que ya venian analizando las unidades académicas con

anterioridad a la creacién del FOMEC.
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Si bien los 31 proyectos FOMEC de la UNC fueron ejecutados en su totalidad, algunos
de los objetivos no pudieron concretarse durante el periodo de implementacion del
programa. Algunos actores entrevistados atribuyeron esta situacion a la crisis
econdmica de 2001 ocurrida en nuestro pais que imposibilitd la compra de algunos
equipamientos, mientras que otros actores refirieron a la universidad como tipo
particular de organizacion.

Asi la mayoria de los procesos de reformas, en particular los que buscaban cambios
curriculares, propuestos en los proyectos FOMEC llegaron a establecerse luego de
finalizado el programa. No so6lo por las caracteristicas propias de la problemaética que
encierran los procesos de reformas, sino que en términos de Burton Clark (1983) el
cambio esperado en estas instituciones es producido de manera incremental.

De la misma manera acontecid con el proceso de institucionalizacion de ciertas
“practicas administrativas, de gestion econdmica y académicas” que traia aparejado la
implementacién de FOMEC. Luego de casi 20 afios de su participacion los actores
entrevistados aseguran que FOMEC fue un primer paso para la incorporacion de

2

innovaciones parciales en sus culturas de trabajo, tales como el “Trabajo en Equipo”, la
“Planificacion Estratégica de las Actividades”, la “Gestion por Proyectos”, 10S

“Procesos de Evaluacion” y la “Gestion de Recursos Alternativos al Presupuesto”.

Mas alla de haber cumplido con los objetivos propuestos por este trabajo, esta instancia
nos ha permitido identificar otros problemas de investigacion relacionados que admiten
al menos tres nuevas lineas de trabajo, algunas de las cuales ya me encuentro

avanzando.

Por un lado, cuando fue analizada la Formacion Docente realizada a través de las becas
otorgadas por FOMEC tuviera un impacto cuantitativo muy pequefio en relacion a la
planta total registrada en 1995 en las unidades académicas de la UNC, y junto a la
experiencia en el desarrollo de Consultorias, desde la perspectiva de los actores
pudimos advertir un importante impacto cualitativo, tales como la creacion de “redes
académicas” y la “creacion de carreras de posgrados”. Esto advierte un nuevo problema
de investigacion centrado en analizar “los becarios FOMEC”. Buscando clarificar el
cuestionamiento sobre la insercion final de los docentes formados, las razones de su

permanencia o no en la UNC, en otras instituciones universitarias o no.

En tanto que el segundo problema esta centrado en “el estimulo de la creacion de los

posgrados a partir de FOMEC”. Lo que ha estimulado mi participacién en el Proyecto
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Redes de Investigacion (02-13): “Dilemas de nuevas culturas de produccion de
conocimiento. Los postgrados en Argentina, Brasil y Paraguay en el contexto de la
evaluacion de la calidad de la Educacion Superior”, radicado en la Universidad
Nacional de Cdrdoba. Donde la inquietud principal esta focalizada en conocer cuéles
son los mecanismos de financiamiento de los posgrados realizados por esos paises, y a
partir de un analisis temporal conocer ¢Cudl ha sido su vinculo con FOMEC?

Mientras que con el propdésito de dar continuidad y profundizar la tematica abordada en
esta tesis doctoral, el tercer problema ha dado lugar a la presentacion de un proyecto de
investigacion para las Becas Posdoctorales de CONICET, donde el objetivo general
busca ampliar el analisis de FOMEC realizado en la UNC a otras instituciones como la
Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC) y la Universidad Nacional de San Luis
(UNSL), universidades con caracteristicas diferentes a la estudiada. La presencia de
rasgos de una cultura institucional aparentemente diferente en cada universidad quiza
sea la caracteristica sefiera que nos permitira analizar diferencias y similitudes de los
“efectos” de FOMEC en las instituciones, el posicionamiento de los actores, los valores
que sustentaron sus estrategias, resistencias y discursos, entre otras categorias.

Los resultados arribados en esta investigacion podrian significar algin tipo de aporte a

la toma de decisiones futuras sobre politicas universitarias.
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ANEXO

La Seleccion de los Indicadores (variables/categorias)

Previo a la realizacion del analisis de conglomerados fueron sometidos un total de 31
variables al test estadistico de colinealidad de VIF y el indicador de “Tolerancia”
planteado en el capitulo 2 a partir de someterlos a un analisis de regresion lineal entre
los indicadores de las variables y algin elegido al azar que oper6 como variable
explicada en el software SPSS (21).

Luego la regla de decision aplicada fue:

a) Para aquellos indicadores que presentaban un valor de VIF > 10, fueron
excluidos del analisis cluster porque presentaban problemas de colinealidad con
algun otro.

b) De la misma manera, para el indicador de Tolerancia, fueron excluidos del
andlisis de conglomerado aquellos indicadores de las variables que presentaron
un T <0,1.

Asi en la Tabla A.1 se encuentran los indicadores y sus respectivos coeficientes de los
estadisticos VIF y T que fueron incluidos en el analisis clister y en la Tabla A.2 los
excluidos.

Tabla A 1: Estadisticos de Colinealidad de los Indicadores Incluidas en Analisis de
Conglomerados

Indicador Descripcion Tolerancia FIV
Xy Afio Convocatoria de FOMEC 179 5,595
X2 Tipo de Proyecto 394 2,538
X3 Nivel de Aplicacion 167 6,002
Xs  Gasto en Rubro Bibliografia ,101 9,903
Xs  Gasto en Rubro Equipamiento 221 4,529
Xs  Gasto en Rubro Estudios y Asistencia Técnica 437 2,287
X7 Gasto en Rubro Intercambio Académico con el Exterior 218 4,580
Xs Gasto en Rubro Intercambio Académico en el Pais 345 2,896
Xs  Gasto en Rubro Becas de Formacién Docente 453 2,208
X0 Gasto en Rubro Obras 241 4,150
Xu  Ratio Egresados/Alumnos 1158 6,349
X2 Duracién de la Carrera de Grado (Real/Tedrica) 240 4,159
X1z Ratio Docentes Categorizados/Total Docente 1180 5,566
X Aportes del Tesoro Nacional 1225 4,448
Xis Recursos Propios 1162 6,186
X1 Remanente de Ejercicios Anteriores 1129 7,778

Fuente: Elaboracién Propia a partir de salida de SPSS
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Tabla A 2 Estadisticos de Colinealidad de los Indicadores Excluidos en Analisis de
Conglomerados

Indicador Descripcion Tolerancia FIV
Xi7 Gasto en Rubro Becas de Formacion General ,088 11,407
Xu Ratio Alumnos en relacion al Total DEE 022 44,892
X0 Ratio DEE en relacion al Total Docente 074 13,437
X2 Ratio DEE en relacion al Total Alumnos 032 31,568
Xo1 indice de Retencion en el ler afio de la carrera 050 19 905
Xoo Ratio Docentes Exclusivos en relacion al Total Docentes 000 3009,703
Xos Ratio Docentes Semi-exclusivo en relacion al Total 000 2736743

Docentes
Xos Ratio Docentes Simples en relacién al Total Docentes 000 3660433
X5 Ratio Total Docentes en relacion al total Alumnos ,005 201,780
Xos $gg(l) Aportes Tesoro Nacional en relacion al Presupuesto 004 255 653
Xor Ratio Recursos Propios en relacion al Presupuesto Total 005 183,913
Ratio Remanente de Ejercicios Anteriores en relacién al
X Presupuesto Total 027 36,793
Ratio Docentes Categorizados | y Il en relacion al Total
Xa9 Categorizados ,054 18,359
Xs0 Ratio Total Gastos Corrientes en relacion Gastos Totales 001 1225039
Xa1 Ratio Gasto Total en relacion a Total Alumnos 042 23,684

Fuente: Elaboracién Propia a partir de salida de SPSS

Algunas Aclaraciones

El indicador X;7 es una variable monetaria que corresponde a valores expresados en
pesos corrientes de 2003, por lo que fue deflactada por medio del indice de Precios del
Consumidor, tomando como base el afio 1995. Por otra parte, atendiendo a los
problemas de escala, result6 estandarizada.

El indicador de Docente Equivalente Exclusivo (DEE) fue calculado de la siguiente

manera.

DEE: Total de Docente Exclusivo + 0.5 *Total Docente Semi-exclusivo+0.25*Total
Docente Simple.

La cantidad de “Alumnos” representa la totalidad de inscriptos registrados por la
unidad académica que ejecuto el proyecto FOMEC, valores registrados por el Anuario
Estadistico de 1995 publicado por la UNC.

El indicador X “Indice de Retencion en el ler afio de la carrera” expresa la relacion
porcentual entre los alumnos re-inscriptos (RI) en una carrera de grado en un afio
determinado y el total de nuevos inscriptos en esa misma carrera en el afio anterior.
Informacion fue suministrada por el anuario estadistico de la UNC de 2007 y los valores

corresponden al periodo 1996 respecto de 1995 para cada unidad académica.

pag.-198-



Los datos correspondientes a “Docentes Exclusivos, Semi-exclusivos, Simples y
Total”, son los registrados por la unidad académica que ejecutd algin proyecto
FOMEC, indicados en el Anuario Estadistico de 1995 publicado por la UNC.

Los indicadores de “Aportes del Tesoro Nacional, Recursos Propios, Remanente de
Ejercicios Anteriores y Presupuesto Total”, expresan valores en pesos corrientes de
1997, informacion provista por la Primera Autoevaluacion Institucional de la UNC. De
manera tal, que para homogeneizar los datos, los valores fueron deflactados por medio
del indice de Precios del Consumidor publicado por el INDEC, tomando como base el
afio 1995.

Los datos correspondientes a Docentes Categorizados provienen del Programa
Incentivos Docentes durante la primera convocatoria del afio 1994. Este indicador se
calculo para cada unidad académica, a partir de la informacion suministrada por la

Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la UNC.

Los valores expresados en Gastos Corrientes y Total corresponden a las publicaciones
del el Anuario Estadistico de 1995 de la UNC, sin necesidad de realizar deflactacion

alguna pero si de estandarizarlas para evitar problemas de escala.

Tabla A 3: Proyectos FOMEC Institucionales de la UNC

Caso . T Unidad
N° FOkl/IOEC Titulo del Proyecto Area Disciplinaria Académica
Incorporacion de las Bibliotecas de la UNC a la Red Desarrollo
! 754 Interfacultades, RIU e Internet Institucional Rectorado
5 961 Implementacién del Mddulo Académico del Programa SlU en las  Desarrollo Rectorado
Unidades Académicas de la UNC Institucional
Proyecto de Capacitacion de Recursos Humanos de las Bibliotecas  Desarrollo
3 963 de la UNC Institucional Rectorado
Conversion Retrospectiva de los Catalogos en Fichas de la - Biblioteca
4 1248 biblioteca Mayor de la UNC Biblioteca Mayor
Fuente: elaboracion propia, SECyT-UNC, 2012
Tabla A 4 Proyectos FOMEC Disciplinares de la UNC
Caso y Area Unidad
N° FOI\I\I/LEC Titulo def Proyecto Disciplinaria Académica
. . . . . ~ " Ciencias
1 241 Cambio Curricular para el Mejoramiento de la Calidad de la Ensefianza - FCA
Tecnoldgicas
L . - N Ciencias
2 243 Formacion de Recursos Humanos de Excelencia en el Disefio Arquitecténico L FAUD
Tecnoldgicas
Formacién de Recursos Humanos con el objetivo de alcanzar un nivel de Ciencias
8 244 excelencia Tecnoldgicas FAUD
Mejoramiento en la Calidad de la Ensefianza de la Quimica a nivel de pregrado  Ciencias
4 247 s FCQ
y posgrado Bésicas
5 250 Mejora de la Calidad de la Formacion en Ecologia a través de una Vinculacién ~ Ciencias FCEFy N
eficiente entre el grado y posgrado Tecnoldgicas Y
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Ciencias

6 251 Expansion de la Matemética Basi FAMAF
asicas
Mejora de la Ensefianza de Técnicas Modernas de Modelizacion Matematicay  Ciencias
7 258 . . Co . P FCEFy N
Fisica y Ensayos no destructivos en Ingenieria a nivel de grado y posgrado Tecnoldgicas
8 136 Mejoramiento en el Grado en el marco de un proyecto general de Reforma Ciencias FEVH
Curricular y Desarrollo de la Escuela de Artes Humanas y
Formacion de Recursos Humanos en la Maestria de Desarrollo Urbano conla  Ciencias
9 442 S L g FAUD
participacion de Profesores Visitantes Tecnoldgicas
10 447 Hacia la Astronomia del Afio 2000 Ciencias FAMAF
Basicas
Formacion de Recursos Humanos Docentes y Profesionales con el Objetivo de Ciencias
11 449 Alcanzar un nivel de excelencia universitaria en el campo del disefio o FAUD
P Tecnoldgicas
arquitecténico y urbano. 2da parte
12 450 Reforma del Plan de Estudios, Mejoramiento de la Calidad Docente gclf:?;ll:ss FCE
13 453 Pr_opugs_ta de Ensefianza Multimedial en las Ciencias Bésicas del area Clgn_(:las FCM
Biomédica Médicas
14 454 Reforma, Mejora y Consolidacion de la carrera Licenciatura en Computacién (égesri\g:;\s FAMAF
15 455 Mejoramiento de la Oferta Académica en Fisica en FAMAF ggi?g;is FAMAF
16 456 Mejoramiento de la Calidad de la Ensefianza de Grado en areas béasicas y Ciencias FEVH
comunes de las carreras de la Facultad de Filosofia y Humanidades Humanas y
17 755 Reforma del Plan de Estudios de la Licenciatura en Trabajo Social g(')i?;':ss FDyCS
18 756 Reestructuracion de Planes de Estudio y Mejoramiento de la Calidad de la Ciencias FEVH
Ensefianza de la FFyH Humanas y
19 757 Mejoramiento de la Calidad Investigativa y Docente de la Maestria en la Ciencias IEAP
Administracién Piblica y Municipal Sociales
Mejora de la Ensefianza en la Facultad de Odontologia de la UNC a través de Ciencias
20 758 ] L v FO
un modelo de integracion disciplinario para las Ciencias de la Salud Médicas
. . . o - Ciencias
21 959 Mejoramiento en la Calidad de la Ensefianza de la Carrera de Medicina Médicas FCM
Mejora de la Calidad del Aprendizaje mediante la incorporacion de Gabinetes  Ciencias
22 962 ; S : FCE
de trabajo en grupo multimedia e Internet Sociales
Mejoramiento de la calidad en la ensefianza de la Quimica de Grado y Ciencias
23 965 Posgrado Basicas FCQ
24 967 Reforr_na C!‘?' Pl_an .de E,st_udlo y del Ingreso, mejoramiento de la ensefianza y Cler_luas FDyCS
actualizacion bibliogréfica. Sociales
Fortalecimiento de la Gestion Académica -Administrativa de las &reas de Ciencias
25 1244  ensefianza y Biblioteca, como estrategia para la consolidacion de la Reforma Sociales FDyCS
del Plan de Estudio con Impacto en la Calidad Institucional
26 1247 I\/_Iejoramlento de la Calidad de la Ensefianza de las Ciencias de Ingenierias a Clenmqs ) FCEFy N
nivel de Posgrado Tecnoldgicas
Insercion Internacional de la Maestria en Demografia y Mejoramiento de la Ciencias
27 1250 = e e o . FCE
Ensefianza y Actualizacion Bibliogréfica e Informatica. Sociales

Nota 1: El proyecto FOMEC 1250 fue desarrollado entre la FCE y el Centro de Estudios Avanzados, dependencia del
Rectorado. Para simplificar el andlisis s6lo fue mencionada la FCE como unidad beneficiada.

Fuente: elaboracion propia, SECyT-UNC, 2012

Tabla A 5: Analisis Cluster, resimenes de casos

Resumen del procesamiento de los casos®”

Casos
Validos Perdidos Total
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N Porcentaje

Porcentaje N

Porcentaje

26

96,3

3,7 27

100,0

a. distancia euclidea usada

b. Vinculacion de Ward

Fuente: Salida SPSS

Tabla A 6: Historial de Conglomeracién

Historial de conglomeracion

Etapa Conglomerado que se combina Coeficientes | Etapaen la que el conglomerado | Prdxima etapa
aparece por primera vez
Conglomerado | Conglomerado Conglomerado | Conglomerado
1 2 1 2

1 11 371 0 0 12
2 3 ,872 0 0 5
3 2,040 0 0

4 17 18 3,390 0 0 10
5 2 4,917 2 3 12
6 1 6,462 0 0 16
7 23 25 8,014 0 0 9
8 10 20 9,642 0 0 18
9 22 23 11,301 0 7 17
10 17 24 13,079 4 0 15
11 26 27 14,884 0 0 15
12 2 9 16,700 5 1 24
13 13 21 18,688 0 0 21
14 12 16 20,835 0 0 22
15 17 26 23,104 10 11 17
16 1 15 25,458 6 0 18
17 17 22 28,114 15 9 21
18 10 31,029 16 8 20
19 4 6 34,181 0 0 23
20 1 14 37,684 18 0 22
21 13 17 41,284 13 17 25
22 1 12 44,960 20 14 23
23 1 49,437 22 19 24
24 1 54,472 23 12 25
25 1 13 62,491 24 21 0

Fuente: Salida SPSS
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Tabla A 7: Tasa de Participacidn de las Fuentes de Financiamiento

Indicadores de Desempefio Econdémico

Variable Estadistica Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Promedio 0,95 0,94 0,92
. Ratio Aportes del Tesoro ' ' '
X . 4
14 Nacional /Total Presupuesto M?X 0,99 0,96 0,97
Min 0,82 0,93 0,82
Promedio 0,03 0,02 0,06
. Ratio Recursos Propios/Total ' ' '
X .
15 Presupuesto ng 0,13 0,02 0,13
Min 0,01 0,02 0,02
Ratio Remanente de Ejercicios Promedio 0,02 0,04 0,02
X . 4
16 Anteriores/Total Presupuesto M?X 0,05 0,05 0,05
Min 0,01 0,02 0,01
Fuente: elaboracion propia, lera Autoevaluacion Institucional UNC, 2002.
Tabla A 8: Prueba del Estadistico M de Box
Resultados de la prueba
M de Box 92,515
F Aprox. 2,772
gll 21
gl2 1191,671
Sig. ,000
Contrasta la hip6tesis nula de que las matrices
de covarianzas poblacionales son iguales.
Fuente: Salida SPSS
Tabla A 9: Estadisticos por Caso. Validacion de Analisis Cluster
Puntuaciones
Grupo mayor Segundo grupo mayor discriminantes
Distancia
o P(D>d | de
l\éasc(i)e Grr:a;?o G=0) Distancia de Mahalano
Mahalanobis | Grupo bis al
Grupo al cuadrado cuadrado
pronosti P(G=g | hasta el P(G=g | hasta el | Funcion | Funcién
cado p gl D=d) centroide D=d) centroide 1 2
1 1 1 467 | 2 1,000 1,523 2 ,000 25,945 -1,657 | 2,851
2 2 2 690 | 2 1,000 743 1 ,000 27,445 4392 | -2,242
3 2 2 690 | 2 1,000 743 1 ,000 27,445 4392 | -2,242
4 1 1 723 2 1,000 ,648 3 ,000 16,912 -,393 1,301
5 2 2 627 | 2 ,998 ,932 1 ,002 13,543 -3,575 -,883
6 1 1 303 | 2 1,000 2,391 2 ,000 23,464 -2,214 | 2,787

g7 2 2 869 | 2 | 1,000 281 1 ,000 15540 | -3,419 | -1,359

(=)

5 8 1 1 078 | 2 ,919 5,091 2 ,077 10,042 =777 -,458
9 2 2 172 2 1,000 517 1 ,000 19,499 -2,988 -2,179
10 1 1 ,837 2 1,000 ,356 3 ,000 22,611 -,591 2,178
11 2 2 72 2 1,000 517 1 ,000 19,499 -2,988 -2,179
12 1 1 ,403 2 1,000 1,819 2 ,000 31,586 -1,018 3,131
13 3 3 725 | 2 1,000 ,642 1 ,000 22,550 2,634 | -1,228
14 1 1 427 | 2 1,000 1,702 3 ,000 30,884 -,885 3,078
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25
26
27
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3
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1
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,861
728
,290
,059

,104

,207
,076
,853
179
497
423
443
,332

N NN NN

]

N DD N DD NN NN DN

1,000
,999
,992
,970

,701

,968
1,000
1,000
1,000

,999
1,000
1,000
1,000

,300
,634
2,475
5,676

4,523

3,150
5,146
,317
3,445
1,399
1,723
1,629
2,202

P P N W

N

= T = S R N

,000
,001
,008
,030

,299

,032
,000
,000
,000
,001
,000
,000
,000

20,683
13,808
12,126
12,631

6,224

9,961
50,307
27,573
25,676
16,596
34,626
23,222
40,485

-,512

-1,260
1,661
,890

-2,716

-1,073
5,441
3,258
3,971
2,807
4,469
2,366
4,636

1,935
1,018
- 417
-1,203

476

,008
-1,103
-1,236
1,020

436
-,291
-1,628
-1,095

Fuente: Salida SPSS
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Tabla A 10: Resultados de Clasificacion®

Grupo de
pertenencia
pronosticado

Ward Method 1 2 3 Total
Original Recuento 1 10 0 0 10
2 0 6 0 6
3 0 0 10 10
Casos
desagrupados 1 0 0 1
% 1 100,0| 0,0 | 0,0 | 100,0
2 0,0 |100,0| 0,0 | 100,0
3 0,0 | 0,0 {100,0| 100,0
Casos

desagrupados [100.0| 0,0 | 0,0 | 100,0

a. Clasificados correctamente el 100,0% de los casos
agrupados originales.

Fuente Salida SPSS (21)

Tabla A 11: Indicadores Incluidos en la Funcion de Analisis Discriminante

Lambda de Wilks

F exacta
Paso Introducidas Estadistico | gl1 | gl2 | gl3 |Estadistico| gll gl2 Sig.
1 X, "Afio Convocatoria
FOMEC" 0,297 1 2 23 27,16 2 23 0,00
2 "
X4 "Aportes del Tesoro 0198 | 2 | 2 | 23 | 1373 4 | 44 | 000
Nacional
3 X3 "Ratio Docentes
Categorizados/Total 0,138 3 2 23 11,87 6 42 0,00
Docente"
4 X15 "Recursos Propios” 0,063 4 2 23 14,92 8 40 0,00

5 Xg "Gasto en Rubro Becas

de Formacién Docente" 0,041 5 2 23 14,90 10 38 0,00

6 X6 "Remanente de

Lo . 0,031 6 2 23 14,12 12 36 0,00
Ejercicios Anteriores

En cada paso se introduce la variable que minimiza la lambda de Wilks global.

a. El nimero maximo de pasos es 32.

b. La significacion maxima de F para entrar es 0.15.

c. La significacion minima de F para salir es .30.

d. El nivel de F, la tolerancia o el VVIN son insuficientes para continuar los célculos.
Fuente: Salida SPSS

Tabla A 12: Indicadores No Incluidos en Analisis Discriminante

Tolerancia | Sig.de F Lambda

Paso Tolerancia min. para entrar | de Wilks

0 X, Afio Convocatoria de FOMEC 1,000 1,000 ,000 297
X,  Tipo de Proyecto 1,000 1,000 ,031 ,739

Xz Nivel de Aplicacion 1,000 1,000 ,135 ,840
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X,  Gasto en Rubro Bibliografia 1,000 1,000 ,206 ,872
Xs  Gasto en Rubro Equipamiento 1,000 1,000 ,015 ,696
Xs  Gasto en Rubro Estudios y Asistencia Técnica 1,000 1,000 372 918
X7  Gasto en Rubro Intercambio Académico con el Exterior 1,000 1,000 ,054 776
Xs  Gasto en Rubro Intercambio Académico en el Pais 1,000 1,000 127 973
Xo  Gasto en Rubro Becas de Formacion Docente 1,000 1,000 ,009 662
X0  Gasto en Rubro Obras 1,000 1,000 ,133 ,839
Xi4  Aportes del Tesoro Nacional 1,000 1,000 ,096 ,815
Xis  Recursos Propios 1,000 1,000 ,004 ,620
Xis  Remanente de Ejercicios Anteriores 1,000 1,000 ,081 ,804
Xi3  Ratio Docentes Categorizados/Total Docente 1,000 1,000 ,005 ,632
X1, Duracidn de la Carrera de Grado (Real/Tedrica) 1,000 1,000 ,538 1947
X1 Ratio Egresados/Alumnos 1,000 1,000 ,818 ,983
X,  Tipo de Proyecto 971 971 423 ,275
Xz Nivel de Aplicacion ,992 1992 ,198 257
X4  Gasto en Rubro Bibliografia ,931 ,931 272 ,264
Xs  Gasto en Rubro Equipamiento ,990 ,990 ,046 ,225
Xs  Gasto en Rubro Estudios y Asistencia Técnica ,838 838 ,060 231
X;  Gasto en Rubro Intercambio Académico con el Exterior 1,000 1,000 ,332 ,269
Xs  Gasto en Rubro Intercambio Académico en el Pais ,998 ,998 721 289
Xy  Gasto en Rubro Becas de Formacién Docente ,999 ,999 ,030 216
X0 Gasto en Rubro Obras ,984 ,984 147 ,250
X Aportes del Tesoro Nacional ,808 ,808 ,011 ,198
Xi5s  Recursos Propios ,990 ,990 ,289 ,266
Xis  Remanente de Ejercicios Anteriores ,993 ,993 ,115 ,244
Xi3  Ratio Docentes Categorizados/Total Docente ,937 ,937 ,015 ,204
X1, Duracién de la Carrera de Grado (Real/Tedrica) ,999 ,999 ,730 ,289
X1, Ratio Egresados/Alumnos ,934 ,934 ,496 ,279
X,  Tipo de Proyecto ,966 796 419 ,182
Xz Nivel de Aplicacion 975 ,795 ,230 172
X4 Gasto en Rubro Bibliografia ,931 ,758 ,290 ,176
Xs  Gasto en Rubro Equipamiento ,985 ,805 ,058 ,151
Xe  Gasto en Rubro Estudios y Asistencia Técnica ,831 718 112 ,161
X;  Gasto en Rubro Intercambio Académico con el Exterior ,969 783 ,740 1192
Xs  Gasto en Rubro Intercambio Académico en el Pais ,991 803 ,807 1194
Xy  Gasto en Rubro Becas de Formacién Docente ,999 ,808 ,052 ,149
X1  Gasto en Rubro Obras 972 ,787 174 ,167
X5 Recursos Propios ,989 ,801 454 ,183
X6 Remanente de Ejercicios Anteriores 911 ,741 ,096 ,158
X3 Ratio Docentes Categorizados/Total Docente ,848 ,703 ,022 ,138
X1, Duracién de la Carrera de Grado (Real/Tedrica) ,995 ,805 ,715 ,192
X1;  Ratio Egresados/Alumnos 715 ,619 ,903 ,196
X,  Tipo de Proyecto ,961 ,697 ,448 127
Xz Nivel de Aplicacion ,845 ,684 ,064 ,105
X4  Gasto en Rubro Bibliografia ,883 ,685 737 134
Xs  Gasto en Rubro Equipamiento ,947 ,703 ,210 ,118
Xs  Gasto en Rubro Estudios y Asistencia Técnica 811 ,609 ,105 ,110
X;  Gasto en Rubro Intercambio Académico con el Exterior ,964 701 775 134
Xs  Gasto en Rubro Intercambio Académico en el Pais ,957 ,699 ,986 137
Xs  Gasto en Rubro Becas de Formacién Docente ,765 ,649 ,005 ,081
X1  Gasto en Rubro Obras ,952 ,696 476 ,128
Xis  Recursos Propios ,287 ,246 ,000 ,063
X6 Remanente de Ejercicios Anteriores ,910 ,673 ,216 ,118
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X1, Duracidn de la Carrera de Grado (Real/Tedrica) ,922 701 817 135
Xy Ratio Egresados/Alumnos ,458 ,409 ,132 112
X,  Tipo de Proyecto ,934 ,238 ,389 ,057
X3 Nivel de Aplicacion ,842 ,241 ,281 ,055
X4  Gasto en Rubro Bibliografia ,809 214 ,854 ,062
Xs  Gasto en Rubro Equipamiento ,916 ,246 ,167 ,052
Xe  Gasto en Rubro Estudios y Asistencia Técnica ,786 233 ,142 ,051
X;  Gasto en Rubro Intercambio Académico con el Exterior ,964 ,246 ,793 ,061
Xg  Gasto en Rubro Intercambio Académico en el Pais ,946 ,246 ,936 ,063
Xy  Gasto en Rubro Becas de Formacién Docente ,652 ,245 ,018 ,041
X0 Gasto en Rubro Obras ,940 ,246 487 ,058
X6 Remanente de Ejercicios Anteriores 821 231 ,088 ,049
X1 Duracidn de la Carrera de Grado (Real/Tedrica) ,921 239 ,828 ,062
Xy, Ratio Egresados/Alumnos 454 ,199 ,245 ,054
X,  Tipo de Proyecto ,919 1235 416 ,037
X3 Nivel de Aplicacién ,842 ,240 ,365 ,037
X,  Gasto en Rubro Bibliografia 123 207 ,506 ,038
Xs  Gasto en Rubro Equipamiento ,876 ,243 127 ,033
Xs  Gasto en Rubro Estudios y Asistencia Técnica ,785 233 ,158 ,034
X7  Gasto en Rubro Intercambio Académico con el Exterior ,934 1243 ,623 ,039
Xg  Gasto en Rubro Intercambio Académico en el Pais ,937 241 ,951 ,041
X0 Gasto en Rubro Obras ,936 244 ,488 ,038
Xis Remanente de Ejercicios Anteriores ,787 ,230 ,069 ,031
X1,  Duracion de la Carrera de Grado (Real/Tedrica) ,843 237 ,969 ,041
Xi  Ratio Egresados/Alumnos ,453 ,199 1291 ,036
X,  Tipo de Proyecto ,813 ,213 ,199 ,025
Xz  Nivel de Aplicacion ,805 221 ,266 ,026
X, Gasto en Rubro Bibliografia ,673 ,204 ,378 ,027
Xs  Gasto en Rubro Equipamiento ,853 ,230 ,307 ,027
Xe  Gasto en Rubro Estudios y Asistencia Técnica , 157 223 ,325 ,027
X7  Gasto en Rubro Intercambio Académico con el Exterior ,883 227 ,664 ,029
Xs  Gasto en Rubro Intercambio Académico en el Pais 142 1226 ,637 ,029
Xy  Gasto en Rubro Obras ,897 ,229 ,357 ,027
X1, Duracidn de la Carrera de Grado (Real/Tedrica) ,588 ,200 ,494 ,028
Xy, Ratio Egresados/Alumnos 452 ,186 ,333 ,027

Fuente: Salida SPSS

Tabla A 13: Autovalores de las Funciones Discriminantes

Funcién | Autovalor | % de varianza | % acumulado Correlacion
candnica

1 8,387° 77,3 77,3 ,945

2 2,470° 22,7 100,0 ,844

a. Se han empleado las 2 primeras funciones discriminantes candnicas en el

analisis.

Fuente: Salida SPSS
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Tabla A 14: Lambda de Wilks

Contraste de las funciones Lambda de Chi-cuadrado gl Sig.
Wilks

lala2 ,031 71,412 12 ,000

2 ,288 25,505 5 ,000

Fuente: Salida SPSS

Tabla A 15: Coeficientes de la Funcion Candnica Discriminante

Variables F1
X, "Afio Convocatoria FOMEC" 1,404
Xo "Gasto en Rubro Becas de Formacion Docente" -0,325
X4 "Aportes del Tesoro Nacional” 0,923
X5 "Recursos Propios” 1,872
X1 "Remanente de Ejercicios Anteriores” -0,276
X153 "Ratio Docentes Categorizados/Total Docente" 6,477
(Constante) -6,188

Notal: Coeficientes no tipificados
Fuente: Salida SPSS

Tabla A 16: Coeficiente de la Funcion de Clasificacion por Grupo

Ward Method
Variable 1 2 3

X; "Afio Convocatoria FOMEC" 8,776 | 4,915 14,589
Xq "Gasto en Rubro Becas de Formacion Docente" 2,766 | -,004| -1,062
X4 "Aportes del Tesoro Nacional” 4,768 | 3,155| 9,220
X5 "Recursos Propios™ 10,114 | 3,489 16,865
X1 "Remanente de Ejercicios Anteriores” -2,429 , 737 | -1,940
X153 "Ratio Docentes Categorizados/Total Docente™ 58,029 | 22,130 | 72,609
(Constante) -1 -

24,745 6,830 48,865

Funciones discriminantes lineales de Fisher. Fuente: Salida SPSS
Tabla A 17: Funciones en los centroides de los grupos

Ward Method

F1

1
2
3

-1,038
-3,626
3,213

Nota 1: Funciones discriminantes canonicas no tipificadas
evaluadas en las medias de los grupos
Fuente: Salida SPSS

Figura A 1: Clasificacion de los Proyectos FOMEC
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Fuente: Salida SPSS

Tabla A 18: Lista de Entrevistas

Ward Method

*1

42

|3

O Casos no agrupados
[Ocentroide de grupo

Entrevistas a Responsables de Gestion de FOMEC

E; Funcionario Secretaria de Politicas Universitarias
E, Funcionario UNC

E; Administrativo Unidad Ejecutora FOMEC UNC

Entrevistas a Directores de Proyectos FOMEC UNC

E, Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Tecnoldgicas
Es Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Tecnoldgicas
E¢ Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Humanas

E; Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Sociales

Eg Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Basicas

Ey Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Humanas

E,o Director Proyecto Disciplinar, Ciencias Sociales

E;, Director Proyecto Institucional
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E;, Director Proyecto Institucional
E.; Director Proyecto Institucional
E,4, Director Proyecto Institucional

Fuente: elaboracion propia

Tabla A 19: Estructura de Entrevista

Modelo de Entrevista Semi-estructurada

Hora de Entrevista:
Fecha de Realizacion: ....... ...
Entrevistada/o: .......

Proyecto FOMEC Nro.....

Pregunta N°1 Perspectiva sobre la presentacion a FOMEC

Perspectiva sobre la ejecucion del Proyecto

Pregunta N°2 FOMEC

Perspectiva reflexiva sobre FOMEC luego de

Pregunta N°3 : o . .,
9 varios afos de su implementacion

Fuente: elaboracidn propia
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