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RESUMEN

Este trabajo de investigacion integra el cuerpo teérico-metodologico de la Tesis:
“AMBIENTE, TERRITORIO, LUGAR Y PARTICIPACION. Definicion de Usos del Suelo
y Lineamientos para un Ordenamiento Territorial- Ambiental en la localidad de Isla
Verde, Cérdoba, Argentina” correspondiente a la Maestria en Gestion Ambiental del
Desarrollo Urbano —GADU- Facultad de Arquitectura Urbanismo y Disefio, Universidad
Nacional de Cérdoba. Dicha investigacion se refiere a una primera etapa, donde se
identificaron a través del Método Cientifico Stlocus (BOZZANO; RESA 2009), lugares o
patrones de ocupacion y apropiacion territorial, sus tendencias, valorizacion,
vinculandolos con los problemas ambientales-territoriales (percibidos por los actores
involucrados) en funcién a las incompatibilidades de los usos del suelo y capacidad de
soporte en el territorio Islaverdense. En la segunda etapa de este trabajo se plantean
“Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento Territorial- Ambiental y Definicion de
Usos del Suelo en la localidad de Isla Verde”.

La localidad de Isla Verde esta situada en el Departamento Marcos Juarez,
Provincia de Cérdoba, Argentina, sobre la Ruta Provincial N° 11, a 320 km. de la ciudad
de Cérdoba; segun los datos del Censo Provincial 2008, se registran 4433 habitantes,
con un crecimiento demografico insignificante en los dltimos diez afos. Isla Verde esta
situada en una regibn eminentemente agricola —la denominada Pampa Humeda-
destacada por poseer unos factores naturales -climaticos, geomorfolégicos, edafolégicos-
gue contribuyen, junto a su historia social del ultimo siglo a que la organizacion del
territorio urbano y rural gire en torno a una vida agricola y ganadera donde ambitos
rurales y urbanos entablen fuertes vinculos de todo tipo: sociales, culturales y
econdmicos. Isla Verde, como muchas pequefias localidades pampeanas, vive al compas
del agro vecino.

El objetivo de este trabajo de investigacion es “Formular Lineamientos
Sustentables para un Ordenamiento Territorial-Ambiental referidos a los usos del suelo y
patrones de ocupacion en la localidad de Isla Verde, Provincia de Cérdoba,
comprendiendo los procesos de organizacion territorial a partir del concepto de Lugar,
como catalizador de las dimensiones: fisico-espacial, socio-econdmica y juridico-
administrativa, integrando mecanismos de Participacion”.

Se aplicaron criterios tedricos-metodolégicos de analisis, interpretacion y
entendimiento territorial. Para ello se partié de la indagacion de ejes de analisis teéricos,
referidos al territorio en relacién al caso de Isla Verde. Estos ejes, nutridos en Milton
Santos, Pedro Pirez y otros autores, son propuestos por Bozzano (2009). En sintesis se
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trata de: 1-actores publicos, privados y ciudadanos; 2-el medio geografico: lo natural y lo
artificial hibridado en técnicas-; 3-sistemas de objetos y sistemas de acciones. Asimismo
hay dos ejes mas que fueron abordados en menor medida: 4-principales acontecimientos
en tiempo y espacio; 5-articulacion entre lo local, lo meso y lo global.

Este ejercicio de indagacion tedrica en relaciébn a Isla Verde contribuyé a
descender a niveles mas concretos en la investigacion: el Método Cientifico Stlocus
gue constituye el vinculo tedrico-empirico entre la teoria territorial y la localidad en
estudio. Para definir los lugares o patrones de ocupacién y apropiacion territorial, sus
problematicas prioritarias en funcion a las incompatibilidades de usos del suelo y
capacidad de soporte del territorio se aplicd Stlocus (BOZZANO Y RESA; 2009).

La aplicacion del Método Cientifico Stlocus, se organizé en cinco etapas: 1-
territorialidades y territorios; 2-vocaciones y pre-lugares; 3-racionalidades, procesos,
tendencias y actores; 4-mapeo de lugares y 5-matriz-sintesis: “lugares, conceptos y
variables”.

La concrecion de la investigacion permitié identificar en la localidad de Isla Verde
los tres tipos de territorialidades con sus propias vocaciones: Urbanas (Central-
Administrativo; Residencial Consolidado; Residencial en Consolidacion; Residencial Mixto
(con galpones) y Equipamiento (ferroviario y silos), Periurbanas (Recreativo; Periurbano
en Valorizacion (zona industrial prevista); Industrial y Equipamiento; Periurbano Débil;
Periurbano Agricola y Lugares Degradados (basural a cielo abierto y laguna del ex
matadero) y Rurales (Explotacion Agricola de Tamafio Medio; Productivo Intensivo y
Cementerio).

A esta propuesta metodoldgica de base territorial e investigacion participativa,
se incorpora por una parte la dimension ambiental desde el enfoque de la percepcion,

el riesgo ambiental y el potencial de sostenibilidad.

Lo ambiental y lo urbano son dos cualidades; la primera entendida como la
relacion racional entre Sociedad y Naturaleza. Mientras que la segunda, hace referencia
a la concentracion territorial de personas y funciones. (FERNANDEZ, R. 2000). Este autor
plantea como preguntas elementales al comenzar un trabajo de gestion ambiental ¢, Como

se percibe el problema ambiental, quién lo define, reconoce, mide? ¢Cémo funciona el

juego de distintos agentes sociales urbanos, sus juicios, intereses, en la
definicién/caracterizacion del problema? La Percepcién Ambiental-Territorial es uno de
los pilares de la Organizacién de un Territorio. EI hombre y el ambiente forman parte de

un mismo ecosistema, con lo que fue prioritario implementar acciones participativas y
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educativas en la localidad en estudio. Se indagd sobre los hitos y singularidades, como
elementos que marcan significacion, singularidad de caracter, identidad de la localidad.
Se trabajé también con los imaginarios y las mentalidades en y del lugar, como la
capacidad que tiene la gente de simbolizar su entorno cotidiano a partir de sus

percepciones, de sus experiencias, de sus recuerdos, sus significaciones y discursos.

Con un estudio exhaustivo del territorio y mecanismos de participacién

sisteméaticos (Percepcién Ciudadana) se espera contribuir a un proceso donde el uso del

territorio, sus recursos naturales, las infraestructuras, el conocimiento y los saberes
locales, contribuyan a alcanzar resultados concretos Utiles, logrando la maxima armonia
posible entre las necesidades de cada individuo y las de la sociedad Islaverdense. En
definitiva, entendiendo mas y mejor el territorio y su ambiente, se podra resolver con

inteligencia uno de los pilares para el Desarrollo Sustentable Territorial de Isla Verde: su

regulacion de usos del territorio. Con actores locales (publicos, privados y ciudadanos),
podra producirse un aporte donde el territorio y los actores sean considerados en la co-

construccion de una gobernanza mas real que discursiva.



Capitulo 1: INTRODUCCION

1.1 Presentacién del tema

“La vida es una compleja trama articulada, intimamente ligada desde el atomo
hasta el hombre. La actividad social no puede considerarse como una pieza de teatro
gue se juega sobre el escenario de la naturaleza, sino como el resultado de la accion
organizada del hombre sobre el medio ecosistémico”. (MAYA, A., 2003)

Al ser oriunda de Isla Verde, y haber vivido alli durante 17 afios y vivenciado
gran parte de mis experiencias, surge la idea de elegir a dicha localidad para trabajar y
asi poder aportar conocimientos de mi formacién, en Gestion Ambiental del Desarrollo
Urbano, para contribuir a un Desarrollo Sustentable Local. La disponibilidad de
informacién almacenada, procesada, la predisposicion de colaboracion del equipo
técnico del Municipio, el entusiasmo y empuje de muchos ciudadanos, fueron factores
gue me motivaron alin mas en la eleccién de este trabajo de investigacion.

El mismo se realiza con el objetivo de “Formular Lineamientos Sustentables
para un Ordenamiento Territorial-Ambiental, referidos a los usos del suelo y
patrones de ocupaciéon en la localidad de Isla Verde, Pcia. de Cérdoba” y asi
facilitar los elementos practicos que puedan ser adaptados y aplicados en la gestién

ambiental del desarrollo urbano local.
1.2 Fundamentacioén

Isla Verde, localidad en estudio, es un pequefio pueblo inmerso en la Llanura
Pampeana, ubicado en el Dpto. Marcos Juarez, Provincia de Cérdoba, al Sur-Este de
la ciudad Capital. Dicha Region se caracteriza por poseer ciertos factores naturales
(climaticos, geomorfoldgicos, edafolégicos) que contribuyen junto a su historia social

del dltimo siglo a que la organizacién del territorio urbano y rural gire en torno a una



vida agricola-ganadera, donde &mbitos urbanos y rurales entablan fuertes vinculos de
todo tipo: econdémico, social, ambiental, cultural.

El estudio del territorio es uno de los temas menos desarrollado en la Regién
del Departamento Marcos Juérez, probablemente porque tanto la planificacion urbana
como el ordenamiento territorial han mantenido un esquema estatico, caracterizado
por la pérdida de vigencia en el tiempo. Sin embargo, a partir del momento en que lo
ambiental cobra importancia, la zonificacion territorial emerge como una fuerza
articuladora de las politicas de desarrollo y como instrumento de concientizacion y
prevencion de los impactos ambientales negativos. De esta manera surge el interés

para abordar dicha tematica en Isla Verde.

Problemaética: el crecimiento urbano sostenido en el tiempo ha sido anarquico,
sin control, con planificacion discontinua, tomas de decisiones espasmédicas y sin
actualizacion. Este proceso ha generado en el territorio de estudio, desequilibrios
urbanos y ambientales, sectores con riesgos para la poblacion, lotes y construcciones
en zonas no aptas, ocupacion en zonas anegables, incompatibilidades de usos del
suelo, asentamientos de sectores de menores recursos en condiciones de
hacinamiento, pobreza y riesgo ambiental-sanitario, con la consecuente exclusiéon

social. A partir de este problema general planteado, se analiza el caso especifico de

Isla Verde.

La localidad de Isla Verde, Departamento Marcos Judrez, se encuentra ubicada
aproximadamente a 320 km al Sur-Este de la ciudad de Coérdoba. La realidad que
presenta dicha localidad, con un ejido urbano en damero, es de una poblacién urbana
de baja densidad, una identidad urbana en construccion, y la presencia de
necesidades y voluntades que presionan sobre un territorio Unico y complejo. Su
principal fuente de trabajo es la actividad agricola, por los beneficios que brindan sus
tierras, sin embargo esto trae como consecuencia el avance de las fronteras agricolas
sin delimitar espacios, tema ligado a la no delimitacion legal de Usos del Suelo,
existiendo incompatibilidades de acuerdo a la vocacion territorial y capacidad de
soporte de cada lugar. Por ejemplo, muchos barrios ubicados preferentemente al Norte
y Sur de la localidad colindan con sembradios, originado ciertos conflictos entre los
vecinos por varios motivos: riesgos a la salud por el uso de agroquimicos sin respetar
las distancias con respecto a la zona urbana (requisitos de la Legislacion de la
Provincia de Cdérdoba); circulaciéon frecuente del transporte pesado; ruidos diurnos y

nocturnos molestos, entre otros. Otro aspecto a destacar es la localizacion de las



plantas de acopio de granos, en predios del Ferrocarril General Belgrano, colindando
con viviendas y a dos cuadras de la plaza principal de la localidad (Plaza San Martin).
Hoy los problemas son cada dia mas complejos y las soluciones no son unicas.
No es posible definir problemas ni soluciones desde un solo actor, tampoco trazar un
Unico sendero de actuacion. Se requiere incorporar la incertidumbre, los diferentes
contextos locales-econdémicos-sociales, la participacion ciudadana, asi como la légica
de evaluacién y aprendizaje permanente. Hoy los tiempos demandan un nuevo modelo
de gobierno racional y una gobernanza territorial donde politicos y actores territoriales

abran la puerta al aporte cientifico interdisciplinario y de ejecucion.

Linea de Investigacion: Evaluacion y Propuesta de Ordenamiento Territorial
con teoria territorial-ambiental y criterios de planificacion sustentable.

Area Tematica: Ordenamiento del Territorio.

Linea de Profundizacidon: Organizacibn y Ordenamiento del territorio,
definicion de lugares a partir de los usos del suelo (conflictos existentes y potenciales
de sustentabilidad) y definicion de criterios para una gestién sustentable atravesada

por la participacion ciudadana.

1.2.1 Objetivo General:

“Formular Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento Territorial-
Ambiental referidos a los usos del suelo y patrones de ocupacién en la localidad de
Isla Verde, Provincia de Cérdoba, comprendiendo los procesos de organizacion
territorial a partir del concepto de Lugar, como catalizador de las dimensiones: fisico-
espacial, socio-econémica y juridico-administrativa, integrando mecanismos de

Participacion’.

1.2.2 Objetivos Especificos:

= Describir, analizar y explicar la localidad de Isla Verde, identificando sus
usos del suelo, y a partir de alli, definir lugares como patrones de ocupacién y
apropiacion territorial, evaluando su vocacion territorial y capacidad de soporte.

. Con aporte bibliografico y apoyado en la investigacion participativa,
diagnosticar las problematicas prioritarias de la localidad en funcibn a las

incompatibilidades de los usos del suelo y de otras tendencias conflictivas detectadas.
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. Mapear lugares en términos de patrones de ocupacion y apropiacion
territorial  estableciendo capacidad de soporte territorial, tendencias e
incompatibilidades de usos del suelo.

= Proponer lineamientos para definir lugares como patrones de ocupacién
y apropiacion territorial, evaluando su vocacion territorial, capacidad de soporte y
potencial de sustentabilidad de Usos del Suelo en la localidad de Isla Verde.

1.2.3 Hipotesis:

La Planificacion Territorial y la Participacién Social en la Gestion a partir del
concepto de Lugar, se constituye en una herramienta que posibilita la consecucion de
Propuestas de Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento Territorial- Ambiental

en localidades de mediana y pequefa escala.

1.3 Organizacion del trabajo de investigacion

Este trabajo comenzd con una profundizacion bibliografica, en blsqueda de
construir el marco tedrico y seleccionar una metodologia apropiada. Alli las referencias
fueron:

. AGUDELO, G. y ALCALA, J.G. (2002-2003) “El estudio de la
complejidad es un desafio relativamente reciente. Red Cientifica.

. AROCENA, J. (1998) "El desarrollo local como desafio teérico y
metodoldgico: Su pertinencia en procesos de gestién urbana". Curso de Posgrado
GADU, Universidad Nacional de Mar del Plata, Mar del Plata.

. BLAUERT, J. y ZADEK, S. (1999). “Mediacién para la Sustentabilidad:
Construyendo Politicas desde las Bases”. Editorial: Plaza y Valdés

. BOZZANO, H. (2005) “Territorio y gestiébn. Conocimiento, realidad,
transformacion: Un circulo virtuoso”. En: VII Encuentro Internacional Humboldt, Merlo,
San Luis.

. BOZZANO, H. (2009) “Territorios Posibles: Procesos, Lugares vy
Actores”. Editorial Lumiere S.A, Buenos Aires.

. CANO, G.; ENKERLIN, E.; GARZA, R .y VOGEL, E. (1997)"Ciencia
Ambiental y Desarrollo Sostenible”. Editorial International Thomson, S.A. México.

. DI MARCO, A. Apuntes (2008) “Percepcion Ambiental del espacio

publico. Estrategias para su gestion desde la percepcién y el comportamiento
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humano”. Maestria Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano, FADU, Universidad

Nacional de Cérdoba.

. FERNANDEZ, R (2000) “La Ciudad Verde, Teoria de la Gestion
Ambiental Urbana” Editorial Espacio. Buenos Aires, Argentina.
. KOHLE, A; JULICH, S.; BLOEMERTZ, L (2004) “Manual-El analisis de

riesgo, una base para la gestion de riesgo de desastres naturales”. Ed. Deutsche

Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, Eschborn, Alemania.

. MAYA, A. “Hacia una Sociedad Ambiental” Fundacion Medio Ambiente
y Desarrollo Alternativo. Apartado Aéreo de la Fundacion: 48303 de Bogota,
Colombia.

. MUNICIPALIDAD DE COLON (2008) “Plan de ordenamiento urbano y

territorial del Municipio de Col6n, Buenos Aires”. Convenio Municipalidad-Cooperativa
de Profesionales Terratorium. Bozzano, H., Resa, S., y equipo, La Plata.

. SANTOS, M. (1986) “Espacio y método”. Revista Geo Critica, n°65,
Barcelona, Espafia.

" SANTOS, M. (1995) “Metamorfosis del espacio habitado”, Ed. Oikos-
Tau. Barcelona, Espaiia.

. SANTOS, M. (1996) “La naturaleza del espacio. Técnica y tiempo.

Razén y emocion”, Editorial Ariel, (22 edicion 2000). Barcelona.

Simultaneamente, se realizé una busqueda de informacién general sobre las
diferentes dimensiones: fisico-espacial, socio-econ6mica Yy juridico-administrativa.
Para dicha tarea se recurrié tanto a fuentes primarias (mapas, planos, resultados de
censos, informes del Dpto. Marcos Juarez y del Municipio de Isla Verde, entre otros)
como asi a informantes claves que aportaron su perspectiva sobre la localidad. Los

resultados de esta etapa constituyen los Capitulos 2 y 3 de este trabajo.

A partir de esta primera aproximacién se privilegié por una parte la dimension
territorial-ambiental y por otra la dimensién perceptual con eje en el reconocimiento
por parte de los actores involucrados de los problemas ambientales-territoriales y el
riesgo.

Para el abordaje de la dimensidn territorial-ambiental se selecciond y aplicé el
Método Cientifico Stlocus, desarrollado por BOZZANO, H., RESA, S., 2007; 2009,
considerandolo pertinente para la escala de la localidad de Isla Verde y los objetivos
de esta investigacion. Para la aplicacion del método se partio de las fuentes primarias

investigadas, las que han sido base para el trabajo de campo en la localidad, a lo que
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se sumaron encuestas en profundidad sobre temas especificos con actores

involucrados. El desarrollo de este método y sus resultados se presentan en el
Capitulo 4.

Por otra parte las encuestas antes citadas, han sido la base para la
construccion de la percepciébn de los problemas ambientales-territoriales que
aparecian en una primera instancia en las fuentes de informacion recogidas. Se
desarrollaron una serie de talleres en la localidad con la participacion de diferentes
grupos de actores locales (Municipio, escuelas, clubes, asociaciones vecinales,
productores agropecuarios, empresarios vinculados a dicha produccién y vecinos en
general). Estos talleres han ido avanzando en su complejidad desde el abordaje de la
problematica en general hacia su reconocimiento en el territorio, el grado de

problematicidad y los riegos asociados. Su analisis se presenta en el Capitulo 5.

Finalmente se articulan los resultados del Método Cientifico Stlocus donde los
lugares y sus tendencias se vinculan con los problemas percibidos por los actores
involucrados, sus manifestaciones, causas, acciones superadoras, como asi también
el grado de interés por parte de éstos a participar en la gestion. Como cierre del
trabajo se proponen “Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento
Territorial-Ambiental y Definicién de Usos del Suelo en la localidad de Isla Verde”

asi como para una Gestion Ambiental Local Participativa; lo cual se presenta en el

Capitulo 6.

1.4 Metodologiay técnicas empleadas

Se organizé en relacion a cuatro instancias: 1) Relevamiento y Diagnéstico; 2)
Desarrollo del Método Cientifico Stlocus; 3) Percepcibn Ambiental-Territorial; 4)

Propuestas.

Cabe destacar que el abordaje del Método Cientifico Stlocus y el de la

Percepcion Ambiental- Territorial se han desarrollado paralelamente.
1. Relevamiento y Diagndstico de la localidad de Isla Verde: para llevar a

cabo este trabajo se partié de un relevamiento, andlisis y diagnéstico de la localidad,

abarcando las 3 dimensiones: Fisico-Espacial; Socio-Econ6mica y Juridico-
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Administrativa con sus propias variables. Los instrumentos utilizados fueron los
siguientes:
= Material georeferenciado (planos de Usos del Suelo en funcién a la

vocacion territorial, entre otros).

" Fotos Aéreas.
. Informacion de Censos.
= Encuestas a actores representativos de Isla Verde: publicos, privados y

ciudadanos (insumos para el Método Cientifico Stlocus).
" Informes de la Municipalidad de Isla Verde.
= Normativas Nacional, Provincial y Municipal.
2. Desarrollo del “Método Cientifico Stlocus”: se organiz6 en 5 (cinco)

etapas que fueron denominadas de la siguiente manera:

" Primera Etapa: “Territorialidades y Territorios”

" Segunda Etapa: “Vocaciones y Pre-Lugares”

" Tercera Etapa: “Racionalidades, Procesos, Tendencias y Actores”
" Cuarta Etapa: “Mapeo de Lugares”

" Quinta Etapa: Matriz sintesis: “Lugares, Conceptos y Variables”

3. Percepcién Ambiental-Territorial: se trabajé con distintos actores locales
en talleres participativos realizados en Isla Verde, detectando las principales

problematicas ambientales-territoriales. Los instrumentos utilizados fueron:

= Encuestas

" Fotos de la localidad

. Presentacion (Power-Point) de las principales problematicas detectadas
" Posters / Afiches /Banners

. Exposiciones de investigadores cientificos de distintas instituciones:

UNC (Universidad Nacional de Cérdoba); UNLP (Universidad Nacional de La Plata)-
Equipo TAG (Territorio-Actores-Gobernanza)-, ENTI Unién Europea.

4. Propuestas: elaboracion de “Lineamientos Sustentables para un
Ordenamiento Territorial- Ambiental y Definicién de Usos del Suelo en la localidad de
Isla Verde”, a partir del diagnéstico, la investigacion participativa y de los resultados
del Método Cientifico Stlocus (lugares o patrones de ocupacién y apropiacion

territorial).
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Etapas de la Investigacion:

Considerando que existen algunos antecedentes tedricos sobre este objeto de
estudio y de intervencion abordado, se realiz6 en una primera fase un estudio
exploratorio y descriptivo, (relevamiento bibliografico de conceptos tedricos y casos
concretos, documentacion existente de planos, fotografias, imagenes satelitales,
informes elaborados en la Municipalidad). Y en una segunda fase un estudio
explicativo (diagnostico) y la aplicaciéon del “Método Cientifico Stlocus” en la localidad
de Isla Verde, Provincia de Cordoba.

En las dos fases se realizaron estudios de caracter bibliografico
(reconocimiento de ejes tedricos y de situaciones concretas en la localidad de Isla
Verde); trabajo de campo (relevamiento geogréfico de la localidad, recorrido in-situs
para detectar los distintos patrones de usos del suelo y sus problematicas, encuestas
a los actores claves (Gobierno Municipal, incluido el equipo técnico; Autoridades de
Instituciones, Empresarios de Plantas de Acopio de Granos, Propietarios y/o inquilinos
de campos cercanos a la planta urbana, asociaciones vecinales, docentes y a los
habitantes de Isla Verde en general) y trabajo de gabinete, recopilacion, ordenamiento,
analisis y cruzamiento de datos (redaccion de informes, elaboraciéon de cartografias y
Lineamentos Sustentables para un Ordenamiento Territorial-Ambiental y Definicion de

Usos del Suelo).
A esta propuesta metodolégica de base territorial e investigacion

participativa, se incorpora por una parte la dimensién ambiental desde el enfoque

de la percepcion, el riesgo ambiental y el potencial de sostenibilidad.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

1.5 “CUADRO INTEGRADOR DE LOS CAPITULOS”

CAPITULO I:
INTRODUCCION

Ambiente, Territorio,

Lugar y Participacion:

Isla Verde, Cordoba

SUSTENTABILIDAD

#Capacidad de Soporte # Capacidad de Carga Ambiental

# LCA # Potencial de Sustentabilidad

Complejidad

]

TERRITORIO

L |

LUGAR

Percepciéon Amb-
Territorial

Riesgo Ambiental

1 Actores /

2 Medio geografico” -natural y artificial-

hibridado en técnicas

3 Sistemas de objetos y sistemas
de acciones.

4 Acont. en tiempo y espacio

5 La articulacién entre lo local,
lo meso y lo global

“5 Ejes de Milton Santos”

Objeto de Estudio

CAPITULO lll: DIAGNOSTICO GRAL

INTELIGENCIA TERRITORIAL

DESARROLLO TERRITORIAL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

- Objeto de Intervencion

Dimension Fisico - Espacial

PROCESO HISTORICO
ORGANIZACIONAL DEL
TERRITORIO
REGIONAL- LOCAL
(Ejes de M. Santos)

Dimension Socio- Econdmica

DIAGNOSTICO GENERAL

Dimension Juridico- Administrativa

/
/
/

'S

CAPITULO IV: APLICACION METODO STLOCUS

METODO CIENTIFICO

STLOCUS

CAPITULO VI: PROPUESTA

Vinculo tedrico-empirico:
Teoria Territorial, Isla Verde
. .

J x Sustentabilidad Natural
Lugares o Patrones de

Ocupaciony
Apropiaciéon Territorial

L

: Sustentabilidad Social- Econémica
[

v LINEAMIENTOS:

PROBLEMATICAS
AMB-TERRITORIALES

“Ordenamiento
— Territorial- Ambiental 9

y Definicion de Usos
del Suelo en Isla
Verde, Pcia. de
Cérdoba”

ACTORES
(Participacion
Ciudadana)

Sustentabilidad Politica

Encuestas, Talleres,
Exposiciones

CAPITULO V: PERCEPCION AMBIENTAL-TERRITORIAL

OBJETO DE ESTUDIO

OBJETO DE INTERVENCION
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Capitulo 2: MARCO TEORICO

Para analizar el territorio Islaverdense fue necesario conocerlo, describirlo,
explicarlo, encontrar sus qué y sus por qué, de esta manera existen mejores
condiciones de intervenir, gestionar y contribuir a desarrollarlo y transformarlo
aplicando ciertos lineamientos sustentables de ordenamiento territorial-ambiental,
considerando sobre qué bases tedricas esta cimentado. A partir de ellas, saber qué se

entiende por Desarrollo Sostenible o Sustentable:

2.1 Desarrollo Sostenible/ Potencial de Sostenibilidad del

Asentamiento Humano

Uno de los objetivos de la GADU (Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano) es
sin lugar a dudas, alcanzar la SUSTENTABILIDAD, entendida como estrategia de
desarrollo y conservacion para lograr: el bienestar humano sin superar los limites de
cambio aceptable de los sistemas ambientales que lo sustentan; optimizar las
transformaciones técnicas del medio fisico; y conservar la calidad del ambiente natural
y cultural. (FERNANDEZ, R. 2000)

Esta nueva forma de desarrollo socioecondmico que representa una especie de
techo o limite al libre discurrir del modelo econémico capitalista; considera no
solamente el manejo largoplacista de la Naturaleza, sino también el crear condiciones
sostenidas de calidad de vida social. Este Ultimo concepto abarca las nociones de
nivel de vida (resolucion de las necesidades humanas), condiciones de vida (equidad,
justicia social, diversidad cultural) y medio de vida (integridad ecolégica de los
sistemas ambientales) aceptables.

La sustentabilidad aplicada especificamente a las ciudades es la conciencia
acerca de la finitud de los recursos ambientales disponibles por una sociedad urbana
para su subsistencia y desarrollo. (FERNANDEZ, R. 2000)
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Origen del concepto

El concepto de desarrollo sostenible surge en la década del 80, aunque en
1972 ya se daban los primeros indicios de esta nueva vision, con la celebracion de la
primera reuniobn mundial sobre medio ambiente, llamada “Conferencia sobre el Medio
Humano”, celebrada en Estocolmo. La idea de desarrollo sostenible fue planteada
primero por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN), en
1980, cuando se dio a conocer la Estrategia Mundial de Conservacion, apuntandose a
la sostenibilidad en termino ecoldgicos, pero con muy poco énfasis en el desarrollo
economico, por lo que fue descartada por antidesarrollista. Dicha estrategia
contemplaba tres prioridades: “el mantenimiento de los procesos ecoldgicos”, “el uso
sostenible de los recursos” y “el mantenimiento de la diversidad genética”. (CANO, G.;
ENKERLIN, E.; GARZA, R .y VOGEL, E. 1997).

En 1983, la Organizacion de las Naciones Unidas establecié la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, liderada por la sefiora Gro Harlem
Brundtland (primer ministro ambiental en Suecia). La Comision Brundtland realizé
muchos trabajos de investigacion y debate, publicando en el Reporte Brundtland, el
concepto de desarrollo sostenible, definicion que hasta ahora ha sido la mas difundida:
“el desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente, sin comprometer la capacidad para que las futuras generaciones
puedan satisfacer sus propias necesidades” segun este reporte, el desarrollo
econdémico y social deben descansar en la sostenibilidad y en las politicas de
desarrollo sostenible:

o La satisfaccion de las necesidades béasicas de la humanidad:
alimentacion, vestimenta, vivienda, salud.

o La necesaria limitacion del desarrollo, impuesta por el estado actual de
la organizacién tecnolégica y social, su impacto sobre recursos naturales, y por la
capacidad de la biosfera para absorber dicho impacto. (CANO, G.; ENKERLIN, E.;
GARZA, R .y VOGEL, E. 1997)

Desarrollo sostenible relaciona dos términos. El primero es “desarrollo”,
concepto que comenzé a aplicarse después de la Segunda Guerra Mundial y que
define el proceso por el cual los diferentes paises van adquiriendo mejores
condiciones econdmicas y éstas se distribuyen mas equitativamente. Esta idea estaba
muy emparentada con la de “progreso”, aparecieron diversas formas, modos al
desarrollo. Se comenzé a diferenciar crecimiento econémico (aumento del tamafio del

sistema productivo y de las transacciones en general), y la de desarrollo, siendo el
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proceso por el cual los beneficios del crecimiento econémico se redistribuian en la
poblacion. (REBORATTI, C. 2000). Realizar esta distincion nos lleva a reflexionar que
en el mundo existe un proceso de evidente crecimiento econémico, pero los beneficios
de dicho crecimiento estan lejos de significar un progreso para todos.

La idea de “sostenibilidad” es originariamente propia de la ecologia,
posibilidad de un ecosistema de mantenerse en el tiempo con minimas modificaciones.
Sostenibilidad: caracteristica de un proceso o0 estado que se puede mantener
indefinidamente. (BENITO, A. y LOPPACHER, O. 1994). La idea de sostenibilidad esta
relacionada a la de “resiliencia”, capacidad de un ecosistema de volver a su equilibrio
anterior, luego de recibir un impacto exterior. Estos términos han generado polémicas
entre los ecdélogos clasicos y los de corrientes mas modernas. (REBORATTI, C. 2000).

La idea de sostenibilidad, que es esencialmente neutra en su origen (no califica
para qué se sostiene el sistema), sin embargo al unirse a la idea de desarrollo (que si
tiene una raiz positiva) adquiere un tono valoratorio. Desarrollo se entiende como
sindnimo de progreso y se hace mas digerible porque se lo correlaciona con los limites
“naturales” expresados en el concepto de sostenibilidad. Desarrollo sostenible deviene
en una metodologia al mismo tiempo que un objetivo normativo, un modelo de
planificacion y una estrategia que incluye el manejo voluntario del ambiente.
(REBORATTI, C. 2000)

Equivalencia entre desarrollo sustentable y desarrollo sostenible: el

término técnico que de manera general es utilizado en ambitos académicos es el de
“desarrollo sostenible”, definido como aquel desarrollo que no compromete la habilidad
de las generaciones futuras de cumplir con sus necesidades, mientras cumple con las
nuestras. “Sustentable”, es una palabra que se utiliza como equivalente, traduccion
literal del término en inglés ‘sustainable”, y es también un término con amplia
aceptacion en el ambito politico. Para fines practicos, ambas palabras, son y
guieren decir lo mismo. (CANO, G.; ENKERLIN, E.; GARZA, R .y VOGEL, E. 1997):

El desarrollo sostenible tiene tres dimensiones basicas:

o “Econémico”: se centra en las herramientas necesarias para lograr el
desarrollo sostenible.

o “Ecologico”: se basa mas en el concepto de sostenibilidad a largo plazo
y en su medicion.

o “Politico-Social”: relacionado con los cambios que la sociedad va a

demandar para llegar a un estado de desarrollo sostenible.
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Esquema de las tres dimensiones de sustentabilidad

Ecolégico

DESARROLLO
SOSTENIBLE

Politico-Social

Fuente: elaboracién a partir de CANO, G.; ENKERLIN, E.; GARZA, R .y VOGEL, E. 1997.

..Coémo abordar el desarrollo sostenible?

El desarrollo sostenible tiene como herramientas a los recursos, los cuales se
clasifican en tres grandes grupos: los sociales y humanos; los naturales y los
tecnolégicos y sistemas de produccion. (CANO, G.; ENKERLIN, E.; GARZA, R .y
VOGEL, E. 1997)

Recursos para lograr el desarrollo sostenible:

Recursos Sociales y Humanos

Recursos
Tecnoldgicos y
Sistemas de
Produccién

DESARROLLO
SOSTENIBLE

Recursos
Naturales

Fuente: elaboracion a partir de CANO, G.; ENKERLIN, E.; GARZA, R .y VOGEL, E. 1997.
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Recursos Sociales y Humanos: cuando se habla de “recursos humanos”, nos

referimos a nosotros y a nuestros valores, en conjunto se lo denomina “recursos
sociales”. Ej.: planificacion familiar, politicas y legislacion, administracion, alta
gerencia, contabilidad ambiental, participacion ciudadana, valores éticos, ensefianza,
difusion, infraestructura, mercado, salud, etc.

Recursos Naturales: son aquellos bienes y servicios que proporciona la

naturaleza de forma directa, sin la intervencién humana. Estos recursos resultan
vitales para el desarrollo humano y son valorizados por la sociedad (lograr
subsistencia, obtener beneficios econdmicos, conservar procesos y elementos
naturales) Ej.: energia, agua, aire, suelo, biodiversidad.

Recursos Tecnoldgicos y Sistemas de Produccién: cuando se habla de

‘recurso tecnoldgico”, se hace mencién a todo aquello que permite realizar un
proposito con la utilizaciéon de técnicas o herramientas previamente desarrolladas. Un
“sistema de produccién” es la manera en que se lleva a cabo la entrada de las
materias primas (que pueden ser materiales, informacion, etc.) asi como el proceso
para transformar los materiales y asi obtener un producto terminado, teniendo en
cuenta un control adecuado del mismo. Ej.: restauracion de tierras degradadas,
sistemas silvopastoriles, agroforesteria, agricultura organica, manejo de poscosecha,
biotecnologia, entre otros.

NIJKAMP, P. (1990) propone un esquema que tiene semejanzas (y algun
agregado) con el esquema de las tres esferas de sustentabilidad (esferas econémica,
social-politica y ecoldgica), aludiendo a fines / objetivos propios de cada esfera
(productividad, bienestar social e integridad /funcionalidad), a fines /objetivos
compartidos por cada par de esferas ( equidad/eficiencia para el par social-econémico,
sustentabilidad productiva para el par econémico-ecolégico y habitabilidad para el par
social-ecoldgico) y un fin / objetivo que interfecta las tres esferas, que es el concepto
de sustentabilidad ambiental o global.

Las 4 Politicas sociales urbanas en términos de sustentabilidad

SP SE
—> SA
SS SN

Fuente: NIJKAMP, 1990.
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La sustentabilidad ambiental global o total (SA)- surge como interrelacién de
las sustentabilidades: (NIJKAMP, 1990)

o SE: Econdémica representada por la PRODUCTIVIDAD y entendida
como maximizacioén de la productividad de la economia local sin afectar negativamente
los restantes tres campos (social, natural y politico); actuacion racional dentro de la
regién; consideracion de los limites de competitividad; y manejo conservativo y a largo
plazo del capital econémico local y regional.

o SS: Social representada por la HABITABILIDAD que supone la mejora
progresiva de toda la sociedad, apoyando las organizaciones comunitarias y los
microproyectos; la rearticulacion de las interacciones entre economias publicas y
privadas; y la estabilizacién de la movilidad demografica.

o SN: Natural representada por la SUSTENTABILIDAD que implica la
racionalizacion tanto del capital natural como tecnolégico, la maximizacion de la
inversion en capital fijo y freno territorial a la intensificacion de la circulacion de flujo de
capital.

. SP: Politica representada por la GOBERNABILIDAD que implica
fortalecer la gobernabilidad local para resistir decisiones extralocales generadoras de
exclusiéon social; rearticular organizaciones microsociales; formas de planificacion

democraticas, descentralizadas y participativas.

El proceso GADU (Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano) articulando las
politicas de Sustentabilidad, Habitabilidad y Productividad, plantea como objetivos
principales: contribuir al mejoramiento de la Habitabilidad (superar el umbral de la
pobreza y las necesidades bésicas insatisfechas) y regular en términos de racionalidad
ambiental la productividad. De tal forma, garantiza la sustentabilidad natural,
econdmica y social de un asentamiento urbano y su cuenca o region; al mismo tiempo
gue demanda al &mbito politico Gobernabilidad de control, asignacién de recursos y

participacién de la sociedad en la toma de decisiones. (FERNANDEZ, R. 2000)

El tema del desarrollo sostenible no sélo es mencionado desde una perspectiva
global o nacional, sino también haciendo referencia a fragmentos territoriales menores
gue tienen casi siempre un referente territorial y administrativo especifico ( responden
a una cierta autoridad constituida), pero también a veces referido a recortes cuyos
limites estan dictados por criterios no administrativos (por ejemplo las cuencas
hidrogréficas). EI mundo se encuentra dividido en lo politico-administrativo en una
escala de unidades con diferentes dimensiones y capacidades de decision. Los
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organismos internacionales no tienen capacidad de injerencia sobre los asuntos
internos del nivel inferior, los Estados Nacionales. Estos son el primer nivel de
autoridad politica y administrativa efectiva sobre la sociedad y sus recursos naturales y
humanos. Por debajo de esta autoridad nacional hay otras menores (estados,
provincias, departamentos, segun sea el pais) que si bien ejercen su autoridad,
siempre se encuentra limitada por la autoridad nacional. Existe un tercer nivel de
autoridad territorial, la local, que se encuentra a su vez subordinada a las anteriores y
gue en la practica se concreta en los gobiernos municipales. (REBORATTI, C. 2000).
Existe una serie de fracciones territoriales en lo politico-administrativo, pero ¢ cuéales
de ellas pueden efectivamente ejercer un desarrollo sostenible? Es evidente que
existen una serie de factores que no se rigen por las fronteras politicas de un Estado,
esos factores inciden en la posibilidad de un desarrollo sostenible.

La proteccién ambiental y el desarrollo sostenible deben considerarse como
parte integral de las agendas de todas las instituciones gubernamentales
(Internacional, Nacional, Regional, Local), y de la mayoria de las instituciones
privadas. (GUDYNAS, E. 1999). Por lo que, para lograr el desarrollo sostenible es
indispensable:

o Realizar investigaciones cientificas.

o Que en el sistema politico y el econédmico se tomen decisiones a la luz
del conocimiento cientifico.

o Que los sistemas legal e institucional sean confiables.

o Promover e incentivar la visién a mediano y largo plazo al momento de
tomar decisiones de inversion.

o Participacién ciudadana en el abordaje de ciertas tematicas.

o Fomentar la educacién y conciencia ambiental.

Cuando se habla de una estrategia en desarrollo sustentable se requiere
prestar atencién a la dimension local, ya que los ecosistemas se expresan localmente,
los grupos barriales valoran la calidad de vida en su contexto local, y su participaciéon
se da en ese nivel.

Haciendo referencia a la autoridad local, en Isla Verde se esta abordando
cada vez mas la tematica ambiental, existiendo un gran compromiso por parte de los
ciudadanos, principalmente jovenes. Se han desarrollado varios talleres participativos
donde los alumnos del nivel medio del Instituto Parroquial Monsefior Luis Kloster
realizaron afiches representando la percepcion ambiental territorial de la localidad. Los
mismos fueron expuestos en la Plaza Gral. San Martin en conmemoracién al 27 de
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Septiembre (2010) Dia de la Conciencia Ambiental, haciendo énfasis en la
Organizacion y Ordenamiento Territorial-Ambiental Sustentable de la localidad. A partir
de este trabajo de investigacion, los talleres participativos, exposiciones, salié a la luz
el entusiasmo y la necesidad de realizar investigacion cientifica abordando distintas
teméticas de la localidad, contando con el asesoramiento del equipo de investigacion
TAG (Territorio-Actores-Gobernanza) UNLP (Universidad Nacional de La Plata),
Universidades asociadas y CONICET. El desafio es poder construir un espacio donde
el debate en torno al aspecto territorial-ambiental, sus actores, participacion,
gobernanza, sean a la vez intérpretes de las necesidades de la poblacién involucrada
en Isla Verde, pero también un lugar donde el quehacer cientifico social progrese
colectivamente con el aporte de todos. Con el estudio del territorio y mecanismos de
participacion sistematicos se espera contribuir a un proceso donde el uso del territorio,
sSus recursos naturales, las infraestructuras, el conocimiento y los saberes locales,
contribuyan a alcanzar resultados concretos Utiles, logrando la méxima armonia
posible entre las necesidades de cada individuo y las de la sociedad Islaverdense. En
definitiva, entendiendo mas y mejor el territorio y su ambiente, se podra resolver con
inteligencia las estrategias para el desarrollo sustentable local.

Es importante mencionar también, una serie de problemas que vienen
acarreando durante varios afios en la gestibn ambiental municipal Islaverdense, los
cuales deben ser considerados, dado que podrian impedir en un futuro un desarrollo
local sustentable: ausencia de principios explicitos de politicas ambientales municipal,
limitadas iniciativas en materia ambiental (planes, programas, proyectos); ausencia de
marcos normativos sobre ordenamiento territorial, usos del suelo; instrumentos de
gestion de control directo, especialmente sancionatorios, del tipo multas o penas.
Buena parte de estas acciones municipal reflejan los instrumentos de comando y
control, y dentro de ellos especialmente las sanciones. Esto desencadena bajos
niveles de aplicabilidad, alto costo para llegar a su cumplimiento, y por lo tanto menor
efectividad. El caso es particularmente claro con las consecuencias negativas del
manejo de residuos sélidos urbanos, la poda de arboles sin autorizacion, el derroche
en el uso del agua, etc. Desvinculacién entre ciertos instrumentos y los principios de
las politicas ambientales. Existen una serie de principios en las politicas ambientales,
tales como la preservacion de la fauna y flora, la internalizacién de las externalidades,
etc.; para cada uno de ellos se pueden encontrar instrumentos de accion, tales como
regular el acceso a areas verdes, implantar un pago para internalizar los efectos

externos, o requerir etiguetas que informen sobre la calidad de los productos.
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En relacion a los aspectos positivos de la localidad, es importante destacar que
en estos ultimos, se produjo un proceso de descentralizacion municipal y consultas
vecinales abordando distintas tematicas, entre ella la “cuestion ambiental”. Que no se
debe Unicamente a una responsabilidad municipal, sino también a como los vecinos
abordan esta temética. El poseer un espacio descentralizado y que permita las
consultas e informaciones mas directas es un requisito esencial para comenzar a
construir una politica municipal que atienda la sustentabilidad. Este primer paso ya se
ha alcanzado en Isla Verde, el desafio est4 en discernir como mejorarlo.

El uso de ciertos indicadores nos permiten en cierta medida, descubrir las
propiedades que permitirian que un asentamiento humano tendiera en sus procesos y
dinamicas que lo conforman, hacia la sostenibilidad; a éste conjunto de propiedades
se las denomina Potencial de Sostenibilidad del Asentamiento Humano. Este
concepto indicaria cual es la capacidad de que un asentamiento humano se acerque
en su dinamica evolutiva a lo que entendemos por asentamiento humano sostenible.
(ANTEQUERA, J. 2004)

La definicion de indicador, como una variable o una relaciéon entre variables
diferentes que miden (cuantifican) o nos dan informacion cualitativa sobre un
fendmeno que pertenece al sistema a analizar. Entendiendo por fenémeno una
cualidad, caracteristica o propiedad de un sistema determinado, de la que nos interesa
analizar su evolucion. (ANTEQUERA, J. 2004)

Elementos que conforman el Potencial de Sostenibilidad permitiendo que

dichos fenédmenos tiendan hacia la

Formas de
gobiemo

sostenibilidad:

Delo local a lo
global

la sostt

Gestion
municipal hacia

enibilidad

Igualdad y

Bienes
naturales
comunes.

justicia social @

Economia local
viva y
sostenible

Consumo y
formas de vida
responsables

Accion local Planificacion y

para lasalud disefio

Mejor urbanistico

movilidady

Fuente :AALBORG COMMITMENTS fedutczg:odel
SECRETARIAT, 2004.
http://www.ccre.org/docs/Aalborg03 05 span.pdf
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2.2 Complejidad

La sustentabilidad como vimos anteriormente, incluye muchos aspectos que no
son meramente fisicos 0 ambientales, y que forman parte de un sistema complejo, y
de un proceso integrado. Los factores involucrados en el entendimiento de la
complejidad para alcanzar la sustentabilidad estratégica son definidos por Rafael
Lépez Rangel como parte integral de la planificacion y la elaboracion de estrategias
economico-productivas, socio-politicas, ideoldgicas, ambientales, territoriales vy
culturales, que se ensamblan y se llevan a cabo mediante politicas y acciones publicas
de tal manera que no excedan la capacidad de carga de los respectivos ecosistemas.
(LOPEZ RANGEL, R. 2005) No es posible entender cada uno de estos componentes
por si solos, sino que es necesario comprenderlos como parte de una interrelacion de
elementos que constituyen una visién de conjunto como proceso.

Los problemas no se encuentran de forma aislada, sino que presentan una
interactividad propia de la complejidad de la problematica ambiental urbana, dada por
la superposicion y diversidad de conflictualidades. (FERNANDEZ, R. 2000)

La ciudad es considerada como un sistema complejo y autoorganizado, en la

gue la interaccion entre seres humanos, mensajes, artefactos y recursos, generan una
diversidad muy elevada pero a la vez un impacto también muy potente sobre los
ecosistemas naturales y donde se reproducen desigualdades sociales que muchas
veces ponen en peligro la convivencia entre los habitantes de las mismas.

Para entender un sistema complejo como es la ciudad, hace falta una
perspectiva sistémica, conocer las bases de dichas vision del mundo y analizar
elementos comunes que permiten entender la dindAmica de un sistema complejo.

Hablar de perspectiva y visién sistémica es hablar de la vision del todo para
comprender las partes, del andlisis de lo global para entender lo particular, de
propiedades emergentes y retroalimentacion, de entropia y organizacién, de bdsqueda
de objetivos y de eficacia en dicha basqueda, es en definitiva hablar de la esencia de
los sistema complejos, de la esencia del comportamiento de los seres humanos y de
los sistemas sociales, de la base del funcionamiento de la vida en el Cosmos.
(ANTEQUERA, J. 2004)

La necesidad de una comprension mas profunda de los fendmenos biolégicos,
psicolégicos y sociales, despertd el interés en el estudio de los sistemas que, si en
bloque interactuaban con el medio ambiente, estaban a la vez constituidos por partes
ligadas por interacciones fuertes (no despreciables), o sea relaciones entre esas

partes. Este nuevo campo de estudio contrasta con el método clasico (de caracter
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cartesiano) que concebia el objeto de la investigacion cientifica como una coleccion de
componentes aislados, de las propiedades de los cuales intentaba deducir las
propiedades del objeto entero, sin considerar las interacciones entre ellas (KLIR, G.
1978)

Un “sistema” consiste en una organizacion de elementos idealmente separables y
en las interacciones entre estos elementos. También se puede definir un sistema como
un conjunto de objetos o ideas unidos por alguna forma de accion regular o
interdependiente. Un atomo, una galaxia, una planta, un animal, una persona, una
ciudad, el planeta en si mismo, todo el Universo es un sistema, hecho de componentes
gue pertenecen a un numero finito de clases. (ANTEQUERA, J. 2004).

Cuando se habla de “sistema complejo” se hace referencia al conjunto integro

de un gran ndmero de elementos interrelacionados y de acciones reciprocas, que
forma una unidad especial con el medio ambiente. (PEKELIS, V 1973). El proceso
evolutivo de la complejidad interna de los sistemas naturales se ha llevado a cabo segun
una jerarquia energética y a la mediacion de las relaciones entre los sistemas y su medio.
(SCHOFFENIELS, E. 1977). Lo que genera la complejidad del sistema es la relacion
dialéctica entre orden y desorden. Aquello que significa crecimiento del orden en un
sistema dado puede ser fuente de desordenes en otro. El desorden de unos es un
dispositivo generativo de orden en los otros. Desorden y generatividad son las dos
caras del mismo fendbmeno. Esta desorganizacion conduce al caos, y esto hace que se
produzcan nuevas formas y estructuras (evolucion). La organizacion se traslada de unos
elementos materiales a otros produciendo esta complejidad creciente o decreciente
segun los estadios de la evolucién planetaria.

Segun Guillermo Agudelo y José Guillermo Alcal4, en su andlisis sobre la
complejidad, indican que los sistemas complejos presentan dos tipos basicos de
fluctuaciones:

o Periodos de “equilibrio” con fluctuaciones no trascendentales que
inducen cambios que no alteran las relaciones fundamentales que caracterizan la
estructura del sistema.

o Etapas criticas con fluctuaciones que exceden “umbrales”, definidos
para cada situacion particular y que producen disrupciones de las estructuras. En este
caso, la disrupcién de la estructura depende no sélo de la magnitud de la fluctuaciéon
sino también de sus propiedades intrinsecas, las cuales se designan como
condiciones de estabilidad del sistema. Estabilidad e inestabilidad son por
consiguiente propiedades estructurales del sistema, con base en las cuales se definen

otras propiedades también estructurales, tales como la vulnerabilidad, propiedad de
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una estructura que la torna inestable bajo la accion de la perturbacién, o resiliencia,
capacidad para retornar a una condicion general de equilibrio después de una
perturbacion. (AGUDELO, G. y ALCALA, J. 2002-2003)

Fue necesario explicar ciertos conceptos de la “Teoria General de Sistemas”
para poder analizar a la ciudad como un sistema complejo. Si bien la localidad de Isla

Verde no entra en el rango de ciudad, es necesario abordarla desde el enfoque de la
complejidad.

La ciudad como un sistema informacional y complejo

La ciudad desde una perspectiva sistémica puede concebirse como una
especie de ecosistema social donde existe una acumulacion de seres humanos e
interacciones entre individuos, a través de las cuales se deriva un orden emergente y
existe un intercambio de informacion entre ellos. (ANTEQUERA, J. 2004)

Una ciudad, analizada desde un punto de vista informacional, puede ser
caracterizada como un conjunto de personas o una poblacién asociada por variados y
completos procesos de comunicacion, por una informacion repartida continuamente vy,
por lo tanto, capaz de adecuarse y ayudar a la poblacion a adaptarse a una situacion
siempre cambiante, pudiendo responder a los requerimientos de una variacion.
(CARRETON, J. 1975). Una ciudad presentara las caracteristicas de un foco
abastecedor de diversos mensajes, enviados continua y simultineamente, que
preferentemente contengan alta informacion. (CARRETON, J 1975).

La ciudad como sistema estructurado cumple las condiciones que Morin, define
para caracterizar un sistema complejo: (MORIN, E. 1995).

. Organizacién de la variedad: la ciudad es un camulo de variedad, de
individuos, de funciones, de estructuras.

o Autoregulacion: se mantiene un cierto equilibrio entre el orden y el
desorden, entre los grados de libertad de los individuos y los sistemas de coaccion
social.

o Multiestasis: los estados de la ciudad son diversos y los niveles
también, en funcién de los espacios que se analicen, sean el espacio productivo, el
circulatorio, el de la habitabilidad.

o Equifinalidad: el mantenimiento de la estructura urbana y sus funciones
es el producto del quehacer de los individuos que la conforman y las regulaciones que
los relacionan entre si.

o Multifinalidad: cada individuo tiene sus propios objetivos pero a la vez
la suma de éstos genera el metaobjetivo de generar y mantener la estructura urbana.
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o Aptitud para el desarrollo o la evolucién: las ciudades crecen y se
desarrollan, evolucionan y cambian en el tiempo, los elementos que la conforman y el
medio urbano asimila los elementos evolutivos que la sociedad genera a través de la
ciencia y la tecnologia.

Segun Morin, en el ecosistema urbano/social (ciudad) los principios del orden
vienen dados primeramente por las reglas culturales, la organizacion del trabajo y la
presencia canalizadora, coercitiva, represiva y organizadora del Estado, policia,
ejército, etc. De nuevo, asistimos a un crecimiento del orden y el desorden, ligados a
un crecimiento de la complejidad dentro del sistema. Este crecimiento va ligado al
desarrollo y al mismo tiempo a la regresion de la individualidad. Hay un desarrollo de
la individualidad, del egocentrismo de los margenes de libertad, pero la especializacién
y la divisibn del trabajo, las coacciones jerarquicas de la sociedad (esclavitud,
proletarizacion), y la masificacion manipuladora de enormes capas de la poblacién
constituyen una verdadera regresién con respecto al hombre polivalente y politécnico
de las sociedades arcaicas. (MORIN, 1995)

En la ciudad existen diversos centros de control, unos en el seno de la
aglomeracion y otros en el exterior (el Estado, la Municipalidad; las grandes empresas
nacionales o internacionales, los partidos politicos, etc.), y estos centros estan, a su
vez, en complementariedad y en antagonismo entre si. El medio urbano es
microcosmos de los sistemas que le trascienden y en él desarrollan sus
arborescencias, y macrocosmos de los sistemas que de él dependen. (MORIN, 1995).
Su totalidad estd hecha de tejidos que dependen también de otras totalidades. Se
deriva de diversas instancias, ninguna de las cuales la puede controlar totalmente vy él,
a su vez, no puede controlar ninguna de ellas totalmente. Debido a que es el nexo de
todas estas interacciones, pero el medio donde se producen, debido a estas
interacciones y a los fendmenos de orden sistémico, es por lo que es un ecosistema.

La ciudad como sistema heterétrofo, depredador de recursos y productor de

residuos

La expansion social urbana se realiza a expensas del agotamiento de lo que
podriamos llamar ecosistemas naturales y del resto de seres vivos del planeta.
Algunos autores comparan este crecimiento con modelos biol6gicos de desarrollo
destructivos como el cancer de piel, y en dicha analogia las areas metropolitanas
serian los grandes nucleos tumorales del planeta donde se produce una mayor
creacion de “urbanidad”. Naredo retoma la analogia propuesta por W.M. Hern, que ha

donde compara el crecimiento de un melanoma o cancer de piel y la incidencia de la
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especie humana sobre el territorio. Este autor enumeré las siguientes caracteristicas
de las patologias cancerigenas: (NAREDO, J. M. 2003)

Comparacién entre un proceso cancerigeno v el crecimiento urbano actual

CONURBACION DIFUSA

1. Crecimiento rapido e incontrolado.
2. Metastasis en diferentes lugares.
3. Indiferenciacién de las células malignas.

4. Invasion y destruccioén de los tejidos
adyacentes.

1. Desarrollo urbanistico movido por afanes
de lucro ilimitados.

2. El modelo de conurbacion difusa envia
trozos de ciudad a puntos alejados (e
infraestructura).

3. El estilo universal unifica las tipologias
constructivas.

4. La conurbacion difusa v el estilo universal

Fuente: NAREDO, J.M. 2003.

Este tipo de crecimiento es comparado con el desarrollo urbano de las
ciudades actuales, aportando Naredo a dicha analogia, el caracter uniformizado de los
modelos arquitectdnicos modernos, que se superponen sobre espacios donde existian
elementos arquitectonicos histoéricos.

El actual modelo de crecimiento se sostiene en la renovacion de la mercancia,
como sistema, y no en la satisfaccion de necesidades de los ciudadanos. Las
empresas de construccién, los agentes inmobiliarios, politicos, en las ultimas décadas,
han dinamizado y acelerado la actividad constructora de infraestructuras vy
arquitectdnica, con lo cual han aproximado la légica de la venta de sus productos a la
de los bienes de gran consumo. (RUEDA, S. 1995).

Los modelos son representaciones de alguna realidad o serie de realidades
(conceptuales o fenoménicas), que limitan el “conocimiento”, posibilitan el “manejo” de
la realidad y permiten operar con ellos sin actuar directamente sobre la realidad
misma. Este proceso produce descripciones (cuales y cémo son las cosas),
explicaciones (por qué son asi las cosas) o predicciones (como seran las cosas).
Acorde a las necesidades existentes los modelos son entendidos como herramientas
cuantitativas para la toma de decisiones. (ECHECHURRI, H. 2002)

El analisis de la localidad de Isla Verde, como fenbmeno complejo, requiere

de un amplio recorrido por la tematica urbana, sus multiples variables y un gran
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namero de elementos interrelacionados. Su interpretacion, como un “sistema
complejo”, con su propio orden juridico, de gestidén y la relacién determinada por las
aspiraciones sociales, las limitaciones de los recursos, el ambiente natural y
construido, la identidad local y los procesos de cambios. En la gestion municipal se
destacan actores que toman decisiones sobre el territorio y que generalmente tienen
una percepcién parcial, solamente analitica y no integra el “todo” territorial
Islaverdense, desechando variables y problemas emergentes ocultos tras la
complejidad, pero muy significativos en la localidad.

La realidad social y de las ciudades como sostiene Castoriades, es una
totalidad, que es y no es al mismo tiempo una. Hoy resulta crucial, reflexionar desde la
duda, desde lo complejo, desde los interrogantes y no, como estamos acostumbrados
desde la pretension de brindar una respuesta Unica y categérica a los problemas que

enfrenta la ciudad y sus ciudadanos. El reconocer la dificultad, es aceptar la

complejidad, la incertidumbre y la necesidad de diversificar las posibilidades y las
soluciones. Es principio necesario no solo en el plano individual sino también en el
colectivo. (RODRIGUEZ, J. 2001).

2.3 Territorio

A partir de estas reflexiones acerca del funcionamiento complejo de la ciudad,
resulta mas que nunca urgente y prioritario proponer una vision sistémica abierta que
dé respuesta a la realidad compleja de cada territorio. Comenzando en lo local, el
desarrollo es eminentemente territorial (BOISER, S. 1999) y parte con los procesos
cotidianos y experienciales (GIANNINI, H. 1999). ;Qué entendemos por territorio?

Territorio, es un concepto polisémico de gran complejidad y vasto alcance. En
una primera aproximacion el territorio es una construccién social — historica, realizada
sobre un sustrato, con una historia natural previa y luego, coetanea, en ocasion
conflictiva. También puede ser entendido como el espacio terrestre socialmente
construido. En sentido amplio es un hibrido entre naturaleza y sociedad; no es la
naturaleza ni el sustrato fisico natural y/o construido, tampoco es la sociedad en
accién. (BOZZANO, H; 2009, Cap.3)

El origen de la palabra Territorio, plantea Roberto Lobato Correa (1997, citado

por G. Montafiez Gémez; 2001) se deriva de las latinas terra torium, conjuntamente

“

significan “...la tierra que pertenece a alguien”. En una aproximacion preliminar,
“tierra” se entiende como un lugar del planeta cualquiera sea su escala, naturaleza y
complejidad; “alguien” es un concepto de indeterminacion significativa, pudiendo
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referirse tanto, a un sujeto o un grupo de personas, como a un sector social 0 a una
sociedad; el sentido de “pertenencia” interviene a manera de nexo entre alguien y la
tierra, pudiendo manifestarse de diversas formas: ocupacion, apropiacion, valorizacion,
entre otras. Desde esta perspectiva un territorio es un barrio y su vida en alguien, una
ciudad y su vida en alguien, una region y su vida en alguien, un pais y su vida en miles
o millones de actores que se apropian, lo ocupan, usan, valorizan, explotan, lo
degradan, preservan y lo resignifican cada vez mas. (BOZZANO, H; op.cit.)

La definicion de territorio nutrida de Milton Santos y otros autores es la
siguiente: “es un lugar de variada escala (micro-meso-macro) donde actores (publicos-
privados-ciudadanos) ponen en marcha procesos complejos de interaccion
(complementaria, contradictoria, conflictiva, cooperativa, solidaria) entre sistemas de
acciones y sistemas de objetos, constituidos éstos por un sinnimero de técnicas
(hibridos naturales y artificiales) e identificables segln instancias de un proceso de
organizacion territorial en particulares acontecimientos ( tiempo-espacio) y con
diversos grados de insercion en la relacién local- meso-global. El territorio se redefine
siempre”. (BOZZANO, H.; op.cit.)

2.4 Lugar

La palabra Lugar deriva del latin stlocus (del latin antiguo) o locus vy, a partir

del siglo XIlI, de sus derivadas localis y logar, que significan local y del lugar, aunque
sus origenes son previos. Como planeta MUNTANOLA (1974), el lugar...’es algo que
acomparna al hombre”.

En el significado del término lugar hay una dialéctica entre el locus y alguien, o
bien entre el locus y algo, entre una casa y su habitante: su domicilio, “el stlocus” del
latin antiguo. Desde esta perspectiva un lugar, no es solo una plaza, un bar o un
barrio, sino una plaza y su vida en alguien, un bar y su vida en alguien, un barrio y su
vida en alguien, un centro urbano y su vida en miles o millones de sujetos que se
apropian, ocupan, evocan, transitan, disfrutan, contaminan, lo resignifican cada vez
mas.

Lugar: “es un patrén de ocupacién y apropiacion territorial en la micro y/o meso
escala’ donde actores ponen en marcha continuamente -de manera conflictiva y
solidaria- aconteceres jerarquicos, homologos y complementarios, resignificando

conciencias, acciones y objetos de manera perpetua en instancias de un proceso de

1 . . . .
Por micro-escala se entiende a lugares tales como una plaza, una escuela, un bar, una iglesia; por meso-escala se
hace referencia  a  lugares  tales como un barrio, centro  comercial, colonia  agricola,

aeropuerto, etc. (BOZZANO, 2006)
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organizacion territorial. El lugar se redefine siempre y es explicado a partir del
reconocimiento de territorialidades, vocaciones, racionalidades, procesos, tendencias,
actores y especialidades, especificos en cada caso”. (BOZZANO, H. 2009)
La ocupacion y usos del suelo se vinculan con sistemas de objetos y la
apropiacion con sistemas de accion y/o con las practicas sociales de los sujetos.
Territorio / Lugar: Territorio (terra torium), relacion genérica entre sociedad y

naturaleza. Lugar (Stlocus) relacién entre algo y alguien, el territorio tiene un alcance
espacial més amplio que el lugar.

No puede concebirse al lugar sin el territorio. En el territorio y en el lugar,... “dos
categorias, objeto y accién, materialidad y acontecimiento deben ser tratadas de forma
unitaria....En cada momento hay una relacion entre el valor de la accién y el valor del
lugar donde se realiza...el valor de espacio no es independiente de las acciones que
es susceptibles de acoger” (SANTOS; 2000:74)

2.5 Los cinco Ejes de Analisis Territorial

Para entender el territorio en estudio fue necesario indagar, conocer y entender
los cinco (5) Ejes de Analisis Territorio-Gestion, que nutridos en Milton Santos,
Pedro Pirez y otros autores son propuestos por Bozzano (2009), ellos son:

1. Actores publicos, privados y ciudadanos, son el principal eje de analisis.

Para entender el concepto de Actor se parte de C. Mathus quien lo define como...”una
agrupacién humana o una organizacion que, en forma transitoria o estable, tiene
capacidad de acumular recursos de distinta indole, desarrollar intereses propios y
compartidos, definir y satisfacer necesidades e intervenir en una situacién determinada
produciendo hechos”. (C. Mathus en su “Politica, Planificacion y Gobierno” en J. Karol;
2004:3). A partir de Mathus y de Karol, se entiende al actor como al ser humano
representativo de un colectivo, agrupacién u organizaciéon politica, econémica o
ciudadana de tamafio diverso, que desarrolla al menos cuatro capacidades: desarrolla
intereses, acumula recursos cognitivos y materiales, satisface necesidades y traiciona
hechos.

En el caso de estudio de Isla Verde, se destaca la presencia de los siguientes
Actores: Gobierno Municipal (incluido el equipo técnico); Autoridades de Instituciones,
Empresarios, Propietarios y/o inquilinos de campos cercanos a la planta urbana,
ONGs, y los habitantes de Isla Verde; este eje fue base en la definicion de la instancia
dedicada a la investigaciéon participativa, sustentada en la realizacién de encuestas (a
50 referentes claves) para el objeto de investigacion.
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2. El medio geogréfico (lo natural y lo artificial hibridado en técnicas): se

entiende al hibrido de cualquier grado entre medio natural y medio transformado por el
hombre: se trata de un hibrido que representa el presente de un palimpsesto de la
historia natural y de la historia social previa. En el Paleolitico, Neolitico y en los
primeros periodos de la Historia, cuando el Estado, el mercado y la ciudadania no
existian como tales, ni como cuales, los seres humanos ya resolvian sus necesidades
mediante técnicas recurriendo a su medio geogréafico. La naturaleza era objeto de
transformaciéon por el hombre en escasa medida, pero en todos los casos el vinculo
gue el hombre generaba a través de su conocimiento, entendimiento e ingenio en
relacion a la naturaleza con sus rugosidades, paisajes naturales y recursos naturales,
producia tres situaciones recreando su medio geografico: naturaleza en
transformacioén, naturaleza transformada y técnicas. “La principal forma de relacion
entre el hombre y la naturaleza, o mejor entre el hombre y el medio, viene dada por la
técnica. Esta constituye un conjunto de medios instrumentales y sociales, con los
cuales el hombre realiza su vida, produce y al mismo tiempo, crea espacio”.( SANTOS,
M.; 2000:27)

Las caracteristicas del entorno natural y socio-cultural que presenta la
localidad de Isla Verde, junto con las preocupaciones medioambientales de los
ciudadanos, fueron variables muy importantes a la hora de imaginar como
evolucionara la localidad en el futuro en este aspecto, con la aplicacién de ciertas
herramientas de abordaje.

3. Sistemas de objetos y Sistemas de acciones, en un territorio

determinado, ambos sistemas interactian; los sistemas de objetos condicionan la
forma en que se dan las acciones, mientras que el sistema de acciones conduce a la
creacion de nuevos objetos 0 a la resignificacion de objetos preexistentes. (SANTOS,
M.; 2000:54-55). Son las acciones las que definen los objetos, dandoles un sentido.
Analizar las acciones por separado o los objetos por separado no refleja su realidad
historica. (SANTOS, M. ; 2000:73)

El andlisis de dichos sistemas nos ayuda a entender las formas de ocupaciéon y
apropiacion territorial en Isla Verde, principalmente en los usos del suelo de la
localidad, pudiendo mejorar las potencialidades enddgenas y evitando la pérdida del
propio uso del suelo.

Asimismo hay dos ejes que fueron abordados en menor medida:

4, Sus principales acontecimientos en tiempo y espacio, es muy probable

gue la empirizacion simultanea de tiempo y espacio sea una de las cuestiones mas

dificiles de descifrar en la ciencia. "Segun Eddington, un acontecimiento es "un
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instante del tiempo y un punto del espacio”. En realidad -plantea Milton- se trata de un
instante del tiempo que se da en un punto del espacio” (op.cit., p.122) La flecha del
tiempo es en cada lugar, en cada territorio y en el mundo mas rapida o mas lenta. En
estas velocidades juegan diversos despliegues de conjuntos de sistemas de objetos y
sistemas de acciones. Este impacto de tiempos en cada lugar es el que permite
encontrar territorios mas permanentes, con mayores inercias, con sistemas de objetos
y sistemas de acciones menos dinamicos. Son lugares "mas tranquilos”, donde la
certidumbre es mayor que en otros. También los impactos mas veloces de tiempos
simultdneos de mudltiples actores en otros lugares precisos, generan territorios mas
cambiantes. Son lugares mas virtuales que los anteriores; lugares donde la
incertidumbre prevalece sobre la certidumbre.

Indagar la historia de Isla Verde desde su creacibn como pueblo nos permite
comprender la evolucién del mismo en el tiempo desde el aspecto econémico, socio-
cultural, politico, ambiental. En un tema de abordaje, como tal, lo que se debe tener

presente son el tiempo pasado y presente, éstos se combinan de manera compleja,

ayudandonos a identificar los impactos que generan.

5. La articulacion entre lo local, lo meso vy lo global: el estudio de la

relacion entre lo global y lo local podria conducir a reduccionismos, en la medida que
se minimice el peso de niveles intermedios —meso- representados por los Estados
Nacionales y por instituciones y organizaciones de alcance regional que permean con
sus decisiones gobiernos, economias y sociedades locales, asi como encarnan o
confrontan con intereses mas globales. Habria tres maneras de situarse frente a la
relacion global-local: a) afirmando el caracter determinante de lo global sobre lo local;
b) postulando lo local como alternativa a los males de la globalizacion; y c¢) destacando
la articulacion local-global, al interior de una comprensién compleja de la sociedad
contemporanea." J. Arocena (1998:6). Milton plantea una relacién de lo global y lo
local, con la solidaridad y la organizacién. "El orden global busca imponer, en todos los
lugares, una Unica racionalidad.... (en lo global) la solidaridad es producto de la
organizacion... (en él) se destaca la informacion... El orden local es asociado a una
poblacién contigua de objetos, reunidos por el territorio y como territorio, regidos por la
interaccion... (en lo local) la organizacion es producto de la solidaridad... (en él)
predomina la comunicaciéon" (M. Santos; 200:289) "Se consolida alin mas la dialéctica
del territorio, mediante un control "local" de la parte "técnica" de la producciéon y un

control remoto de la parte politica de la producciéon” (M.Santos;2000:231).
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Indagar desde lo meso (instancias Provinciales: regulaciones, politicas) a lo
local en relacion al Ordenamiento Territorial-Ambiental y Definicion de Usos del Suelo
de una localidad, es de suma importancia. Asimismo, sera oportuno en el siglo de vida
de Isla Verde considerar como jugaron factores macro, tales como la valorizacion
ferroviaria y la insercion de Argentina como granero del mundo. Estos aspectos suelen
ser compartidos con un sinnimero de localidades de la llanura pampeana cordobesa,

a pesar de estar separadas por limites departamentales.

2.6 Organizacién y Ordenamiento Territorial

La Organizacion Territorial, es un proceso que se explica a partir de la
hibridacion entre los rasgos mas salientes de la historia social de ocupacién y
apropiacion , siendo explicado mediante el reconocimiento del pacto fundacional (hito
decisional fundante), huellas (marcas) e improntas (practicas, simbolos) referidas a
acontecimientos en procesos y/o mediante la identificacién de algunas de las seis
instancias dominantes de un ciclo que acontece desde el origen simultaneo de la
ocupaciéon y de la apropiacion: creacién; expansion; consolidacion; fortalecimiento;
estancamiento y retraccion. (BOZZANO, H. 2009).

El Ordenamiento Territorial, es el proceso reflexivo orientado a producir
transformaciones en conciencias, en objetos y acciones a los efectos de promover un
desarrollo deseable del territorio y de sus lugares, mediante la aplicacion de un objeto
de estudio y de un objeto de intervencién determinado. (BOZZANO, H. 2009)

El término “orden” referido al territorio se utiliza en relacion a la distribucion
fisica de los hechos (naturales o humanos que estructuran el territorio) en el espacio
con el sentido de indicar como se localizan; pero con frecuencia incluye también un
matiz positivo de disposicién adecuada o conveniente (ZOIDO, 1998).

Asimismo la Carta Europea de Ordenacion del Territorio lo define como: “La
expresion espacial de las politicas econémica, social, cultural y ecoldgica de cualquier
sociedad. Disciplina cientifica técnica administrativa y accion politica, concebida como
practica interdisciplinaria y global para lograr el desarrollo equilibrado de las regiones y
organizacion fisica del espacio”.

(ZOIDO, 1998) también menciona que el ordenamiento territorial es la accién y

practica (en mayor medida que la ciencia, la técnica o el arte) de disponer con orden, a
través del espacio de un pais y en una visibn prospectiva, los hombres, las

actividades, los equipamientos y los medios de comunicacién que ellos pueden utilizar,
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tomando en consideracion las limitaciones naturales, humanas, econdmicas o incluso
estratégicas.

El ordenamiento territorial (OT) no es otra cosa que poner o hacer “cada cosa
en su lugar” y tener “un lugar para cada cosa”, que se extiende a las actividades socio-
econOmicas y demas procesos sociales. Esto parte de la idea de que el territorio tiene
una aptitud natural para soportar determinadas actividades de manera 6ptima, es decir
tiene potencialidades y limitaciones que debemos respetar, de lo contrario creariamos
conflictos que devendrian en problemas ambientales como la desertificacion,
salinizacion de suelos, migracion de la poblacion etc.

Dentro de todo este proceso, la organizacion territorial; a la par con el

ordenamiento, es sumamente importante, ya que el territorio se administra y se
gobierna segun su division.

Se pueden enlazar los conceptos de ordenamiento y organizacion territorial
diciendo que, mientras el ordenamiento busca compatibilizar la demanda de territorio
de los procesos sociales con la oferta que el territorio tiene, para llegar a una
ocupacién ordenada y a un aprovechamiento sostenible de los recursos; la
organizacion territorial trata de adecuar la organizacion del Estado a las dinamicas y
estructuras territoriales que se generan del proceso de ocupacion y aprovechamiento
de los recursos.

El objetivo de este trabajo de investigacion, es formular Lineamientos
Sustentables para un Ordenamiento Territorial- Ambiental referidos a los usos del
suelo y patrones de ocupacién en Isla Verde, considerado como instrumento de
planificacién, gestibn y construccion colectiva, conocimientos cientificos
interdisciplinarios, de disefio técnico y de gestidn territorial orientados a lograr un
desarrollo equilibrado en la localidad. Se pretende configurar en el corto, mediano y
largo plazo una organizacion del uso y ocupacion del territorio, acorde con las
potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y aspiraciones de la

poblacién y los objetivos sectoriales de desarrollo.

2.7 Desarrollo Territorial

Es el concepto que encarna la transformacion con actores. Es entendido como
“el proceso basado en el despliegue simultdneo de acciones en materia de desarrollo
enddgeno o local, desarrollo institucional y ordenamiento territorial -sostenibles los
tres- referidos a un objeto de intervencibn concreto -reactivacion de un tren,
mejoramiento barrial, circuitos y/o emprendimientos turisticos, pequefia agricultura
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familiar, pavimentacion de caminos rurales, radicacion de una gran empresa,
construccion de un puerto, otros- en un recorte espacial concreto, con la participacion
de actores publicos, privados y de la sociedad civil, promoviendo comunicacion,
apropiacion, valorizacién y organizacion, y generando circulos de transformacion
virtuosa en conciencias, en acciones y en objetos.” (BOZZANO, H.; 2009:97)

Durante el transcurso de estos cinco afios, el gobierno municipal, esta
trabajando y promoviendo el “Desarrollo Territorial”, buscando contribuir a la
generacion de sinergias entre los distintos actores (publicos, privados y ciudadanos en
general) para poder darle unidad y direccionalidad a las distintas acciones para el
desarrollo local. Tales como asistencia médica a los necesitados, creacion de fuentes
de trabajo en distintos rubros, construccion de barrios residenciales, pavimentacion en
caminos de tierra, desvio del transito pesado para evitar la circulacion de vehiculos de

carga por la zona céntrica de la localidad, entre otros.

2.8 Inteligencia Territorial

Proceso basado en el entendimiento y el “savoir-faire” necesario para articular
conocimiento y experiencia en la resolucion de problemas con la coparticipacion de
profesionales cientifico-académicos y de actores territoriales, del Estado, el
empresariado y la ciudadania, en condiciones de dimensionar y calibrar la naturaleza
del problema real que serd estructurante para el desarrollo de cada proyecto.
(BOZZANO, H. 2009).

El marco tedrico de los OIDTe (Observatorios de Inteligencia y Desarrollo

Territorial) es la inteligencia territorial, un concepto adaptado de ENTI (European

Network of Territorial Intelligence - Red Europea de Inteligencia Territorial) cuya
definicion en la red latinoamericana de territorios posibles, articula cientificamente

cuatro perspectivas: el sujeto, el objeto o proyecto, las herramientas y los logros,

orientadas a la transformacién virtuosa y sustentable de los territorios, todas ellas
trabajadas con una serie de categorias teéricas sustantivas, conceptos operacionales
y variables al servicio y al alcance de los actores no cientificos: politicos, sociales y
economicos.( PENA, A.; BOZZANO, H.; GIRARDOT, J; ISEQUILLA REAL de AZUA,
R. 2010)

Los territorios posibles, son entre todos los probables, aquellos que interpelan,

interpretan y cruzan los suefios de los ciudadanos, los politicos y los empresarios
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responsables, en condiciones, capacidades y competencias de realizarse. (PENA, A.;
BOZZANO, H.; GIRARDOT, J; ISEQUILLA REAL de AZUA, R. 2010)

Con este trabajo de investigacion se apunta a que el analisis y gestion de la
localidad de Isla Verde, sea desde la inteligencia territorial, contando con la

participacion de distintos actores, aportes cientificos, trabajos de campo y de gabinete,
para el abordaje de las probleméticas, como asi también para la toma de decisiones

en los plazos necesarios.

2.9 Capacidad de Soporte

Como con todos los sistemas, algunos elementos y caminos que los
conforman, son extremamente sensibles a ciertas intervenciones humanas, mientras
gue otros son altamente resistentes. (ANTEQUERA, J. 2005)

El término capacidad de soporte ha sido usado por personas que trabajan en
biologia, antropologia, geografia, manejo de pasturas, pesqueria, manejo de la vida
silvestre, y manejo de negocios con significados diferentes, pero relacionados. Todos
se refieren al numero de individuos que pueden ser soportados en una determinada
area; el nivel de consumo al cual ellos deben ser soportados y el tiempo a lo largo del
cual el area serd capaz de proveer ese soporte, varian con la definicion. (NAVARRO
JURADO, E).

La capacidad de soporte puede ser clasificada por el horizonte de tiempo de la
estimativa, produciendo dos categorias: instantaneo y sustentable. Las definiciones
pueden ser aun mas subdivididas dependiendo de ellas ser estaticas o dinamicas;
deterministicas o0 estocasticas; basadas en un solo factor limitante, varios factores
limitantes posibles, o una medida combinada representando las contribuciones de
varios factores. (NAVARRO, JURADO, E).

v' “En sistemas estaticos”, los valores de todas las variables son
constantes a través del tiempo.

v' “Las estimativas dinamicas” permiten mudanzas con el tiempo.

v' “Las estimativas deterministicas” son basadas en valores fijos para
todos los parametros.

v' “Las estimativas estocasticas” incluyen variaciones en por lo menos
algunos de los parametros (con el resultado de que la probabilidad de

un resultado es menos gque uno).
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Como el mundo real es caracterizado tanto por las mudanzas con el tiempo
como por la variabilidad, las estimativas estocésticas dinAmicas deberian llevar a las
estimativas de capacidad de soporte mas realisticas.

Capacidad de Soporte Instantdnea: esta relacionada con la habilidad de la

poblacién en sobrevivir y reproducir a un dado nivel de consumo de recursos, no con
la sostenibilidad a largo plazo de los niveles de suministro de esos recursos.

Algunas técnicas estimativas para capacidad de soporte humano determinan
cuando la capacidad de soporte fue excedida por alguna mudanza comportamiental en
la poblacion. Tales mudanzas comportamientales indican que la tasa de produccion
gue esta siendo obtenida es insatisfactoria por el padron culturalmente definido por la
propia poblacion. (WOLTERS, 1997).

Capacidad de Soporte Sustentable: La definicion basica de capacidad de

soporte sustentable, adaptada de la definicion usada por Allan (1949, 1965), en su
trabajo pionero sobre estimativa de capacidades de soporte para agricultores de
cultura itinerante en Zambia es: el nUmero maximo de personas que pueden ser
sustentadas permanentemente en una area, con una dada tecnologia y conjunto de
habitos de consumo, sin causar degradacion ambiental. (OTERO, A; RIVAS, H. 1995)

2.10 Capacidad de Carga Ambiental

Es la capacidad de un ecosistema para sustentar organismos sanos y
mantener al mismo tiempo su productividad, adaptabilidad y capacidad de renovacion.
En otras palabras, la capacidad de carga es el nivel de umbral de la actividad humana
por encima de la cual sobrevendra el deterioro ambiental de la base de recursos".
(WOLTERS, 1997). Es un concepto relativo que envuelve consideraciones de juicio y
cientificas, presenta un rango de valores los cuales deben ser asociados a los
objetivos de manejo especificos para un area y donde los efectos ambientales no solo
dependen de la actividad que se realice, sino también de la fragilidad o de la
capacidad de absorcion del medio. La aplicacion de medidas correctivas pueden
reducir, neutralizar e incluso favorecer el medio ante acciones evaluadas inicialmente
como perturbadas, siempre y cuando se logre su absorcion e integracion al medio.
(OTERO, A; RIVAS, H 1995)

La situacion que hoy padece la localidad en estudio es preocupante, dado el
exceso consumismo, la falta de conciencia ambiental por parte de los ciudadanos y el
lento crecimiento econdmico, que van acompafiados de problemas como hacinamiento
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y pobreza en algunos barrios, déficit habitacional cuantitativo y cualitativo,
insuficiencias en materia de infraestructura, degradacion ambiental, entre otros. Estas
situaciones son consecuentes de la falta de consideracion y respeto de la capacidad
de carga del territorio Islaverdense.

Uno de los métodos mas interesantes para relacionar capacidad de carga con
estandares para recreacion es el Limite de Cambio Aceptable (LCA). Este método
de manejo de recursos recreativos es una extension de otros conceptos empleados
especificamente en el manejo de areas silvestres, aunque puede ser aplicado a
cualquier area natural que se utilice con propdsitos recreativos. El enfoque LCA
sostiene que el concepto de capacidad de carga es una alternativa por medio de la
cual se pueden establecer limites de uso y que, al mismo tiempo, proporciona un
medio a través del cual los objetivos de manejo se relacionan con un conjunto de
estandares que incorporan las dimensiones ambientales y sociales de los impactos de
recreacion. (OTERO, A; RIVAS, H 1995)

Los indicadores seleccionados incluyen variables medioambientales, por
ejemplo, la cantidad de basura y de desperdicios humanos observados dentro de un
area. Consiste en el monitoreo constante del area, para determinar el cambio que se
ocasiona debido a su uso, y asi se determinan acciones en el momento exacto para
evitar el deterioro irreversible. (BERIOSKA, 2007)

Este proceso de planificacion consta de nueve pasos: (OTERO, A; RIVAS, H
1995)

1. Identificar la significancia del area y sus aspectos caracteristicos.

2. Definir y describir las oportunidades de uso.

3. Seleccionar indicadores para los recursos y las condiciones sociales.
4. Inventariar los recursos y condiciones sociales.

5. Especificar estandares para los recursos e indicadores sociales.

6. Identificar alternativas de uso de cada éarea.

7. ldentificar acciones de manejo de uso de las areas.

8. Evaluar y seleccionar alternativas.

9. Implementar sistemas de monitoreo de las condiciones de cada area.
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Este proceso incorpora un amplio analisis de las posibles alternativas para
dividir un &rea en zonas con distintos propositos de manejo, un inventario de las
condiciones existentes, el reconocimiento de que algunos impactos son inevitables y
gue se requiere una variedad de condiciones para satisfacer las necesidades del

usuario.

El LCA ha probado ser mas realista y tener mas éxito que los planteamientos
mas tempranos sobre capacidad de carga, que también han sido aplicados en areas
protegidas de Estados Unidos y recientemente en Europa, Australia y América del Sur.

Este concepto moderno e innovador es aplicado en cierta medida, en la
propuesta de este trabajo de investigacion, dado que facilita el analisis y gestién de las

distintas zonas, para una futura delimitacion de los usos del suelo.

2.11 Percepcion Ambiental- Territorial

El término “percepciéon” fue adoptado principalmente por las disciplinas
relacionadas con la conducta humana, y es utilizado para describir el proceso que
ocurre cuando un evento fisico es captado por los sentidos del ser humano y es
procesado por el cerebro, donde se integra con anteriores experiencias, para darle un
significado. Sin embargo, no se puede considerar a la percepcibn como un
antecedente que se encuentra en la construccién mental de toda vision del mundo,
sino como un producto sociocultural complejo. La percepcién se puede ubicar como un
evento estructurado de manera sociocultural, entendida esta forma de percepcién
“sociocultural” como un proceso mediante el cual las personas se conocen y se
evallan entre si y por el cual se considera la forma de como ocurren los hechos de su
grupo social. (PEREZ, J. 2007).

Para Merleau-Ponty, la percepcion es independiente de cualesquier tipo de
configuracion reflexiva. Es un movimiento de retornar al mundo, que existe
independiente del analisis que se pueda hacer de él, distinguiéndose por tanto del
retorno idealista a la conciencia (MERLEAU-PONTY; M 1999).

A ello se opone Castoriadis, quien ve en el percibir y en el recordar, una
especie de imaginar: “Seria insuficiente decir que percibir supone imaginar. Percibir es
imaginar, en el sentido literal y activo del término” (CASTORIADIS; C 1999). Es con
base en este concepto de percepcion ambiental, que se quiere reflexionar sobre el

lugar de lo imaginario y de las representaciones simbdlicas de los grupos humanos.
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¢,Como se percibe el problema ambiental, quién lo define, reconoce, mide?
¢,Como funciona el juego de los distintos actores sociales, sus juicios e intereses, en la
definicion / caracterizacion del problema, y luego en el manejo operativo? Estas son
preguntas elementales para comenzar un trabajo de gestion y en tal sentido es Util
retener el concepto de conflicto: confrontacién de percepciones e intereses de actores
sociales diversos frente a un mismo problema. En la raiz de la idea de conflicto, estriba
el juego de la percepcion socialmente diferencial de los problemas ambientales, dado
que por fuera de la calificacion absoluta de un problema ambiental — por e€j.
contaminacion del aire por una industria- existe la calificacion relativa emergente del

conflicto como percepcién diferencial del problema. (FERNANDEZ, R; 2000).

Una perspectiva holistica del ambiente, implica aceptar que no existe un medio
ambiente natural independiente del hombre, ya que existe una estrecha interrelaciéon
entre las personas, la sociedad y el resto del ambiente. Ser humano y ambiente son
indivisibles, debiéndose considerar al sistema social y sistema natural como partes
integrantes de un todo y no como miembros aislados de un conjunto. (RAMIREZ
HERNANDEZ, O 2006). Esta concepcion tiene que ver, en lo fundamental, con la
dimension psicosocial en los estudios ambientales, en el estudio de las relaciones ser
humano-ambiente, la cual le ha prestado una atencion preferencial a las cuestiones
relacionadas con la conducta ambiental. Esta vision abandona la clasica interpretacion
factorial para entrar desde una vision antropocéntrica en un abordaje sistémico.

Comprender la interaccion del ser humano con el ambiente, sustentada con
bases complejas, ha representado un incentivo para investigar acerca de la percepcion
ambiental. La percepcion ha sido estudiada, en la mayoria de los casos, mediante
conceptos de ambiente y desde referencias a fendmenos y problemas ambientales. En
tanto que para Bergson, el percibir es diseccionado por las representaciones que el
ser humano ha acumulado en su experiencia, lo que a su vez ha sido profundamente
influenciado por la memoria (BERGSON; H 1999).

Hablar de percepcién ambiental, es hablar de la relacion del ser humano con el
mundo. Hay diversas formas de percibir el mundo, desde aquella revestida con el
manto de la sacralizacion, hasta la que se encuentra anclada en el armazoén
cientificista dominante. Desde hace milenios, la interaccion del ser humano con el
mundo esta marcada por lo imaginario. Cuando hablamos de percepcién, es
importante que, en vez de referirnos a los conceptos que las personas tienen de su

lugar, de su mundo, lo hagamos de las imagenes con que lo pueblan.
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Segun Kant y Hegel — La percepcion es el acto o funcion mediante el cual la
conciencia “aprehende” o “coloca” un objeto y para este acto utiliza un determinado
namero de datos elementales, brindado por las sensaciones. Resulta un acto complejo
gue incluye una multiplicidad de sensaciones presentes, pasadas, como también su
referencia al objeto o sea un acto judicativo.

o La percepcion ambiental considera a la persona como agente activo,
orientado y participativo dentro del proceso perceptivo.

o El entorno es una unidad global sobre la cual se estructuran los
procesos perceptivos.

o Se incorporan los aspectos cognitivos, interpretativos y valorativos
dentro de las teorias sobre la cual se estructuran los procesos perceptivos.

o Se considera a la percepcion ambiental como un proceso global, mas
alla de la simple captacion y estructuracion estimular. (DI MARCO, A. 2008)

Cuando hablamos de “percepcién ambiental local”, es muy importante poder
trabajar con la “dimension de lo imaginario” con los diferentes actores involucrados en
planes, programas, proyectos, en practicas de sensibilizacion ambiental. Apuntando a
estimular la capacidad creativa de los sujetos, sin que ello signifique que el
conocimiento cientifico pierda importancia.

En los talleres participativos realizados en Isla Verde, durante el mes de Abril y
Octubre del afio 2010 se trabajd, principalmente con los alumnos del nivel medio de
los colegios, sobre imagenes propias del espacio cotidiano captadas por los gestos,
sensaciones, imaginacion, creatividad y el discurso simbdlico de los mismos. Todo
esto fue reflejado en cartulinas y afiches de diferentes colores, donde se plasmaron
las imagenes, frases, palabras claves, elaboradas por los alumnos. La percepcion
ambiental (fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas) por parte de estos
actores locales se presenta como uno de los caminos de busqueda de un futuro
sustentable. Dentro de estos ambitos las jovenes generaciones han desarrollado un
fuerte interés por las probleméticas ambientales de la localidad, que en muchas

oportunidades no encuentran espacios para su desarrollo y gestion.

2.12 Riesgo Ambiental

El riesgo se puede definir desde varios puntos de vista y enfoques, es
conceptuado como “la probabilidad de que un evento adverso ocurra durante un
periodo determinado de tiempo, o resulte de una situacién particular. Es la
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probabilidad de que ocurra o se presente un fenbmeno natural o antropogénico

destructivo en el &mbito de un sistema afectable. (PEREZ, J. 2006)

El proceso de construccion social del riesgo en las sociedades urbanas,
rurales, campesinas, indigenas, agricolas e industriales contemporaneas por parte de
los diferentes actores sociales que las integran, resulta de la consideracion de los
mismos como agentes racionales capaces de calcular los riesgos y de utilizar
categorias cognitivas que responden al marco de la racionalidad humana. Es decir
considerando a Berger y Luckman, que “la realidad social tiene un caracter dialéctico,
en la medida en que los individuos construimos la sociedad y ella a nosotros”. El
riesgo existe para los grupos de pobladores donde se manifiesta el fenémeno, por lo
gue esta vinculado con la percepcion de la sociedad. Una de las fases importantes
para el estudio y analisis de los riesgos es la percepcion que la gente tiene sobre sus

manifestaciones, efectos y consecuencias.

El riesgo es algo que todavia no ha ocurrido, algo que se proyecta hacia el
futuro. Si un riesgo es considerado o percibido como demasiado alto, existen dos
posibilidades: eliminar el riesgo o reducirlo lo mas que se pueda. No obstante, la
creciente pobreza muchas veces, crea situaciones en las que una poblacion afectada
se expone a un riesgo alto, asentdndose en zonas de aglomeracion, en pendientes
muy inclinadas o en areas de inundacién. O aquellas personas que viven, por ejemplo,
cerca de zonas industriales o de centrales nucleares y que no se trasladan a otro lugar
porque implicaria perder su trabajo u otras ventajas.

La percepcion de un riesgo también depende de manera decisiva de la
informacién que se tiene sobre una determinada amenaza. Por consiguiente, la puesta
a disposicion de informacion relevante sobre una amenaza ayuda a concientizar a las
personas y a mejorar la percepcion del riesgo. (KOHLE, A; JULICH, S.; BLOEMERTZ,
L 2004)

En ciencias ambientales se denomina Riesgo Ambiental a la probabilidad de
dafios a una comunidad o grupo humano en un lugar dado, debido a las amenazas
propias del ambiente y a la vulnerabilidad de los elementos expuestos. (DELGADO,
2007).

El riesgo ambiental representa un campo particular dentro del mas amplio de
los riesgos, que pueden ser evaluados y prevenidos.

Los riesgos pueden clasificarse como riesgos naturales, debidos a los

fendmenos naturales, y riesgos antropogénicos, debidos a las acciones humanas.
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v Riesgos Naturales: probabilidad de que un espacio geografico sea

afectado por las consecuencias de distinta vulnerabilidad de un proceso natural, que
afectaran los asentamientos y las actividades humanas. Por ejemplo: fenédmenos
geoldgicos internos, como erupciones volcanicas y terremotos, o la caida de
meteoritos. Las inundaciones, aunque debidas a causas climéticas naturales, suelen
ser riesgos dependientes de la presencia y calidad de infraestructuras, como las
presas que regulan el caudal, o las carreteras que actian como diques, que pueden
agravar sus consecuencias.

v Riesgos Antropogénicos. producidos por actividades humanas, aunque

las circunstancias naturales pueden condicionar su gravedad. Por ejemplo:

deforestacion, sobrepesca, desertizacion, sistemas de desagies sin tratamientos, etc.

El concepto de riesgo involucra otras dos variables muy importantes a definir:
Amenaza y Vulnerabilidad.

Como se habla de riesgos ambientales, es pertinente hablar de Amenaza y
Vulnerabilidad con un enfoque ambiental. La amenaza ambiental se define como la
probabilidad de ocurrencia de eventos discontinuos o no periddicos en el ambiente que
ejercen tal presibn sobre el mismo que pueden cambiar su estructura y/o
comportamiento porque exceden su capacidad de ajuste. (DELGADO, J., 2007)

La vulnerabilidad se define como la propension al cambio que tiene un
sistema (desde un individuo hasta un pais) por no ser suficientemente resiliente o
capaz de ajustarse (absorber los cambios) producidos por una emergencia ambiental”
(DELGADO, J., 2007). Capacidad de cambio que tiene un sistema ante las amenazas
ambientales (DELGADO, J., 2007).

RIESGO = AMENAZA*VULNERABILIDAD
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Riesgo

Vulnerabilidad

Fuente: KOHLE, A; JULICH, S.; BLOEMERTZ, L (2004)

En otras palabras, el riesgo es la coincidencia de una determinada amenaza
y un elemento vulnerable a ésta y se interpreta como la probabilidad de ocurrencia de
pérdidas humanas o materiales en bienes, instalaciones y en el medio ambiente, como
consecuencia de un fendmeno natural extremo que se ha producido con una
determinada intensidad o fuerza. (KOHLE, A; JULICH, S.; BLOEMERTZ, L 2004)

El riesgo de desastre como resultado de amenaza vy vulnerabilidad

EVENTO

AMENAZA Provoca

X (componen) . O DESASTRE
NATURAL

VULNERABILIDAD

Fuente: KOHLE, A; JULICH, S.; BLOEMERTZ, L (2004) modificado segun: Gestién de riesgo, concepto
de trabajo, GTZ, Eschborn, 2001.

En la localidad de Isla Verde, se perciben ciertos “riesgos ambientales’
causados principalmente por los estilos de vida, la sobreutilizacion de los recursos
naturales y el crecimiento urbano no planificado.

A continuacién se presenta un cuadro ejemplificando la situacion en los

sistemas urbanos:
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Sistemas Urbanos Peligro Ambiental

Contaminacion  atmosférica,  accidente
vehicular.

Ocupacion de areas potencialmente
peligrosas por desastre naturales (laderas
de rios, suelo de relleno y pantanos etc.);

Transporte desordenado.

Viviendas en asentamientos humanos

hacinados. Contaminacion del suelo por disposicion de

basura.

Contaminacion del suelo, aire y agua por
Centro de micro empresas industriales residuos industriales, aguas residuales,
Informales. emisiones y explosiones.

Incendio y derrame de productos quimicos
Servicios de recoleccion de residuos Contaminacion del suelo, aire, napa freética,
sélidos urbanos sin tratamiento final. afectacion a la salud.

Contaminacion de rios y suelo.

Sistema de desagules sin tratamiento.

Fuente: elaborado a partir de FORO CIUDADES PARA LA VIDA. 2002

Aspectos a considerar en la “Gestién del Riesgo”:

. Lista de Riegos
. Clasificacion de Riesgos
. Implementar la Gestion: 1) Evitar; 2) Minimizar; 3) Transferir; 4) Abordar

/ Enfrentar; 5) Ignorar. ﬁ

Para cada uno de los riegos, analizo y decido la implementacién de politicas.

Campos de accién de la gestién de riesgo

N

- [cEmepEREsS |

J

Fuente: KOHLE, A; JULICH, S.; BLOEMERTZ, L (2004)

El analisis de riesgo (AR) estd compuesto por el analisis de la amenaza y el

andlisis de la vulnerabilidad y de las capacidades de proteccion. Algunos autores
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consideran el andlisis de las capacidades de autoproteccion de la poblacion local
(“coping strategies” como parte del analisis de vulnerabilidad, algunos lo tratan como
una tercera componente del AR y otros lo ven como un capitulo aparte, es decir como
componente de la estimacion pero no del analisis de riesgo.

La prevenciéon y mitigacién abarca aquellas actividades que evitan o mitigan
los efectos negativos de fendbmenos naturales, sobre todo a mediano y largo plazo.
Incluyen medidas politicas, juridicas, administrativas, infraestructurales y de
planificacién. Por ejemplo: planificacion del uso del suelo y ordenamiento territorial,
reglamentacién de la construccion; manejo sostenible de recursos naturales y de
cuencas; creacion de estructuras de organizacién social, capacitacion de la poblacion
e instituciones, entre otros.

Preparacion, se pretende evitar o reducir las pérdidas humanas y los dafios
materiales en instalaciones y bienes. Se prepara a las instituciones involucradas y a la
poblacién amenazada para la situacion que posiblemente pueda producirse, tomando
las medidas preventivas correspondientes. Por ejemplo: elaboracion participativa de
planes de emergencia y de evacuacion; planes de coordinacion y de intervencién para
rescate y socarro; entrenamiento y capacitacion; medidas infraestructurales y
logisticas como albergues de emergencia;, almacenamiento de alimentos vy

medicamentos, etc.

Objetivos del andlisis de riesgo

v Identificar y analizar de una manera participativa las posibles amenazas
y vulnerabilidades de grupos de poblacién frente a determinados fendbmenos naturales,
estimar y evaluar tanto la probabilidad de ocurrencia como también el probable
potencial de dafio de los mismos.

v Elaborar y coordinar con la poblacion recomendaciones que permitan
superar las debilidades y reducir los riesgos de desastre identificados y evaluados.

v Asegurar o mejorar la factibilidad, el efecto y la eficiencia de las
medidas de proteccion. Para ello, se parte del andlisis de riesgo para luego: a)
equilibrar los diferentes intereses, b) determinar la justa proporcion de las medidas y c)
hacer posible los acuerdos sociales para las estrategias y medidas para la reduccion
del riesgo de desastre.

Contribuir al cumplimiento de las recomendaciones de la “Conferencia Mundial
para la Reduccién de los Desastres Naturales (Yokohama, 1994) y de los objetivos de

la Agenda 21, en especial de los capitulos 7 “Fomento de la planificacion y gestion de
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los asentamientos humanos en las regiones propensas a desastres”, cap.1l3
“‘Desarrollo de ecosistemas sostenible: desarrollo sostenible de las zonas de
montana”, areas de programa A y B; cap. 17 “Proteccién de los océanos y de los
mares de todo tipo”, areas Ay G. (KOHLE, A; JULICH, S.; BLOEMERTZ, L 2004).

Lo que se pretende con este trabajo, es poder identificar en la localidad en
estudio, los posibles riesgos ambientales-territoriales, analizando las problematicas,
para poder abordar de esta manera “la gestion local del riesgo”, como un concepto
amplio que tiene diferentes interpretaciones y alcances. La dimension “local” en la
gestion del riesgo se ha venido consolidando como escenario estratégico para la
concreciéon de politicas. Resulta sumamente necesario considerar el nivel donde el
riesgo se expresa en forma concreta y es percibido por la poblaciéon, donde se
materializan los dafios o pérdidas en caso de desastre, y donde tienen origen gran
parte de los procesos generadores. En esta instancia es donde se encuentran los

espacios de formulacién y aplicacién de politicas de desarrollo local.
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2.13 “Cuadro Sintesis del Marco Teorico”

SUSTENTABILIDAD

# Potencial de Sustentabilidad # Capacidad de Soporte # Capacidad de Carga Ambiental # LCA

Complejidad

i

TERRITORIO

T

LUGAR

Percepcion Amb-
Territorial INTELIGENCIA TERRITORIAL

Riesgo Ambiental DESARROLLO TERRITORIAL

v

4 Actores <
Ejes de Medio geografico” -lo natural y lo artificial ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Milton hibridado en técnicas
santos < Sistemas de objetos y sistemas de acciones

Acontecimientos en tiempo y espacio
Abordados

en menor Objeto de Estudio
medida

- / - Objeto de Intervencion 51

La articulacion entre lo local, lo meso y lo global




Capitulo 3: DIAGNOSTICO GENERAL

3.1 Ubicacion Geogréfica y Resefia Histdrica a nivel Regional- Local

Indagar la historia a nivel Regional (Dpto. Marcos Juérez) y Local,

considerando los cinco (5) Ejes de Andlisis Territorio-Gestion, nutridos en Milton

Santos, Pedro Pirez y otros autores (algunos analizandolos con mayor profundidad)
nos ha permitido comprender la evoluciéon de Isla Verde desde su creacion como

pueblo, considerando el aspecto econdmico, socio-cultural, politico, ambiental.

Los “actores, sujetos o agentes”, (Eje 1) son los principales protagonistas en
los procesos sociales desarrollados en Isla Verde, dandoles un significado a cada
lugar del territorio. Esta forma de indagacion territorial con sus actores (locales y/o
extra locales) enriquecié la perspectiva de trabajo, incorporando dimensiones de
andalisis de interés —historico-institucionales-comunicacionales-urbanisticos, etc-

En relacion al “medio geografico” -lo natural y lo artificial hibridado en
técnicas- (Eje 2) desde antes de su fundacion como pueblo, las personas comenzaron
a utilizar ciertas técnicas transformando su medio natural donde vivian (el campo) para
poder autoabastecerse y asi resolver ciertas necesidades. Con el transcurso del
tiempo el entorno natural, socio-cultural ha estado sujeto a diversos cambios. Esto
trajo aparejado las distintas formas de ocupacion y apropiacion territorial en Isla
Verde, por ejemplo zonas donde prevalecian los campos de cultivo, comenzaron a
urbanizarse. Dicha situacién pudo ser identificada e interpretada por el andlisis de los
sistemas de objetos y sistemas de acciones (Eje 3)

Sus principales acontecimientos en tiempo y espacio (Eje 4) indagar la
historia de Isla Verde nos permite comprender la evolucién del mismo en el tiempo
desde el aspecto econdémico, socio-cultural, politico, ambiental. En un tema de

abordaje como tal, lo que se debe considerar, son el tiempo pasado y presente, éstos

se combinan de manera compleja, ayudandonos a identificar los impactos que

generan.

52



La articulacion entre lo local, lo meso y lo global (Eje 5) el andlisis desde lo
meso (instancias Provinciales: regulaciones, politicas) a lo local en relaciébn a los
lineamientos para un Ordenamiento Territorial- Ambiental y Definicion de Usos del
Suelo de la localidad de Isla Verde, fue de suma importancia. Asimismo, fue oportuno
en el siglo de vida de la localidad considerar como jugaron factores macro, tales como
la valorizacion ferroviaria y la insercion de Argentina como granero del mundo. Estos
aspectos suelen ser compartidos con un sinnimero de localidades de la llanura

pampeana cordobesa, a pesar de estar separadas por limites departamentales.

3.1.1 Breve Resefia Historica del Departamento Marcos Juérez

Antes de la creacion del Virreinato del

ORIGEN Y EVOLUCION DEL DEPARTAMENTO MARCOS JUAREZ

Rio de la Plata, el camino que (N BASE A LOSACTUALES LIMITES)

conectaba Buenos Aires con Cérdoba
se llamaba, Camino Real al Alto Per(;
a través de su trayecto se fundaron

postas, que con el tiempo pasaron a

ser ciudades, por ejemplo: Posta de

Fuente: LA VOZ DEL INTERIOR. Atlas Politico

Arequito Guardia de |a Esquina de la Provincia de Cérdoba (1998). Keenan &

(actualmente San José de la Esquina), de Cruz Alta, del Saladillo, Fraile Muerto
(actualmente Bell Ville); Cabeza del Tigre; (donde hoy se encuentra el Monte de los
Papagayos o Chafarcillo de los Loros, lugar histérico donde fusilaron, el 26 de Agosto
de 1810, al Virrey Liniers). (LA VOZ DEL INTERIOR, Atlas Politico de la Provincia de
Coérdoba, 1998)

La Regién del Departamento Marcos Juarez, era el paso obligado para que las
personas se trasladaran por el Camino Real, desde Cérdoba a Buenos Aires y
viceversa, hasta que ésta Ultima ciudad no fue sede del Virreinato del Rio de la Plata,
la mayor parte del trafico acontecia de Cdérdoba hacia el Norte, ya que estuvo ligada
comercial y culturalmente por mas de dos siglos al Alto Pert. Con la creacion del
Virreinato en 1776, el transito del Camino Real comenzd lentamente a modificar el
sentido, uniendo cada vez mas a Cérdoba con el Rio de la Plata. (LA VOZ DEL
INTERIOR, Atlas Politico de la Provincia de C6rdoba, 1998).
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Por acordada del Cabildo, en sesién del 23 de enero de 1770, durante el Gobierno de
Sobremonte, se subdividio el territorio de la provincia en diez Departamentos. En afios

posteriores se verifica una nueva division,

San Justo
12V Esal i

guedando de esta manera, la Provincia de

Beferencias I -

Cordoba subdividida en 22 | [ e &

. ot Sara % N
Departamentos. i Pedania b
El Departamento Marcos Juérez, tal como o A e i

o 1
Unidn \’l[' Pedania K\ '
% A G
Uy ~ 4

Espinitios

se lo conoce actualmente, pertenecio
hasta el 14 de Noviembre de 1860 al
Departamento Tercero Abajo. Al crearse la
Unién Nacional, se hizo hincapié en la
organizacion territorial y en la gestion del

Estado. De esta manera el Departamento

Tercero Abajo, fue dividido en dos partes, | | Siincrens
dando origen al Departamento homonimo Fuente: GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
y al de Unién. Por Ley N° 1117, en el afio CORDOBA (2005). Informes Departamentales;

1888, bajo la gobernacion de José

Echenique, el Departamento Union se dividié en dos partes. La parte territorial que

quedod al este se la llamé Departamento Marcos Juarez, en honor al futuro gobernador

de la Provincia, que por esos afos era figura politica relevante. El 27 de Noviembre del

mismo afio, el Poder Ejecutivo decretd la division del Departamento en cinco
pedanias: Cruz Alta, Colonias, Espinillos, Calderas y Las Tunas. (GOBIERNO DE
LA PROVINCIA DE CORDOBA, Informes Departamentales; Marcos Juarez, 2005)

Pocos afios después, en 1891, se dividid la pedania Cruz Alta; la parte este
conservd dicho nombre, y la parte territorial oeste se denomin6é Saladillo.
Préximamente en 1898 mediante el Poder Ejecutivo, se creé la pedania Liniers.

Parte de la pedania mas austral del departamento, Las Tunas, paso6 a formar
parte del Departamento Presidente Roque Saenz Pefia cuando éste fue creado por
Ley en 1937.

Actualmente el Departamento cuenta con estas mismas siete pedanias, sin
embargo, catastralmente no son consideradas, ya que pertenecen a limites politicos-

administrativos.
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Ubicacion Geografica

El Departamento Marcos Juarez se encuentra ubicado al sudeste de la
Provincia de Cordoba, siendo sus coordenadas geograficas: 61° 50" a 62° 52" longitud
oeste (W) y 32° 05" a 33° 55" de latitud sur (S). Presenta una superficie aproximada de
9.490 Km2, lo que representa el 5,74% del territorio provincial. (GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA, Informes Departamentales; Marcos Juarez, 2005)

Sus limites son:

= Norte: Departamento San Justo.

" Sur: Departamento Presidente Roque Saenz Pefa.
= Oeste: Departamento Union.

. Este: Provincia de Santa Fe.

Las localidades que integran el departamento son veintiuna, de las cuales 18
son Municipios (mayor a 2000 habitantes), y 3 son Comunas. A continuacion se las
nombraré por orden alfabético.

Municipalidades: Alejo Ledesma, Arias, Camilo Aldao, Capitdn General
Bernardo O” Higgins, Cavanagh, Colonia Italiana, Corral de Bustos, Cruz Alta, General
Baldissera, General Roca, Guatimozin, Inriville, Isla Verde, Leones, Los Surgentes,
Marcos Juarez, Monte Buey y Saira.

Comunas: Colonia Barge, Saladillo y Villa Elisa.

La Ciudad de Marcos Juérez representa la cabecera de dicho Departamento,
ubicada en la Pedania Espinillos. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA,

Informes Departamentales; Marcos Juarez, 2005)

La localidad de Isla Verde ubicada al Sur-Este del Departamento, se
encuentra a una altitud de 124 msnm, siendo sus coordenadas geograficas:
33°14'0" S, 62° 24' 0" W. Su ejido urbano tiene una superficie de 831 Has. 8901 m?,
aprobado por Ley N° 9782/2010, comprendiendo las zonas de efectiva prestacion de
servicios y las zonas de futura prestaciéon. (MINISTERIO DE GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA, 2010)
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Fuente: Imagen Satelital de la localidad de Isla Verde. GOOGLE EARTH (2004)
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Agregar ejido urbano esta en autocad
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PROVINCIA DE CORDOBA, DEPARTAMENTO MARCOS JUAREZ
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MAPA DE MUNICIPIOS Y COMUNAS, DPTO. MARCOS JUAREZ

Cavanagp
Guatimo iy,

REFERENCIAS

Municipalidades

Comunas

Pedanias

Cdad. Cabecera del Dpto.

Rio

Fuente: GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005.
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3.1.2 Reseria Histoérica de la localidad en estudio, “Isla Verde”

(Esta Resefia Historica ha sido elaborada a partir del exhaustivo trabajo del Ing. A.
BISCHOFF, habitante de la localidad, publicado en el afio 2001 con el titulo “Nuestra Historia,

Isla Verde” Imprenta Marinelli, Corral de Bustos, Provincia de Cérdoba)

Origen de la Localidad

Las localidades de nuestro pais suelen tener algunos de los siguientes
origenes:

" Fundacién con un acto formal y acta fundacional como lo hicieron
“adelantados” en nombre de la Corona de Espafia, como La Villa Real de la Carlota,
fundada por Cédula Real.

" Surgimiento a partir de una posta. En nuestra zona es el caso de viejas
poblaciones como Cruz Alta, Saladillo o Fraile Muerto (actualmente Bell Ville).

" Surgimiento a partir de un fuerte o “fortin”.

" Fundacién de una “villa” en una colonia agricola. Es el caso de General
Baldissera, Colonia Progreso, etc.

" Creacion de una localidad a la vera de una estacion ferroviaria. Estas,
generalmente son las localidades mas jovenes. El disefio de nuevas lineas férreas
solian unir en sus puntos extremos, a dos localidades preexistentes. En el medio

surgian estaciones que rara vez coincidian con una localidad previa.

Simultaneamente al trazado de vias y emplazamiento de estaciones, aparecian
alrededor de éstas, nuevos poblados que, podian ser el resultado de loteos realizados
por los duefios de campos linderos con las estaciones o creados por el mismo
ferrocarril, gue compraba la superficie vecina a la estacién o futura estacion, la loteaba
y vendia. Este fue el caso de ISLA VERDE.

Por la Ley 3766/1899 se le concedié al Ferro Carril Central Oeste Santafecino
el derecho de construcciébn y explotacibn de un ramal que, naciendo en las
inmediaciones de San José de la Esquina, cruzara la linea de Villa Maria a Rufino a la
altura de la estacién Santa Victoria y empalmara con el Ferro Carril Andino que unia
Villa Maria con Rio Cuarto y Villa Mercedes.

Luego el Oeste Santafecino es adquirido por la empresa Ferro Carril Central
Argentino Limitada, que contaba, entre otras lineas, la que unia Casilda con Melincué.
El 19 de Noviembre de 1901, el F.C.C.A compra a la estancia Isla Verde de Engelbert
Hardt y Cia., el terreno para formar la parte sur del “pueblo de la estacién de Isla

Verde”. ElI 28 de Noviembre se escritura una parcela del lote 62 de la Colonia
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Artagaveytia para formar el sector norte del pueblo. EI mencionado lote era de
propiedad de Don Eduardo Sur.

El pueblo toma su nombre de la Estancia Isla Verde, que vendié a un precio
muy accesible los terrenos para la via, de 35 metros de ancho por mas de 21 km de
largo, para estacion y cambios y para el sur del pueblo. Segun antiguos documentos
fue condicion impuesta por Engelbert Hardt y Cia., que la estacion se llamara Isla
Verde y, segun consta en la escritura de venta de Engelbert Hardt y Cia., el
emplazamiento debia hacerse sobre el camino que dividia a la estancia en dos

fracciones (dos suertes de cuatro leguas cuadradas c/u).

Origen del nombre “Estancia Isla Verde”:

Hay varias versiones, aunque dos tienen mas asidero.

" Al forestar el casco de la estancia aparece en la llanura despoblada un
bosque verde. Estas formaciones arbdreas, y adn aquellas espontaneas, eran
llamadas isletas o islas. Debido a su color derivaria en “Isla Verde”. Confirma esta
version un cronista del diario “Los Principios” de Cdérdoba, que pasa por nuestro
pueblo en 1910 y que publica un articulo el 1° de Enero del afio 1911, en el que se
refiere: “la poblaciéon debe su nombre a un frondoso bosque propiedad de la firma
Engelbert Hardt y Cia”.

. Al Este de la estancia habia una laguna que solia dejar ver un islote de
dos o tres hectareas, una isla verde. En planos del afio 1883 ya se ve el nombre de
Isla Verde sobre una laguna, también se hacia mencion a la “Pobl. de la Isla Verde”,
gue no necesariamente indica la existencia de un pueblo sino que es la abreviatura de
“poblacion”, palabra que en esa época designaba a cualquier lugar que tenia mas de
una casa, como ser un casco de estancia o dos o0 mas chacras de distinta propiedad
cuyas viviendas habian sido construidas muy préximas entre si por razones de
seguridad. Confirman dicha version los viejos pobladores alemanes y suizo-alemanes
de la colonia Artagaveytia que se radicaron en ella antes del surgimiento del pueblo de

Isla Verde.

Casa principal de la Estancia Isla Verde. Afio 1905 y 1910.
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La Estancia Isla Verde

En la década de 1860, el superior Gobierno de Coérdoba decide mensurar y vender la
tierra publica, a la que se la fracciona en lotes de cuatro leguas cuadradas c/u. Esos lotes eran
llamados “suertes”, rematados por la Mesa de Hacienda de la Provincia de Cérdoba. En 1867,
las suertes 40 y 41 fueron donadas al Convento de Santo Domingo de Codrdoba, tres afios
después las compra Jorge Poulson, asi pasando por distintos propietarios, hasta que en el afio
1892 son adquiridas por Engelbert Hardt. En 1912 se forma Engelbert Hardt y Cia sociedad
encomandita simple e ingresan dos nuevos socios. En 1919 fallece en Berlin Engelbert Hardt v,
segun establecian los estatutos, la sociedad debia liquidarse. En 1921 el Gobierno Nacional
aprueba los estatutos de la Sociedad Andénima Territorial, Rural y Mercantil Sudamericana.
Luego se parcela la estancia y se arrienda a colonos mayoritariamente libaneses e italianos.
Con el advenimiento del General Per6on a la Presidencia de la Nacion, la estancia es

expropiada y los lotes en que se fracciona se adjudican a los colonos ya establecidos en ella.

Galpones de herreria, taller, usina. Secadero de cueros

La Colonia Artagaveytia

La suerte 46 A del plano de la Provincia de Coérdoba es adquirida a la Mesa de
Hacienda de Cérdoba por Carlos Krabbe, a través de Santiago Temple. Al fallecer el titular,
hereda las 4 leguas cuadradas Maria Elena Krabbe de Williamson, quien en 1884 vende la
propiedad a Manuel y Ramoén Aratagaveytia, uruguayos descendientes de familias
tradicionales.

En 1892 fundan la Colonia Artagaveytia, de 64 lotes, los cuales comienzan a ser
vendidos en 1893. En la colonia se radicaron alemanes, suizo-alemanes y algunos suizo-
franceses, llegando familias italianas unos afios mas tarde.

Los propietarios de los lotes mantenian sus tradiciones, en 1899 deciden fundar la
Sociedad Escobar Artagaveytia, que comienza a dictar clases en 1900, construyendo su propio
edificio en 1902, se la conocié como Escuela Alemana.

El Comercio

Se considera a la Casa Rigoni, como el primer comercio importante de la localidad, se
radicé antes de la llegada de la linea férrea, en la interseccion de las calles Rivadavia y San
Martin, cuyo rubro fue de Ramos Generales. El segundo comercio fue la Casa Regensburger

(Ramos Generales), se inaugur6 en 1902 sobre el paso a nivel del lado Oeste.
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Es extensa la lista de las primeras actividades econdémicas de la localidad entre ellas:
farmacias, herreros, panaderias, ramos generales, almacenes, fondas y hoteles, carnicerias,

cafés y billares, lecheria, carpinteria, peluquerias, talabarterias, tiendas, entre otros.

Farmacia Nacional, Afio 1910 Casa Mones, Poggi y Cia. Ramos Generales, Afio 1940

Medios de Comunicacion

“El correo” se abre como estafeta el 5 de Septiembre de 1902, ubicado sobre las calles
Rivadavia y San Martin. En 1928 comienza a funcionar el telégrafo con horario limitado, el
servicio era prestado por el Ferro Carril Central Argentino. Las oficinas tuvieron tres
asentamientos alquilados hasta que en 1982 se inaugur6 el edificio propio, construido con la
ayuda de la Municipalidad de Isla Verde, en un terreno donado por Mattioni en la década de
1940.

“Teléfonos”, la firma TIFAL (Telefonica Interurbana Firmat a Laborde) inaugura los
servicios el 23 de Septiembre de 1938 extendiéndose hasta el afio 1952, contando Isla Verde
con 56 abonados. El primer teléfono fue asignhado a la Estancia EI Dormilén con el n° 01. Desde
1952 hasta 1958 se traspasa a la Empresa Teléfonos del Estado. Desde 1958 hasta 1991 se
transforma en ENTEL (Empresa Nacional de Telecomunicaciones). De 1991 a la actualidad
esta a cargo de la Empresa TELECOM. A partir del afio 2006 comparte el servicio con la
Cooperativa de Electricidad y Promocién Regional Isla Verde Ltda. En el afio 2009 se
registraron 1040 abonados en la localidad de los cuales, 870 (85%) pertenecen a la
Cooperativa de Electricidad y Promocién Regional Isla Verde Ltda. y 170 a TELECOM (15%).

“Medios de Transporte”: el ferrocarril, fue el medio de comunicacién que impulsé el

desarrollo en la region. Durante mucho tiempo fue el medio de transporte de pasajeros y de
carga hacia la ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe, y la Capital Federal. En la actualidad
esporadicamente funcionan trenes de carga especialmente de cereales.

Mas tarde aparecieron los camiones para el transporte de cargas y los colectivos para
el de pasajeros. En 1934 se inicia el transporte de pasajeros con un automévil Dodge,

denominado “El Caballito Criollo”, propiedad de J ulidn Serna, habitante de la localidad vecina

de Guatimozin. En 1936, compra un colectivo Ford para dieciocho pasajeros, hacia el recorrido
de Guatimozin, Isla Verde, General Baldissera, Inriville, Marcos Juérez, luego se amplio el
recorrido hasta la localidad de Arias. Deja de funcionar en 1964. Actualmente los servicios son
brindados por distintas empresas de colectivos tales como, Cérdoba Coata S.A. que une a Isla
Verde con ciudad de Cérdoba e intermedias. Empresa Monticas, hacia Rosario y Buenos Aires.
Empresa Rayo de Plata hacia la ciudad de Rio Cuarto.
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“Medios Graficos de Comunicacion”: en Isla Verde existieron varios, pero fue efimera la
presencia de cada uno de ellos. Uno de los primeros fue “Reflejos”, aparecié en la década del
1930. En la década de 1940 aparecen “Lealtad” y “Vida Nueva”, en 1990 “Conceptos”, “La Voz
de La Tierra”, “Imagen Nuestra” y “Lo Nuestro”. Eran revistas que se referian a aspectos
sociales, culturales y deportivos, excepto Vida Nueva que era una revista mistica, su Director
fue Presbitero Luis Kloster.

“Radio Cooperacion y FM Sudeste, 104.1”, inicia sus actividades el 1° de Febrero de

1988 en la calle Libertad 581. Propietario y director Héctor L. Biondi. Actualmente se encuentra
radicada en calle José Maria Paz 581, cuyos propietarios son Susy Pereyra y Marcelo Heredia.
“EM Estilo 95.1 M.HZ"., se inauguré el 22 de Noviembre de 1998, propietario Carlos

Carlino y Director Miguel Jaime. Actualmente se la conoce como FM Estacion 95.1 M.HZ,

ubicada en calle Uruguay 657, siendo Directores Luis Ortiz y Marisel Ridolfi.

‘EM VIP 105.1”, se inaugur6 el 24 de Mayo de 2006 propietario y Director, Miguel
Jaime. Ubicada en calle Libano 233, actualmente funciona como tal.

Canal Local 4, se inaugura el 3 de Abril de 1997, siendo propiedad de la Asociacién
Mutual Club Sportivo Isla Verde, estando a cargo de la Direccién y Programacion el Sr. Héctor

L. Biondi. Actualmente recibe el nombre de Canal 10, Red-Tel S.A. siendo la encargada Nora

Toledo y el responsable de la programacion local el Sr. Miguel Jaime. Se encuentra en calle 9
de Julio 150.

Iglesias

La piedra fundamental se coloca en 1904 y el templo se inaugura
el 10 de Septiembre de 1910. El 13 de Junio de 1913 se funda
oficialmente la Iglesia de Isla Verde, siendo el patrono del pueblo San
Antonio de Padua. En 1914 se comunica la culminacion de la casa

parroquial y el Obispado de Cdérdoba decide trasladar la Parroquia San

Antonio de Padua de la localidad de Colonia Italiana a Isla Verde, por

estar ubicado el pueblo en el centro geografico del curato y por ser la casa parrTJquiaiI mas
confortable que la de la sede anterior.

Al principio de los afios cincuenta el Presbitero Luis Kloster decide hacer un nuevo
templo, de mayores dimensiones que el original. Se inauguré en 1954, la construccién estuvo a
cargo de Libero Biondi.

En el sector Sur del pueblo se inaugura la Capilla San José Obrero, el 1° de Mayo de

1985 y otra Capilla en el Barrio San Cayetano, consagrada a este Santo. Actualmente en la

localidad se conservan estos tres Templos de la Religion Catdlica Apostélica Romana.

Educacion y Cultura

“Deutsche Schulverein _Artagaveytia” (Escuela Alemana), la Sociedad Escolar

Artagaveytia se fundé el 18 de Noviembre de 1899, en una reunion en el establecimiento Las

Rosas de Alejandro Bischoff. El 1° de Agosto de 1902 se inaugura la Escuela Alemana en la
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Colonia Artagaveytia. En 1943 se transforma en Escuela Nacional N° 433, actualmente no
funciona como tal.

“Escuela Nacional N° 51”7, “Escuela Provincia Santiago del Estero”, se funda el 24 de

Septiembre de 1910, frente a las vias del ferrocarril, actual calle Rivadavia. En 1925 se
construye el nuevo edificio escolar, en la actual calle Sarmiento al 600. En 1933 se bautiza a la
escuela con el nombre de “Provincia Santiago del Estero”. En 1949 se crea el primer jardin de
infantes. En 1979 se efectiviza la fusion de las escuelas primarias y los jardines de infantes: ex
Nacional N° 51: Provincia Santiago del Estero y General José de San Martin. En el afio 2000 se
construye un nuevo edificio para jardines de infantes en la calle Sarmiento, inaugurandose el

22 de Junio. Actualmente en el mismo establecimiento funciona el “IPEM 47 Anexo Isla Verde”

(Instituto Provincial de Ensenanza Media) y el “CENMA 214 Anexo Isla Verde” (Centro Nivel
Medio Adulto), el 22 de Junio del 2000 el Gobernador de la Provincia de Cérdoba Dr. José
Manuel De la Sota visita Isla Verde para inaugurar la obra de agua potable. En su mensaje da

a conocer la aprobacién del C.B.U., cuyo proyecto habia sido elaborado por la Sra. Elaine de
Turletti y Estela de Santillan. El primer ciclo lectivo, con 45 alumnos, se inicia el 1° de Agosto
del 2000, el 17 de ese mes se lleva a cabo el acto de inauguracién. Esta Institucién funciona en

las instalaciones de la Escuela Provincia Santiago del Estero.

Colegio Nacional N° 51 Escuela Provincia Santiago del Estero, Afio 2011.

“Colegio Parroquial”: se funda el 4 de Abril de 1925 por iniciativa del Pbro. Profesor

Rafael Assenza, se ubicaba en la actual calle Monsefior Luis Kloster, actualmente no funciona
como tal.

“Escuela Provincial General San Martin”; inaugurada en

1928, continuando con sus actividades hasta 1979, afio que se

fusion6 con la Escuela Provincia Santiago del Estero. El edificio fue

ocupado luego por la guarderia infantil, actualmente funciona alli el
Centro de Apoyo al Nifio y la Familia, ubicado en calle Antartida Argentina, Barrio San José
Obrero.

“Centro Educativo Nivel Primario Adultos” (CENPA): se crea en 1984, funcion6 primero

en las instalaciones de la Escuela Provincia Santiago del Estero y actualmente en el Centro de
Apoyo al Nifio y la Familia. Su primera docente fue Silvia Venaria, luego Estela de Santillan y
actualmente Maria Cristina Gonzalez.

En el afilo 2003 se habilita un anexo de la_“Escuela Especial Norberto Abdo” de la

localidad de Arias, que en la actualidad funciona en la ex Estacion del Ferrocarril.
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“Instituto Secundario Isla Verde”, asi se expresaba el Maestro Pascual Bruno al escribir

una sintesis histérica del colegio en 1978, para sus Bodas de Plata. “Este colegio nacio un
Domingo de Abril de 1952, en horas de la tarde muy lluviosa, cuando Osvaldo Fornasari me
busca en el cine porque la sefiora Elena de Fornasari y Yolanda Arrieta querian hablarme;
cuando me desocupé fui a la casa de Elena y conversamos sobre la posibilidad de crear un
Secundario, Magisterio sobre todo, y me propusieron ser el Director del mismo”. La primera
reunién fue en el Salén Parroquial con el fin de formar la Cooperadora del Instituto Secundario
de donde saldrian los futuros maestros y bachilleres de Isla Verde. En dicha reuniéon se formo
la Sociedad Cooperadora. Con el tiempo se disolvio la Sociedad y quedd como Unico duefio el
Padre Kloster, pero con la condicion de que la Cooperativa era la Unica duefia.

Las clases comenzaron en 1953 y en 1957 egreso la primera promocion. El 1° de Abril
de 1957 se inaugura el Departamento de Aplicacion.

Actualmente recibe el nombre de Instituto Parroquial Monsefior Luis Kloster, ofreciendo

niveles de educacion, inicial, primario, medio y superior Lic. En Comunicacion Social y en
Administracion de Empresas Agropecuarias. Dicho establecimiento se encuentra en calle
Libertad 450 y el Jardin de Infantes sobre calle San Martin 276.

Antiguo edificio. Afio 1959 Instituto Parroquial Monsefior Luis Kloster, Afio 2011

Escuelas Rurales:

# “Escuela José Pujol” Ex Escuela Nacional N° 401 Estancia Isla Verde: inicia sus

actividades en la Estancia Aguila Cautiva el 3 de Mayo de 1939. Contaba desde el principio con
el apoyo de la familia Uranga y de una cooperadora. La firma Uranga habia firmado un contrato
con el Consejo Nacional de Educacion por cinco afios. En 1945, vencido el mismo, la escuela
se traslada a la Estancia Isla Verde, a un local ofrecido gratuitamente por la Sociedad Territorial
Sudamericana S.A., propietaria de la estancia. En 1948 se fracciona la colonia y se le asigna
tres hectareas a la escuela. En 1991 se inunda la zona donde estaba emplazada la escuela, y
por ello se traslada al campo de Lopez. En 1993 la inspectora zonal autoriza el funcionamiento
de la escuela en el campo de José Pujol, quien dona al Ministerio de Educacioén una fraccion de
dos mil quinientos metros cuadrados para construir un nuevo edificio escolar a 14 km al
Sureste de la localidad de Isla Verde. Hoy sigue funcionando nivel inicial y primario, con la
presencia de 5 alumnos, siendo la Directora Sra. Adriana Marucci de Girolami.

# “Escuela José Mifio” ex Escuela Campo Palena: en 1941 surgio la necesidad de crear

una escuela debido a la cantidad de nifios que habia en campos vecinos. El 1 de Marzo de
1941 se inician las clases en un galpén en el campo de Roque Palena, quien dona una
hectérea para las instalaciones en el rincén Suroeste de su campo, lote 17 de la Colonia

Artagaveytia. En 1993 se construye un salén para jardin de infantes. En 1995 la escuela recibe
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el nombre de José Mifo, radicada a 12 km al Norte de la localidad. Ofrece nivel inicial y
primario, con la presencia de 7 alumnos, su Directora es la Sra. Viviana Rodriguez de Gatti.

# “Escuela José Marmol”: el terreno para esta Institucion fue donado en 1948 por el Sr.

Agustin Andreani Tamagnini. Ubicada en la colonia Isla Verde, la escuela se crea el 3 de Mayo
de 1950 e inicia las clases tres dias después. El nombre es adoptado por el Concejo General
de Educacion el 14 de Mayo de 1958. Radicada a 10 km al Suroeste de la localidad.
Actualmente ofrece nivel inicial y primario con la presencia de 6 alumnos siendo su Directora la
Sra. Maria Eugenia Echenique.

# “Escuela Nicolas Massaro”, Ex Escuela Nacional N° 478”: en 1947 se decide

comenzar las gestiones para crear una escuela, dado que la mas cercana distaba a 15 km. El
Sr. Francisco Morel Vulliez don6 una hectarea para la futura escuela. En 1948 quedo finalizado
el edificio. EI 26 de Abril de 1950 el Inspector Seccional de Cérdoba nombra a la Sra.
Simonetta de Morel Vulliez Directora de la escuela. En Mayo de 1950 comienzan las clases.
Ofreciendo hasta la actualidad nivel inicial y primario, con la presencia de 9 alumnos, siendo
Directora Maria Alaniz. Se radica a 29,5 km al Suroeste de la localidad.

# “Escuela José Manuel Estrada”: en 1960, en el campo de Vicente Bojanich, comienza

a dar clases en un galpén Elba Pierucci de Bojanich. El 9 de Septiembre de 1965 se labra el
acta inaugural y comienza a funcionar de manera oficial. Por ser una fecha proxima a la muerte
de José Manuel Estrada, se designa al establecimiento con su nombre, adoptando como dia de
fundacion el 17 de Septiembre de 1965. En 1972 se construye un aula de treinta y cinco metros
cuadrados. En 1976 se inaugura el nuevo edificio escolar emplazado aproximadamente a 10
km al Noroeste de la localidad, ofrece nivel inicial y primario con la presencia de 5 alumnos.
Actualmente esté a cargo la Sra. Claudia Rodriguez de Semprini.

“‘Instituto Argentino de Lengua Inglesa”: la Sra. Marta Zanotti de Gaiero comenzé a

ensefiar inglés cuando llegd a Isla Verde en 1960 y contaba con algunos alumnos debido al
poco interés en aprender esa lengua en aquel tiempo. En 1970 fue necesario incorporar a Olga
Politano porque ya habia setenta alumnos. Con el tiempo se fueron incorporando otras
maestras. En 1975/1976 cuando Marta obtiene los titulos de Perito Traductora y de Profesora
de Inglés en la Universidad Nacional de Cdrdoba, decide crear su propio Instituto. En 1982
comienza su tarea en el Instituto la Sra. Adriana Gaiero de Allende, recibiéndose de profesora
en 1984. En 1990 se inaugura el nuevo edificio, en calle Belgrano 300. Desde 1995 hasta la
actualidad vienen profesores del Trinity College de Londres a tomar examenes, permitiendo a
los alumnos obtener certificados internacionales.

“Liberty English School”: se inicia en 1994, un afio después que su Directora, Lucrecia

E. Gioachini de Biondi se recibiera de profesora, quien realiz6é estudios de posgrado en inglés
técnico. Se refaccionaron algunas habitaciones de la vieja casa de los abuelos paternos
situada en la interseccién de las calles Sarmiento y Cérdoba. El 14 de Marzo de 1994 se inicia
el ciclo lectivo. Desde el afio 2000 esta a cargo de los cursos inferiores Sra. Daniela de Lujan,
con la ayuda de Gabriela Blume.
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“Biblioteca Popular Belisario Roldan”; esta biblioteca fue fundada por el Club Atlético

Rampla Junior. Tenia su local en la misma sede del Club, frente a la plaza Gral. San Martin, B®
Centro, donde hoy se encuentra el ala Occidental del Instituto Parroquial Monsefior Luis
Kloster. Con los beneficios que se obtuvieron del Club, compran libros para formar la biblioteca.
Al surgir el ex Instituto Secundario Isla Verde, hoy Instituto Parroquial Monsefior Luis Kloster el
acervo bibliografico de la Biblioteca pasa a formar parte de aquella Institucion.

Biblioteca Popular Isla Verde: el Grupo Independiente de Trabajo Cultural Isla Verde,
conforma una comision directiva y crea la Biblioteca Publica Isla Verde el 18 de Julio de 1985.

El 10 de Mayo de 1996 se constituyo la “Biblioteca Popular Isla Verde” como asociacion

civil sin fines de lucro. Al 30 de Julio de 2001 los socios llegaban a 433 y los volimenes a
16.000, actualmente cuentan con 20.500 libros y 425 socios activos.
Sus bibliotecarias son Srta. Claudia Meneguzzi y Sra. Ana Maria Politano de Aquilanti.

Dicha Institucion se radicada en calle 25 de Mayo N° 275.

Espacios de Recreacién

‘Plazas”

Desde el momento que se traza el pueblo quedan delineadas las plazas 9 de Julio
(Barrio Centro) al Norte, actualmente denominada General José de San Martin y la “Plaza 25

de Mayo”, al Sur (Barrio San José Obrero).

Plaza 25 de Mayo, B° San José Obrero

La plaza central fue durante las primeras décadas un predio rodeado por paraisos y un
alambrado. El centro estaba libre y se usaba para corsos, como cancha de fatbol sobre el Este
y tenis sobre el Oeste. En 1937 el Concejo Deliberante decide cambiar el nombre de Plaza 9

de Julio por el de “General José de San Matrtin.

Plaza 9 de Julio, Afio 1930 Plaza Gral. José de San Martin, Aio 2011

La Plaza del “Barrio Chino” ubicada en el sector Oeste de la localidad, en calle

Uruguay al 1200, hoy Barrio San Cayetano. El 18 de Septiembre de 1937 el Concejo
Deliberante resuelve darle el nombre de “Hipdlito Irigoyen”. El 31 de Enero de 1962 se

descubre una placa que recuerda a Don Santiago Stutz, fundador del B° Chino.
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Plaza Hipdlito Irigoyen, B° San Cayetano, Afio 2011

Actualmente las plazas General José de San Martin e Hipdlito Irigoyen, cuentan con
esculturas realizadas por distintos artistas de la Provincia de Cérdoba, en honor al Centenario
de la localidad, en ellas se conmemoran los actos patrios con la presencia de alumnos de los
colegios de la localidad.

En el sector Este de la localidad sobre calles, Avellaneda, Rivadavia y La Pampa se

encuentran emplazadas dos Plazoletas que llevan el nombre de “Republica del Libano” y

“Republica de Suiza”, inauguradas en el afio 2004-2005.

Plazoletas Republica del Libano y Republica de Suiza. Afio 2011.

En el area céntrica sobre calle Uruguay y San Martin se ubica el “Parquecito Rinconcito

Alegre”. Se lo considera como uno de los espacios recreativos mas significativos de la
localidad, por la importancia social que acarrea por parte de los habitantes, principalmente
nifios y familias.

“Parque de Viky”, ubicado en calle 1° de Mayo esquina Buenos Aires, Barrio San José

Obrero, en homenaje a una nifia fallecida tragicamente en el afio 2009.

“Tiro Federal General San Martin”

Fue fundado por los colonos suizos-alemanes el 7 de Noviembre de 1903, por lo que
es una de las instituciones mas antiguas de la Provincia de Cérdoba y el pais. Su nombre
original fue “Club Flobert’, manteniendo esa denominacion hasta 1907. En dicho afio fue
reconocido por la Direccién de Tiro del Ejército que le otorga fusiles Mauser para la practica del
tiro y en consecuencia lo denominan “Tiro Federal Club Flobert”. Posteriormente en el afio
1940 y con motivo de actualizarse su Estatuto Social, la Asamblea General de socios aprueba
el cambio de nombre y pasa a llamarse “Tiro Federal General San Martin”, nombre que se
mantiene hasta la fecha.

Las instalaciones se encuentran radicadas en calle Espafia s/n ofreciendo escuela de

verano, pileta de natacién, canchas de tenis, véley, fatbol, quincho, asadores y un hermoso
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parque para disfrutar. Todos los 21 de Septiembre se realiza la fiesta del estudiante
convocando a personas de todas las edades para participar.

Tiro Club Flobert, Afio 1920 Tiro Federal General San Martin, Afio 2011

“Club Sportivo Isla Verde”
Fundado en 1918 con el nombre de Isla Verde Foot Ball pm

Club. En 1920 se funda nuevamente, con el nombre, Club Sportivo

Isla Verde, debido a que habia perdido personeria juridica. En la

década del 80 pasa a llamarse “Asociacién Mutual Club Sportivo Isla

Verde”.

La primera cancha estuvo en la plaza 9 de Julio (actualmente plaza Gral. José de San
Martin); luego en el terreno de la actual Escuela Provincia Santiago del Estero, mas tarde pasa
a la plaza 25 de Mayo. Finalmente ante la desaparicion del Club Sportivo Alumni, su campo de
deportes fue adquirido por Sportivo Isla Verde. Los colores azul marino y oro de la camiseta del
Club se deben a que fue electa por Don Pedro Paccotto (Secretario) que era hincha de Rosario
Central.

El deporte principal de este Club fue en sus inicios el fatbol, incorporandose luego
fatbol infantil, voley, gimnasia, gimnasia artistica, tenis de salén, patinaje artistico sobre ruedas,
boxeo, entre otros.

Actualmente dicho Club cuenta con un campo de deportes de aproximadamente 4
hectareas con dos canchas de futbol y campo de jineteada, ubicado en la interseccion de las
calles Uruguay y Bv. Avellaneda. La sede del Club se encuentra en calle Sarmiento esquina
Belgrano, brindando a sus asociados: gestién de cobro de servicios, préstamos personales,
venta de telefonia movil, restaurante y salén de fiestas.

“Aeroclub Isla Verde”

El 15 de Octubre de 1986 se relnen un grupo de personas voluntarias con el fin de
reconstruir el Aeroclub que se llamé “Aeroclub Don Héctor Biondi” de Isla Verde, en homenaje
a esta persona luchadora del primer Aeroclub.

El objetivo es la practica del vuelo mecanico con fines deportivos o de instruccion, sin
propésito de lucro.

En 1992 se cambia su nombre por “Aeroclub Isla Verde”.

Actualmente ademas del vuelo, cuenta con escuela de verano, pileta de natacion
preolimpica, canchas de paddle, véley, de futbol 5, quincho, asadores, canddromos, circuito de

karting y motocross. Cuenta con la habilitacion de Escuela de Pilotaje Aéreo de Vuelo Motor,
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otorgada por el Comando de Regiones Aéreas, Direccion de Fomento y Habilitacion de la
Fuerza Aérea Argentina.

Predio del Areoclub, Isla Verde, Afio 2011

Centros de Atencién a la Salud

“Hospital Municipal Eva Peréon” Ex Hospital Vecinal Isla Verde

Fue inaugurado el 25 de Septiembre de 1954 como Sala de Primeros Auxilios y
Maternidad Eva Per6dn. El primer Director fue el Dr. Dante Carlino. En el afio 1997, siendo
Intendente el Dr. Sergio Lorenzatti, pasa a llamarse Hospital

Municipal Eva Peron.

Desde su comienzo se ubica en el B® San José Obrero, en

calle Buenos Aires N° 188, actualmente el Intendente Municipal

esta a cargo de la Direccion General.

Con el pasar de los afios se han extendido los servicios que brinda, tales como: cirugia
(quiréfanos), salas de parto e internacion con mas de 14 camas disponibles, servicios de
guardia con enfermeria las 24 hs y distintas especialidades, Urologia, Radiologia, Clinica
Médica, Cardiologia, Pediatria, Ginecologia, Anestesiologia, Cirugia General, Traumatologia,
Gastroenterologia, Oftalmologia, Dermatologia, Laboratorios, Odontologia, Kinesiologia,

Psicologia, Psicopedagogia, Fonoaudiologia, entre otros.

Las Usinas

La primera Usina fue creada por el Sr. Antonio Crocombette y funcionaba en la actual
calle Libertad, frente a la plaza 9 de Julio (Hoy Plaza Gral. San Matrtin). El servicio comenzaba
al atardecer y duraba hasta la medianoche. El 1 de Marzo de 1937, el Sr. Crocombette vende
la Empresa a la Compafiia Sudamericana de Electricidad, mas conocida como SUDAM.

La segunda Usina es instalada donde funcionan actualmente las oficinas de EPEC
(Empresa Provincial de Energia de Cérdoba) en calle Cérdoba.

El 29 de Marzo de 1968, se inaugurd la Central Termoeléctrica, con motores diesel de
fabricacién nacional, hechos por Fiat Concord. Dicha planta estaba destinada a proveer
energia a una zona de 6000 Km cuadrados.

Actualmente esta Central esté fuera de servicio, en el afio 2007 EPEC destina la planta
a Estacion Transformadora Isla Verde, anexandose la division mantenimientos de redes de alta

tension. Desde el afio 2008 en el predio de la EPEC se instala la usina generadora de la
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Empresa AGGREKO S.A con casa central en Dubay equipada con 20 motores de 1 MegaW
totalizando 20 Mega con conexion a la red Nacional.

i
=

Construccion de la Central de EPEC, Ao 1966. Estacion Transformadora de EPEC, Afio 2011.

Instituciones Varias

“Municipalidad de Isla Verde”

En 1923 se crea la Comision de Fomento, presidida por Federico Scheker (padre)
hasta 1925, afio en que surge la Municipalidad de Isla Verde, siendo el primer Intendente el Sr.
Luis Gay. El 19 de Mayo de 1923 se da apertura al Registro Civil siendo Domingo Bonesso el
responsable.

Con el transcurso de los afios, muchas fueron las personas que ocuparon el cargo de

Intendente, actualmente el Abog. Leopoldo Langone ejerce el actual periodo de gobierno.

Edificio de la Municipalidad de Isla Verde, Afio 2011.

“Banco de la Nacién Argentina”

La sucursal Isla Verde abrié sus puertas en 1939 y funcioné hasta 1950 en la mitad
Este del actual Instituto Monsefior Luis Kloster. EI 17 de Octubre de 1950 se inaugura el edificio
propio en un predio comprado a Don Santiago Stutz. Actualmente se radica en la interseccion
de calles Uruguay y San Martin. Los horarios de atencién al publico son de Lunes a Viernes de
8 hsa 13 hs.

“Extensién Mostrador del Banco de la Provincia de Cérdoba”

Se inaugura el 1° de Abril de 1998 con la presencia del Gobernador Ramén Mestre,
actualmente sigue funcionando en el edificio de la Municipalidad de Isla Verde. Los horarios de
atencion al pablico son los dias Martes y Jueves de 9 hs. a 12 hs.

“Consorcio Caminero N° 141”

Antes de la existencia de los consorcios camineros los caminos eran arreglados por las
Municipalidades. En Isla Verde Don Santiago Stutz tenia un equipo tirado por caballos y luego
por tractores con ruedas de ufias, el cual era contratado por el Municipio para el arreglo de
caminos. Con los afios éste adquiere la maquinaria necesaria para el mantenimiento de calles

urbanas y caminos rurales.
73



En 1972, por ley provincial se crean los consorcios camineros. Asi surge el Consorcio
Caminero de Isla Verde N° 141, en la actualidad sigue funcionando como tal.

“Cooperativa de Electricidad y Promocién Regional Isla Verde Ltda.”

Inicié sus actividades el 31 de Mayo de 1968 cuando un grupo de productores
agropecuarios decidié fundar la institucion para proveer de energia ﬁ

eléctrica a sus establecimientos rurales.

En Agosto de 1971 se inaugura la red domiciliaria en
Colonia Italiana y en Octubre del mismo afio, en Capitan Bernardo
O’ Higgins conocido como Progreso.

En 1972 se inicia el tendido de las redes para electrificacion rural en la zona de Isla
Verde, Corral de Bustos, Cap. Bernardo O Higgins y Colonia Italiana, inaugurandose en 1974.

En 1986 se inicia el servicio de sepelios en Isla Verde.

En 1989 se concreta la ampliacion de 120 lineas telefonicas, llegando a la cantidad de
370 abonados. Actualmente se cuenta con 870 abonados.

En 1991 comienza la construccion de dieciseis viviendas por intermedio del Instituto
Provincial de la Vivienda (I.P.V) que se inaugura en 1992, entre calle Espafia y Mitre.

En 1997 se constituye ISLA VERDE GAS S.A.de la que participa la Municipalidad de
Isla Verde con 51%, la Cooperativa con 40% y la Asociacion Mutual Club Sportivo Isla Verde,
con 9%. Esta Empresa realiza la extension de la red domiciliaria de gas, y el 28 de Febrero de
2000 se inicia la obra de red domiciliaria de agua potable, estando terminada para el afio del
Centenario 2001 y hecha totalmente por administracion.

El préximo proyecto es brindar el servicio de energia eléctrica a toda la localidad, hoy
en manos de E.P.E.C (Empresa Provincial de Energia de Cérdoba), esta iniciativa cuenta con
la aprobacion del Gobierno de la Provincia de Cérdoba.

El Consejo de Administracion y la Gerencia, siendo actualmente Presidente el Sr
Luciano Centanni, Gerente Luis Domingo Gambarotto. Tienen como objetivo que los ingresos
por servicios queden en lIsla Verde, se reinviertan, generen fuentes de trabajo, mejorando el
nivel y calidad de vida, ya sea porque los excedentes se vuelquen en la localidad o porque los
servicios tengan una atencién dada por el personal del pueblo.

“Centro de Jubilados y Pensionados Isla Verde”

Fundado el 25 de Diciembre de 1975. En 1970 José Palena, Luis Storani y Miguel

Dichiara viajan a Camilo Aldao para informarse acerca de los trAmites para conseguir los

servicios sociales para los jubilados. Con el tiempo se construye el edificio social donde se
brindan los servicios de enfermeria, pedicuria, fisioterapia, peluqueria, farmacia y préstamo de
elementos ortopédicos. Dicha Institucion se radica en calle Cérdoba 146., siendo el Presidente
el Sr Eldo Centanni.

“Asociaciéon Bomberos Voluntarios Isla Verde”

Fundada el 2 de Junio de 1986. En principio se utiliz6 como cuartel un galpon ubicado
en Rivadavia 50, hasta que en 1990 se trasladan a calle Libano, que contaba con sala de
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maégquinas, actualmente siguen radicada alli. En 1996 se inaugura el resto de las instalaciones,
en el marco del décimo aniversario de la Asociacion. Presidente Ricardo Ciappini.

“Museo vy Archivo Histoérico”

Fundado el 13 de Julio de 1996 en la interseccion de las calles Libertad y Belgrano,
dirigido por el Ing. Alberto A. Bischoff. El Museo posee més de dos
mil objetos en exposicion, que representan nuestro pasado y reflejan
la vida de antafio, no significa que se excluyan piezas de otros
lugares del pais y del mundo. Posee una amplia coleccion de

material grafico como periddicos Islaverdenses y zonales,
fotografias, cartas, tarjetas postales, de casamiento, bautismo, entre otros, almanaques, votos,

carnés de clubes y de conductores, etc.

Centenario

El dia del festejo del Centenario, el 28 de Noviembre de 2001, se vivié una jornada de
reencuentro con habitantes locales y vecinos que hoy se encuentran dispersados en todo el
mundo, también se hicieron presentes familiares de Don Ramon Artagaveytia, residentes en su
pais de origen la Republica Oriental del Uruguay. Participaron aproximadamente 2000
personas en una carpa gigante en el Polideportivo del Club Sportivo Isla Verde, con una
apertura coronada con fuegos artificiales y marcé el camino hacia el Centenario de distintas

Instituciones que se fueron produciendo en la primera época del nuevo siglo.

“Imagenes del Festejo en la localidad”
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3.2 Estudio Descriptivo y Exploratorio de Carécter Bibliogréfico de la
localidad de Isla Verdey el tipo de Usos del Suelo

Sin dejar de considerar el enfoque tradicionalmente fisico del planeamiento, el
objetivo de este trabajo es incorporar al andlisis territorial el estudio de las distintas
variables que intervienen, con el objeto de determinar lugares o patrones de ocupacion y
apropiacion territorial, sus problematicas prioritarias y capacidades de soporte, que
respondan asimismo a otras escalas de analisis, relacionadas con el proceso de
organizacion territorial de la regién del Departamento Marcos Juarez.

A continuacién se realiza un estudio analitico de los diversos aspectos del
territorio: relieve, hidrografia, clima, sistemas naturales, redes viales, infraestructuras,
poblacion, actividades econOmicas entre otros temas. En la medida que ofrezca
elementos de bases Uutiles, para el diagnéstico de organizacion territorial y para la
definicion de lugares, a la vez que proporcione algunos elementos de juicio que sustenten
lineamientos estratégicos para un Ordenamiento Territorial- Ambiental y Definicion de

Usos del Suelo, en la localidad de Isla Verde.

Variables a analizar:

DIMENSION FiSICO-ESPACIAL: esta determinada por un espacio natural y
por un espacio adaptado. El primero comprende las variables: clima, topografia, suelo,
paisaje, etc. El adaptado (o cultural, por estar modificado por el hombre segun forma de
vida y desarrollo tecnoldgico) tiene por variables las localizaciones de las actividades de
permanencia (residencia, trabajo y servicios) y de las actividades de movilidad (transporte
y comunicaciones), constituyendo esta dimension, la oferta existente o disponibilidad
urbana. El objetivo es lograr informacién referida a las condiciones naturales del
emplazamiento de Isla Verde y a las modificaciones que sobre estas condiciones
naturales haya introducido el hombre para realizar sus actividades.

. Estudio de las condiciones hidricas- geomorfoldgicas, climaticas y analisis
de la situacion de los sistemas naturales existentes.

. Red vial y ferroviaria: estos sistemas proporcionan la definicion de las
vinculaciones internas y determinan los puntos de conflicto y barreras fisicas intra e
interlocal.

" Redes de infraestructuras y servicios.
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CLIMA

El Departamento Marcos Juarez puede dividirse en dos zonas mediante una linea
imaginaria que lo atraviesa de Norte a Sur, diferenciadas por el déficit hidrico.

El sector oriental, en el cual se radica Isla Verde, pertenece al Dominio “semi-
humedo”, con tendencia al semi-seco, de la llanura, sin déficit hidrico, sin invierno térmico,
con predominancia de vientos del nor-este. (LA VOZ DEL INTERIOR, Atlas Politico, 1998)

El sector occidental, por otra parte, corresponde al Dominio “semi-seco”, con
tendencia al semi-himedo, de las planicies, con pequefia deficiencia de agua, con
invierno térmico. El invierno térmico, es decir, la estacion con temperaturas menores a
10°C comienza aproximadamente entre el 1° y el 15 de junio y termina entre el 1°y el 15
de agosto. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental
2005).

En ambas zonas el verano térmico, es decir, la estacion con temperaturas
mayores a 20°C comienza entre el 20 de octubre y el 20 de noviembre.

La temperatura media anual oscila entre los 16°C a 18°C, con una maxima media
anual de 25°C y una minima media anual que varia entre los 9 y 10°C. El periodo de
helada se extiende desde la primera quincena de mayo hasta la primera quincena de
septiembre.

Su clima y condiciones ecoldgicas lo posicionan en el primer rango de la economia
agricola y ganadera, ya que las precipitaciones superan los 800 mm. anuales, con leves
deficiencias hidricas que no superan los 50 mm. anuales. Las maximas precipitaciones se
producen en épocas de marcado predominio de los vientos del noreste, este y sureste y
las minimas con la disminucion de éstos. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

CORDOBA, Informe Departamental 2005) Precipitacion

Media Anual
Temperatura Media
@ Isla Verde
Anual
¥ De 800 a 900
mm “Semi-seco
@ Isla Verde
con tendencia a
De 16 al1l7°C
semi-himedo”.
De 17 al18°C
B Mas de 900 mm
“Semi-humedo con
tendencia a semi-
Fuente: LA VOZ DEL INTERIOR, Atlas Politico, 1998 seco”.
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HIDROGRAFIA

En el Departamento Marcos Juarez, confluyen los Rios Tercero y Saladillo, los
cuales originan el Rio Carcarafa, cabe sefialar que dichos rios “no atraviesan la localidad
de Isla Verde”, pero tienen influencia a nivel regional por la
cercania. (ABRAHAM, S., CRISSI ALORANTI, V. 2007)

El recurso hidrico, es un importante corredor natural
de la biodiversidad de la zona ya que alberga las pocas

especies que aun subsisten en la Region, representando

de esta manera un habitat valioso para el ecosistema.
(Ver Anexo 1)

En el Anexo 1.2 se presenta un mapa elaborado por el Area de SIG (Sistema de
Informacion Geogréfica) de la Agencia Coérdoba Ambiente S.A, afio 2006. Se ven

reflejados los principales rios y arroyos que atraviesan el Departamento Marcos Juarez.

CAPA FREATICA

Isla Verde como las vecinas localidades que comprenden la Region del
Departamento Marcos Juarez, se ven afectadas por la presencia de una freatica a poca
profundidad. Los relevamientos efectuados en el afio 2010, nos indican valores
alarmantes, el nivel oscila de los 3,50 m a 2,50 m.
Antes de las lluvias estivales, se habian recuperado
niveles hasta los 5,50 m de profundidad. Cabe indicar
gue desde el 1 de Diciembre del afio 2009 al 30 de Abril
de 2010 se registraron precipitaciones de 903 mm.

Siendo una condicibn natural de la zona (ciclos

climaticos humedos), el ascenso de la misma es
consecuencia de diversos factores. (MUNICIPALIDAD DE ISLA VERDE, 2009).

Por ejemplo, las altas precipitaciones ocurridas en las dos ultimas décadas, como
asi también una escasa pendiente, determinan que las aguas de lluvia una vez infiltradas
se vean impedidas en su desplazamiento. Si sumamos a todo esto las caracteristicas
morfologicas en superficie, tendremos los causantes de la presencia de una freatica a
poca profundidad. (ESTRUCH, J.N.; ROMERO, M. J. y RUBIOLO, J. A. 1998).

Los efectos de este nivel a escasa profundidad afectan de alguna manera a los

campos de cultivo (que fueron emplazados inadecuadamente, sin tener en cuenta el
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factor climatico) dando origen a la formacién de bafiados o zonas anegadas que impiden
o anulan su utilizacion agricola-ganadera (zona donde se radica la laguna del ex -
matadero, al nor-este de la localidad). Como asi también afecta a los asentamientos
urbanos, constituyendo un factor de riego para la construccion.

Un caso particular en Isla Verde es la zona del cementerio, ubicado al Nor-Oeste de

la localidad, a pocos metros de la Ruta Provincial N° 11.

Al momento de su localizacion, no se previo el nivel
de la capa freatica y su vulnerabilidad de afloramiento,
como asi tampoco la geomorfologia del terreno,

ubicandose en un bajo, donde el nivel de la capa freatica

se encuentra cercano a la superficie, y sumado esto al
aumento de las precipitaciones, trae como consecuencia el afloramiento de la freética y el
anegamiento del agua sobre la superficie por varios dias, generando una dificultad de

acceso para los visitantes, como asi también para el personal que trabaja alli.

Reqistro histérico del nivel de la capa freatica en Zona Urbana de Isla Verde

Afo Profundidad (Mts.)
1930-1960 11-12
1960-1970 10-11
1970-1980 9-10
1980-1990 8-9
1990-1995 6-7
1995-2005 4-7
2005-2008 6-7
2009-2010 2.5-35

Fuente: Datos obtenidos de la Municipalidad de Isla Verde (Afio 2009)

Inundaciones en la Llanuray el ciclo climéatico himedo
El paisaje de llanura por sus caracteristicas geomorfolégicas e hidroldgicas, se
destaca por la presencia o ausencia de agua, quedando expuesta a inundaciones y

sequias.
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Las inundaciones en las zonas rurales, que uUltimamente han afectado la Region
del Departamento Marcos Juarez, (principalmente a las localidades de Isla Verde, Arias,
Alejo Ledesma, Cavanagh, Cruz Alta, situadas la mayoria de éstas al Sur del mismo), se
consideran riesgos naturales y antrépicos, que pueden producir serios problemas,
repercutiendo en las condiciones socioeconémicas de las poblaciones que practicamente
subsisten de la explotacién agropecuaria. (ESTRUCH, J.N.; ROMERO, M. J. y RUBIOLO,
J. A.1998)

La topografia de la Pampa: plana y horizontal, dificulta el drenaje natural, esto
sumado a un aumento de las precipitaciones, el anegamiento de suelos, el nivel de la
capa fredtica alta y un déficit de una red de drenaje artificial eficiente, generan
inundaciones problemaéticas en la region. La actividad antropica, de alguna manera influye
en esta cuestion, ya que un erroneo manejo de los recursos naturales, ha llevado a
impermeabilizar progresivamente el suelo por el deterioro fisico del mismo. (SASSONE,
S. y BERTONE DE DAGUERRE, C. 2002)

El exceso de agua en una llanura puede manifestarse por dos situaciones de
creciente gravedad:

= Anegamiento de la tierra y afloramiento de agua freética en la superficie del
terreno.

= Inundacién, debido a la ocupacién temporaria del terreno por una capa de

agua que puede ser aportada directamente por la lluvia, o por escurrimiento superficial.

Laguna del Ex —Matadero, tierras anegadas para la produccién debido a la inundacion registrada en el sector
Noreste de la zona rural de la Localidad de Isla Verde.

A partir de la década del '70, las inundaciones aumentaron debido al comienzo de
un ciclo climatico himedo, que provoca un incremento de las mismas, concentrandose en

un lapso corto de tiempo. “El riesgo es mayor debido a la minima pendiente y al uso
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irracional del suelo, dificultdndose la infiltracion junto a la extremada lentitud en el
escurrimiento y el desagiie”. (SASSONE, S. y BERTONE DE DAGUERRE, C. 2002)

REGIONES NATURALES QUE COMPRENDE EL DEPARTAMENTO MARCOS
JUAREZ

El Departamento Marcos Juarez presenta tres tipos de Regiones Naturales: Norte-
Noreste: “Depresion de Tortugas San Antonio”; Centro: “Pampa Loessica Ondulada” y al
Sur: “Pampa Arenosa Plana”. (CABIDO, D., CABIDO, M., GARRE, S.M., GORGAS, J. A.,
MIATELLO, R., RAMBALDI, S., RAVELO, & J.L. TASSILE. 2003) (Anexo 2)

La localidad de Isla Verde queda comprendida en la Regién Natural Centro, (ver

Anexo 2.1) breve descripcién de sus caracteristicas.

(Anexo 2.2) “Mapa gque representa las Regiones Naturales de la Provincia de

Coérdoba”, destacandose el Departamento Marcos Juarez

FLORA Y FAUNA NATIVAS E INTRODUCIDAS EN LA REGION

Las profundas modificaciones que se han realizado sobre los paisajes naturales,
con la consecuente pérdida real o potencial de los sistemas naturales han llevado, a que
la conservacion de la biodiversidad sea un tema de interés general. (METEUCCI, S. 1999)
(Anexo 3).

Isla Verde, se localiza en tierras de alto desarrollo agricola y urbano motivo por el
cual su superficie se ha visto fuertemente reducida desde hace décadas. Sus
caracteristicas fisicas y naturales determinan diferencias en la aptitud de usos de las
tierras para distintas actividades (principalmente explotaciones agropecuarias). Esto trajo
como consecuencia que el hombre se aduefiara del paisaje para transformarlo, talando
las pocas especies de arboles predominantes (tal es el caso del caldén, algarrobo,
chafiar, sauce criollo, entre otros) y con la consecuente disminucién de la biodiversidad
(desplazamiento de especies animales asociadas a un ambiente de pastizal), para

fomentar la expansion de la frontera agricola.
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Los pastos naturales fueron sustituidos por tierras destinadas a la explotacion
agropecuaria, que se adaptaron favorablemente, dada las condiciones climaticas de la
zona y la aptitud de los terrenos. (SEYMOUR, R. 1992)

Es comun encontrar en la localidad en estudio, “fresnos”, debido a ciertas ventajas
gue ofrecen, por ejemplo sus raices no causan inconvenientes, brindan sombra y son de
crecimiento rapido. Mientras que los alamos, también de crecimiento rapido, se los utiliza

como cortinas de viento, principalmente a orillas de la ruta.

Fresno, especie introducida en la localidad de Isla Verde, sobre calle Sarmiento.

En relacion al andlisis se puede detectar que la zona en estudio enfrenta
amenazas que repercuten directamente en el sistema natural:

. Tala Selectiva de las especies nativas, por ejemplo algarrobo, favoreciendo
el aumento de otras especies arbustivas nativas como es el chafiar. Este arbol crece en
distintos suelos, aln en suelos inundables y salinos, tolerando la sequia y el frio. El fruto
producido por dicha especie es comido por la fauna silvestre y por el ganado, facilitando
su dispersion.

= Desmonte, debido a la creciente demanda de tierras para la agricultura,
implicando una reduccién de la biodiversidad y consecuentemente un aumento de la

degradacioén de los recursos naturales.

Entre las poblaciones de mamiferos, que se han visto reducidas se puede
mencionar: la comadreja colorada, el cuis pampeano, coipo 0 nutria vegetariana.
Asimismo aves que han desaparecido son la yetapa de collar y pecho colorado
pampeano. (SEYMOUR, R. 1992)
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Los mamiferos habitan en la vegetacion baja y cerrada, en zonas rurales
colindantes a la localidad, por ejemplo, el cuis crea tlneles entre los pastizales, y el zorro
gris se alimenta de gallinas y de mamiferos pequefios, estas caracteristicas, perjudicaban
la produccion, y antes de que se realizara la mecanizacion de la agricultura, los campos
estaban habitados por los agricultores que cazaban estos animales para que no
intervengan en el crecimiento de los pastizales introducidos y en la produccién ganadera,
de esta forma el nimero de ejemplares de mamiferos disminuy6. (SCHEITLIN, A. 1956)

Debido a la disminucion de estas especies, se ha dado lugar al avance de una
especie introducida: la liebre europea, aprovechando las caracteristicas de la zona. Esta,
ocupa tierras cultivadas, compitiendo con el ganado por las pasturas y ocasiona pérdidas
en los sembradios, perjudicando la produccion de los agricultores de la Region.
(SCHEITLIN, A. 1956).
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RED VIAL Y FERROVIARIA

Las vias de comunicacién no sélo han vinculado a regiones, ciudades y pueblos
entre si, sino que también en algunos casos, han dado origen a poblados y fueron un
instrumento para comenzar con la explotaciéon de los recursos naturales. (ABRAHAM, S.,
CRISSI ALORANTI, V.)

Los sistemas de comunicaciones influyen en la conformacion social, en las pautas
culturales, en la identidad de los pueblos, en el desarrollo econémico y en la integracién
de ciudades y regiones.

La localidad de Isla Verde presenta huellas significantes (objetos y cosas —
construidas y naturales- significadas en el pasado, e interpretadas y resignificadas en un
presente) que son visibles particularmente en todas sus construcciones y en su
distribucion espacial, que permitian entender un sistema de objetos, (BOZZANO, H.

2009). Por ejemplo la Ruta Prov. N° 11 y el ferrocarril, donde mediante otras técnicas de

investigacion pudieron conocerse los sistemas de acciones que hicieron florecientes a Isla
Verde.

RED VIAL

Las rutas actuales, en lineas generales se han superpuesto a las rutas coloniales.
Aquellos caminos inhdspitos que servian de paso a las carretas y diligencias hacia el Alto
Perd y Cuyo, hoy pasaron a ser comodas carreteras donde el automovil ha suplantado al
transporte a traccién a sangre.

El Departamento Marcos Juarez esta comunicado intra y extraregionalmente por la
Ruta Nacional N° 9 y Ruta Nacional N° 8, a lo largo de cerca de 100 Km. La Ruta
Provincial N° 12, es la principal via de comunicacion que vincula a todas las localidades
de la regioén, brindando accesibilidad interna y externa a las diferentes dotaciones de
salud, educacion, trabajo, etc., necesarias para el desenvolvimiento de la vida cotidiana y
para garantizar los flujos de mercancias para la vida productiva de la regién. (GOBIERNO
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005).

La Ruta Prov. N° 11, atraviesa a localidad de Isla Verde, su tramo pavimentado se
extiende desde la localidad de Chucul (Ruta Nac. N° 158) hasta el limite con la Prov. de
Santa Fe, entre Corral de Bustos y Chafar Ladeado, recorriendo aproximadamente 270
km. (Anexo 4)
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Ruta Provincial N° 11, entre Isla Verde y el cruce a General Baldissera.

Actualmente en las rutas asfaltadas del Departamento Marcos Juarez se
transporta el 90% de la produccién agro-ganadera hacia los puertos en las ciudades que
integran el conglomerado del gran Parana. Por tal motivo y debido a la gran capacidad del
transporte de carga se han producido notables deterioros en las carpetas, lo que lleva al
gobierno actual a ejecutar reparaciones que hoy se estan llevando a cabo.

La mayoria de las rutas dividen a las poblaciones transformandose en una avenida
urbana, lo que conlleva a dos alternativas, por un lado el incremento comercial de los
sectores circundantes a la misma y por otro la necesidad de los municipios de ejercer el
control en seguridad vial, sefializacion, resaltos para reducir la velocidad, etc. Isla Verde
no escapa de esta situacion y para ello se estan realizando en el acceso Oeste de la
localidad, obras para el desvio de transito pesado hacia las plantas de acopio, campafias
de concientizacién, mejoramiento en la sefializacion urbana y operativos de control junto a

la policia caminera.

Tramo de la Ruta Prov. N° 11 que atraviesa la localidad Obras para desvio del transito pesado

En Anexo 4.1 se presenta plano elaborado por la Direccion Provincial de Vialidad,
Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Cordoba, quedando
plasmadas las Rutas Nacionales y Provinciales que conectan a las diferentes localidades
del Departamento con otros puntos del pais.
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RED FERROVIARIA

El comienzo de la era del ferrocarril, revoluciond e impuso nuevas caracteristicas a
la vida econdmica, debido a los cambios en las formas de circulacion terrestre influyendo
en el desarrollo econémico y social del pais, e indujo al reordenamiento de las regiones.
(NAREDO, J.M. 2003). Los recorridos de las vias férreas, carreteras troncales y el
emplazamiento de sus estaciones, son aspectos a considerar, ya que han incidido en la
localizacion de los asentamientos urbanos. Cabe destacar en la Regién del Departamento
Marcos Juarez, que la fundacion del ferrocarril dio origen a la mayoria de los pueblos de
dicha region, tales como, Isla Verde, Arias, Alejo Ledesma, Marcos Juarez, Corral de
Bustos, General Roca. (SCHEITLIN, A. 1994). También trajo aparejada la radicacion de
las plantas de acopio de cereales préximas a las estaciones de ferrocarril, dandoles vida a
las mismas, en cuyo entorno se comenzaron a reunir las primeras poblaciones. Esta
etapa de alguna manera “concluye” cuando el ferrocarril comienza a perder su soberania
en beneficio del transporte automotor y de la construccién masiva de rutas. (SCHEITLIN,
A. 1994).

Asi como la implementacion y desarrollo de sistemas de comunicaciones fue causa
del auge de pueblos y ciudades, también se produjo el caso inverso. Es decir la
decadencia que los redujo a “pueblos fantasmas”, en algunos casos incomunicados. Entre
los factores que influyeron en este fendmeno podemos nombrar los siguientes: las
caracteristicas efimeras del modelo econémico y el consecuente abandono de las vias de
comunicacion, y también la superposicion y sustitucion de dichos sistemas. (ABRAHAM
S., CRISSI ALORANTI, V. 2007). Otro aspecto interesante a tener en cuenta de este
fendmeno, seria su caracter episddico, lo que puede visualizarse en la falta de armonia
entre la cultura propia y las falsas pautas introducidas por los intereses de los sectores
vinculados al poder, el fugaz florecimiento de ciudades ligadas al episodio econémico, y la
existencia de dos sistemas de comunicacion paralelos que no llegaron a integrarse (el
tradicional y el nuevo). (OTERO, D. 1994).

Vias férreas (N.C.A.S.A., ex Linea Mitre) que atraviesan la localidad de Isla Verde.
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Cabe mencionar la importancia de continuidad del sistema de transporte ferroviario,
ya que sus ramales fueron y seguiran siendo determinantes para la integracién, desarrollo
econdmico y social de los distintos niveles local-regional-provincial-nacional.

Actualmente la estacion de ferrocarril de Isla Verde, como la de las localidades
vecinas, no esta cumpliendo con sus funciones correspondientes, ya que la actividad
ferroviaria estd en decadencia debido al desconocimiento gubernamental de la utilidad del
ferrocarril como medio de transporte cuando se lo administra en forma correcta. Otro
aspecto a destacar, es la importancia que se le otorga al tren de carga en comparacion al
tren de pasajeros, el cual requeriria de alguna manera, que dichas estaciones sigan
funcionando adecuadamente. Hoy éstas han sido restauradas con un fin cultural /
historico, pasando a funcionar como Centro de Cultura de las Municipalidades. En Isla
Verde funcioné hasta el afio 2006 como Casa de la Cultura, actualmente las instalaciones

fueron cedidas a la Escuela Especial Norberto Abdo.

Ex Estacion de Ferrocarril, “Ex Casa de la Cultura” y actualmente Escuela Especial Norberto
Abdo, en la localidad de Isla Verde.

Es relevante que se mantengan las redes ferroviarias ya que son necesarias, dada
la magnitud de la produccién agricola de la Regién, pudiéndose transportar grandes
cargas y a un menor costo si lo comparamos con otro sistema de transporte. (ABRAHAM,
S. CRISSI ALORANTI, V., 2007) También el transporte de pasajeros, es considerable,
permitiendo conectar e integrar las localidades de la region (por ejemplo la ciudad de
Marcos Juarez), con grandes urbes del pais (Ciudad de Coérdoba, Rosario y Buenos
Aires). Hoy en dia este sistema es requerido por muchas personas dado el costo que
implica. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005)

Realizando una perspectiva, las politicas de gobierno actuales, nos permiten ver a
futuro el mantenimiento de este tipo de transporte, sera de importancia que se conserve a
largo plazo y que las personas le otorguen el valor que realmente posee. Esto en cuanto a
los ramales principales como el ejemplo dado y en relacién a ramales secundarios los
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mismos se ven afectados por el deterioro topografico debido a las situaciones climéticas
imperantes en el Departamento como lo son las precipitaciones de los ultimos afios, que

formaron inmensas lagunas, erosionando los terraplenes de las vias.

En Anexo 5 se presenta mapa de los ferrocarriles del Departamento Marcos Juérez.
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REDES DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

La Municipalidad de Isla Verde desde el afio 1925 en que comenzo a funcionar
como tal, fue actualizando en el tiempo una posible aproximacién en el ordenamiento
urbano, con una perspectiva de desarrollo de acuerdo a los tiempos que se vivian. Esto
fue llevando a la evolucién de la planificacion pensando en un futuro no mayor a una
década. A medida que la produccion agricola-ganadera especialmente esta Ultima,
comenz6 a vislumbrarse la necesidad de proyectar a largo plazo. Riego, barrido y
limpieza, alumbrado publico, matadero municipal y desagues pluviales fueron las obras de
infraestructuras y servicios que mas se destacaron. Un poco mas alla en el tiempo la
pavimentacion de las calles céntricas que se fueron extendiendo hacia distintos barrios. A
partir de la construccion de acueductos de la cuenca del Rio Tercero y del gasoducto del

Norte, la localidad comenzé a ejecutar obras para que este servicio sea una realidad.

Hogares por presencia de servicio en el segmento, seqgun localidad, Isla Verde. Afio 2001.

Total | Desagle a Energia . Recoleccion
Agua de e Alumbrado| Gas de |Pavimento de Transporte| Teléfono
Hogares Red Eléctrica de . X S L
Red Pablico Red (2) Residuos |Publico (4)] Publico (5)
(1) (cloaca) Red 3)
Si |[No| Si|No| Si [No| Si | No | Si | No| Si | No Si [No|Si| No Si No
1.345 | 24 [1.321] 903|442 ] 1.321| 24 [1.323] 22 [1.129(216 | 992 [353 | 1.345 | - | - [1.345] 363 | 982

(1) Se excluyen los hogares censados fuera de término y los que viven en la calle.

(2) Refiere a la "existencia en el segmento de al menos una cuadra pavimentada". La misma puede ser de los siguientes
materiales: cubierta asfaltica, adoquines de piedra, madera u hormigén.

(3) Refiere a la "existencia en el segmento de servicio regular de recoleccién de residuos (al menos 2 veces por semana)".

(4) Refiere a la "existencia de transporte publico a menos de 300 metros (3 cuadras)" a la redonda, teniendo como referencia
el centro del segmento.

(5) Refiere a la "existencia en el segmento de teléfono publico o semipublico a menos de 300 metros (3 cuadras)” a la
redonda, teniendo como referencia el centro del segmento.

Nota: el segmento de hogares es una unidad de relevamiento censal, que representa el area que se le asigné como trabajo
a cada censista el dia del operativo.

La existencia del servicio alude al segmento, independientemente de la situacion particular de cada hogar.

En los casos en que se hallaban situaciones de heterogeneidad en el segmento, se registro la situacion predominante.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.

89



Hogares particulares por disponibilidad de agua, Isla Verde, Afio 2001/ 2010

Afio 2001
Disponibilidad de Agua Total
Cafieria dentro de la vivienda Fuera de la vivienda Fuera del terreno ota
1198 121 26 1345
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda afio 2001.
Estimativo Afio 2010
Disponibilidad de Agua Total
Caiieria dentro de la vivienda Fuera de la vivienda Fuera del terreno ot
1390 90 20 1500

Fuente: datos obtenidos del Municipio de Isla Verde afio 2010.

Hogares particulares por procedencia del agua para beber y cocinar, Isla Verde

Afio 2001

Afio 2001 / 2010

Procedencia del Agua para Beber y Cocinar

Red |Perforacion | Perforacién| Pozo Pozo sin | Aguade |Transporte Rio, canal, Total
publica | con bomba | con bomba con bomba lluvia por arroyo
a motor manual bomba cisterna
434 798 38 51 19 3 2 - 1.345
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda afio 2001.
Estimativo Afio 2010
Procedencia del Agua para Beber y Cocinar
Red |Perforacion | Perforacién| Pozo Pozo sin | Aguade |Transporte Rio, canal, Total
publica | con bomba | con bomba con bomba lluvia por arroyo
a motor manual bomba cisterna
1265 200 20 10 5 0 0 - 1500

Fuente: datos obtenidos del Municipio de Isla Verde afio 2010.




Actualmente la poblacién Islaverdense cuenta con los siguientes servicios:

Agua Potable: el 28 de Febrero de 2000 se inicia la obra de red domiciliaria de
agua potable, estando terminada para el afio del Centenario 2001 y hecha totalmente por
administracién. El 100% de la poblacion dispone de agua potable, ya que la extension de
la red de agua potable es de 55000 m., contando con 1500 conexiones y un consumo gque
varia segun la época del afio, el promedio oscila los 18000 m*® mensual.

Isla Verde no cuenta con sistemas de cloacas, pero se esta trabajando en un
proyecto para la realizacion de dicha obra. Actualmente el sistema cloacal sigue siendo el
tradicional con camara aséptica y pozo ciego. Debido a la elevacién de la napa freatica se
estan construyendo cisternas que reemplazan a los pozos ciegos, los cuales son
desagotados por Empresas particulares que arrojan el agua en sectores rurales y con el

vehiculo en marcha.

Potabilidad del agua de la napa freética: (Esta informacion fue recopilada por el

equipo técnico de la Municipalidad de Isla Verde, afio 2008)

v Sector Micro Centro: se registraron indices de contenido de arsénico.
Analisis de la década del 60.

v Sector Oeste y Sector Este: potabilidad del agua, sin antecedentes de
contaminacion.

v Sector Norte: indice de salinidad hacia el sector rural (laguna del ex

matadero).

En la actualidad el 90% de la poblacion consume agua potable de red domiciliaria

y/o canillas publicas, por lo que se han registrado 1500 conexiones.

Energia Eléctrica: 100% de la poblacién dispone de tendido de redes eléctricas.

Dicho servicio es brindado por EPEC (Empresa Provincial de de Energia de Coérdoba).

El consumo varia segun la época del afo, registrandose el incremento en verano
por la época de cosechas agricolas, el excesivo uso de frizzers y principalmente de aires
acondicionados.

Actualmente se estdn reemplazando las lineas aéreas de cables de cobre o

aluminio por pre-ensamblado para evitar pérdidas y delitos.
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Gas Natural: existen 1200 usuarios que dispone de red de gas domiciliaria (aprox.
38700 m de extension), sin embargo en el Barrio San José, ubicado al Sur de la localidad,
solo el 40% recibe de dicho servicio. La empresa prestataria es ISLA VERDE GAS S.A,
de la que participa la Municipalidad de Isla Verde con 51%, la Cooperativa con 40% vy la
Asociacion Mutual Club Sportivo Isla Verde, con 9%.

La Cooperativa de Electricidad y Promocion Regional Isla Verde Ltda., es quien
realiza la extension de la red domiciliaria de gas en la localidad. Los consumos varian

segun épocas del afio, el promedio es de 18000m?* por mes.

Internet: brindado por la Cooperativa de Electricidad y Promocién Regional Isla
Verde Ltda., ubicada sobre Ruta Provincial N° 11 al Oeste de la localidad. Se registran

490 conexiones a este servicio prestado por NodoSud.
Telefonia: este servicio es prestado por la Empresa Telecom Argentina S.A.,
contando con 200 usuarios, y la Cooperativa de Electricidad y Promocién Regional Isla

Verde Ltda., con 992 usuarios.

Servicio de sepelio: la Cooperativa de Electricidad y Promocién Regional Isla

Verde Ltda ademas presta dicho servicio con sala de velatorios, ambulancias de traslados

y edificio con nichos a perpetuidad en el cementerio de la poblacion.

El arreglo, mantenimiento y regado de calles como asi también el alumbrado

publico, estan a cargo de la Municipalidad. Un sector del pueblo cuenta ya, con cordén
cuneta, existiendo proyectos para continuar con esta mejora. En ciertos sectores de la
localidad aun no existe el pavimento, son calles compactadas. Por ejemplo, B® San José
Obrero (al Sur); un sector del B® San Cayetano, el que limita con la ex cancha de futbol
del Club Sportivo Isla Verde (al oeste), los barrios ubicados al Norte de la localidad,

cruzando la Ruta Provincial N° 11.

La recoleccién de residuos domiciliarios se efectda con personal municipal con un

camion volcador y acoplados de pequefios portes. Esta tarea se realiza de Lunes a
Sabados en toda la localidad y son volcados en el basural a cielo abierto, actualmente en

vias de reconversion.
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PLANO (PAVIMENTO- TIERRA — TIERRA Y QUINTA — CORDON CUNETA)
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DIMENSION SOCIO-ECONOMICA: el objetivo es poder detectar la base

econdémica de Isla Verde, a través de un relevamiento por sectores de las distintas

actividades economico-sociales, para la determinacion de demandas o requerimientos de
equipamientos, infraestructuras, viviendas en funcidon de sus caracteristicas, estimando
los déficit actuales, segun pautas culturales, forma de vida y grado de desarrollo
econdmico, tecnoldgico de la localidad y su entorno inmediato.

" Poblacién: andlisis del incremento poblacional y su situacion social.
Asentamientos urbanos.

. Uso del suelo: distribucién espacial de las distintas actividades en funcién a
la vocacion territorial, teniendo en cuenta los distintos sistemas de equipamientos
(seguridad, sanitario, religioso, educativo, administrativo, etc).

. Base econdmica: actividades productivas que se desarrollan en el area de
estudio. Se analiza la actividad econdémica desde el punto de vista de la ocupacion del

suelo.

POBLACION

De los datos suministrados por el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas afio
2001, el Departamento Marcos Juarez presentd un significante crecimiento demografico,
ubicandose en el orden 9° de acuerdo a su poblacibn comparada a los demas

departamentos (Ver Anexo 6).

En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, afio 1991, Isla Verde contaba con
4126 hab, mientras que el en afio 2001 (Censo Nacional de Poblacién y Vivienda) se
registraron 4245 hab., de los cuales 2038 eran hombres y 2207 eran mujeres, con una
tasa anual de crecimiento del 2.7%. El Censo de la Provincia de Cérdoba, afio 2008,
refleja el incremento de la poblacién en la localidad de Isla Verde, pasando de 4245 hab
en el afio 2001 a 4433 hab para el afio 2008 (2131 hombres y 2302 mujeres). Dicho
crecimiento muestra, en términos absolutos variaciones de 188 habitantes.
(MUNICIPALIDAD DE ISLA VERDE 2005-2010).

Isla Verde como las vecinas localidades del Departamento Marcos Juarez y
aquellas que giran al compas del agro, se caracterizan por su crecimiento poblacional
progresivo leve, debido a que la actividad laboral se centra en la produccion agricola

moderna, que requiere poca mano de obra. Esto genera la minima demanda de trabajo en
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el campo y la escasa o nula oferta laboral en otros rubros, por lo que no hay otro tipo de
atractivos en ellas para que las personas se trasladen hacia alli.

En base al relevamiento y a su posterior analisis una caracteristica demografica a
considerar, es la “distribucion de la poblacion en distintas localidades ubicadas a pocos
kilbmetros unas de otras”. Permitiendo ciertas accesibilidades, como es el intercambio
(interlocal) de bienes y servicios. Un gran porcentaje de estas localidades no llegan a ser
ciudades, por la cantidad de habitantes que albergan, por lo que las posibilidades de
desarrollo y crecimiento se ven acotadas. Esto también, trae aparejado el problema de
que la poblacion en la franja de edades entre los 25 a 44 afos sea escasa, debiéndose a
gue los jévenes deben emigrar a ciudades mas grandes para formarse profesionalmente o
para buscar trabajo, como consecuencia muchos de ellos no vuelven a su lugar de origen,
impactando en los aspectos: econémico, social, educacional-investigacion, entre otros, a

nivel regional y local.

¢ QUE ENTENDEMOS POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBID)?

Las Necesidades Basicas Insatisfechas constituyen el primer indice de indicadores
desarrollado para calcular el nivel de pobreza, fueron definidas segun la metodologia
utilizada en “La pobreza en la Argentina” (Serie Estudios INDEC. N° 1, Buenos Aires,
1984):

Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son los hogares que
presentan al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:

1. Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

2. Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).

3. Condiciones sanitaria: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.

4, Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar (6 a 12
afios) que no asistiera a la escuela.

5. Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro 0 mas personas
por miembro ocupado y ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de

escolaridad primaria.

Las NBI permiten identificar a la poblaciéon o a los hogares que manifiestan ciertas

limitaciones en su vivienda (insuficiencia de espacio, estructura precaria, falta de
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instalaciones sanitaras) escolaridad de los nifios 0 en la capacidad de generar recursos

econémicos.

Anexo 6.1: se presentan las Necesidades Basicas Insatisfechas a nivel
Provincial y Departamental.

Andlisis de la localidad en estudio, Isla Verde:

Poblacién total de Isla Verde por condicién de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Afo 2001
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
. 0. No NBI 1. 2. 3. 4. 5.
Localidad condicién|condiciones|condiciones|condiciones|condiciones| Total
NBI NBI NBI NBI NBI
Isla Verde 3.683 418 106 8 - i 4.215

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Gerencia de Estadisticas y Censos
de la Provincia de Cérdoba.

1. Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.
2. Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro tipo,

lo que excluye casa, departamento y rancho).

3. Condiciones sanitaria: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.

4, Asistencia escolar: hogares que tuvieran algin nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a

la escuela.

5. Capacidad de subsistencia: hogares gue tuvieran cuatro 0 mas personas por miembro ocupado y ademas,

cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria.

A continuacion se presenta un analisis de los 5 indicadores de privacién de NBI: Hacinamiento,
Vivienda, Instalaciones sanitarias, Asistencia escolar y Capacidad de subsistencia en la localidad de Isla Verde
Ano 2001.
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Poblacién total de Isla Verde por condicién de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
“Hacinamiento” Afio 2001.

Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

NBI Hacinamiento
Localidad 0. No NBI 1. NBI Total
Hacinamiento Hacinamiento
Isla Verde 3.961 254 4.215

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Gerencia de Estadisticas y Censos de la
Provincia de Cérdoba.

Poblacién total de Isla Verde por condicion de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
“Vivienda” Afio 2001.

Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u

otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).

NBI Tipo de Vivienda
Localidad 0. No NBI 1. NBI Total
Vivienda Vivienda
Isla Verde 4.211 4 4.215

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Gerencia de Estadisticas y Censos de la
Provincia de Cérdoba.

Poblacion total de Isla Verde por condicion de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
“Instalaciones Sanitarias” Afio 2001.

Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.

NBI Instalaciones Sanitarias
Localidad 0. No NBI 1. NBI Total
Sanitarias Sanitarias
Isla Verde 4058 157 4.215

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Gerencia de Estadisticas y Censos de la
Provincia de Cérdoba.

97



Poblacién total de Isla Verde por condicién de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
“Asistencia Escolar” Afio 2001.

Asistencia escolar: hogares que tuvieran algun nifio en edad escolar (6 a 12 afios) que no

asistiera a la escuela.

NBI Escolaridad
Localidad 0. No NBI 1. NBI Total
Escolaridad Escolaridad
Isla Verde 4175 40 4.215

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Gerencia de Estadisticas y Censos de la
Provincia de Cérdoba.

Poblacién total de Isla Verde por condicién de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
“Capacidad de Subsistencia” Afio 2001.

Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro 0 mas personas por miembro ocupado y

ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado de escolaridad primaria.

NBI Capacidad de Subsistencia
Localidad 0. No NBI 1. NBI Total
Subsistencia Subsistencia
Isla Verde 4016 199 4,215

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Gerencia de Estadisticas y Censos de la
Provincia de Cérdoba.

Si hacemos un analisis de la informacién obtenida de los cuadros, referente a los 5 indicadores de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que presento la localidad de Isla Verde en el afio 2001, con
una poblacién de 4245 hab, se llega a la conclusion que el 6% de la poblacién se encontraba bajo el
indicador de Hacinamiento (hogares que tienen mas de tres personas por cuarto); 4,7% con Capacidad
de Subsistencia (hogares que tienen cuatro o0 mas personas por miembro ocupado y ademas, cuyo jefe
no haya completado tercer grado de escolaridad primaria); 3,7% sin instalaciones sanitarias adecuadas;

0,9% con menores (de 6 a 12 afos) sin asistencia escolar y 0,09% con tipo de vivienda inconveniente.

Cabe destacar que Isla Verde por ser un pequefio pueblo, los resultados de los % de indicadores
de NBI en el afio 2001, se asimilaban a los del Departamento Marcos Juarez, mostrando una mayor
proporcion de poblacién hacinada, sin instalaciones sanitarias adecuadas y sin asistencia escolar

(menores de 6 a 12 afios) que el total departamental.
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Un indicador socio-demogréfico importante se refiere al nivel educativo

Asistencia a Establecimientos Educativos en Isla Verde —Afio 2001-

Grupos de Edad %
3 a 4 afios 45,81
5 afios 93,06
6 a 11 afos 98,21
12 a 14 afios 92,54
15 a 17 afios 68,98
18 a 24 afios 26,42
25 a 29 afos 10,84
30 y mas afios 1,48

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Afio 2001.

Nivel de Instruccion alcanzada, Isla Verde -Afio 2001-.

%
Poblac.
Nivel deinstruccion de 15
afios y
mas
Sin instruccion o primaria incompleta 27,67
Primaria completa y secundaria
. 49,70
incompleta
Secundaria completa y terciario o
. o 15,84
universitario incompleto
Terciario o universitario completo 6,79

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Afio 2001.



Actualmente Isla Verde cuenta con los siguientes establecimientos educativos:
(datos obtenidos de la Municipalidad de Isla Verde, afio 2010)

Instituto Parroquial Monsefior Luis Kloster: ubicado en calle Libertad 450, ofrece los

niveles de educacion inicial, primario, medio y superior.

El Jardin de Infantes perteneciente a dicha institucidn, se encuentra sobre calle San Martin
n° 276.

Las carreras que se dictan en el nivel superior (terciario) son: Tecnicatura Superior en
Administracién de Empresas Agropecuarias, Profesorado en Matematica; Profesorado en Lengua y
Literatura; Peritos Clasificadores de Granos de Junin; Articulacion para licenciaturas con la
Universidad Catolica de Cérdoba y Universidad del Salvador.

Nivel Inicial: 102 alumnos

Nivel Primario: 236 alumnos

Nivel Medio: 232 alumnos

Nivel Superior: 77 alumnos

Escuela Provincia Santiago del Estero: ubicada sobre calles Sarmiento N° 600, ofrece

niveles de educacion inicial y primario.
Nivel Inicial: 79 alumnos
Nivel Primario: 257 alumnos
En el mismo establecimiento funcionan el “IPEM 47 Anexo Isla Verde” (Instituto Provincial

de Ensefanza Media) y el “CENMA 214 Anexo lIsla Verde” (Centro de Ensefianza Nivel Medio
Adulto).

Nivel Medio (IPEM): 165 alumnos

Nivel Medio-Adulto (CENMA): 75 alumnos

Anexo de la Escuela Especial Norberto Abdo, localidad de Arias: funciona en la ex

estacion de ferrocarril. Brindando educacion a chicos especiales. Actualmente cuenta con 8
alumnos:

Nivel Inicial: 1 alumno

Nivel Primario: 4 alumnos

Nivel Medio: 3 alumnos

Escuelas Rurales:

# “Escuela José Pujol”: se encuentra ubicada a 14 km al Sureste de la localidad de Isla

Verde funcionando el nivel inicial y primario, con la presencia de 7 alumnos, siendo la Directora

Sra. Adriana Marucci de Girolami.
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# “Escuela José Mifio”: radicada a 12 km al Norte de la localidad. Ofrece nivel inicial y

primario, con la presencia de 7 alumnos, su Directora es la Sra. Viviana Rodriguez de Gatti.
# “Escuela José Marmol”: ubicada a 10 km al Suroeste de la localidad. Actualmente ofrece

nivel inicial y primario con la presencia de 6 alumnos siendo su Directora la Sra. Maria Eugenia
Echenique.
# “Escuela Nicolas Massaro” ubicada a 29,5 km al Suroeste de la localidad. Ofreciendo

nivel inicial y primario, con la presencia de 9 alumnos, siendo Directora la Sra. Maria Alaniz.

# “Escuela José Manuel Estrada”: el edificio escolar estda emplazado aproximadamente a

10 km al Noroeste de la localidad, ofrece nivel inicial y primario con la presencia de 5 alumnos.

Actualmente esté a cargo la Sra. Claudia Rodriguez de Semprini.

Cabe destacar en la localidad la presencia de institutos de lengua inglesa (Instituto

Argentino de Lengua Inglesa y Liberty English School) y la Biblioteca Popular Isla Verde.

Cuadro Sintesis de los establecimientos educativos:

Zona Urbana vy Rural:

NIVEL INICIAL ALUMNOS EGRESAN
ESC. SGO DEL
ESTERO 79 30
I.P.M.L.K 102 34
ESC. ESP.
NORBERTO ABDO 1
Total =182 =64
NIVEL PRIMARIO | ALUMNOS EGRESAN
ESC. SGO DEL
ESTERO 257 43
I.P.M.L.K 236 42
ESC. RURALES 34 2
ESC. ESP.
NORBERTO ABDO 4
Total =531 =87
NIVEL MEDIO ALUMNOS EGRESAN
IPEM 47 (Provincial) 165
I.P.M.L.K 232 35
CENMA 214
(Provincial) 75 18
ESC. ESP.
NORBERTO ABDO 3
Total =475 =53
NIVEL SUPERIOR | ALUMNOS EGRESAN
I.P.M.L.K 77 9

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la Municipalidad, afio 2010.
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POBLACION URBANA Y RURAL

Antes de la fundacion de los pueblos, en el Departamento Marcos Juéarez, existian
poblaciones rurales dispersas, por ejemplo cuando se funda la Localidad de Isla Verde,
en el aflo 1901, ya habitaba gente en la Estancia Isla Verde, hacia aproximadamente
quince afios antes de dicha fundacion, donde se practicaba la actividad ganadera (ganado
vacuno y ovino). (BISCHOFF, A. 2001)

Las primeras localidades se fundaron por los espafioles, mediante actos
fundacionales y actas. Sin embargo hay pueblos que nacieron a la vera de una posta o de
un fortin, por ejemplo Cruz Alta, Saladillo. Con el tiempo, la fundacién de colonias y del

ferrocarril dieron origen a la mayoria de los pueblos del Departamento Marcos Juarez. Por

ejemplo, el ferrocarril dio origen a los pueblos de Isla Verde, Arias, Alejo Ledesma,
Marcos Juarez, Corral de Bustos, General Roca; mientras que de las siguientes colonias
nacieron otros pueblos: Colonia Progreso (Capitan General Bernardo O Higgins), Colonia
Italiana, General Baldissera, Camilo Aldao. (SCHEITLIN, A. 1994)

En cuanto a la poblacién urbana y rural, cabe sefialar el decrecimiento de ésta
Gltima, a pesar de que la Regién del Departamento Marcos Juarez, se caracteriza por ser
netamente productiva agricola-ganadera. (Ver Anexo 6.2). Los cambios en las
condiciones de produccion modificaron sustancialmente la vinculacion de la familia rural
con la produccién, hecho que motivé el cambio de residencia de gran parte de
productores que anteriormente vivian en el campo. La region en estudio no esti ajena a
ese proceso comunmente denominado desruralizacion. Esto se debe a la
transformacion y sustitucion de actividades productivas tradicionales, el desplazamiento
de pequefios y medianos agricultores y su nueva reasignacion productiva, no solo
impactan sobre la sostenibilidad social del propio sector rural, sino que involucran a los
ejidos urbanos de las localidades. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA,

Informe Departamental, 2005)

Los problemas crecientes de contaminacion y degradaciéon de los sistemas
naturales derivados de la intensificacion y homogeneizacién de la agricultura, aumentan
no solo en el campo sino también sobre los asentamientos urbanos. (METEUCCI, S.
1999). Tal es el caso de los campos de cultivos cercanos a la localidad de Isla Verde, en
lo que se lleva a cabo las pulverizaciones con agroquimicos, sin la adecuada aplicaciéon

que la Ley Provincial N° 9164 que reglamenta en su articulo 58; la prohibicion de la
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aplicacion terrestre y aérea dentro de un radio entre quinientos (500) metros y mil
quinientos (1500) metros del limite de las plantas urbanas, de ciertos productos quimicos
o0 bioldgicos de uso agropecuario segun clases toxicolégicas. (MUNICIPALIDAD DE ISLA
VERDE 2005-2007)

Campo de cultivo dentro del Ejido Urbano
de Isla Verde, al Norte de la localidad.

Actualmente muchos propietarios de campos, poseen casas propias en los centros
urbanos donde pasan gran parte del dia, ya que las ventajas que ofrecen son otras,
educacion primaria, secundaria y en algunas localidades educacion terciaria, (por ejemplo
en Isla Verde, Marcos Juarez, Corral de Bustos) centros comerciales; de salud,
recreacion, etc. Todo esto trae aparejado el desalojo del habitat rural hacia el urbano, no
significando el abandono laboral de las tierras.

Isla Verde como la mayoria de las localidades del Departamento, se caracterizan
por su crecimiento poblacional progresivo leve, debido a que la actividad laboral se centra
en la produccion agricola moderna, que requiere poca mano de obra. Esto genera la
minima demanda de trabajo en el campo y la escasa o nula oferta laboral en otros rubros;
esto sucede generalmente en localidades, que sélo se concentran en la actividad agricola,
entonces no hay otro tipo de atractivos en ellas para que las personas se trasladen hacia
alli. Otra caracteristica demografica a considerar, es la distribucién de la poblacion en
distintas localidades ubicadas a pocos kilometros unas de otras. Permitiendo ciertas
accesibilidades, como es el intercambio (interlocal) de bienes y servicios. (ABRAHAM S.,
CRISSI ALORANTI, V, 2007). Un gran porcentaje de estas localidades no llegan a ser
ciudades, por ejemplo Isla Verde, por la cantidad de habitantes que albergan, por lo que
las posibilidades de desarrollo y crecimiento se ven acotadas. Esto también, trae
aparejado el problema de que la poblacién en la franja de edades entre los 25 a 44 afios
sea escasa, debiéndose a que los jévenes deben emigrar a ciudades mas grandes para
formarse profesionalmente o en busca de trabajo, como consecuencia, muchos de ellos

no vuelven a su lugar de origen, impactando en los aspectos: econdémico, social,
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educacional-investigacion, entre otros a nivel local y regional. (ABRAHAM, CRISSI
ALORANTI, 2007)

La Regién tiene una buena estructura urbano-territorial, con la existencia de
localidades de distintos y crecientes rangos poblacionales, que le posibilita el acceso a
bienes y servicios de distintas complejidades, y con un centro urbano de rango medio
como es su capital, la ciudad de Marcos Juarez. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA, Informe Departamental, 2005). Para las demandas de mayor complejidad
depende de Cérdoba Capital, o de los centros extraregionales de mayor rango.

USOS DEL SUELO

Consiste en la distribucion espacial de las distintas actividades en funcion a la
vocacién territorial, teniendo en cuenta los distintos sistemas de equipamientos
(seguridad, sanitario, religioso, educativo, administrativo, etc).

En Isla Verde existe una diversidad en cuento al uso del suelo, debido a las
distintas actividades que se desarrollan en la localidad, sin considerar la planificacién
urbana. Se analizard con mayor profundidad en el desarrollo del Método Stlocus.

Segun las distintas vocaciones y apropiacion territorial podemos identificar los
usos del suelo predominantes en la localidad: central-administrativo, residencial,

recreativo, industrial, periurbano, periurbano agricola, etc.

Periurbal
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Los emplazamientos de algunos emprendimientos son incompatibles con el

desarrollo y funcionamiento de ciertas zonas de la localidad. Por ejemplo: localizacion de

plantas de acopio de granos en zona residencial; fabrica de ladrillos colindando con el

Polideportivo del Club Sportivo Isla Verde, criaderos de cerdos en zona residencial.

A continuacion se presenta la localizacién de las Instituciones mas

significativas de la localidad:

1.
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Municipalidad

Banco de la Provincia de Cérdoba
Iglesia San Antonio de Padua
Plaza General San Martin
Parquecito Rinconcito Alegre
Banco de la Nacion Argentina
Escuela Santiago del Estero
Biblioteca Popular Isla Verde

Asociaciéon Mutual Club Sportivo Isla Verde (sede)

. Museo y Archivo Histérico

. Centro Médico (Privado)

. Direccion de Desarrollo Humanoy Social

. Plazoleta Republica del Libano

. Plazoleta Republica de Suiza

. Club Tiro Federal General San Martin (sede)

. Bomberos Voluntarios

. Policia de la Provincia de Cérdoba

. Plaza Hipdlito Yrigoyen (Plaza del Barrio Chino)

. Capilla San Cayetano

. Campo de Deportes Tiro Federal General San Martin

. Cooperativa de Electricidad y Promocién Regional Isla Verde Ltda.
. Campo de Deportes Asociacién Mutual Club Sportivo Isla Verde
. Planta Termoeléctrica de EPEC

. Aeroclub Isla Verde

. Plaza 25 de Mayo

. Capilla San José Obrero

. Hospital Municipal Eva Peron

. Centro de Apoyo al Nifio y a la Familia

. Parquecito de Viky

. Obra: Agua Potable Municipalidad de Isla Verde- Isla Verde Gas S.A.
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BASE ECONOMICA

Se analizan las actividades productivas desde el punto de vista de la ocupacién del

suelo en el area de estudio.

Clases de Capacidad de Uso del Suelo Registradas

La Clasificacion de la Capacidad de Uso del Suelo de acuerdo a la clasificacién
del “Servicio de Conservacion de Suelos de los Estados Unidos” (USDA), esta orientada
hacia una “mirada productivista”, valorando formas de producciones agricolas-ganaderas,
actividades econ6micas que prevalecen en la Region del Departamento Marcos Juarez.
(SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA y ALIMENTOS, PROVINCIA
DE CORDOBA. 2005)

En base al andlisis de dicha clasificacion en la Regién del Departamento Marcos
Juéarez, podemos detectar la presencia de las clases |, 11, Ill, IV, V, VI, VIl y VI, existiendo

una gran proporcion de tierras pertenecientes a las clases I, I y lll. (Anexo 7)

Los mapas que se pueden observar en el (Anexo 7.1/ 7.2) fueron elaborados por
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Alimentos, Provincia de Cordoba, afio 2004-
2005.

En el Mapa N° 1, se diferencian las clases de suelo, en el Departamento Marcos

Juarez, de acuerdo a la clasificacion del “Servicio de Conservacion de Suelos de los
Estados Unidos” (USDA), este tipo de clasificacion obedece a una “mirada productivista”
gue valora fundamentalmente formas de producciones agricola-ganadero tradicionales y
convencionales. (Anexo 7.1)

En el Mapa N° 2, se representan los usos del suelo desde el punto de vista

productivo, de acuerdo a la actividad agricola, ganadera y mixta. (Anexo 7.2)

En la zona de Isla Verde predomina la Clase |l de Capacidad de Uso del Suelo,

con usos productivos agricolas.
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Actividad Agricola

El sector agropecuario es el motor de la economia a nivel local y regional, el
cual abastece al mercado interno y externo. (Ver Anexo 8)

Los campos de Isla Verde, al estar ubicados en una zona eminentemente feértil y
muy Optima para la actividad agricola, han sufrido el proceso de agriculturizacion,
(predominio de la actividad agricola) como otras localidades de la Region.

En la zona rural de Isla Verde, existe una importante proporcion de tierras
destinadas al cultivo, en relacién a la superficie agropecuaria total. Predominando cultivos
extensivos como, la soja y el trigo, es muy importante ademas, la produccion de maiz,
sorgo y cebada, cabe sefalar a las forrajeras que se siembran en considerable magnitud.

Este crecimiento expansivo del sector agricola, se ha realizado a costa del
deterioro por sobreexplotacion de los recursos naturales (principalmente el suelo),
afectados por la mecanizacion, la artificializacion en la produccién y la implementacién del
monocultivo (soja). La evolucién de esta Unica especie, trae serias consecuencias
(modificacién de los factores fisicos y quimicos del suelo, disminucion de la cantidad de
materia organica, de la diversidad microbioldgica, de la disponibilidad de nutrientes, entre
otros) de esta manera se va eliminado la rotacidon de cultivos con pasturas disponibles
para el ganado. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, 2005).

El incremento de la superficie sembrada con monocultivo de soja, se debe a los
precios actuales, la facilidad para su produccion, y la ausencia de programas estatales
gue favorecen esta tendencia. Este tipo de grano, se produce con bajo aporte de
fertilizantes, y gradualmente conduce a la degradacion del suelo, mencionada
anteriormente.

La siembra de cualquier grano monocultivo, perjudica la sustentabilidad del sistema,
por ejemplo: favoreciendo la presencia de malezas, de insectos plaga, aumentando las
enfermedades en las especies, también consumen desproporcionadamente los nutrientes
del suelo, y algunos realizan un minimo aporte de rastrojos favoreciendo la erosién.

Aungque se han incluido mejoras en la produccion, -mediante la introduccion de
innovaciones genéticas, siembra directa, fertilizacion y manejo integrado de plagas-
igualmente se esta por debajo de la sustentabilidad. Se deben crear estrategias para
compensar la rentabilidad de la soja, y de esta forma que el agricultor, use otros cultivos

en la rotacion, como el maiz y/o sorgo, y que reponga los nutrientes extraidos.
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Por el problema que puede generar a futuro, es necesario realizar un manejo mas
sustentable del sistema; actualmente los suelos de mejor aptitud estan siendo manejados
de manera inadecuada.

A continuacion se presenta una breve descripcion de los factores que intervienen
en dos tipos de sistemas de labranzas: Sistema Escarda y Sistema Pastizal,

predominando el “Sistema Escarda” a nivel local v regional. Resulta necesario realizar

esta comparacion, ya que refleja las ventajas y desventajas de cada sistema, al momento
de su manejo. Identificar los factores (Fisicos; Quimicos; Biolégicos y Tecnoldgicos) es
esencial ya que pueden limitar la productividad por hectarea y la durabilidad del sistema

en el tiempo.

Sistema Escarda (Cultivo Anual) Sistema de Pastizal

Factores Fisicos y Quimicos: cambian | Factores Fisicos y Quimicos: con un

anualmente, viéndose afectados. manejo adecuado, permiten reciclar
guimicamente muchos nutrientes.

Estos factores se mantienen, lo que
permite llevar a cabo un manejo
favorable (por ejemplo, respetar la taza
de reproduccion).

Factores Bioldgicos: disminucion de la| Factores Bioldgicos: conservacion de la

disponibilidad de materia organica, de la| cantidad de materia organica, de
diversidad microbiolégica, de nutrientes. | diversidad microbiolGgica, de nutrientes.
Estos a su vez pueden incrementarse
(restos organicos que regresan al

suelo).

Factores Tecnoléqgicos: influyen | Factores Tecnoléqgicos: permiten

directamente en este tipo de sistema, ya | atenuar los efectos de manejo del
que modifican y afectan a los factores | sistema y del impacto de los otros
anteriores. Sin embrago permiten | factores.

manejar el impacto de los otros factores.

Fuente: elaboracion propia con informaciéon obtenida de la materia AZAR (Ambientes de Zonas
Aridas), Licenciatura en Gestion Ambiental, Universidad Blas Pascal. Afio 2006.

El Sistema de Escarda, se caracteriza por un incremento en la demanda de

nitrégeno (el sistema realiza la extraccibn una vez al afio) como también en la
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exportacion, por lo que resulta necesario la rotacion de los cultivos, leguminosas anuales
0 pasturas implantadas durante varios afos. Mientras que en el Sistema de Pastizal, la
cantidad de nitrégeno permanece relativamente constante durante todo el ciclo. No
necesariamente hay exportacion de nitrégeno, ya que lo que no consume el animal o lo
bosteado puede reciclarse.

En base a este andlisis, se puede detectar la importancia que requiere la rotacién
de cultivos en un predio, ya que cumplen un papel importante, en un mismo potrero se
plantan cultivos de granos que son muy demandados, seguidos por cultivos menos
extractivos y por pasturas perennes que recuperan el nivel de fertilidad del suelo. Dichas
rotaciones reducen las poblaciones de malezas, plagas y en consecuencia la necesidad
de la aplicacion de agroquimicos (pesticidas, plaguicidas).

La agricultura moderna e intensiva a nivel local y regional, esta fuertemente

apoyada en “tecnologias de insumos” (tecnologias de tipo material, tangibles) que pueden

comprarse en el mercado y estan relacionadas a emprendimientos de corto plazo. Este
tipo de tecnologias tienen un costo econdmico, su aplicacién no demanda mucho tiempo y
se realizan en momentos precisos. Sus usos suelen ser relativamente sencillos y
rutinarios, por ejemplo: fertilizantes, funguicidas, herbicidas, antiparasitarios, entre otros.

Mientras que la Agricultura Sustentable se basa en ‘tecnologias de procesos”

(inmaterial, intangible) requiriendo de una aplicacién practicamente personalizada, y mas
gue un costo econdmico tiene un costo intelectual, por lo que su aplicacion puede resultar
mas compleja, por ejemplo tecnologias de manejo de plagas, de cultivos, de pasturas, etc.

Hoy en dia tal vez sea una utopia pensar que los insumos puedan ser totalmente
sustituidos por procesos, pero si las tecnologias de procesos deben ser intensificadas
para optimizar la aplicacion de tecnologias de insumos, resguardando al mismo tiempo

efectos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales. (RESCH, G. 2000.).

Cultivo de maiz, en zona rural, al Este de Isla Verde
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Actividad Ganadera

En el afio 1860, las tierras de la Provincia de Cordoba, eran tierras fiscales, el
gobierno contraté a topografos, geodgrafos, agrimensores para medir las tierras fiscales y
asi definir las suertes (fracciones de terreno de cuatro leguas al cuadrado,
aproximadamente 10816 has). (SEYMOUR, R. 1992)

En el afio 1864, se comienza a dividir las tierras publicas, amojonandose las cuatro
esquinas; el gobierno las remataba o las vendia.

Cuando se lotearon las suertes, destinaron las tierras para la explotacion
ganadera, dedicadas a la cria de ganado ovino y bovino.

Al comenzar la época de colonizacion, se incorpora la agricultura, dando origen a
la explotacion mixta (agricola-ganadera). (SEYMOUR, R. 1992)

Con el paso del tiempo, en la Regién del Departamento Marcos Juarez, en los

ultimos treinta afos, la agricultura desempefié un papel mas importante debido a su alta

rentabilidad comparada con la ganaderia. De esta forma la ganaderia ha sido

reemplazada en gran medida por la agricultura.

El sistema productivo ganadero a nivel local, actualmente presenta algunas
imperfecciones como, insuficiente utilizacion de tecnologia en el manejo de los rodeos,
por ejemplo: bajo porcentaje de productores que siguen un adecuado plan sanitario,
estacionan los servicios, realizan diagnosticos de prefiez, inseminacién artificial, etc. Sin
embargo algunos campesinos trabajan con algunos animales, principalmente ganado
vacuno, porcino, ovino y equino.

En la zona urbana de la localidad, sector Residencial en Consolidacion y
Periurbano Débil, es posible detectar los criaderos de ganado porcino y ovino,

generalmente para consumo interno o venta para los habitantes de la localidad.

Sector Periurbano Débil, al Norte de la localidad.
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Criaderos de animales en el Barrio San José Obrero, al Sur de la localidad.

Referente a la actividad tambera, ha declinado en estos ultimos cinco afos,
repercutiendo a nivel regional y local, debido a la baja rentabilidad en la produccién. En la
jurisdiccion de Isla Verde, considerando la zona rural, se dejo de lado dicho actividad. Sin
embargo en la zona rural de localidades colindantes, como en Guatimozin esta
funcionando un importante tambo llamado, “Agua Quieta”, lo mismo en jurisdiccion de
Colonia Barge, zona rural, se encuentra el tambo de la familia Pognante que se dedican
también a la fabricacion de productos lacteos y el de la familia Bernay funcionando a
menor escala.
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Actividad Industrial

En la Region del Departamento Marcos Juérez, en los Ultimos afios, la actividad

industrial estd ocupando un lugar importante en el sector econémico de la zona, sin

embargo la concepcion social le da mayor importancia a la actividad agricola-ganadera,

de esta manera no ha sido posible el acceso a una informacion organizada y disponible

del sector industrial. (Ver Anexo 9)

En Isla Verde, el sector industrial no tiene un auge significativo, se destaca la

presencia de 16 establecimientos que han sido inscriptos en el Registro Industrial de la

Provincia de Cérdoba.

Establecimientos Industriales en Isla Verde, inscriptos en el Reqistro Industrial de la

Provincia de Cérdoba, Afio 2010

RAZON SOCIAL DEL

ESTABLECIMIENTO DOMICILIO ACTIVIDAD
MAGAGNINI GLORIA GARCIA DE Libertad N° 1180 Confeccidn de prendas de vestir, excepto cuero y piel
ELIAS AZUCENA NILDA Rivadavia N° 768 Confeccidn de prendas de vestir, excepto cuero y piel
CONF TEXTILES ISLA VERDE Uruguay N° 954 Confeccidon de prendas de vestir, excepto cuero y piel

S.R.L.

ONTIVERO VILMA ISABEL

Buenos Aires N° 230

Confeccidn de ropa interior, prendas para dormir y para la playa

CENTRO AUTOSERVICIO S.R.L.

Libertad y San Martin

Elaboracién de productos de panaderia

MERCADO ADRIANA BEATRIZ

Libertad N° 1371

Elaboracién de productos de panaderia

LEGUIZAMON LUCAS MARCELO

Libertad N° 236

Elaboracién de pastas alimenticias secas

BERNARDI MAGDALENA
INOSENCIA

Constitucion N° 17

Elaboracién de sodas y aguas minerales

CENTANI DIEGO ALBERTO

Libertad N° 118

Elaboracién de cerveza, bebidas malteadas y de malta

MORA NESTOR OSCAR

Libano N° 224

Impresion

VALLASCIANI SERGIO DAVID

Sarmiento N° 750

Fabricacion de muebles y sus partes, princip. de madera

QUARCHIONE ISMAEL CEFERINO Rivadavia N° 652 Fabricacion de partes y piezas de carpinteria
ICI SA Ruta Pcial. N° 11 Fabricacion de articulos de cemento, fibrocemento y yeso excep.
mosaico
MONDINO JOSE LUIS Italia N° 169 Fabricacién de maquinaria diversa de uso general

SALCEDO HERNAN MARIANO

Ayacucho s/n

Fabricaciéon de maquinaria diversa de uso especial

ACOPAS S.A.

José Maria Paz N° 765

Fabricacion de productos metdlicos para uso estructural

Fuente: datos obtenidos de la Secretaria de Industria —Registro Industrial de la Provincia- Ministerio de

Industria, Comercio y Trabajo, afio 2010.

Es importante destacar las clases de capacidad de uso del suelo desde la mirada

productivista que son predominantes en la Region, como las clases |, Il y lll, ya que de

cierta forma limitan los asentamientos industriales (este caso puede verse reflejado en
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la localidad de Isla Verde) generalmente son tierras destinadas a la produccion agricola-

ganadera debido a su alto potencial productivo.

La mayoria de los establecimientos estan situados dentro del ejido urbano de las
localidades, ocupando zonas residenciales, lo cual genera perturbaciones para los
vecinos del entorno mediato e inmediato, debido a los altos niveles sonoros en horas
inadecuadas, emisiones gaseosas y de material particulado, alto transito vehicular, entre
otros. Es necesario realizar una gestion en un corto plazo, orientada a la implementacion
de tecnologias Optimas que permitan mitigar los efectos negativos anteriormente
mencionados; como segunda opcion la relocalizacion de las industrias, llevada a cabo por
cada localidad, donde exista un equilibrio entre los aspectos econdémicos, sociales,
politicos y ambientales.

De esta manera se podria aspirar hacia una planificacion del sector industrial, que
permita la concentraciébn de inversiones en puntos dispersos en el territorio, para
contribuir al equilibrio regional desde el aspecto economico; y un equilibrio en la
distribucion poblacional en relaciéon al mercado de empleo, asi se veran los resultados
positivos en cuanto a la calidad de los sistemas naturales y de los habitantes de la zona.
El plan debe contar con el respaldo politico para imponer los cambios estructurales-
socioeconoémicos y que no quede circunscripto a un campo meramente técnico que no

permitiria emerger de la situacion actual.

B St SO SIS = T o
Quarchioni Aperturas ACOPAS S.A Empresa de servicio y de infraestructura para

almacenamiento de granos
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DIMENSION JURIDICO-ADMINISTRATIVA: incluye los aspectos
institucionales, administrativos, formativos y de recursos financieros. Se hace necesario
conocer la organizacion municipal, la interrelacion y superposicion de las distintas
jurisdicciones intervinientes en la localidad y area de influencia, las instituciones
representativas y entidades intermedias, etc.

El objetivo es el reconocimiento de las normas juridicas que regulan lo referente al
ordenamiento territorial, ya sea en forma directa o indirectamente, con relacién a los
sujetos o personal del sector publico comprometidos con el proceso de desarrollo urbano,
esencialmente Municipal y Provincial.

. Marco Normativo Legal Nacional, Provincial y Municipal vigentes.

La Gestion Ambiental, esta inmersa en el marco normativo (Internacional,
Nacional, Provincial, Municipal/Comunal). Si no existirian las normas, no habria Gestién,
ya que se careceria de los parametros a tener en cuenta.

El Derecho Ambiental, contempla el Interés Publico y Privado porque administra
bienes que hacen al “bien comun” y “bienes privados”. Responde al Interés Publico, ya
gue apunta a mejorar la calidad de vida de la humanidad y a lograr el desarrollo
sostenible. También responde al Interés Privado, porque debe atender las relaciones
entre los miembros de la comunidad y a las exigencias de reparaciones en caso de ilicitos
ambientales. (PIGRETTI, E. 2000)

En nuestro pais existen leyes nacionales y provinciales, ordenanzas municipales,
decretos, reglamentos y resoluciones que contienen disposiciones normativas
relacionadas con la gestibn del territorio, su utilizacién, el aprovechamiento
ambientalmente correcto de los recursos naturales y con el desarrollo de la actividad
economica.

La practica del Ordenamiento Territorial requiere, entre otras, tres condiciones
béasicas:

. Voluntad Politica, para imponer el control del uso del suelo y del

comportamiento de las actividades.

= Cobertura Legal de los Planes

. Capacidad Institucional para gestionar la ejecucién, el seguimiento y el

control de los planes.
“Los problemas ambientales conciernen a las ciencias exactas, naturales y

sociales; pero al mismo tiempo son problemas que involucran decisiones politicas, a
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veces controvertidas y por lo mismo muy dificiles de resolver”. (DURAN DE LA FUENTE.
1997)

Por mas que se busque enfocar dichos problemas desde una Optica cientifica y
desde diferentes ciencias, siempre se requerira de un enfoque politico; siendo el objetivo
de la Politica Ambiental lograr un desarrollo sustentable, donde exista un equilibrio entre
los tres aspectos fundamentales: ecolégico, econdémico y social. (PIGRETTI, E. 2000)

La conservacién de los ecosistemas, de la diversidad biolégica, de la capacidad
econOmica de producir bienes y servicios, mejorar la calidad y nivel de vida de las
personas, son algunos de los requisitos que se les estan exigiendo a las politicas de
desarrollo.

El aspecto legal es uno de los componentes prioritarios de la politica. Una vez
definidos los objetivos y estrategias para un ordenamiento territorial-ambiental, las
autoridades politicas son las que deben establecer un “marco regulador”’, mediante leyes,
reglamentos, normas que permitan regular el comportamiento de los agentes econémicos
y de la poblacién en general. Sin embargo para establecer dicho marco regulador, la
politica pone en juego una serie de principios, los que orientan a los entes publicos y
privados hacia los objetivos deseados y sirvan de marco conceptual a las leyes y
reglamentos. Los principios de la Politica Ambiental son: de Congruencia, de Prevencion,
Precautorio, de Equidad Intergeneracional, de Progresividad, de Responsabilidad, de
Subsidiariedad, de Sustentabilidad, de Solidaridad y de Cooperacion. (BLAUERT, J. y
ZADEK, S. 1999)

La Legislacibn Ambiental Argentina se encuentra dispersa en leyes nacionales,
provinciales, ordenanzas municipales y otras normas que tratan aspectos sectoriales o
parciales del ambiente, pero no de manera integrada. La normativa ambiental esta
enfocada a promulgar instituciones competentes, con recursos humanos y operativos, con
financiamiento y equipos adecuados, capaces de fiscalizar, monitorear y sancionar a
guienes no cumplen. Sin embargo esto no se detecta en la practica debido a la
interferencia de ciertos factores, como la falta de conciencia respecto a la importancia de
la gestidn, la ignorancia de la existencia de mecanismos simples de soluciones aplicables
con poca inversion, y a veces por el factor econémico, los cuales mucha veces impiden
invertir en aparatos tecnolégicos para realizar monitoreos, contratar a personal capacitado

en diversas tematicas.
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Este panorama normativo debe basarse en “claras determinaciones politicas”
orientadas a la creacion de las condiciones necesarias para facilitar su aplicacion y
cumplimiento. (BLAUERT, J. y ZADEK, S. 1999)

Actualmente existen un importante nimero de leyes ambientales nacionales y
provinciales, muchas de ellas no conocidas y por consiguiente con un cumplimiento nulo,
tal es el caso de la Ley Provincial N° 9164 - Decreto N° 132/05, que reglamenta el uso de
agroquimicos, generalmente no es cumplida por los productores y no existe un adecuado
control de las pulverizaciones efectuadas en cercanias de los ejidos urbanos.

En la Provincia de Cérdoba, ya hace unos afos se esta trabajando en la teméatica
de Ordenamiento Territorial. Por ejemplo, El IPLAM (Instituto de Planificacion del Area
Metropolitana) que depende del Ministerio de Gobierno de la Provincia de Cdrdoba,
comenzd a funcionar en el afio 2007. Esta trabajando en la conformacion de un cuadro
de situacion de las realidades y las normativas vigentes sobre Usos del Suelo en las
distintas localidades que conforman el area metropolitana de la ciudad de Cérdoba. Fue
necesario avanzar desde el conocimiento y realidades generadas por las distintas
localidades para definir sus propios planes de desarrollo urbano pero compartiendo
también la necesidad de armonizarlos en una estrategia metropolitana, contemplando el
destino de las extensas superficies no urbanizadas de sierras y llanuras que expresan el
alto valor paisajistico, ambiental y productivo de la regién. (IPLAM -MINISTERIO DE
GOBIERNO- 2008). En Septiembre fue aprobada la Ley N° 9841/2010 Regulacién de los
Usos del Suelo en la Region Metropolitana de Cérdoba —Sector Primera Etapa- Desde la
Secretaria de Ambiente de la Provincia (Areas Naturales Protegidas, Bosques vy
Forestacion) como asi también se estd trabajando en proyectos de Ordenamiento

Territorial de los Bosques Nativos en la Provincia (ver Anexo 10.2)

Estos trabajos nos demuestran la conciencia que dia a dia se va adquiriendo
acerca del Ordenamiento Territorial a nivel Provincial. Lo importante es que se pueda ir
bajando a nivel regional y llegar al local (Municipio / Comuna), con la ejecucién de
programas, planes y proyectos.

La provincia tiene el régimen municipal, que se caracteriza por el “poder de gestion
y de policia municipal”. A través de dicho poder los municipios atienden normativamente
como competencia inherente los problemas del ambiente (Constitucién de la Provincia de
Cérdoba, Art. 186 “Competencia Material”), por ejemplo, problemas de contenido urbano,

ruidos, residuos, agua, arbolado, etc. Sin embargo dichas normativas se basan en un solo
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elemento sin su respectiva integracién, esto trae como consecuencia que a las mismas no
se les de utilidad y por consiguiente se da un escaso cumplimiento. (MINISTERIO DE
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, 2005)

Cabe destacar que existen problemas de competencias jurisdiccionales en la
tematica ambiental que implican una superposicion, lo cual dificulta de alguna manera la

gestion y la determinacion del competente.

A continuaciéon se presenta el Organigrama Oficial de la Municipalidad de Isla
Verde por Decreto N° 07/2008.
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INTENDENTE
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El Gobierno Local presenta predisposicion para trabajar en conjunto con los
actores locales sobre las distintas necesidades, considerando tanto las debilidades
como fortalezas de la localidad.

El Municipio tiene trayectoria en trabajar con proyectos Nacionales,
Provinciales o Instituciones locales, ha logrado articular acciones con la Universidad
Nacional de Cérdoba, (Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio) Universidad
Nacional de La Plata y el ENTI (European Network of Territorial Intelligence),
recibiendo asesoramiento de dichas entidades para el desarrollo de programas

locales.

Taller Participativo - Universidad Nacional de la Plata, ENTI, Universidad Nacional de Cérdoba,
Municipalidad de Isla Verde y Actores Locales-

Disefio de Proyectos, Universidad Nacional de Cérdoba, Colegio I.P.M.L.K., Municipalidad

A partir de esta gestién surge la necesidad de trabajar politicas sociales
integrales comprometidas con el ambito local y reconstruyendo el tejido social,
desempleo, precariedad laboral, con una estrategia de construccién de politicas de
“abajo hacia arriba” teniendo en cuenta lo que consideran los vecinos como
problematicas sociales y considerando los modos de resolucién que surgen a partir de

la participacion real de los distintos actores de la localidad.

Marco Legal General

Constitucién de la Nacién Argentina (1994); Normas de Presupuestos Minimos
de Proteccibn Ambiental; Constitucion de la Provincia de Coérdoba (2001); Ley
Provincial N° 7343/85 Principios Rectores para la Preservacion, Conservacion,

Defensa y Mejoramiento del Ambiente en la Provincia de Coérdoba; Ley N° 9164
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“Productos Quimicos 6 Bioldgicos de Uso Agropecuario; Ley N° 9855/2010 “Proteccion
Ambiental para Plantas Almacenadoras, Clasificadoras, Acondicionadoras y de
Conservacion de Granos (Ver Anexo 10.1)

A continuacion se presenta una sintesis de las Ordenanzas y Decretos de la
Municipalidad de Isla Verde méas relevantes, vinculados a la tematica de
Ordenamiento Territorial-Ambiental.

Ordenanza N° 502/02 —Arbolado Publico- sus objetivos se basan en el cuidado,

conservacion, poda y erradicacion o reemplazo de arboles en la via publica. Prohibe
sacar y podar plantas sin autorizacion.

Ordenanza N° 539/04, modifica los art. 3°, 4°, 5° y 7° de la Ordenanza N°
502/02 —Arbolado Publico- haciendo referencia a la poda o erradicacion en caso

especificos, la prestacion de servicios ( para poda, erradicacion, trasplante y
tratamiento de raices) podran delegarlos o tercerizarlos, entre otros.

Ordenanza N° 545/04 —Junta Municipal de Defensa Civil de la Localidad de Isla

Verde-: el objetivo de la Ordenanza es la creacion de la Junta Municipal de Defensa
Civil, manteniendo actualizado un Plan Operativo que establezca procedimientos
coordinados a partir de hipotesis de catastrofes en el Area Urbana.

Ordenanza N° 543/04 -Cercas y Veredas-: todo propietario de terreno baldio

y/o edificado o por edificar, con frente a la calle, respecto del cual la Municipalidad
pueda otorgar lineas y nivel definitivo, estd obligado a construir y conservar en su
frente la cerca y vereda respectivas de conformidad a lo establecido en la Ordenanza.
Tal requisito es anterior a la obtencion del Certificado Final de Obra Privada en el caso
de nuevas edificaciones.

Ordenanza N° 548/04 —Esparcimientos Nocturnos- 90 dBA serad el maximo

tolerado en el exterior de los establecimientos nocturnos (confiterias bailables,
establecimientos con musica, etc) , destacAndose que en aquellos locales y sectores n
los cuales se excediere dicho valor, deberan colocarse carteles con leyendas: El nivel
de ruidos de este lugar puede provocarle lesiones permanentes en el oido.

Ordenanza N° 563/04: hace referencia al horario limite de apertura y cierra de

los esparcimientos nocturno (restaurantes, bares, cabarets, clubes nocturnos y
establecimientos similares)

Ordenanza N° 572/05: declara de interés municipal el Plan /Programa de

Municipios y Comunidades Saludables en el Municipio de Isla Verde, promoviendo la

construccion de entornos fisicos y sociales saludables y seguros.

121



Ordenanza N° 581/05: por la que se adhiere la Municipalidad de Isla Verde a la

Ley Provincial de Ambiente N° 7343, sus modificaciones y Decreto Reglamentario N°
2131/00.

Constituye una obligacion del Municipio regular el manejo integral de los
desechos sélidos con el propésito de mejorar las condiciones de salud de su
poblacién, evitando el foco de enfermedades y de contribuir a la proteccion del
ambiente. Uno de los objetivos de la siguiente norma contempla la clasificacion y
separacion en origen de los RSD en el ejido de Isla Verde, con la finalidad de reciclado
y recuperacion, fijandose dias y horarios de recoleccion. También se establecen
prohibiciones en relaciéon al manejo de dichos residuos, con sus correspondientes
multas.

Prohibe: pastorear o soltar semovientes o animales domésticos en las plazas,
vias publicas, calles vecinales, calles urbanas y accesos publicos; Instalar granjas
avicolas, porquerizas, caballerizas o similares en las zonas urbanizadas del Municipio,
en las que existen viviendas cercanas o en las que dafien a terceros; Verter aguas
negras y servidas a las vias publicas; Obstaculizar la via publica con basura, ripio,
tierra, chatarra u otro tipo de materiales.

Ordenanza N° 600 / 06: crease el “Programa de Liberacion de Obstaculos en

los Espacios Publicos”. Autorizando al D.E.M. a prestar de oficio el servicio de
remocion de residuos o basura que por su magnitud no corresponda al habitual y
normal de elementos, insumos, destinados a la construccibn, que ocupen
indebidamente el espacio publico, de limpieza y desinfeccion de predios.

Ordenanza N° 608/ 06: crease el “Programa de Atencion Animal Médica y

Educativa” que funcionara en forma articulada con los servicios de Salud Publica y
Medio Ambiente. Instalar un sistema de adecuacion de los animales extraviados en la
via publica o vagabundos a través de la captura, castracion sanitaria e identificacion,
obligando a una tendencia responsable de los animales.

Ordenanza N° 623/06 —Politica de Uso Racional del Agua-: aprueba la politica

de uso racional del agua y prohibe el uso desmedido del agua potable, con mangueras
u otros medios similares para el lavado de vehiculos, veredas, jardines, etc, cuyos
desaglies tengan comunicacién con la via puablica.

Autoriza el vaciado de piletas de natacién sélo los dias Domingos desde las 24
hs y hasta las 7:00 hs del dia Lunes, comunicando a un Inspector Municipal para que
alerte al servicio de limpieza de calles.

Ordenanza N° 364/1996: prohibe arrojar agua servida a la calle.
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Resolucion N° 43/ 99 -Autorizacidn para la apertura de un comercio para

depdsito v expendio de Agroquimicos-: habilitar el comercio en el rubro de

agroquimicos perteneciente a la Cooperativa Agropecuaria Unién de Justiniano Posse
Ltda., ubicada en calle Rivadavia entre Mitre e Italia de la localidad de Isla Verde. El
comercio debera ajustarse a lo dispuesto en e Ley Provincial N° 6629 y su Decreto
Reglamentario N° 3786/94 y a las disposiciones existentes futuras emanadas del
Municipio en todo lo relativo a medidas de seguridad.

Ordenanza N° 535/2004 ‘“Instalaciones de Silos, Almacenes y Depodsitos

Agricolas: prohibe la instalaciéon de nuevas plantas y/o depdsitos para la conservacion,
acondicionamiento, almacenaje, acopio, o comercializacion de insumos o productos
agricolas o ganaderos, cualquiera sea su metodologia, en predios dentro de las Zonas
A'y B del Radio Municipal de la localidad de Isla Verde establecidas de conformidad al
Decreto N° 2650/75. En caso de finalizar sus actividades algunas de las existentes
gueda expresamente facultado el D.E.M. a permitir o no el emplazamiento en ella de
un nuevo operador, sobre la base del resultado del estudio de impacto ambiental que
sea realizado por la Agencia Cérdoba Ambiente u otro Organismo Provincial
Competente y resguardando la preservacion de la garantia constitucional de la
propiedad privada conforme las leyes que reglamentan su ejercicio.

Ordenanza N°589/05: adhiere en los términos de su aplicacion a la Ley

Provincial N° 9164 sobre productos quimicos o bioldégicos de uso agropecuario
sancionada en el mes de Junio de 2004 reglamentada por Decreto N° 132/ 2005.
Declara de interés Municipal el -Programa de Recoleccion y Disposicion
Final de los Envases Vacios de Agroquimicos- “Agrolimpio” de la Camara de
Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (Casafe) solicitando al D.E.M su implementacién
en el predio del basural municipal.
Ordenanza N° 638/07: autoriza el acuerdo con la Empresa COMPANIA

RESIPLAST S.A. para la recolecciébn de bidones y/o recipientes utilizados en la
actividad agropecuaria, de los establecimientos rurales y/o afines que se encuentran
dentro del ejido municipal para el cumplimiento del Programa Agrolimpio”

Ordenanza N° 605/06 -Antenas de telefonia celular- Tiene por objetivo: regular

la instalacién de columna, soporte, torres o similares requiriendo el otorgamiento del
permiso de la Municipalidad; renovacién anualmente del permiso previsto, siempre que
se cumplimente con los siguientes requisitos técnicos: (normas de seguridad, registro
y control, andlisis del entorno, impacto visual, uniformidad de colores y formas,
medicion de las radiaciones electromagnéticas, segun Protocolo 3690/04 de la
Comision Nacional de Comunicaciones, certificacion de Inspeccion Técnica de
Antenas del ERSEP -Ley Provincial N° 9055- y Presentacion de aviso de proyecto
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evaluado y aprobado por la Secretaria Cordoba Ambiente. El incumplimiento de

algunos de estos items sera sancionado con multas.

Ordenanza N° 644/07 —Comision de Desarrollo Urbano- tiene por objetivo la
creacion de dicha Comisién en el @mbito de la Municipalidad de Isla Verde, formada
por dos miembros del D.E.M y dos miembros del H.C.D. Su misién es presentar un
proyecto de Area o Parque Industrial, donde determinara y justificara su ubicacion, la
viabilidad técnica, econémica, financiera del proyecto, entre otros. Como asi también
la elaboracion de un Plan Regulador de Desarrollo Urbano, que regule el Uso del
Suelo en la localidad.
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Capitulo 4: DESARROLLO DEL “METODO CIENTIFICO STLOCUS?”

4.1 Fundamentacion de la aplicacién del Método

El Método Cientifico Stlocus constituye el vinculo te6rico-empirico entre la
teoria territorial y la localidad de Isla Verde. Para definir los lugares o patrones de
ocupacién y apropiacién territorial, sus problematicas prioritarias en funcién a las
incompatibilidades de usos del suelo y capacidad de soporte del territorio, se aplicd
Stlocus (Bozzano y Resa; 2007, 2009)

La aplicacion del Método Stlocus se organiza en cinco etapas que son

denominadas de la siguiente manera:

1) Territorialidades y Territorios

2) Vocaciones y Pre Lugares

3) Racionalidades, Procesos, Tendencias y Actores
4) Mapeo de Lugares

5) Matriz-Sintesis: “Lugares, Conceptos y Variables”

Dicho método fue aplicado en la localidad de Isla Verde y desarrollado en
paralelo con la investigacion participativa de actores institucionales, sociales y
econdémicos, asi como su articulacion con las problematicas principales identificadas
en la localidad, lo cual es desarrollado en el Capitulo 5.

En el proceso de la investigacion se detectaron sus territorialidades urbanas y
periurbanas, asi como la territorialidad rural vecina a la localidad. De esta forma se
trata de aplicar criterios tedricos-metodolégicos de analisis, interpretacion vy
entendimiento territorial que sean Utiles para proponer Lineamentos Sustentables para
un Ordenamiento Territorial- Ambiental y Definicion de Usos del Suelo en Isla Verde,

cuyos resultados se presentan en el Capitulo 6.
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En cada etapa se precisa qué se entiende por cada concepto operacional y se
consignan las técnicas empleadas, tanto en lo relativo al uso de fuentes, como en
cuanto a procedimientos.

Como sintesis se presenta una matriz que resume el método desde su

concepcion tedrica y desde su aplicacién empirica.

4.2 Matriz analitica orientada a entender “EL LUGAR” en términos
de un Objeto de Estudio

CATEGORIAS CONCEPTOS VARIABLES
(Concepto categorial o (Concepto operacional) (Nocién operacional)

concepto sustantivo)

Mayor Peso
Mayor Peso Tedrico Nexo Tedrico- Empirico | Empirico

Territorialidad Urbana
Territorialidad Periurbana
Territorialidad Rural
Territorialidad Natural

Territorialidades

Vocacioén central

TERRITORIO VocaC|_on residencial
consolidado

Vocacion residencial en
consolidacion.

Vocaciones Vocacion residencial mixto
Vocacion recreativa
Vocacion industrial y afines
Vocacion para equipamientos
Vocacion periurbana débil
Vocacion productivo intensivo
Vocacion explotacién agricola
de tamafio medio

Otra vocacién (especificar)

Racionalidades ambientales
Racionalidades Racionalidades econémicas
Racionalidades sociales

Procesos sinérgicos

LUGAR Procesos Procesos conflictivos

Tendencias de valorizaciéon
Tendencias Tendencias de vulnerabilidad
Tendencias de accesibilidad

Actores pulblicos

Actores Actores privados
Ciudadanos
Espacialidad absoluta
Espacialidades Espacialidad relativa

Espacialidad relacional

Fuente: BOZZANO; RESSA. Ao 2009.
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4.3 Aplicacion del “Método Cientifico Stlocus” en la localidad de

Isla Verde, Provincia de Cérdoba

A continuaciébn se expone el desarrollo del Método Cientifico Stlocus,
identificandose 14 lugares, entendidos en términos de patrones de ocupacion y
apropiacion territorial, definidos para la localidad de Isla Verde, Provincia de Coérdoba.
Se trata de 5 lugares de Territorialidad Urbana, 6 lugares de Territorialidad
Periurbana y 3 lugares de Territorialidad Rural. No se hacen presentes en esta
localidad, lugares de territorialidad natural, debido a las presiones econémicas que han

generado un alto grado de antropizacion del territorio.

1) Primera Etapa: Territorialidades y Territorios: este criterio de
diferenciacién —territorialidad segun la condiciébn o el caracter dominante de cada
territorio- (BOZZANO, 2009) constituyé el punto de partida para la definicion de
lugares o patrones de ocupacion y apropiacion territorial en la localidad de Isla Verde.

Se comenzé investigando las tres (3) territorialidades predominantes en la

localidad, se sintetizan las caracteristicas de cada una de ellas.

Técnicas y Fuentes: se trabajé con imagenes satelitales, aerofotos y con

cartografia catastral como fuentes principales; y como fuentes secundarias con

encuestas a referentes locales, informes técnicos y relevamiento in-situs.

Territorialidad Urbana: perimetro territorial integrado por manzanas o

unidades espaciales equivalentes', espacios de uso publico (circulatorio y verde) y a
todas las fracciones mayores a la manzana que queden englobadas entre manzanas
(intersticios urbanos). Se verifica la combinacién de dos grupos de usos del suelo
dominantes: uso publico del espacio (plazas, parques, aceras, calles, etc) y uso
privado del espacio con mayor grado de construccién (residencia, comercio, servicios,
industrias, etc). (BOZZANO, H. 2009)

Territorialidad Periurbana: perimetro territorial contiguo al limite urbano

integrado practicamente por parcelas rurales pequefias®> Se verifica la combinacion de

al menos cuatro de los siguientes usos del suelo dominantes: equipamiento

1 Comprende fracciones de conjuntos de viviendas en planta baja y/o en planta alta, asi como asentamientos
irregulares, tales como villas-miseria, favelas, o semejantes (BOZZANO, H. 2009)

2 En ciudades de la Region Pampeana se trata de parcelas inferiores a 20 has., en ciudades de la Regién Cuyana
donde el patrén de ocupacién agricola estd asociado al oasis de riego, la superficie se reduce a 10 o menos has.
(BOZZANO, H. 2009)
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(aer6dromos, cementerios, unidades militares, etc); industrias y afines (fabricas,
talleres, logistica y distribucion) esparcimiento publico y semipublico (clubes, centros
recreativos, etc.) viviendas permanentes o temporarias, producciones intensivas
(granjas, horticultura, avicultura, etc), lugares degradados (canteras, basurales, etc.) y
pequefias fracciones subutilizadas o no utilizadas (especulacion inmobiliaria).
(BOZZANO, H. 2009)

Territorialidad Rural: espacio integrado por parcelas rurales destinadas a la

actividad primaria necesariamente (agricultura, ganaderia, forestacion), como también

a los parajes rurales que no alcanzan la categoria de pueblo. (BOZZANO, H. 2009)

2) Segunda Etapa: Vocaciones y Pre-Lugares: para poder abocarnos a
la definiciobn de los usos del suelo, fue necesario tener en cuenta las vocaciones
territoriales de la localidad en estudio. De esta manera se pudo lograr una especie de

zonificacion del territorio Islaverdense.

Técnicas y Fuentes: se trabajoé con la identificacion de los usos reales del

suelo, con aerofotos, imagenes satelitales, cartografia catastral, observacion directa
como fuentes principales; las fuentes secundarias fueron encuestas a referentes
locales, informes técnicos, mapas tematicos de variables ambientales; socio-

demogréficas y fisico-construidas.

LUGARES URBANOS —vocaciones-: 1) central; 2) residencial consolidado; 3)
residencial en consolidacion; 4) residencial mixto y 5) equipamiento (ferroviario y silos).
LUGARES PERIURBANOS -vocaciones-: 6) recreativo; 7) periurbano en

valorizacién (zonal industrial prevista); 8) industrial y equipamiento; 9) periurbano débil;

10) periurbano agricola y 11) lugares degradados (basural a cielo abierto, laguna del
ex matadero).

LUGARES RURALES -vocaciones-: 12) explotacién agricola de tamafio

medio; 13) productivo intensivo; 14) cementerio.

3) Tercera Etapa: “Racionalidades, Procesos, Tendencias y
Actores”: mediante aporte bibliografico e investigacion participativa se indagé sobre
racionalidades, procesos, tendencias y actores presentes en cada lugar. Se realizaron
50 encuestas (en las dos jornadas realizadas en la localidad) a los actores publicos,

privados y ciudadanos representativos de la localidad, entre ellos Intendente,

128



Secretario de Haciendas del Municipio, propietarios de campos y de plantas de acopio
de granos, integrantes de ONGs, entre otros. Esta modalidad de trabajo contribuy6 a
aproximar el Método Cientifico Stlocus mediante intereses, necesidades y expectativas
de actores, politicas institucionales y territoriales (sociales y econémicas) con el objeto
de estudio (formas de ocupacion y usos del suelo) y el objeto de intervencién concreto
(como formas de apropiacion).

Técnicas y Fuentes: se trabajé con bibliografia local (informes técnicos,
estudios, historias y geografias locales), estadisticas y encuestas a referentes como

fuentes principales.

Para poder estudiar y evaluar esta etapa fue necesario comprender ciertos

conceptos operacionales: ;Qué entendemos por...?

Racionalidad, es la I6gica argumentativa que explica lo esencial del objeto de
estudio, donde lo que explica: el explanans (en este caso la racionalidad), intenciona
la reflexion de lo que debe ser explicado: el explanandum (en este caso el lugar o
patrén de ocupacién y apropiacion territorial). Todo lugar se explica en mayor o menor
medida, por legalidades sociales, econ6micas y ambientales, cuya explicitacion
permite entender la razon de ser de las racionalidades, reconociendo aquellas que
son dominantes. (BOZZANO, H. 2009)

Proceso, es el conjunto de fases sucesivas de fendmenos y hechos cuya
legalidad natural y/o social puede resultar recurrente o progresiva, y conflictiva o
sinérgica. Lo que explica: el explanans (en este caso la legalidad natural y/o social),
intenciona la reflexiéon de lo que debe ser explicado: el explanandum (en este caso el
proceso recurrente 0 progresivo, el proceso sinérgico o conflictivo). (BOZZANO, H.
2009)

Tendencia, es la orientacibn a través de un proceso de determinada
racionalidad. Donde lo que explica: el explanans (en este caso el/los proceso/s con
determinada/s racionalidad/es) intenciona/n la reflexién de lo que debe ser explicado:
el explanandum (tendencias de valorizaciéon, vulnerabilidad, accesibilidad,
degradacioén, transmutacion, concentracion, etc). (BOZZANO, H. 2009)

Actor, es un individuo o grupo de individuos representativo/s de un colectivo,
agrupacién u organizaciéon politica, econémica o ciudadana que desarrolla al menos
cuatro capacidades: desarrolla intereses propios y/o colectivos; acumula recursos
cognitivos y materiales; satisface necesidades y produce hechos. Lo que explica: el
explanans (en este caso el/los proceso/s con determinada/s racionalidad/es y a su vez
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racionalidad/es con determinada/s tendencia/s) intenciona/n la reflexiéon de lo que debe
ser explicado: el explanandum (entender de los actores, quiénes son, qué y coémo

hacen lo que hacen, y cdmo se vinculan entre ellos). (BOZZANO, H. 2009)

Se trata de un ejercicio tedrico-empirico donde para entender procesos
(sinérgicos, conflictivos) es necesario conocer previamente sus racionalidades
dominantes (ambiental, econémica, social); para identificar tendencias (valorizacion,
vulnerabilidad, accesibilidad), es necesario saber que racionalidades y procesos les
dan sentido; y para seleccionar y analizar los principales actores (publico, privado,
ciudadano) de cada lugar, es necesario haber transitado la reflexion previa sobre
racionalidades, procesos y tendencias. (MUNICIPALIDAD DE COLON-
COOPERATIVA DE PROFESIONALES TERRATORIUM. BOZZANO, H., RESA, S., Y
EQUIPO, LA PLATA, 2008).

“DESCRIPCION DE LUGARES”

A continuacién se presenta una descripcion de las caracteristicas principales

de cada lugar, evaluando los conceptos y variables trabajados:

LUGARES URBANOS —-vocaciones-

Lugar 1 “Central” (Comercial-Residencial-Administrativo): se caracteriza
por la mayor vocacién de centralidad en la localidad, con territorialidad urbana de
maxima accesibilidad y con la maxima concentracion de actividades administrativas,
comerciales y de servicios, es el ambito donde se toman las principales decisiones
politicas locales acerca del territorio Islaverdense. La vocacion residencial es notable,
pero no predominante, con un tejido residencial compacto. Se destaca el sector
comprendido por la plaza principal Gral. San Martin, centro simbélico y lugar de
encuentro en la localidad de Isla Verde, la Iglesia San Antonio de Padua, la
Municipalidad, establecimientos educativos, instituciones bancarias (Nacional y
Provincia de Coérdoba). La mayor concentracion de funciones comerciales se
desarrollan a lo lago de la calle Libertad y Uruguay (perpendicular a la primera).
Predominan las racionalidades econOmicas asociadas a comercios y servicios, y
racionalidades sociales, vinculadas a las actividades administrativas, educacionales.

Desarrolla procesos sinérgicos que tienden a dar lugar a los predios de mayor
valorizacién social y econémica. Los actores mas significativos son los funcionarios y

empleados municipales, autoridades de Instituciones, comerciantes y todos los
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ciudadanos que se apropian mediante sus practicas sociales cotidianas de sus micro-
lugares: edificios publicos, comercios, servicios, via publica.

En su espacialidad absoluta, el sitio natural es apto para esta funcién, su
espacialidad relativa le otorga una excelente posicion dentro del territorio de Isla
Verde. Es el lugar con la espacialidad relacional mas saliente, dada por las practicas

cotidianas de sus ciudadanos.

Lugar 2 “Residencial Consolidado”: se trata del lugar con vocacion

residencial mas desarrollada de Isla Verde. Presenta una territorialidad urbana de gran
accesibilidad, predominando la racionalidad social con una tendencia a la valorizacion
econdémica y social. Se desarrolla en la zona central del casco, ocupando las
manzanas que rodean al Lugar Central, con cierta predominancia del sector occidental
sobre el oriental. Todas las manzanas englobadas se encuentran bien provistas de
servicios basicos y de infraestructuras, cabe destacar que todas las calles estan
pavimentadas.

Desarrolla procesos sinérgicos que tienden a dar lugar a los predios de mayor
valorizacién social y econ6mica, dado que las actividades que se desarrollan son
compatibles entre si. Este lugar presenta una ocupacion del suelo predominantemente
residencial, de maxima densidad dentro del territorio, que alterna con comercios de
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pequefia escala. Presenta algunos procesos conflictivos manifestados por vecinos,
tales como, escases de alumbrado publico en la zona, deterioro de calles por la
excesiva circulacion del transito pesado, etc.

Los actores mas destacados son los ciudadanos que se apropian de los
espacios publicos y privados (propietarios de comercios). Posee una espacialidad
absoluta dada por los sitios naturales que presentan mejor aptitud para una vocacion
residencial. En relacion a la espacialidad relativa, le otorga una importante posicion en
cuanto a la cercania a la zona central, y la vinculacion con los accesos viales, mientras
gue su espacialidad relacional emerge en sus calles mas concurridas: Sarmiento,
Libertad y Uruguay, con el mayor flujo de transito, sedes institucionales, y actividad

comercial.

Lugar 3 “Residencial en Consolidacién”: lugar de territorialidad urbana de
racionalidad social, con una clara vocacién residencial. Se desarrolla en la zona Sur de
la localidad (Barrio San José Obrero), cruzando las vias del ferrocarril y colindando
con campos de cultivos.

La ocupacion residencial no es de la maxima densidad por manzana, mientras
gue la red de servicios e infraestructura urbana no ha logrado aun un desarrollo
optimo, por ejemplo déficit en la cobertura de algunos servicios, tales como agua
potable, gas natural, todas las calles son de tierra y algunas ripiadas, lo que se

manifiesta en la presencia de tendencias de vulnerabilidad.
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Presenta procesos conflictivos, dado las distintas actividades que se
desarrollan, tales como criaderos de cerdos, ovejas, caballos que tienden a dar lugar a
los predios de menor valorizacion social y econémica. Cabe destacar la presencia del
Unico Hospital Municipal Eva Peron, brindando un extenso servicio en salud para toda
la poblacion.

Los actores mas destacados son los empleados municipales/autoridad
municipal (Hospital) y ciudadanos que habitan en la zona. Registra una espacialidad
absoluta con sitios naturales con ciertas restricciones para el uso residencial, dada la
cercania con los campos cultivados; su espacialidad relativa le otorga una posicion
desfavorable en el contexto local, ya que las vias de ferrocarril actian de barreras
divisorias, y la espacialidad relacional emerge en sus calles méas transitadas que
permiten el acceso a dicho barrio: Atle. Brown, 1° de Mayo, Mariano Moreno y Buenos
Aires, donde se localiza el Unico Hospital Municipal de la localidad. De lo que queda

del area se percibe una segregacion del resto de la localidad.

U200

Lugar 4 “Residencial Mixto”: lugar de escaso desarrollo residencial,
predominando la presencia de galpones, por lo que la vocacion es mixta. Se
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desarrolla en forma contigua al lugar residencial (sector Oeste- B° San Cayetano- y
Nor-Este, cruzando la Ruta Prov. N° 11). Presenta un uso dominante ligado a la
presencia de grandes tinglados y galpones que funcionan como guarderia de
maquinaria agricola. Este lugar parece presentar una tendencia de vulnerabilidad,
puesto que puede desarrollar procesos conflictivos ligados a la expansion residencial,
con usos que son incompatibles y en competencia entre si. Se destaca la racionalidad
social y econémica con algunos procesos conflictivos, dado por la circulacion frecuente
de vehiculos de carga y maquinarias agricolas por la zona, obstaculizando las vias de
acceso. Existe una Optima prestacion de servicios en la zona (agua, gas, alumbrado
publico, recoleccion de residuos, etc), aunque siguen predominando calles de tierra 'y
en ciertos sectores el ripiado. Los actores mas destacados son los productores
agricolas (propietarios de los galpones), y los ciudadanos que habitan la zona. Son
lugares de territorialidad urbana con un porcentaje insignificante de territorialidad
periurbana. La espacialidad absoluta de este lugar presenta un sitio con caracteristicas
gue limitan en cierto grado el uso residencial, su espacialidad relativa entre los lugares
de Isla Verde, le confieren una posicién media en cuanto a su vinculacién con la zona
central. Por otra parte la espacialidad relacional no se identifica como continuidad de la

zona residencial consolidada, pero tampoco como identidad barrial propia.

Lugar 5 “Equipamiento (ferroviario y silos)”: se desarrolla sobre el predio
del ferrocarril extendiéndose de Este a Oeste, su radicacion se debi6é a la modalidad

de transporte de carga que brindaba el ferrocarril, hoy funciona de manera reducida.
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Lugar con vocacién de equipamiento, en territorialidad urbana, prevaleciendo
preferentemente la racionalidad econémica. Se destaca la estacion ferroviaria que hoy
no funciona como tal y las plantas de acopio de granos. Algunas tendencias a la
vulnerabilidad se generan por procesos conflictivos entre intereses confrontados
representados por los distintos actores (empresarios, vecinos de las adyacencias,
algunos sectores de la ciudadania y autoridades del Municipio) dado que estos
emprendimientos se localizan en una zona netamente urbana-residencial, trayendo
como consecuencia emanaciones de polvillo, granza, provocando: contaminacion del
agua, suelo y aire; dafios en el sistema respiratorio de la poblacién (principalmente los
gue padecen asma, bronquitis u otro problema respiratorio agudo); la putrefaccion del
cereal genera olores desagradables, obligando a permanecer con ventanas y puertas
cerradas para impedir la entrada de particulas contaminantes; proliferacion de
roedores y/o vectores; impacto sonoro (continuo ruido en horas diurnas y nocturnas);
impacto visual negativo por la instalacion de grandes silos en los sectores
urbanizados; intenso flujo del trafico pesado dentro del ejido urbano, principalmente en
zonas cercanas al predio donde se radican las plantas de acopio.

La espacialidad absoluta de este lugar presenta un sitio con caracteristicas
incompatibles con las actividades desarrolladas en las zonas residenciales
colindantes; la espacialidad relativa esta determinada por grados de conectividad y
accesibilidad que no son aptos, esto trae como consecuencia el alto transito de
vehiculos pesados, inseguridad vial y el deterioro de las redes viales (caminos, calles).
La espacialidad relacional se identifica como uno de los puntos de mayor conflicto en

la localidad.
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LUGARES PERIURBANOS —vocaciones-

Lugar 6 “Recreativo”: lugar de vocacion recreativa-turistica, destacandose los
predios de los tres clubes de la localidad (Aero-Club, Tiro Federal General San Martin
y Club Sportivo).

El Aero-Club se encuentra ubicado en calles Alte. Brown y J. Newbery al Sur-
Oeste de la localidad, cruzando las vias del ferrocarril. Ademas del vuelo mecénico
con fines deportivos o de instruccion, cuenta con escuela de verano, pileta de natacién
preolimpica, canchas de fatbol 5, paddle, véley, quincho, asadores, can6dromos
(lugar donde se celebran las carreras de perros galgos), circuito de karting y
motocross.

Las instalaciones del Tiro Federal General San Martin, se encuentran
radicadas en calle Espafia s/n ofreciendo escuela de verano, pileta de natacion,
canchas de tenis, voley, fatbol, quincho, asadores y un hermoso parque para disfrutar.
Todos los 21 de Septiembre se realiza la fiesta del estudiante convocando a personas
de todas las edades para participar.

El Polideportivo del Club Sportivo, cuenta con un campo de deportes de
aproximadamente 4 hectareas con dos canchas de futbol y campo de jineteada,
ubicado en la interseccién de las calles Uruguay y Bv. Avellaneda.

En estos lugares prevalecen racionalidades sociales y econdmicas, sobre las
ambientales. En general se desarrollan procesos sinérgicos de valorizacion social, con
una importante presencia de actores del gobierno local (mantenimiento y prestacion de
servicios). Algunas tendencias a la vulnerabilidad se generan por procesos conflictivos
entre intereses confrontados, representados por vecinos de las adyacencias y algunos
sectores de la ciudadania que frecuentan durante todo el afio estos establecimientos.
Los mismos colindan con campos de cultivos y uno de ellos (Polideportivo) se
encuentra ubicado al frente de una fabrica de ladrillos y de la Estacién Transformadora
de EPEC.

La vocacion residencial en estos lugares aun débil (excepto la zona donde se
emplaza el Polideportivo) se encuentra presente, contando con red de servicios e
infraestructura urbana que han logrado un desarrollo éptimo.

Los actores mas importantes estan representados por las autoridades de las
distintas instituciones mencionadas, los usuarios de la ciudadania local, el estado
municipal a través de ciertas acciones de promocién, y algunos turistas que llegan de
distintas localidades del pais. Cabe destacar que en Isla Verde, la actividad turistica

estd muy poco desarrollada.
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La espacialidad absoluta de estos lugares “en general’ presenta sitios con
ciertas caracteristicas de restriccion a las funciones recreativas y de esparcimiento que
desarrolla; la espacialidad relativa esta4 determinada por altos grados de conectividad y
accesibilidad vehicular no asi peatonal, mientras que la espacialidad relacional emerge
de las calles principales de acceso a los distintos predios : J. Newbery y Alte. Brown,
gue enmarcan el complejo del Aeroclub, Ruta Prov. n° 11 y calle Espafia que permiten
la conectividad con las instalaciones del Club Tiro Federal Gral. San Martin y el Bv
Avellaneda con el Polideportivo del Club Sportivo Isla Verde. Percibiéndose como
distantes a las areas residenciales de la localidad.

Lugar 7 “Periurbano en Valorizacion (zona industrial prevista)”: lugar de
territorialidad periurbana con vocacion industrial. Se ve favorecido y valorizado por su
cercania a una de las via de circulacion mas importante. Se trata de tierras colindantes

con la Ruta Provincial N° 11, la misma atraviesa la localidad en sentido Este-Oeste.
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Este lugar presenta un desarrollo lineal a ambos lados de la ruta Provincial, mostrando
tendencias a la valorizacion econémica y procesos sinérgicos, dado que se encuentra
aproximadamente a 2 km al Oeste del casco céntrico de Isla Verde. Presenta una
racionalidad predominantemente econdmica y ambiental, relacionada directamente
con la espacialidad relativa (comparativamente favorable) que ostenta, y por la
evaluacion de factores ambientales, que permitieron la eleccién de dicho lugar.
Mientras que la espacialidad relacional emerge en la Ruta Prov. N° 11, principal via de
comunicacion. Ocupa una superficie de aproximadamente 8 has. , hasta el momento
no cuenta de la siguiente infraestructura: red de energia eléctrica, gas natural,
iluminacion interna del predio, linea telefénica, internet, porque aln no se encuentra
desarrollado en Isla Verde.

De esta manera, se establecera una zona exclusiva para el desarrollo de la
actividad industrial, donde los empresarios tendran beneficios e incentivos para el
correspondiente traslado (disminucién en los pagos de impuestos, tasas, entre otros) y
mejora de las condiciones existentes para la instalacion de nuevas empresas y
continuidad de las que ya estén instaladas.

Los actores sociales mas destacados son los empresarios, autoridades del
Municipio y los ciudadanos usuarios de los distintos establecimientos.

Si se logra el desarrollo de la red de infraestructura y servicios, aln en déficit,
se atendera al desarrollo social y cultural, se protegeran y aprovecharan racionalmente
los recursos naturales, de esta manera se estimula el desarrollo industrial, una de las

perspectivas de Isla Verde, apuntando hacia el logro de un pueblo sustentable que

todos ambicionan.

Lugar 8 “Industrial y Equipamiento”: se trata de lugares de territorialidad
periurbana y vocacién industrial y equipamiento, desarrollandose distintos
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establecimientos tales como: fabrica de ladrillos, feria de remate de animales, Estacion
Transformadora EPEC, AGGREKO (Empresa generadora de energia), planta de
acopio de granos “Don Regino”, y Concesionario John Deere. Los mismos se
emplazan sobre el Bv. Avellaneda, al Este de la localidad.

En dichos lugares, predomina la racionalidad econdmica sobre la social.
Algunas tendencias a la vulnerabilidad se generan por procesos conflictivos entre
intereses confrontados representados por los distintos actores (empresarios, vecinos
de las adyacencias, algunos sectores de la ciudadania y autoridades del Municipio)
dado que estos emprendimientos colindan con un Polideportivo y una zona residencial
consolidada, ocasionando serios inconvenientes (constantes ruidos diurnos vy
nocturnos, circulacion del transito pesado y por consiguiente desmejoramiento de las
calles, inseguridad vial).

La espacialidad absoluta de estos lugares presentan sitios con caracteristicas
gue no son acordes para la vocacion territorial que actualmente se desarrolla, debido a
la incompatibilidad de los usos del suelo (Polideportivo, colindancia con zona
residencial consolidada); la espacialidad relativa esta determinada por un importante
grado de conectividad y accesibilidad (Ruta Prov. N° 11 y otras calles colectoras).

Lugar 9 “Periurbano Débil”: se trata de lugares de territorialidad periurbana,
con una vocacion poco definida en la localidad. Son tierras ubicadas al Norte y Nor-
Oeste de Isla Verde, presentando alternancia de usos residenciales (débiles) y usos
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agricolas y ganaderos extensivos. En estos lugares predomina la racionalidad social
sobre la econdmica, todavia no han logrado fortalecer y consolidar las pautas de
apropiacion y ocupacion vinculadas estrictamente al uso residencial. La ocupacion
residencial no es de la maxima densidad por manzanas, existiendo un desarrollo
medio de la red de servicios e infraestructura, las calles son de tierra y algunas
ripiadas. Presentan procesos conflictivos por cuanto estan expuestos a ser ocupados
con actividades que pueden desencadenar vocaciones territoriales diferentes e
incompatibles, fortaleciendo las tendencias a la vulnerabilidad. Registran escasa
valorizacion social y por lo general una sobreevaluaciéon inmobiliaria en la medida que
su vocacion dominante es la especulacién del suelo.

Los actores principales son los propietarios del suelo, los escasos ciudadanos
residentes y los funcionarios del Municipio de promover una vocacién dominante en
dichos lugares.

Registran una especialidad absoluta con sitios naturales aptos para vocaciones
periurbanas, su espacialidad relativa le otorga una posicion media en el contexto
territorial, mientras que al no tener una vocacién bien definida, no registra espacialidad

relacional.

Lugar 10 “Periurbano Agricola”: lugares de territorialidad periurbana,
emplazados al Norte, Nor-Oeste, Nor-Este y Sur de la localidad, muestra una clara
vocacion productiva agricola que resulta dominante. La racionalidad economica es
predominante en dichos lugares con una tendencia hacia su valorizacion, favorecidos
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por la accesibilidad a los principales centros de acopio y de suministro de insumos.
Estas tierras quedan circunscritas a la territorialidad urbana de la localidad. Presentan
ciertos procesos conflictivos debido a su maxima colindancia con la zona residencial
en consolidacion y periurbano débil, donde los vecinos expresan sus preocupaciones
por el excesivo uso de agroquimicos y las pulverizaciones terrestres y aéreas que
realizan sin considerar las limitaciones vigentes en la Ley Provincial N° 9164 -
Productos Quimicos o Biolégicos de uso agropecuario- ocasionando serios
inconvenientes en las épocas de cosecha.

Los actores principales son los productores agropecuarios, trabajadores
asalariados rurales, los ciudadanos que residen en las colindancias y los funcionarios
del Municipio en condiciones de regulacion y cumplimiento de las normativas.

Su espacialidad absoluta lo vincula con tierras de muy buena aptitud agricola
del territorio, mientras que la espacialidad relativa determina una situacion media,
ligada a la cercania con la Ruta Prov. N° 11 y con las plantas de acopio situadas en el
predio del ferrocarril. Su espacialidad relacional se identifica como un punto de

conflicto entre lo urbano vy lo rural.

Lugar 11 “Lugares Degradados (basural a cielo abierto, laguna del ex
matadero)”: lugares de territorialidad periurbana, sin una vocacion definida, ubicados
al Nor-Este de la localidad (laguna del ex matadero) y al Sur-Este en el B® San José

Obrero (basural a cielo abierto), presentando tendencias a la vulnerabilidad.
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La laguna del ex matadero hoy funciona como depoésito de aguas grises,
residuales y pluviales de la localidad. Esto ha traido como consecuencia la
degradacién de los suelos, la falta de fertilidad y por consiguiente suelos anegados e
inutilizados, debido a la morfologia del terreno, dificultando el escurrimiento, pérdida
del valor estético- paisajistico, impacto visual, proliferacion de insectos degradadores.
Actualmente desde el Municipio contando con el asesoramiento técnico y financiero
del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Cérdoba, se esta
trabajando en un proyecto de canalizacion de dicha laguna desembocando en el Rio
Carcarafa.

Los basurales a cielo abierto son considerados como una de las practicas mas
antiguas de disposicion de residuos solidos urbanos, sin un plan de manejo adecuado.

Su localizacion en Isla Verde fue espontdnea, sin tener en cuenta ningun
parametro de proteccion ambiental, ya sea por desconocimiento y/o desinterés por
parte de las autoridades y los habitantes la localidad. Sin embrago ya hace unos afios
gue se viene trabajando sobre esta tematica, debido a que la capacidad de asimilacion
de la naturaleza se vio superada por la cantidad de residuos generados. Actualmente
sigue siendo uno de los problemas mas preocupantes por parte de los ciudadanos,
dado que colinda con la zona residencial en consolidacién. Aproximadamente 6 has
estdn destinadas al depdsito de residuos sélidos urbanos a cielo abierto sin una
clasificacion previa. El Unico tratamiento que éstos reciben, es el enterramiento y la
guema incontrolada para reducir su volumen.

Estos lugares presentan procesos conflictivos significantes con tendencia a la
vulnerabilidad, generando impactos ambientales negativos en la localidad:
contaminacion del suelo, de aguas superficiales y subterraneas, del aire, pérdida del
valor estético- paisajistico, impacto visual, proliferacion de insectos degradadores,
pérdida de la calidad productiva del suelo por erosién, compactacion, disminucion de
la calidad ambiental y de la calidad de vida, entre otros.

Los actores involucrados son las autoridades del Municipio (que son quienes
deben regular el funcionamiento de dichos lugares y/o erradicarlos, un caso para
ejemplificar, una de las posibilidades es que en la laguna del ex matadero se
promueva la vocacion de Reserva Natural) los empleados municipales (encargados de
la recoleccion de residuos), organismos provinciales (Secretaria de Ambiente de la
Provincia de Cordoba, Ministerio de Obras y Servicios Publicos) y los ciudadanos de la
localidad.

Registra una espacialidad absoluta con sitios naturales con importantes

restricciones para el desarrollo residencial, recreativo, productivo; su espacialidad
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relativa le otorga las posiciones méas desfavorables en la localidad; mientras que al no

tener una vocacion muy fuerte su espacialidad relacional pierde peso.

Basural a cielo abierto

LUGARES RURALES —vocaciones-:

Lugar 12 “Explotacion Agricola de tamafno medio”: se desarrolla en
territorialidades rurales, en los sectores circunscriptos a la territorialidad urbana y
periurbana, ocupando un importante porcentaje del territorio Islaverdense. Este tipo de
actividad se vincula con una vocacion predominantemente agricola, desarrollando
ciertos procesos sinérgicos con una tendencia a la valorizacion y una presencia
significativa de racionalidad econdmica. La presencia de sus suelos profundos,
desarrollados a partir de material franco-limoso, moderadamente bien drenado y
provisto de materia organica, permite dar muy buenos rendimientos agricolas con altos
beneficios econdmicos. Estos campos al estar ubicados en una zona eminentemente
férti y muy Optima para la actividad agricola, han sufrido el proceso de
“Agriculturizacion”.

Los actores presentes en estos lugares son los propietarios de las tierras,
poblacién rural, trabajadores asalariados rurales y en menor medida el gobierno
municipal.
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La espacialidad absoluta estd4 dada por sitios con caracteristicas edafoldgicas
que favorecen el desarrollo de actividades agricolas debido a la fertilidad de sus
tierras, presentando un amplio desarrollo territorial en las colindancias de la localidad.
La espacialidad relativa determina una situacion media debido a las distancias de
estas tierras con la Ruta Prov. N° 11 y la accesibilidad a los principales centros de

acopio y suministro de insumos.

Lugar 13 “Productivo Intensivo”: lugares de territorialidad rural, ubicados al
Norte de la localidad, colindando con campos de cultivos. Su vocacion territorial es
productivo intensivo mixto, dado que se encuentran emplazados criaderos intensivos
de conejos, ganado porcino, vacuno, equino y ovino, algunas parcelas destinadas al
cultivo, como asi también la existencia de granjas. En algunos casos estos lugares
constituyen fracciones superiores a la manzana, oficiando en la mayoria de los casos
como intersticios urbanos.

Predomina la racionalidad econdmica sobre la social, todavia no ha logrado
fortalecer y consolidar las pautas de apropiacién y ocupacién vinculadas estrictamente
al uso residencial. La ocupacion residencial no es de la maxima densidad por
manzanas, es notable la presencia de algunas viviendas distanciadas unas de otras y
casasquinta de fin de semana, existiendo un desarrollo medio de la red de servicios e
infraestructura, las calles de acceso son de tierra.

Presentan procesos conflictivos por cuanto estan expuestos a ser ocupados
con actividades que pueden desencadenar vocaciones territoriales diferentes e
incompatibles, fortaleciendo las tendencias a la vulnerabilidad. Registran escasa
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valorizacion social y por lo general una sobreevaluacion inmobiliaria en la medida que
su vocacién dominante es la especulacién del suelo.

Los actores principales son los propietarios de las tierras, los trabajadores
rurales asalariados, los pocos ciudadanos que hacen un uso residencial de estos
lugares y los funcionarios del Municipio en condiciones de promover y regular la
vocacion territorial segun la capacidad de soporte del territorio.

Su espacialidad absoluta esta dada por sitios con caracteristicas edafologicas
gue favorecen el desarrollo productivo. Mientras que la espacialidad relativa determina
una situacion media-baja, dada la distancia con la Ruta Prov N° 11 y el casco urbano
de la localidad. A pesar que es un area identificada como punto de conflicto, su

aislamiento perceptual de la localidad lo minimiza.

Lugar 14 “Cementerio”. lugar de territorialidad rural con vocacion de
equipamiento, ubicado a 2 ¥2 km aproximadamente, al Nor-Oeste de la localidad. Se
tiene acceso por la Ruta Prov. N° 11 y un tramo de camino pavimentado, también se
puede llegar por camino de tierra bordeando la zona de explotacion agricola de
tamafo medio. Cabe destacar la ausencia del uso residencial en la zona.

En este lugar predomina la racionalidad social sobre la ambiental,
manifestandose ciertos procesos conflictivos con tendencias de vulnerabilidad y de
baja valorizacion ambiental, econdémica y social. Al momento de su localizacién, no se
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previo el nivel de la capa fredtica y su vulnerabilidad de afloramiento, como asi
tampoco la geomorfologia del terreno ubicAndose en un bajo, donde el nivel de la capa
fredtica se encuentra cercano a la superficie, y sumado esto al aumento de las
precipitaciones, trae como consecuencia el afloramiento de la freatica y el
anegamiento del agua sobre la superficie por varios dias, generando una dificultad de
acceso para los visitantes, como asi también para el personal que trabaja alli.

Los actores principales son, los visitantes del lugar, el personal encargado que
trabaja ahi, el gobierno municipal.

La espacialidad absoluta estd dada por sitios con caracteristicas edafoldgicas,
morfolégicas que no favorecen el desarrollo de equipamientos.

La espacialidad relativa determina una situacién 6ptima debido a la distancia
con el casco urbano y el grado de conectividad y accesibilidad (Ruta Prov. N° 11 y
otros caminos). A ello se suma la espacialidad relativa con un alto grado de

identificacion social por el tipo de equipamiento.

04105/200

4) Cuarta Etapa: Mapeo de Lugares de Isla Verde: a partir de la
identificacion de los lugares o patrones de ocupacién y apropiacion territorial en Isla
Verde, incorporando el andlisis de racionalidades, procesos, tendencias y actores, se
realizé un mapeo, definiendo cada lugar por su rasgo mas saliente de la manera mas

simple posible.

Técnicas: en una cartografia base con el parcelario urbano y rural (imagen
tomada del Google-Earth) se procedio a digitalizar el mapeo de los distintos lugares
identificados en Isla Verde, realizado en terreno y/o con el auxilio de todas las fuentes

empleadas en las etapas previas.
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RADIO MUNICIPAL DE ISLA VERDE
PROVINCIA DE CORDOBA
REPUBLICA ARGENTINA

MAPA DE ZONIFICACION DEL SUELO

REFERENCIAS
/\/ Radio Municipal

Zonificacion:

Urbanos:

-1 Central (Comercial, Residencial,
Administrativo)

-2 Residencial Consolidado

-3 Residencial en Consolidacion

-4 Residencial Mixto (con Galpones)
5 Equipamiento (Ferroviario y Silos)

Periurbanos:

-6 Recreativo

-7 Periurbano en Valorizacion (Zona
Industrial Prevista)

-8 Industrial y Equipamiento

-9 Periurbano Débil

-10 Periurbano Agricola

-11 Lugares Degradados (Basural,
Ex-Matadero)

Rurales:

12- Explotacion Agricola de Tamafio
Medio

13- Productiva Intensiva

14- Cementerio

ESCALA: 1 15.000

Softwares Utilizados:

ArcView GIS 3.2a, ERDAS 9.3 ,
AutoCAD Map 2006 y Google
Earth Pro 5

Fecha: Septiembre de 2009

ZONA AMPLIADA 3

®2z007

Google”
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5) Quinta Etapa: Matriz Sintesis: “Lugares, Conceptos y Variables”:
se construyé una matriz donde se sintetizan, en un eje todos los lugares y en el
restante todos los conceptos y variables, ajustando el registro preliminar de la tercera
etapa referido a la presencia y significacion de cada concepto y cada variable, en tres
rangos: importante; secundaria y poco relevante o0 ausente. Esta matriz es
interpretativa del proceso de investigacion realizado y aporta elementos para definir el
concepto operacional de cada lugar reconociendo sus principales caracteristicas.

Concepto Operacional

Lugar, es el patron de ocupacion y apropiacion territorial en la meso y/o micro
escala con vocaciones, racionalidades, procesos, tendencias, actores y espacialidades
especificos en cada caso. (BOZZANO, H. 2000)

Técnicas: se procede a sistematizar en una matriz, para cada lugar, la

presencia y significacion de cada concepto y cada variable en tres rangos: importante;

secundaria y poco relevante o ausente.

“Cabe destacar que la presencia de actores mas significativos es cualitativa,

motivo por el cual éstos no figuran en la matriz que se presenta a continuacion, pero

son consignados en la definicion de cada lugar”.
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O Importante

“Matriz Interpretativa de Lugares o Patrones de Ocupaciéon y Apropiacién Territorial”

O Secundario

Localidad: Isla Verde, Pcia. de Cordoba

. Poco Relevante

Lugares | ot | Fee | e e vor e | e | e s | B e e Pl Bt bl i
1.Central O|O|o0|O @) @ OO0 @) @)
2. Res. Cons o | O|0 Olo|O|. 0|0 OlO0|0O
3. Res. en Cons . 10|10 @ O o]0 0
4. Res. Mixto O|0]|o 0 O Olo|O O | 0 | .
5. Equipamiento O OO0 0 @) @ @ (0] @) , @)
6. Recreativo | . | 0 | O O . lololo]o @) o0|Olo
7. Periurb Valoriz OO0 o Ol 0 o |0 @) O O 0|0
8. Indust y Equip O 0 Ol 0 O o o @) oO| O
9. Periub. Débil Olo . O 0O | O Olo|lo]o
10. Periurb Agric O O O (0] (0] O 0] O 0 0
11. Lug. Degrad O O 0 0 O 0] )
12. Exp Agri T med O O/ O0O|o|O 0 o OO
13, Prod Intensivo O Olo @) 0 o OO0
14, Cementerio O O @) 0 O @)
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El concepto “lugar o patrén de ocupacién y apropiacion territorial” en la meso
escala, propuesto en este trabajo de investigacion, es de utilidad en objetos de
intervencion de diversa naturaleza; entre ellos cabe mencionar planes, programas,
proyectos y politicas referidas a diversas tematicas tales como cédigo de
ordenamiento urbano vy territorial, planes estratégicos generales o0 sectoriales
(urbanos, ambientales, sanitarios, de seguridad, etc) sistemas de informacion
geografica orientados a objetos diferentes (gestion municipal, educativos, monitoreo

vial), evaluaciones de impacto ambiental, entre otros.

En la localidad de Isla Verde, la distincion de lugares posibilité identificar y
rescatar territorialidades, racionalidades, vocaciones, procesos, tendencias,
espacialidades y actores intervinientes, de manera de aplicarlas como insumos Utiles
en la Formulacion de Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento Territorial-
Ambiental y Definicion de Usos del Suelo en la localidad, que se desarrollan en el
Capitulo 6. En primer lugar, para definir zonas, y luego, al interior de cada zona, en la
asignacion de usos permitidos, tolerados, modalidades de gestion y de intervencién

posibles, entre otros aspectos.
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Capitulo 5: PERCEPCION AMBIENTAL-TERRITORIAL

5.1 Enfoque de la Percepcién Ambiental-Territorial

La Percepciéon Ambiental-Territorial es uno de los pilares de la Organizacién
de un Territorio. EI hombre y el ambiente forman parte de un mismo ecosistema, con lo
gue fue prioritario implementar acciones participativas y educativas en la localidad en
estudio.

La Percepcion puede definirse como el conjunto de procesos y actividades
relacionados con la estimulacion que alcanza a los sentidos, mediante los cuales
obtenemos informacion respecto a nuestro habitat, las acciones que efectuamos en él
y nuestros propios estados internos. Es la imagen mental que se forma con la ayuda
de la experiencia y necesidades, resultado de un proceso de seleccién, interpretacion
y correccion de sensaciones. (DI MARCO, A. 2008)

En este trabajo de investigacion, el enfoque de la Percepcidon Ambiental —
Territorial, ha sido relevante. Consistié en trabajar los hitos y singularidades, como
elementos que marcan significacién, singularidad de caracter, identidad de la
localidad. Se trabajé también con los imaginarios y las mentalidades en y del lugar,
como la capacidad que tiene la gente de simbolizar su entorno cotidiano a partir de sus
percepciones, de sus experiencias, de sus recuerdos, de sus evocaciones, de sus
significaciones y discursos. En los talleres participativos realizados en Isla Verde, se
hizo énfasis en las acciones de percepcién, sensibilizacién, educacion, y difusién. Los
mismos se centraron en la percepcion de las problematicas ambientales-
territoriales de la localidad, los conflictos entre los pobladores locales, como asi
también sensibilizacién y el conocimiento de informacién relevante, promoviendo la
participacién activa y comprometida de los ciudadanos. Sin embargo, no basta sélo
con la voluntad de participar de los ciudadanos, hay que poseer las técnicas

adecuadas, tanto para percibir correctamente los problemas, para articular
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democraticamente las posturas de los sujetos afectados y para modelar vias de

gestion / solucion.

“Los estudios de las imagenes que la gente tiene son un elemento tan esencial
en la planeacién del ambiente, como son los estudios sobre la actuacion real en un
lugar’. (ESCOVAR, | 1998).

5.2 Problematicas ambientales-territoriales detectadas

Lo ambiental y lo urbano son dos cualidades; la primera entendida como la
relacion racional entre Sociedad y Naturaleza. Mientras que la segunda, hace
referencia a la concentracién territorial de personas y funciones. Asi se puede ver,
como a mayor cualidad urbana menor cualidad ambiental, con la consecuente
aparicion de PROBLEMAS AMBIENTALES URBANO.

¢,Como se percibe el problema ambiental, quién lo define, reconoce, mide?
¢,Como funciona el juego de distintos agentes sociales urbanos, sus juicios, intereses,
en la definicion/caracterizacion del problema? Estas son preguntas elementales al
comenzar un trabajo de gestion ambiental, por lo que es importante interpretar el
concepto de “conflicto”, definible como la confrontacion de percepciones e intereses de
actores sociales diversos frente a un mismo problema. (FERNANDEZ, R. 2000)

En la raiz de la idea de conflicto esta el juego de la percepcion socialmente
diferencial de los problemas ambientales, dado que, por fuera de la calificacién
absoluta de un problema ambiental, existe la calificacion relativa emergente del
conflicto como percepcién diferencial del problema. (FERNANDEZ, R. 2000)

El problema ambiental, puede definirse como un déficit o defecto de

racionalidad: esto es, exceso de carga de las demandas de un consumo social sobre
un soporte territorial, incapacidad o inconveniencia de expandir el soporte territorial
para disminuir la carga, deficiencia general de sustentabilidad de un grupo social
organizado. (FERNANDEZ, R. 2000)

No todos los problemas abarcan todos los componentes, tampoco todos los
problemas abarcan la totalidad de estos componentes, si estos problemas son locales,
regionales o globales, pueden caracterizarse a partir de la escala de magnitud que
comprenden, en donde es facil partir desde la escala maxima y decir que un problema
global es aquel que afecta a todo el planeta, como lo es el efecto invernadero.
El problema se genera cuando tratamos de descomponer lo global en regiones y

localidades. A veces es mas facil gestionar desde la unidad minima, lo local.
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En los talleres realizados en Isla Verde, los diferentes actores que participaron,
identificaron las “principales problematicas en la localidad”, acompafiadas por
algunas imagenes que reflejan esta realidad.

Estancamiento

de agua en varios Erosion de suelos Regresion del monte bajo
sectores,
principalmente en é < » . o
el Cementerio W I R Degradacion de habitats faunisticos

Contaminacion Intensificacion del uso

de la napa productivo del suelo por
fredtica parte de la actividad
PRINCIPALES PROBLEMATICAS agropecuaria
Laguna del ex - <@ = DETECTADAS
matadero Contaminacion por agroquimicos,

“Enfermedades” por usos
inapropiados en campos
colindantes a la zona urbana “

Basural a cielo abierto

> / I \ 4

. L . Inadecuada localizacién de las
Contaminacién visual (torres . .
L y Plantas de Acopio de Granos.
de antenas de comunicacion) v
Excesiva circulacién del Inadecuada localizacién de

Inadecuada localizacion de

transito pesado en zonas criaderos de cerdos y caballos chatarreros

residenciales

153



. L .__ .. | Relacion con otros . .
Manifestacién Causa Agentes Localizacién Gravedad| Posibles Soluciones
Problema problemas
Residencial en
Consaolidacion;
Periurbano
Débil;
Periurbano en - .
Y Degradacion del Implantacion de
L. Valorizacion, - . .
. Expansion de la frontera . sistema natural. especies autdctonas.
. Desmonte del territorio. . . - . Periurbano SR
Regresion del L . agricola e implantacion | Agricultores o Erosion hidricay
. Disminucion de especies . Agric.; . —_ Muy Alta. Ly .
Monte bajo X de especies forestales de|y ganaderos. . | edlica. Pérdida del Aplicacién de sistemas
autoctonas. L C Explotac. Agric o .
crecimiento rapido. o valor estético- productivos
de tamafio SR
S paisajistico. sustentables.
medio;
Productivo
Intensivo,
Lugares
Degradados.
Residencial en

. Equipamiento;
Agricultores, . P
. Periurb Débil, .
Degradacion de| Especies en peligro de por la act!V|dad ganaderos, Periurb Agric; Regre_smn d_e_I mo_r]te . . .
o S o agropecuaria, caza cazadores 2 | bajo, intensificacion Proteccidn y vigilancia
habitats extincion, pérdida de la o T . Explotac. Agric ; Alta.
L o : indiscriminada y furtivos y < del uso productivo de la fauna y flora.
faunisticos biodiversidad. . de tamafio
procesos de asentamien. di d del suelo.
urbanizacion urbanos. |MEN: P_ro uc.
' ’ Intensivo;
Lugares
Degradados.

Destruccion de habitats,

Consolidacion

’

154



Intensificacion
del uso
productivo del
suelo por parte
de la actividad
agropecuaria

Gran pérdida de la
biodiversidad autdctona
por desmonte.
Pérdida de la calidad
productiva del suelo por
erosion, compactacion,
disminucion de la
infiltracion.
Contaminacién de la
napa freéatica por el uso
excesivo de
agroguimicos.
Ausencia de areas
virgenes.
Incremento de
superficies cultivadas
(monocultivo-“SOJA”) por
la actividad agricola.
Disminucion de la
capacidad de soporte del
sistema natural.

Mayor rentabilidad de los
cultivos en los ultimos
afios, por lo cual los
productores han
intensificado el uso
productivo del suelo,
aprovechando que dicha
zona es netamente fértil.
Innovacion tecnologica-
cientifica.

Agricultores
y ganaderos.

Periurbano en
Valorizacion;
Periurbano
Agricola;
Explotacion
Agricola de
tamafio medio;
Productivo
Intensivo.

Degradacion del
sistema natural,
erosion, pérdida de
la biodiversidad,
contaminacion,
afeccion a la salud
humana por el uso
excesivo de
agroquimicos en
campos cercanos a
los asentamientos
urbanos.
Ausencia de otros
tipos de actividades
laborales.
Desplazamiento de
las técnicas
tradicionales.
Migracion de los
peones a areas
urbanas sin contar
con un puesto de
trabajo seguro.

Muy Alta.

Utilizaciéon de sistemas
productivos
sustentables.

Implantacion de
especies autdctonas.
Implementacién de
sistemas
administrativos en los
procesos productivos.

Regulacion y
cumplimentacion del
uso de agroquimicos

(Ley Prov N° 9164/05)

Diversificacion de
rubros laborales.

Ordenamiento
territorial.
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Contaminacién
por
agroquimicos,
“Enfermedades
” por usos
inapropiados
en campos
colindantes ala
zona urbana

Pérdida de la calidad
productiva del suelo con
el paso de los afios.

Contaminacion del agua.

Perturbacién de los
ecosistemas.

Dafios en la salud de la
poblacion, alteraciones
en el sistema respiratorio
(principalmente los que
padecen asma, bronquitis
u otro problema
respiratorio agudo);
Enfermedades severas
tales como,
malformaciones
genéticas, mutaciones,
leucemia, entre otros.
Traslado de vecinos que
viven colindantes a
campos de cultivos a
otros sectores de la
localidad.

Mayor rentabilidad de los
cultivos, por lo que los
productores hacen un

excesivo uso de los
mismos, para poder
incrementar la
productividad.
Insuficiencia en el nivel
informativo- educacional.
Carencia de seguridad
en el manejo de
agroquimicos.

Incumplimiento de la Ley
Provincial n® 9164/05
“Productos Quimicos o

Biolégicos de uso
agropecuario”

Agricultores-
ganaderos y
Autoridades
del Municipio

Residencial en
Consolidacioén;
Residencial
Mixto;
Recreativo;
Periurbano
Débil;
Periurbano
Agricola;
Explotacion
Agricola de
tamafio medio;
Productivo
Intensivo.

Degradacion del
sistema natural,
erosion, pérdida de
la biodiversidad,
contaminacion.
Disminucién de la
calidad de vida de
los pobladores.

Muy Alta

Utilizaciéon de sistemas
productivos
sustentables.

Reemplazo de
agroquimicos por
productos de origen
biolégico
(biofertilizantes,
bioinsecticidas,
bioherbicidas, control
biolégico de plagas,
biopesticidas, etc.).

Creacion de
laboratorios de andlisis
de organoclorados,
organofosforados y de
cualquier otro quimico
para evaluar la calidad
de los alimentos, de las
aguas y de la sangre,
para tener un
monitoreo constante.

Cumplimiento de la
Ley Provincial N°©
9164/05.

Plantas de
Acopio de
Granos

Contaminacién por
material particulado, altos
niveles sonoros, impacto
visual, olores que afectan

a las poblaciones
aledafias.

La activacion del tren de
carga (redes ferroviarias)
trajo aparejado la
localizacion de las
plantas de acopio.

Productores
agropecuar,
propietarios
de las
plantas de
acopio,

Equipamiento;
Industrial y
equipamiento;
(Colindando
con Zona
Residencial

Degradacién del
sistema natural.
Disminucién de la
calidad de vida de la
poblacion.

Muy Alta

Planificacién urbana.

Delimitacion legal de
los usos del suelo.

Cumplimiento de las
recomendaciones
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Plantas de
Acopio de
Granos

Disminucion de la calidad
de vida (vulnerabilidad a
enfermedades
respiratorias).

Alto transito de vehiculos
pesados.
Deterioro de las redes
viales.

Falta de conocimiento de
los primeros pobladores
al instalarse alrededor de
las plantas de acopio.

Falta de planificacion
urbana en la localidad.

Incumplimiento de las
Recomendaciones para
los Establecimientos
dedicados a la Actividad
de Almacenamiento,
Clasificacion,
Acondicionamiento y
Conservacion de Granos,
elaborado por la
Secretaria Cordoba
Ambiente.

los primeros
pobladores,
Autoridades
Municipales
y Secretaria
Cérdoba
Ambiente.

Consolidada
y

Residencial en

Consolidacion)

elaboradas por la
Secretaria Cérdoba
Ambiente.

Implementacién de un
Sistema de Gestién
Ambiental en cada

planta de acopio.

Utilizacion de
tecnologias adecuadas

Consideracién de los
Sistemas de Captacion
de Polvillo y/o Granza

entre otros métodos.

Playa de
estacionamiento
acorde, mecanismos
de carga y descarga
hermética de
camiones, para evitar
emanaciones de
polvillo al exterior.

Implantacion de
cortinas forestales.

Ofrecimiento de
incentivos por parte
del Municipio al
propietario del
establecimiento para
su posterior traslado.
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Localizacion
inadecuada de
criaderos de
cerdos y
caballos.

Pérdida del valor
estético- paisajistico.
Impacto visual negativo.
Incremento de la
poblacion de insectos
degradadores.
Emanacion de olores
frecuentes.
Disminucion de la calidad
ambiental y calidad de
vida de los pobladores
(vulnerabilidad a
enfermedades, la
principal fuente de
infeccién es la carne de
cerdo, ya que al ser un
animal omnivoro, en
muchos casos se lo
alimenta con residuos
gue contienen el parasito
“triquinilla spiralis” y al
consumirse la carne
cruda, en chacinados y
embutidos, o mal cocida
la persona se infecta de
triquinosis).

Falta de planificacion
urbana en la localidad.
Escases de fuentes de

trabajo.
Escases de conciencia
ambiental de los
ciudadanos,
principalmente de los
propietarios de los
criaderos.

Propietarios
de los
criaderos,
ciudadanos
de la
localidad y
Autoridades
del
Municipio.

Periurbano
Débil;
Residencial en
Consolidacioén,
Productivo
Intensivo.

Degradacion del
sistema natural,
erosion,
contaminacion
ambiental, afeccién a
la salud humana.
Disminucion de
asentamientos
urbanos en estas
zonas.

Alta

Participacion articulada
de las instituc publicas
y privadas
involucradas, con el
objetivo de actuar
preventivamente y de
manera permanente
para mejorar la calidad
de vida de la
poblacién.

Incentivo econémico
para el traslado de
estos establecimientos.
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Pérdida del valor

Falta de planificacion
urbana en la localidad.

Residencial en
Consolidacion;

Degradacion del
sistema natural,

Incentivo econémico

estético- paisajistico. Escases de conciencia Residencial contaminacion para el traslado de
Impacto visual negativo. ambiental. Propietarios Mixto; ambiental, afeccion a estos establecimientos
Localizacion Incremento de la Escases de fuentes de de estos Periurbano la salud humana. Media
inadecuada de | poblacién de insectos trabajo. establecim., Débil. Disminucion de
chatarreros degradadores. ciudadanos asentamientos
Riesgo para la salud de de la urbanos en estas
los ciudadanos, debido a localidad y zonas.
ciertos metales toxicos. Autoridades
del Municipio
Cambio de las
direcciones de algunas
Residencial calles para
Deterioro de las calles. Incumplimiento de las | Camioneros; | Consolidado y| Compactacion del descongestionar y
Excesiva Inseguridad para los normas de transito por | Inspectores en suelo. ordenar otras.
circulacién del | peatones, principalmente | parte de los camioneros. | del transito, | Consolidacion;| Disminuciondela | Media.
transito pesado nifos. Autoridades | Residencial infiltracion. Cumplimiento de las
en zonas del Mixto y Erosion. normas de transito.
residenciales. Municipio. | Equipamiento.

Construccion de un
desvio para el transito
pesado, con rotonda
en el ingreso Oeste de
la localidad (se esta
trabajando en esta
obra)
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Contaminacién
visual (torres
de antenas de
comunicacion:
telefonia,
radioemisora
FM; TV; de
Empresas
Privadas y
Publicas)

Impacto visual
paisajistico dado la
magnitud de las torres.
Alteraciones en la salud
de personas colindantes
a los predios en donde se
encuentran instaladas.

Falta de planificacion
urbana en la localidad,
con una clara definicién

de usos del suelo.

Empresas de
comunicac.
(Claro,
Personal,
Cable-
Vision);
ciudadanos
dela
localidad;
Autoridades
del Municipio
y LIADE
(Laboratorio
de
Investigacion
Aplicada y de
Desarrollo),
dependiente
de la Univ.
Nacional de
Coérdoba.

Residencial
Consolidado;
Recreativo;
Equipamiento;
Industrial y
Equipamiento.

Las aves, pueden
verse afectadas
durante la etapa de
la obra, debido al
movimiento
vehicular, de
magquinarias, del
personal, siendo
probable el
alejamiento de
algunas especies.
Los ruidos
generados
provendran de
motores eléctricos.
Por disponer de
provisién de energia
eléctrica, existiran
emisiones sonoras
en forma
permanente por
parte de dichos
artefactos y por el
uso de equipos
complementarios
tales como sistemas
de refrigeracién o
aires
acondicionados.

Media

Proceso de forestacion
y parquizacion en el
terreno y otros
sectores de la zona.

Realizacién de
encuestas para
analizar la opinion
social.

Organizacion de
talleres o asambleas
de informacion y
participacion.

Realizacion
anualmente de
mediciones de las
radiaciones
electromagnéticas,
L.I.LA.D.E., Ente,
encargado oficialmente
de realizar dichas
mediciones.
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Basural a cielo
abierto.

Contaminacion del suelo,
aguas superficiales y
subterraneas, y del aire.
Emanacion de olores
desagradables.
Pérdida del valor
estético- paisajistico.
Impacto visual negativo.
Disminucion de la calidad
ambiental y de la calidad
de vida de los
ciudadanos.
Incremento de la
poblacion de insectos
degradadores.

Escasez de conciencia
ambiental entre los
ciudadanos.
Ausencia de planificacion
urbana.
Insuficiencia de recursos
econdmicos para llevar a
cabo una gestion
sustentable de los
residuos.
Ineficiencia en la
ejecucion de la
propuesta (Vertedero
Regional Controlado)
elaborada por la
Secretaria Cordoba
Ambiente.

Poblacion
local;
encargados
de la
recoleccion
de residuos;
Autoridades
del Municipio
y Secretaria
Coérdoba
Ambiente.

Lugares
degradados.

Degradacion del
sistema natural;
contaminaciéon
ambiental, afeccién a
la salud humana.

Muy Alta

Ordenamiento
Territorial-Ambiental.

Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Creacion e
implantacion de un
Sistema de Gestion de
los Residuos Sélidos
Urbanos.

Sellado del basural a
cielo abierto y posterior
restauracion del
sistema natural.

Programas de
concientizacion y
sensibilizacién a la
poblacion para llevar a
cabo la recoleccién
diferencial de residuos.

Lagunadel ex
matadero

Contaminacion del suelo,
aguas superficiales y
subterraneas.
Pérdida del valor
estético- paisajistico.
Impacto visual.
Disminucion de la calidad
ambiental y de la calidad
de vida. Proliferacion de
insectos degradadores.
Pérdida de la calidad
productiva del suelo por
erosion, compactacion.

Escasez de conciencia
ambiental.
Ausencia de planificacion
por parte del Municipio.
Insuficiencia de recursos
econdémicos para
restaurar el predio.

Poblacién
local;
Autoridades
del Municipio
y Ministerio
de Obrasy
Servicios
Publicos de
la Provincia
de Cordoba

Lugares
Degradados

Degradacién del
sistema natural,
contaminaciéon
ambiental, afeccién a
la salud humana.

Muy Alta

Ordenamiento
Territorial-Ambiental.

Construccién de un
canal de desagle, una
vez terminada la obra
restaurar el predio para
una Reserva Natural.
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Presencia de una freatica
a poca profundidad,
siendo una condicién
natural de la zona. El

ascenso de la misma es
Vulnerabilidad de consecuencia de Lugares Formacién de Alternativas
afloramiento. diversos factores. Degradados; bafiados o zonas productivas que
Alteracion de la calidad | Producida por activ que | Autoridades | Cementerio; anegadas que contribuyan a la
del agua para consumo. | dirigen sus desechos en |del Municipio| Productivo | impiden o anulan su disminucion de las
Afeccion en la salud de un sitio determinado Productores Intensivo; utilizacién agricola- fugas de nitratos para
Contaminacién los ciudadanos. afectando a un sector agropec y Explotacion ganadera. no llegar a la instancia
de lanapa limitado del acuifero. |habitantes de| Agricola de Riesgos para de la recuperacion de
fredtica Concentrac. de heces de| la localidad. |tamafio medio; asentamiento Alta los acuiferos
cria intensiva de Periurbano urbanos, contaminados.
animales, sin tratamiento Agricola; constituyendo un
de efluentes y el aporte Periurbano riesgo para la Depuracion de
de origen humano que Débil; construccion vertidos, relocalizacién
utilizan las aguas Residencial en del basural con la
subterraneas para su Consolidacion. correspondiente
consumo. Falta de proteccién del suelo.
depuracion de vertidos.
La activ agric puede Erradicacion de la
contribuir a la laguna del ex
matadero.

contaminacion con
nitratos. Estos pueden
provenir de la

mineralizacion de la

materia organica del
suelo y del excedente de
fertilizantes nitrogenados
que no fue aprovechado

por los cultivos.
Escurrimiento de
lixiviados que infiltran en
las distintas capas.

162




Estancamiento
de agua en

Anegamiento de la tierra
y afloramiento de agua
fredtica en la superficie

del terreno.

Erosion.

Caracteristicas
geomorfologicas e
hidrol6gicas de la zona.
El cementerio de Isla
Verde se radica en un
bajo, donde el nivel de la

Autoridades
del Municipio
y habitantes

Cementerio;
Lugares
Degradados;
Productivo
Intensivo,

Contaminacion
ambiental, afeccién a
la salud de los
ciudadanos. Pérdida
del valor estético-

Planificacién urbana.

Control de usos del
suelo.

Realizaciéon de

varios sectores capa freética se dela Residencial en paisajistico. “Estudios de Impacto
de lalocalidad, | Proliferacion de insectos. | encuentra cercano ala | localidad. |Consolidacion; Alta Ambiental” antes del
principalmente superficie, y sumado esto Periurbano emplazamiento de
en el Emanacion de olores al aumento de las Débil. obras.
“Cementerio” desagradables. precipitaciones, trae
como consecuencia el
afloramiento de la
freatica y el anegamiento
del agua sobre la
superficie por varios
dias, generando una
dificultad de acceso
Regresion del monte Realizacion de un
. Lugares bajo. mapa de riesgos.
Desmonte. Degradados; Repoblaciones
Intensificacién del uso Aaricult Productivo inadecuadas por Control de usos del
Erosion del Areas degradadas con productivo del suelo, gricuttor y Intensivo; incompatibilidad en . suelo.
- L ganadero. ; o Media
suelo pérdidas de suelo. principalmente con Periurbano la localizacién de
monocultivo. Déhil; actividades. Regeneracion de

Residencial en
Consolidacion.

Pérdida del valor
estético-paisajistico.

montes autoctonos.
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5.3 Participacion Ciudadana en la Gestion

La ciudadania tiene que ser la principal protagonista de la politica local en Isla
Verde, favoreciendo y facilitando su intervencién vy participacion directa en la
construccion y gestion de la localidad. El aporte de la experiencia y de los habitantes
locales en la solucion de los problemas hacen mas expeditos y menos burocréticos los
mecanismos de resolucion de conflictos.

Normalmente los problemas ambientales tienen detras un conflicto de
intereses, muchas veces manifestado en la forma de costos no asumidos por los
responsables (de la contaminacién, de la depredaciéon de recursos naturales, de la
pérdida de calidad de vida, etc.), conflicto que debe ser resuelto por una instancia de
poder, normalmente el poder publico o la autoridad del caso. Esta tiene dos
alternativas: # decidir autoritariamente, previa consulta administrativa o de informes
técnicos del caso en cuestion; o # convocar para su proceso de toma de decisiones a
las partes involucradas para que expongan sus argumentos. En este proceso
participativo los actores se informan mas, se sensibilizan del problema, conocen a
fondo los intereses en juego. Estas mesas de negociacibn muchas veces piden
mayores antecedentes y hacen jugar su rol a los técnicos y especialistas. De esta
manera la autoridad del caso tiene una importante cantidad de antecedentes para su

toma de decisiones.

En este trabajo de investigacion se apunta a lograr que Isla Verde se convierta

en productora de ciudadania, en un espacio activo de participacién ciudadana en el

gue se pueda dialogar y reflexionar, planteando demandas y propuestas,
intercambiando ideas y opiniones, haciendo criticas y ofreciendo alternativa en
determinados programas Yy proyectos urbanos. Esta nueva forma de participacion
ciudadana permite ir creando espacios, para influir en las decisiones que afectan la
vida de todos los ciudadanos.

La ciudadania y la convivencia democratica son valores fundamentales de la

culturay de la gestion urbana de una localidad.

Para gue los procesos de participacion ciudadana sean exitosos, es necesario

que sean: (CONAMA, 2003)

Informados: deben existir los canales adecuados para entregar y recoger

informacién de manera clara y oportuna.
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Creativos: la meta debe ser mejorar el proyecto/situacion y disminuir sus
impactos ambientales negativos. Las técnicas de participacion que se apliquen pueden
ser diversas y deben adecuarse creativamente a cada situacion.

Equitativos: todos los actores involucrados deben tener la oportunidad de
participar en igualdad de condiciones.

Transparentes: la ponderacién de las observaciones de la localidad debe
realizarse de la forma lo més transparente posible, a fin de evitar que las decisiones
sean percibidas como impuestas.

Adecuados a la realidad local: un proceso de participacion que ha resultado
exitoso en un lugar puede no serlo en otro. Considerar las caracteristicas especificas
de la localidad.

Legitimados por los grupos involucrados: los actores involucrados deben
reconocer el proceso como una posibilidad para generar una mejor actividad o

proyecto.

Talleres; Propuesta de OIDTe en la localidad

La Participacién Ciudadana, fue uno de los ejes abordados en este trabajo. El

26 de Abril del afio 2010, se realizo en la localidad de Isla Verde, en las instalaciones
del Salon Municipal, la “l Jornada Lugar-Participacion y Propuesta de
Zonificacion” Territorios Posibles en Isla Verde: Problemas y Soluciones, con la
participacion de la Municipalidad, investigadores del Equipo TAG(Territorio-Actores-
Gobernanza) y diferentes actores publicos, privados y ciudadanos.

Esta jornada consisti6 en la realizacion de dos talleres:

Durante la mafiana (desde las 9 hs a 13 hs): se contd con la presencia del
Sistema Educativo Publico y Privado. Alumnos de 3°, 4°, 5°, y 6° afio de Nivel Medio.

A la tarde (desde las 16,30 hs a 20 hs): estuvieron presentes Autoridades,
Profesionales, Comerciantes, Industriales, Productores Agropecuarios y Vecinos de
Isla Verde.

El objetivo de dicha jornada fue explicar la situacion de la localidad en cuanto a
las incompatibilidades de usos del suelo, probleméaticas asociadas y la posible

creaciéon de un OIDTe (Observatorio de Inteligencia y Desarrollo Territorial) en la

Equipo de Investigacion TAG Argentina: UNLP, CONICET y Universidades asociadas.
www.territorial-intelligence.eu , www.territoriosposibles.org
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localidad. Por lo que se realizd una puesta en comun entre los distintos actores para
integrar el Observatorio.

Durante el taller desarrollado por la tarde, se realizaron encuestas a los
distintos actores presentes. Se trabajo en las siguientes preguntas: ¢Qué “problemas
ambientales” considera prioritarios en Isla Verde y sus alrededores? ¢Considera que
existen en el territorio Islaverdense conflictos o problemas derivados de la presencia
de distintos usos del suelo? ¢Qué posibilidad hay de solucionar dichas probleméticas?
¢, Qué tematicas comenzar a abordar? ¢En qué escenarios?, entre otras. (Se adjuntan
en “Anexo 11” encuestas realizadas en la Jornada). Todo esto impulsé a trabajar en la
co-construccion de escenarios y estrategias mediante acciones concretas,

principalmente con relevamientos, talleres y encuestas.

-

Imagenes de la “l Jornada Lugar-Participacion y Propuesta de Zonificacion en Isla
Verde”, con la participacion de distintos actores
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CUADRO SINTESIS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS EN LA JORNADA

Se han realizado 25 encuestas (se_adjuntan 3 en “Anexo 11”) a diferentes actores locales entre ellos: autoridades y equipo técnico del Municipio,
autoridades de Instituciones, empresarios y asesores técnicos de las plantas de acopio de cereales, productores agropecuarios, docentes, médicos,

Vecinos.

De las 25 personas encuestadas, 5 no respondieron el item del OIDTe

Temas de Interés: (n°) hace referencia al nimero de personas que plantearon los temas que les interesaria abordar.

Participa en institucion,

g?gggéi:: organizacion que abor_de Participaria en el OIDTe (*)
problemas amb/ territ
Problemas NO NO +de
S| NO Irlnportancia de Ventaja_s dela| mas import. af;g?;ﬁ:g?:s Posi_bles S| Per_o Pero me Zpt;?. 32? 22? 6hs Temas de interés
a Propuesta localidad para lsla T soluciones partic. | interesa por
Verde prioritarios en el partici. sem | sem. | sem. |
pasado
#lLa #Espacios #Poco #Basural a cielo #Relocalizacion #Los necesarios. (3)
planificacion verdes alumbrado abierto. del basural.
urbana es un (Plazas, publico. 8 pers. #Depende de la
bienestar para parquecitos, #Falta de planes | #Canalizacion de propuesta. (1)
los habitantes. clubes, ex #Mal estado de reciclado de la laguna del ex | (Desde el
14 cancha de y suciedad basura. matadero. Munic. en #Creacion de fuentes
pers # Se cubre un fatbol). de calles y o E_ducac. de trabajo. (1)
Por. vacio Qe veredas. #Laguna del ex # Zon|f|ca_C|c')n de C|udaqla.
parte ordenamiento #_Mus_,eo matadero. la localidad. Hosp_|t, 12 4 3 #Proyectos que
del 11 pos_te_rggdo por Histdrico. _ #Fal_ta de o o Colegioy 1pers. | 15 pers. | pers. | pers. | pers. | 1pers abordgn las
Munic. | Pers minimizar la - inversiones e | # Lo_callzamc')n de | # Radicacion Qe la Coqper. ) ’ ' ' ' ' problematicas mas
y por. prioridad y la #Estacion de industrias. criaderos de Zona Industrial. Unién). urgentes. (1)
difusion faltg de tren. cerdos. o
radial prqfesmnales _ #Ruta Prov. #Chatarreros. #Ayudarnos entre #Zonificacion. (2)
idoneos. #Seguridad y N° 11 por todos.
tranquilidad. | problemas de | #Contaminacion #Legislacion y
#Ayuda al inseguridad | del aire (polvillo de #Unirse para asesoramiento
crecimiento de | #Posibilidad vial. las plantas de trabajar sin legal.(1)
la localidad. de poder acopio de distincién de color
tratar cereales. politico.

167




#Para mejorar
el ambiente.

#Dar punta pie
inicial a la
solucién de las
problematicas
de la localidad.

#Ayuda a
visualizar
diferentes
modos para
organizar e ir
solucionando
problemas
significativos,
concientizando.

abiertamente
los temas que
nos
preocupan.

#Falta de
accesos
viales para
camiones.

#Problemas
Psicosociales

#Pobreza.
#Falta de
delimitacién
territorial.

#Falta de
union.
#Falta de
concientizac.

#Falta de
capacitacion

# Contaminacion
sonora (plantas de
acopio de granos).

# Contaminacion
por agroquimicos.

# Enfermedades,
por el excesivo
uso de
agroquimicos en
campos
colindantes a la
zona urbana.

#Mal manejo de
suelos y riquezas.

#Contaminacion
visual (torres de
antenas de
comunicacion).

# Estancamiento
de agua en ciertos
sectores de la
localidad.

# Contaminacion
de la napa
freatica.

dinero para invertir

#Trabajo en
equipo y
continuidad.

#Participacion,
honestidad y
coraje.

#Compromiso y
responsabilidad.

#Concientizacion
# Financiamiento
Provincial,
Nacional.
#Disponibilidad de

en tecnologias.

# Inversion
Privada.

#Creacion de
rotondas en la
Ruta Prov. N° 11

# Reciclaje y
eliminacion de
roedores.(1)

#Referidos a la
salud.(3)

#Erradicacion del
basural y planta de
acopio. (2)

Concientizacion y
Educac Ambiental (1)

En todos (1)

No respondieron (3)
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“Jornada de Percepcién Ambiental-Territorial de la localidad de Isla Verde”

El Domingo 26 de Septiembre del afio 2010, en conmemoracion a la
culminacion de la semana del estudiante, y por el dia de la Conciencia Ambiental (27
de Septiembre), la Municipalidad realiz6 un evento en la plaza Gral. San Martin. Se
contd con la presencia de artesanos, musicos, locales y de la zona y la exposicion de
afiches realizados por los alumnos del nivel medio del I.P.M.L.K. La tematica abordada
en dichos afiches fue la “zonificacion territorial de la localidad”, identificando las
principales probleméticas y proponiendo posibles soluciones. Esta idea surgié de los
resultados obtenidos en la “1 Jornada Lugar-Participacion y Propuesta de Zonificacion.
Territorios Posibles en Isla Verde: Problemas y Soluciones”, realizada en Abril del
2010, como asi también por el apoyo incondicional de los docentes abocados a este
importante proceso de investigacion y participacion ciudadana.

En el transcurso de la tarde los alumnos explicaban el por qué de la
identificacion de las principales problematicas, sus manifestaciones, causas, actores
involucrados, localizacion y posibles soluciones. Ellos mismos, fueron los encargados
de realizar encuestas (adjuntas en Anexo 12) a personas de distintas edades (de 17 a
60 afios) que visitaban el estand de exposicion. Algunas de las preguntas fueron:
¢ Qué lugares de la localidad le gusta visitar? ¢Cuales no?; Identificacion de dos
espacios publicos, sus actividades y caracteristicas; ¢ Como cree que ha evolucionado
la situacion ambiental del Municipio en los Ultimos cuatro afos?; ¢Cuales de las
medidas mencionadas, cree que puede mejorar su entorno? ¢Cémo imagina a Isla
Verde dentro de cinco afios?; ¢Qué aspectos considera importante para mejorar la
localidad?; entre otras (Se adjuntan en “Anexo 12” encuestas realizadas en la
Jornada).

Como recordatorio de la importancia de la “Conciencia Ambiental del

Ciudadano” se hizo entrega de suvenires a las personas presentes en este evento.
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Imagenes de la “Jornada de Percepcion Ambiental-Territorial”, realizada en la Plaza Gral. San Martin,
con la colaboracién de la Municipalidad, alumnos y docentes del I.P.M.L.K.
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CUADRO SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS : “PERCEPCION AMBIENTAL-TERRITORIAL DE

LA LOCALIDAD DE ISLA VERDE”

Se han realizado 21 encuestas (se_adjuntan 3 en “Anexo 12”) a diferentes actores locales entre ellos: autoridades y equipo técnico del Municipio,
autoridades de Instituciones, empresarios, productores agropecuarios, docentes, alumnos, médicos, vecinos.

Lugares de Isla

Identificacion

Situacion

vehiculos

Verde que Ll_Jgares menos | o Espacios _ Temas ambiental del _ Medidas mas Imagina Isla A_specto_s que se
resultan interesantes P relacionados con la S importantes para Verde dentro | consideran importantes
. L Pablicos en la ! ; Municipio en los ; = . .
interesantes para para visitar ; cuestién ambiental P o mejorar el entorno de 5 afios para mejorar la localidad
visitar localidad ultimos 4 afios
# Parquecito #Union entre los
#Clubes Rmconczgto # Salud #Mejorar la recoleccion C|udagar_los
4B | Alegre ; d (comparierismo)
# Plazas asura - ol y ente[r)ramlento e
# Laguna del ex # Plazas #Gestion Municipal asura #Mejoras en la gestion
# Parquecito mgatadero #Gestion Provincial # Erradicar la laguna #Luchador pablica
“Rinconcito # Clubes: Tiro del ex matadegr’o
Alegre”. # Cementerio ':Sep?c;arrtilgcl:;?at) #Obras Publicas #Lindo #Apoyo en la educacion
o s . (rutas, servicios #Regular/Buena #Disminuir el polvillo en _— P
#Pla(zjcéllet?;ansotilza # Zonas A\é(racr)?:ﬁib pablicos) suspension proveniente #Limpio # Participacion Ciudadana
y cercanas a las de las plantas de acopio denad de f
- lantas de T #Obras privadas #Sin cambios #Ordenado #incremento de fuentes
#Biblioteca plante #Municipalidad . - de trabajo
acopio de (casas, barrios) #Limpieza de terrenos #lluminado
#Museo cereales #Salon . baldios # Crecimiento del sector
Municipal # Cremm lento s # Participativo industrial
#Snack Bar “El Economico #Ampliacion de
Mirador” #Centro de e espacios verdes #Poblado #Erradicacion de
jubilados #Participacion . criaderos de cerdos
Ciudadana #Mejorar el - . . o
#Centros abastecimiento de aqua #Individualista | dentro del ejido municipal
Comerciales #Escuelas #Educacion 9
#Optimizar el tréfico de #Ordenar el transito
#Heladerias P #Mejoras en el

abastecimiento de agua
potable en la localidad.
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En el transcurso de las Jornadas, se ha notado la voluntad de los ciudadanos
de Isla Verde de participar en el abordaje de las distintas problematicas ambientales-
territoriales. Por lo que se est4d evaluando desde el Municipio la propuesta de
creacion de un OIDTe (Observatorio de Inteligencia y Desarrollo Territorial) en
Isla Verde, donde la creatividad y la innovacion de las personas genere mayor
igualdad de oportunidades y nuevas formas de ciudadania més abiertas, transparentes
y responsables.

¢..En qué consiste un OIDTe?

Los OIDTe se enmarcan conceptualmente en las nutrientes epistemoldgicas y
tedricas que dan sustento a la Perspectiva Metodolégica EIDT (Entendimiento,
Inteligencia y Desarrollo Territoriales) de la Red Latinoamericana Territorios Posibles y
son impulsados inicialmente por el Equipo de Investigacion TAG Argentina? (Territorio-
Actores-Gobernanza), desde el Programa Lugar Innova, Secretaria de Asuntos
Académicos, Universidad Nacional de La Plata, en el marco de un Convenio con el
Ministerio de Planificacion e Infraestructura de la Provincia de Entre Rios.

El OIDTe es un ambito institucional de caracter horizontal y perdurable en el

cual se desarrollan instancias donde la aplicacion de técnicas y metodologias de

investigacion cientifica se da de manera simultdnea y complementaria con la

realizacion de tareas de seguimiento, acompafamiento y apoyo concreto a las

iniciativas y proyectos de la localidad donde se emplaza. De esta manera, se conforma
como un espacio institucional con sustento cientifico que deviene en una eficaz
herramienta de intervencion politica, social y econémica. Como ambito institucional, se
conforma con la participacion horizontal entre actores de la litica, del ambito
econdémico, del ambito cientifico-técnico, y de la ciudadania, constituyéndose
progresivamente, mediante el logro de acuerdos y metas, en herramienta de
intervencion dirigida a la transformacion. Promueve la comunicacién entre todos los
actores participes, orientada al logro de transformaciones virtuosas en los territorios,
persiguiendo la concrecion de didlogos operativos y fecundos que permitan la
obtencion de logros concretos con una importante economizacion de esfuerzos.
Fomenta distintas herramientas metodolégicas que permiten establecer jerarquias

entre las iniciativas detectadas, con el fin de dimensionar su potencialidad. Las

2Equipo de Investigacion TAG Argentina: UNLP, CONICET y Universidades asociadas.

www.territorial-intelligence.eu www.territoriosposibles.org
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herramientas son adaptadas a las particularidades de la localidad donde el OIDTe se
desarrolla, trabajando en todos los casos sobre el establecimiento de acuerdos
explicitos en la sociedad local sobre las iniciativas a priorizar. (BOZZANO, H.;
BARRIONUEVO, C.; CIRIO, G. 2010)

Se plantea al OIDTe como un espacio catalizador, que funciona como
termometro y barémetro del desarrollo y la transformacion pensada, imaginada y
proyectada por cada localidad. Espacio catalizador: el Observatorio intenta encontrar

las articulaciones mas eficientes entre los distintos actores sociales involucrados para
lograr un ensamblaje que permita encaminar los proyectos hacia su concrecion en el
menor tiempo posible. Es decir que el OIDTe se convierte en un mediador entre los
actores para acelerar los tiempos de cada proceso necesario hacia el logro del
objetivo. Simultaneamente, el OIDTe funciona como termometro para determinar el
grado de madurez de los proyectos. Posibilidad de establecer grados de factibilidad de
cada iniciativa de acuerdo al nivel de entusiasmo y consenso que presenta en la
sociedad local. De esta manera, se priorizan los proyectos que se muestran con mayor
temperatura, con mayores posibilidades de concrecion debido a los altos niveles de
participacién y aceptacion de los actores involucrados. Por ultimo funciona como un
barémetro debido a que permite medir la presién interna de cada localidad en torno a
las iniciativas y proyectos. De esta manera, quedan en evidencia los conflictos de
intereses, las contradicciones entre las l6gicas diversas desarrolladas por cada actor, y
las divergencias de la sociedad local. Se procura, de esta manera, explicitar los
conflictos inherentes a toda sociedad, con el objeto de encontrar convergencias que
permitan superar aguellos conflictos plausibles de superaciéon. Asimismo, el barémetro
sirve para priorizar aquellos proyectos que presentan menores niveles de
conflictividad.

El objetivo de los Observatorios es instalarse en las sociedades locales de la
manera mas abierta, horizontal, seria y perdurable posible, para resolver, entre todos
los actores que decidan hacerlo, los problemas mas variados, desarrollando los
territorios de manera inteligente, genuina, virtuosa, sustentable y equitativa.
(BOZZANO, H.; BARRIONUEVO, C.; CIRIO, G. 2010)

Puede haber conviccién y decision en las Autoridades del Municipio de Isla
Verde para impulsar iniciativas de esta naturaleza. Puede haber una excelente
convocatoria con apoyos representativos de las “cuatro patas de la mesa” (gente de a
pie- ciudadanos-; politicos, cientificos y empresarios). Sin embargo, en la Fase |

“Instalacién _del OIDTe” es necesario asimismo pulsar, trabajar y constatar la
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voluntad del colectivo en pos de la construccion y la transformacion de su territorio: no
basta s6lo con encolumnar uno o dos actores de cada una de las patas de la mesa. En
este sentido, los didlogos de saberes (Paulo Freire), las interfaces de conocimiento
(Norman Long) y las conjunciones de saberes (H. Bozzano) son determinantes en la
identificacion y la interpretacion de la voluntad del colectivo involucrado de la localidad.
Se trata de fomentar la participacién ciudadana, identificando: ¢Qué quiere la

sociedad para su territorio? ¢Qué ejes prioriza para su futuro? ¢Cuales son los
secundarios? Estos aspectos han sido trabajados con los distintos actores, en los
talleres realizados en el afio 2010 en la localidad de Isla Verde.

Cuando en la voluntad del colectivo politico, social y econémico de Isla Verde,
se registren mayores grados de acuerdo, las inercias y los conflictos —contiendas
electorales, internas politicas, entre otras- aun existiendo, pueden trabajarse mediante
algunos recursos cientificos para lograr que en los hechos pasen a segundo plano. En
contrapartida, hay ocasiones donde la voluntad predominante —y no la del colectivo- es
la de profundizar la confrontacion o la inercia: alli se retrasan los tiempos en la
obtencion de logros para la sociedad toda. (BOZZANO, H.; BARRIONUEVO, C,;
CIRIO, G. 2010).

La Fase 2 comienza cuando se obtienen los “primeros logros colectivos”.
Por “logro colectivo” se entiende la conformacién de grupos integrados por las cuatro
patas de la mesa (gente de a pie; politicos, cientificos y empresarios) encolumnados
detrds de uno o varios proyectos comunes. Estos se obtendran: a) si logran atravesar
momentos que van desde las divergencias hasta las convergencias, b) si actores de
las cuatro patas logran trabajar en pos de un proyecto con un objetivo comun, c) si
alcanzan el primero de una serie de pequefios logros colectivos —en conciencias, en
acciones, en objetos o en enfoques- como parte de un proceso continuo de
construccion y transformacion de una determinada realidad sobre la que se ha

acordado intervenir.

A modo de cierre de este capitulo se presenta un cuadro sintesis, donde se
identifica cada lugar estudiado de Isla Verde, sus problematicas ambientales-
territoriales y grado de valorizacion, que fueron detectadas mediante la aplicacion del
Método Cientifico Stlocus y aquellas percibidas por los ciudadanos en las encuestas

realizadas.
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LUGARES URBANOS

Lugares

Problematicas detectadas por el “Método Stlocus”

Problematicas percibidas
por los ciudadanos en las
encuestas

Racionalidad
Predominante

Lugar 1 “Central” (Comercial-
Residencial-Administrativo)

No se identifican en el proceso de analisis

No aparecen percepciones
problematicas por parte de los
actores.

Social y Econémica

Lugar 2 “Residencial
Consolidado

Escases de alumbrado publico; deterioro de arboles, calles y
veredas. Impacto visual negativo (torres de antenas de

comunicacion). Colindancia con plantas de acopio de granos.

Impacto visual negativo (torres
de antenas de comunicacion);
deterioro de &rboles, calles y
veredas. Inseguridad vial
(Ruta Prov. N° 11).

Social y Econémica

Lugar 3 “Residencial en
Consolidacion

Déficit en la cobertura de algunos servicios (agua potable, gas
natural). Falta de pavimentacién en las calles. Radicacién de
criaderos de cerdos, ovejas, caballos, chatarreros. Inseguridad
por falta de alumbrado publico. Restricciones para el uso
residencial, dado la cercania con los campos cultivados.
Colindancia con plantas de acopio de granos. Las vias de

ferrocarril actian de barreras divisorias.

Falta de pavimentacion en las
calles. Escases de alumbrado
publico. Déficit en la cobertura
de algunos servicios.
Inadecuada localizacién de
criaderos de cerdos, caballos y
de chatarreros. Pobreza.

Estancamiento de agua.

Social. Cabe destacar la
presencia del Unico
Hospital Municipal Eva
Perén, brindando un
extenso servicio en salud

para toda la poblacién.

Lugar 4 “Residencial Mixto”

Procesos conflictivos ligados a la expansién residencial con usos
que son incompatibles y en competencia entre si. Circulacion
frecuente de vehiculos de carga y maquinarias agricolas por la

Zona, obstaculizando las vias de acceso. Falta de pavimentacion

en las calles. Falta de identidad barrial propia.

Falta de pavimentacion en las
calles y de accesos viales para

camiones.

Econdmica y Social.

Lugar 5 “Equipamiento
(ferroviario y silos)”

Colindancia con Zona Residencial Consolidada y Residencial en
Consolidacion. Procesos conflictivos entre intereses confrontados
representados por los distintos actores. Emanaciones de polvillo,
granza, provocando: contaminacion del agua, suelo y aire; dafios
en el sistema respiratorio de la poblacién, la putrefaccion del
cereal genera olores desagradables, obligando a permanecer con
ventanas y puertas cerradas para impedir la entrada de particulas
contaminantes; proliferacion de roedores y/o vectores; impacto
sonoro; impacto visual negativo, intenso flujo del trafico pesado

dentro del ejido urbano, inseguridad vial, deterioro de calles.

Contaminacién del agua, aire
y suelo, enfermedades
respiratorias (polvillo de las
plantas de acopio de
cereales). Contaminacion
sonora (ruidos continuos).
Falta de accesos viales para
camiones. Excesiva

circulacion del transito pesado.

Econémica sobre la Social.
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LUGARES PERIURBANOS

Lugares

Problematicas detectadas por el “Método Stlocus”

Problematicas percibidas
por los ciudadanos en las
encuestas

Racionalidad
Predominante

Lugar 6 “Recreativo”

Colindancia con campos de cultivos, el “Polideportivo”, se encuentra
ubicado al frente de una fabrica de ladrillos y de la Estacion

Transformadora de EPEC. Actividad turistica muy poco

Estancamiento de agua.

Social sobre la

industrial prevista)

actores.

desarrollada. Sitios con ciertas caracteristicas de restriccion a las Econdmica
funciones recreativas y de esparcimiento que desarrolla. Impacto
visual negativo (torres de antenas de comunicacién)
. No aparecen percepciones
Lugar 7 “Periurbano en _ o o P _ pereep _
Valorizacién (zona Red de infraestructura y servicios, ain en déficit. problematicas por parte de los Ambiental,

Econdmica y Social

Lugar 8 “Industrial y
Equipamiento”

Procesos conflictivos entre intereses confrontados por los distintos
actores. Estos emprendimientos colindan con el Polideportivo y una
zona residencial consolidada, ocasionando serios inconvenientes a
los vecinos: constantes ruidos diurnos y nocturnos, circulacién del
transito pesado y por consiguiente desmejoramiento de las calles e
inseguridad vial. Impacto visual negativo (torres de antenas de

comunicacién)

Falta de inversiones e industrias.
Contaminacion sonora; riesgos
para la salud, deterioro de calles.
Contaminacién visual (torres de

antenas de comunicacion)

Econdémica

Lugar 9 “Periurbano Débil”

Desarrollo medio de la red de servicios e infraestructura, las calles
son de tierra y algunas ripiadas. Procesos conflictivos por cuanto
estan expuestos a ser ocupados con actividades que pueden

desencadenar vocaciones territoriales diferentes e incompatibles.

Enfermedades, por el excesivo
uso de agroquimicos en campos

colindantes a la zona urbana.

Social

Lugar 10 “Periurbano
Agricola”

Procesos conflictivos debido a su maxima colindancia con la zona
residencial en consolidacién y periurbano débil, donde los vecinos
expresan sus preocupaciones por el excesivo uso de agroquimicos y

las pulverizaciones terrestres y aéreas.

Contaminacién por agroquimicos,
“Enfermedades” por el excesivo
uso de éstos en campos
colindantes a la zona urbana.

Mal manejo de suelos y riquezas.

Econdémica

Lugar 11 “Lugares
Degradados” (basural a
cielo abierto, laguna del ex
matadero)

Degradacion de los suelos, falta de fertilidad y por consiguiente
suelos anegados e inutilizados. Contaminacion del suelo, de aguas
superficiales y subterraneas, del aire; pérdida del valor estético-
paisajistico; impacto visual; proliferacion de insectos degradadores;
pérdida de la calidad productiva del suelo; disminucion de la calidad
ambiental y de la calidad de vida. Sitios naturales con importantes

restricciones para el desarrollo residencial, recreativo, productivo.

Contaminacién del agua, aire y
suelo. Contaminacion de la napa
fredtica. Erosion. Pérdida de la
calidad ambiental y calidad de
vida de los ciudadanos. Falta de
concientizacion y de programas

de recoleccion de residuos.

Ausencia de
racionalidades.
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LUGARES RURALES

Lugares

Problematicas detectadas por el “Método Stlocus”

encuestas

Problemaéticas percibidas
por los ciudadanos en las

Racionalidad
Predominante

Lugar 12 “Explotacion
Agricola de tamafio medio”

agroquimicos.

Intensificacién del uso productivo del suelo por parte de la actividad
agropecuaria; degradacion de habitats faunisticos. Preocupaciones

por pulverizaciones terrestres y aéreas haciendo excesivo uso de

Regresion del monte bajo.
Mal manejo de suelos y
riquezas. Intensificacion del
uso productivo del suelo por

parte de la actividad

por agroquimicos,
“Enfermedades” por el

excesivo uso de éstos en

campos colindantes a la zona

urbana.

agropecuaria. Contaminacion

Econdémica

Lugar 13 “Productivo
Intensivo”

Desarrollo medio de la red de servicios e infraestructura; las calles
de acceso son de tierra. Presenta procesos conflictivos por cuanto
estan expuestos a ser ocupados con actividades que pueden

desencadenar vocaciones territoriales diferentes e incompatibles.

Afloramiento de la napa freatica y anegamiento del agua sobre la

Enfermedades, por el excesivo
uso de agroquimicos
(pulverizaciones terrestres y

aéreas).

Econdémica sobre la

Social.

Lugar 14 “Cementerio”

superficie en épocas de lluvia, trayendo como consecuencia:

dificultad de acceso para los visitantes, como asi también para el
personal que trabaja, proliferacién de insectos degradadores,

emanacién de olores desagradables, disminucion de la calidad
ambiental y de la calidad de vida. Sitios con caracteristicas

edafolégicas, morfolégicas que no favorecen el desarrollo de

eguipamientos.

Estancamiento de agua,
contaminacion de la napa
fredtica. Pérdida de la calidad
ambiental y calidad de vida de

los ciudadanos.

Social

CABE MENCIONAR QUE A TRAVES DE LAS ENCUESTAS REALIZADAS SE HAN PERCIBIDO PROBLEMATICAS A NIVEL TERRITORIAL, TALES

COMO:

FALTA DE UNION

CONCIENTIZACION

CAPACITACION

PROBLEMAS PSICOSOCIALES
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Capitulo 6: PROPUESTAS

6.1 Planteamientos

A partir del relevamiento, su analisis y correspondiente diagndstico, la
aplicacion del Método Cientifico Stlocus, y de las instancias de participacion (talleres y
exposiciones realizados con los ciudadanos de la localidad) se han podido detectar
ciertos problemas ambientales-territoriales en la localidad de Isla Verde, tema ligado a
la “no delimitacion legal de Usos del Suelo”, existiendo incompatibilidades de acuerdo
a la vocacion territorial y capacidad de soporte de cada lugar. Entre las principales
problematicas detectadas se mencionan: residuos depositados en el basural a cielo
abierto, localizado sin una previa Evaluacién de Impacto Ambiental; radicacién de la
laguna del ex matadero, emplazamiento de plantas de acopio de granos en zonas
residenciales; intensificacion del uso productivo del suelo por parte de la actividad
agricola, contaminacién por agroquimicos y como consecuencia afeccién a la salud de
los ciudadanos que viven en zonas colindantes a campos de cultivos, localizacion
inadecuada de criaderos de cerdos y caballos, estancamiento de agua en varios
sectores, principalmente en el cementerio, contaminacién de la napa freatica, entre
otros.

Estos problemas estan en buena medida relacionados con una serie de
factores econdémicos, sociales, politicos y culturales, sin embargo dejan un margen
donde la racionalidad tecnolégica puede ayudar a reducir la creciente diferencia entre
oferta y demanda de bienes y servicios de la localidad.

La falta de racionalidad técnica resulta de la adopcién indiscriminada y a veces
incompleta de tecnologias propias de paises con otras caracteristicas geogréficas,
econdémicas y culturales. Cabe sefialar que existen conocimientos cientificos de
aplicacion universal y experiencias puntuales que provienen de ecosistemas y culturas
similares, que deben ser examinados con cautela para determinar sus efectos en las
condiciones regionales/locales. Resulta necesario aplicar soluciones adecuadas para

cada caso; en la basqueda de dichas soluciones localmente 6ptimas, la informacién es
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un insumo imprescindible. La localidad en estudio, carece de informacion que integre
el sistema natural, productivo, de asentamientos, de comunicacion y el sistema
juridico-administrativo, lo que dificulta la implementacién de técnicas y soluciones
acordes a los problemas detectados.

El enfoque territorial e integrado permite priorizar acciones y orientar la
aplicacion de recursos sobre areas especificas en coordinacion con los gobiernos
locales (Provincia/Municipio) para lograr revertir, o al menos detener, los procesos y
dinamicas de degradacion que se identifiquen, revirtiéndolas en procesos de manejo
sustentable o de intervenciones de recuperacion, segun corresponda. (METEUCCI, S.
1999)

Bésicamente, ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y
regular las actividades humanas que se desarrollan en el mismo, de acuerdo con
ciertos criterios y prioridades. Se justifica la organizacion del territorio en esta etapa de
propuestas, debido a la preferencia de un enfoque planificado frente a la evolucién
espontanea, la cual se rige por leyes del mercado y por el juego de los grupos de
interés del sistema territorial, llevando a la apariciéon de actividades desvinculadas del
medio, localizacion desordenada, desequilibrio territorial, degradacién ambiental. “El
ordenamiento es un método planificado de ataque y prevenciéon de los problemas”.
(CANO, G.; ENKERLIN, E.; GARZA, R .y VOGEL, E. 1997)

El objetivo final del Ordenamiento del Territorio es el desarrollo de las unidades

territoriales, donde se integran conceptos tales como:

Se refiere a la prevencién y correccion de los desequilibrios

Equilibrio
o territoriales, incorporando un equilibrio entre las diferentes unidades
Territorial o ] -
territoriales, garantizando el progreso y la estabilidad.
Concilia los intereses conflictivos de los diferentes agentes
Integracion socio-econdémicos y hace prevalecer el interés de la comunidad sobre

los intereses privados.

] Hace referencia a la conservacion de los procesos ecolégicos
Uso Racional de ) o ) o
esenciales, el respeto a los criterios ecoldgicos para la sostenibilidad y
los Recursos
evitar la localizacién de actividades en zonas de riesgos.

Este objetivo persigue la calidad de los vectores ambientales:

Calidad aire, agua y suelo, la conservacion de ecosistemas, del patrimonio
Ambiental cultural, entre otros. Este concepto es fundamental para una calidad de
vida 6ptima.
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La identificacion de los objetivos y de sus respectivas propuestas, parten de la
relacion de problemas y potencialidades detectados en Isla Verde.

Hay un desafio que es fundamental: “lograr un acuerdo entre el desarrollo y

la preservacion del medio ambiente”; la solucion esta en nosotros (Perspectiva del
Actor v de la Inteligencia Territorial, generalmente sesgada cuando no marginada, en

enfoques puramente ambientales), en poder cambiar nuestra actitud y asumir que

existe una responsabilidad individual muy importante. EI cambio de comportamiento de
los habitantes Islaverdense como la educacién ambiental deben estar presentes;

acompafiados por una accién planificada y racional de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, y en la efectividad de los acuerdos

internacionales.

6.2 Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento Territorial-
Ambiental y Definicion de Usos del Suelo en la localidad de Isla Verde

A continuaciéon se presentan las pautas a tener en cuenta para alcanzar el
objetivo principal de este trabajo de investigacion: “Formular Lineamientos
Sustentables para un Ordenamiento Territorial-Ambiental referidos a los usos del suelo
y patrones de ocupacion en la localidad de Isla Verde, Provincia de Cérdoba,
comprendiendo los procesos de organizacion territorial a partir del concepto de Lugar,
como catalizador de las dimensiones: ambiental, socio-econ6mica y juridico-

administrativa, integrando mecanismos de Participacion”

Se hace necesaria la adecuaciéon de un instrumento normativo, que desde la
regulacion urbanistica promueva el rol del Gobierno Local como preponderante en la
planificacion y gestion del territorio, para lograr un desarrollo ambientalmente
sustentable y de alta calidad urbana, asegurando la preservacién de los recursos
naturales-paisajisticos, patrimoniales. Como asi también, atendiendo la dinAmica de la
transformacion urbanistica-ambiental, que suponga el proceso de urbanizacion en Isla
Verde y su inserciéon regional, generando un espacio interinstitucional que articule los
distintos sectores productivos existentes, permitiendo construir un escenario en el que
las reglas claras y generales orienten el accionar publico-privado, para una integracion

territorial de la localidad.
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< < VALORACION DESARROLLO ACTORES
PROBLEMATICAS LOCALIZACION (PERCEPTUAL) ACCIONES SUPERADORAS TEMPORAL INVOLUCRADOS
< Programas de “concientizaciéon” y
sensibilizacion a la poblacién
(mediante talleres participativos,
seminarios) para llevar a cabo la < Autoridades del
recoleccion diferencial de residuos en Municipio.
la localidad.
< Empleados
< Implementacion de proyectos de municipales
PERIURBANO: Ambiental clasificacion de residuos y reciclaje Corto plazo (encargados de la
“Sistema de Gestion de los Residuos recoleccion de
BASURAL A CIELO ( Muy Alto) Sélidos Urbanos”. (Ordenanza (2-4 Anos) residuos),
ABIERTO “LUGARES Municipal N° 581/05).
DEGRADADOS” < Ciudadanos de la
localidad.

< Traslado de bidones de
agroquimicos a un depésito rural para
que puedan ser tratados por la
Empresa Compafiia Resiplast S.A.
para el cumplimiento del “Programa
AgroLimpio”, (CASAFE).

< Sellado del basural y posterior
restauracion del sistema natural.

< Relocalizacion, en sitios alejados a
la planta urbana, previo Estudio de
Impacto Ambiental realizado,
llevandose a cabo medidas
necesarias, para mitigar la
contaminacion que éste genera.

< Desde el Municipio junto con la Comunidad
Regional del Dpto. Marcos Juéarez, se esta
trabajando en un Proyecto donde el basural a
cielo abierto de Isla Verde, sera sustituido por
una “Planta de Transferencia”.

< Organismos
provinciales
(Secretaria de
Ambiente de la
Provincia de Cha.)
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< p VALORACION DESARROLLO ACTORES
PROBLEMATICAS LOCALIZACION (PERCEPTUAL) ACCIONES SUPERADORAS TEMPORAL INVOLUCRADOS
< Autoridades del
Municipio.
L < Ciudadanos de la
LAGUNA DEL EX < Construccion de un canal de localidad
MATADERO desague, desembocando en el Rio '
PERIURBANO: Ambiental Carcarana. Una vez terminada la obra | Mediano Plazo < Organismos
r - restauracion del predio para una roginciales
“LUGARES (Muy Alto) Reserva Natural, fomentando la (5-10Afos) megiante el apoyo
DEGRADADOS Educacién Ambiental. financiero
( Ministerio de
Gobierno, Ministerio
de Obras y Servicios
Publicos)
URBANO: < Cumplimiento de la Ley Provincial N° < Autoridades del
. 9855/2010 “Proteccion Ambiental para Municipio.
« » Plantas Almacenadoras,
PLANTAS DE E:%LIJILF:Q\:&EN;?] Clasificadoras, Acondicionadoras y de < Empresarios /
ACOPIO DE : . Ambiental — Social Conservacion de Granos” y Propietarios de
Zona Residencial - .
GRANOS : Ordenanza Municipal N°535/2004 dichas plantas.
Consolidaday en Al “ laci de Silos. Al c =
Consolidacién). (Alto) nsta,a.(;lones e Silos, Almacenes y orto azo .
Depdsitos Agricolas”. (Anexo 10.1) ( 2-3 Af0s) < Vecinos de las
) adyacencias.
PERIURBANO: Econdmico < Implantacién de cortinas forestales.
“INDUSTRIAL Y < Algunos sectores

EQUIPAMIENTO”

(Colindando con

Zona Residencial
Consolidada).

(Dificultoso)

< Cumplimiento de las
recomendaciones para mitigacion,
elaboradas por la Secretaria Cordoba
Ambiente.

de la ciudadania.

< Secretaria
Coérdoba Ambiente.
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PLANTAS DE
ACOPIO DE
GRANOS

< Implementacién de un Sistema de
Gestién Ambiental en cada planta de
acopio, realizacion de estudios de
nivel sonoro y programas de monitoreo
de material particulado y presentacion
de resultados ante la Secretaria
Cordoba Ambiente.

< Utilizacion de tecnologias
adecuadas (filtros).

< Consideracion de los Sistemas de
Captacién de Polvillo y/o Granza (jaula
de malla fina, colector de impurezas
con malla autolimpiante, entre otros
métodos.

< Playa de estacionamiento acorde,
mecanismos de carga y descarga

hermética de camiones, para evitar

emanaciones de polvillo al exterior.

< Ofrecimiento de incentivos
(disminucién en el cobro de impuestos,
servicios, etc) por parte del Municipio
al propietario del establecimiento para
su posterior traslado a la Zona
Industrial.

Mediano Plazo

(5-10Afos)

Largo Plazo

(10 -15 afios)

< Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia y
Alimentos.
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PROBLEMATICAS

LOCALIZACION

VALORACION
(PERCEPTUAL)

ACCIONES SUPERADORAS

DESARROLLO
TEMPORAL

ACTORES
INVOLUCRADOS

CONTAMINACION
POR
AGROQUIMICOS,
ENFERMEDADES
POR USOS
INAPROPIADOS,
EN CAMPOS
COLINDANTES A
LA ZONA URBANA

e i
i o
O R
SoR W R

)

URBANO:

“RESIDENCIAL EN
CONSOLIDACION”

“RESIDENCIAL
MIXTO”

PERIURBANO:
“RECREATIVO”

“PERIURBANO
DEBIL”

“PERIURBANO
AGRICOLA”

RURAL:
“EXP[.OTACION
AGRICOLA DE
TAMANO MEDIO”

“PRODUCTIVO
INTENSIVO”

Ambiental — Social

(Alto)

Econdmico

(Dificultoso)

< Difusién e implementacion de
practicas de cultivo compatibles con el
ambiente: fomento de la agricultura
ecoldégica, rotacion de cultivos,
reemplazando el uso de fertilizantes
nitrogenados por cultivos de
leguminosas que tienen la propiedad
de fijar directamente el nitrégeno del
aire al suelo, reemplazo de fertilizantes
guimicos por abonos organicos,
utilizacién de pesticidas
biodegradables, creacion de una
asociacion de agricultores para el
tratamiento integral de plagas.

< Cumplimiento de la Ley N° 9164/05
Productos Quimicos 6 Biolégicos de
Uso Agropecuario y Decreto
Reglamentario N° 132/05, en la que
se establecen las distancias 6ptimas
de pulverizacién terrestre y aérea en
relacion con la “Planta Urbana” (No es
lo mismo que Radio Urbano). (Ver
Anexo 10.1)

< Capacitacion para el personal
productivo (a través de charlas,
talleres, organizados por técnicos
especialistas) partiendo de sus
caracteristicas propias, de sus
tradiciones y de acuerdo con su actitud
y aptitud en funcién de sus espacios
de pertenencia.

Corto Plazo

(2- 4 Afios)

< Autoridades del
Municipio.

< Agricultores.

< Trabajadores
asalariados rurales.

< Vecinos de las
adyacencias.
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PROBLEMATICAS LOCALIZACION VALORACION ACCIONES SUPERADORAS DESARROLLO ACTORES
(PERCEPTUAL) TEMPORAL INVOLUCRADOS
< Cumplimiento de las Ordenanzas
Municipales N° 581/05 y N°589/05.
< Autoridades del
URBANO: < Participacion articulada de las Municipio.
instituciones publicas y privadas
involucradas (productores, < Propietarios de
LOCALIZACION DE “RESIDENCIAL EN comerciantes, Municipio, Ministerio de criaderos y de
CHATARREROS Y | CONSOLIDACION” Ambiental — Social Agricultura, Ganaderia y Alimentos y Corto Plazo chatarreros.
CRIADEROS DE Ministerio de Salud) con el objetivo de
ANIMALES “RESIDENCIAL (Alto) actuar preventivamente y de manera (1- 3 Afos) < Vecinos de las
MIXTO” permanente para mejorar la calidad de adyacencias.
vida de la poblacion.
PERIURBANO: < Organismos
< Capacitacion de los propietarios provinciales
“PERIURBANO (charlas, talleres organizados por mediante el
DEBIL” técnicos) partiendo de sus asesoramiento

caracteristicas, tradiciones y de
acuerdo con su actitud y aptitud en
funcidén de sus espacios de
pertenencia.

< Incentivo econdmico (reduccién de
impuestos, alquileres de predios

propios de la Municipalidad) para el
traslado a zonas compatibles con
estos tipos de emprendimientos.

< Remediacién de suelo una vez
erradicado el chatarrero
(“Landfarming” es un método de
monitoreo rapido, bajo mantenimiento,
y alto potencial de degradacion).

técnico (Ministerio de
Salud; Ministerio de
Agricultura,
Ganaderia y
Alimentos, Secretaria
de Ambiente).
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VALORACION DESARROLLO ACTORES
PROBLEMATICAS LOCALIZACION (PERCEPTUAL) ACCIONES SUPERADORAS TEMPORAL INVOLUCADOS
< Cumplimiento de la Ordenanza
Municipal N° 605/06 -Antenas de
telefonia celular. <Empresas de
Comunicacion
< Forestacion y parquizacion en terrenos (Claro, Personal,
CONTAMINACION URBANO: donde estan emplazadas las torres y Cable-Visién).
VISUAL: TORRES otros sectores de la zona. _
DE ANTENAS DE “RESIDENCIAL Ambiental - Social Corto Plazo < Autoridades del
COMUNICACION. CONSOLIDADO” ' < Realizacion de encuestas (en un ) Municipio
(Alto- Medio) radio una vez la altura de la torre) para (2 a4afios)
“EQUIPAMIENTO” analizar la opinion social. < LIADE
Econdmico (Laboratorio de

PERIURBANO:
“RECREATIVO”

“INDUSTRIAL Y
EQUIPAMIENTO”

(dificultoso)

< Organizacion de talleres o asambleas
de informacion y participacion
(organizados por técnicos especialistas
en la tematica: Ing. en
Telecomunicaciones, Lic. en Gestion
Ambiental, Médicos, Docentes) en las
que se asegure un feedback en la
comunicacién y se ofrezca conocimiento
e informacién a los vecinos, para
mantener su tranquilidad.

< Realizaciéon anualmente de
mediciones de radiaciones
electromagnéticas, L.I.A.D.E., Ente,
encargado oficialmente de realizar
dichas mediciones.

< Relocalizacion de estos
emprendimientos en zonas Periurbanas
0 Rurales, previo Aviso de Proyecto
presentado en la Secretaria de Ambiente
de la Provincia para ser evaluado.

Mediano Plazo
(5a 10 afos)

Investigacion
Aplicada y de
Desarrollo),
Universidad
Nacional de
Cordoba

< Vecinos de las
adyacencias.
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PROBLEMATICAS

LOCALIZACION

VALORACION

(PERCEPTUAL)

ACCIONES SUPERADORAS

DESARROLLO
TEMPORAL

ACTORES

ESTANCAMIENTO
DE AGUA

URBANO:
“RESIDENCIAL
EN
CONSOLIDACION

PERIURBANO:

“PERIURBANO
DEBIL”

“LUGARES
DEGRADADOS”
RURAL:

“PRODUCTIVO
INTENSIVO”

“CEMENTERIO”

Ambiental — Social

(Alto-Medio)

< Planificacion urbana. Clasificacion,
calificacion y localizacion (mediante
mapas) como “No Urbanizables” los
terrenos con riesgo de inundacion.
“Control de usos del suelo”.

< Desaglles pluviales, mediante la
ejecucion de cordones cunetas, que
permitan la evacuacion de las aguas por
superficie (método conveniente por la
facilidad de limpieza)

< Realizacién de “Estudios de Impacto
Ambiental” antes del emplazamiento de
obras.

< Andlisis de muestras de agua

tomadas, evaluando presencias de
bacterias, que pueden producir desde
infecciones en la piel hasta neumonias.

< Cementerio: en su depdsito pluvial,
utilizacion de productos que contengan
Bacterias Beneficiosas Pond Keeper
(degradan el lodo organico; reducen
sobrecarga de nutrientes, su utilizacion
no implica riesgos para irrigacion)

Extraccion del agua con bombas de
absorcién autopropulsadas o con
asistencia de tractor, posteriormente,
utilizarla para “riego” de campos

agricolas.

Mediano Plazo

(5al0afios)

Corto Plazo

(2 a4 afios)

INVOLUCADOS

< Autoridades del
Municipio.

< Personal

encargado que
trabaja en el
cementerio.

< Ciudadanos de la
localidad.

< Técnicos de la
Subsecretaria de
Recursos Hidricos
de la Provincia.
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VALORACION DESARROLLO ACTORES
PROBLEMATICAS LOCALIZACION (PERCEPTUAL) ACCIONES SUPERADORAS TEMPORAL INVOLUCADOS
El monitoreo de la contaminacion del agua
subterrdnea es muy costoso y lleva
muchos afios. Por lo que evitar la
URBANO: contaminaciéon es la manera efectiva de < Autoridades del
proteger este recurso: < Alternativas Municipio.
“RESIDENCIAL productivas que contribuyan a la
< EN < disminucion de las fugas de nitratos < Producto_res
CONTAMINACION | CONSOLIDACION i ) agropecuarios.
DE LA NAPA (controles més estrictos sobre la
FREATICA Ambiental - Social aplicacion de agroquimicos) para no Corto Plazo | < Ciudadanos de la
PERIURBANO: llegar a la instancia de la recuperacion localidad.
(Medio) de los acuiferos contaminados. (2 a4afos)
“LUGARES Monitoreo de los acuiferos cercanos al
DEGRADADOS”; basural a cielo abierto, tanques
“PERIURBANO subterraneos y otras fuentes potenciales
DEBIL” de contaminacién subterranea.
“PERIURBANO < Las personas que usen pozos privados
AGRICOLA” para obtener agua de beber haga que se
pruebe ese liquido una vez al afio en
busca de contaminacion.
RURAL: < Realizacién de “Estudios de Impacto
“PRODUCTIVO Ambiental”, (incluyendo estudios
INTENSIVO” Hidrogeoldgicos) antes del

“EXPLOTACION
AGRICOLA DE
TAMARNO MEDIO”

“CEMENTERIO”

emplazamiento de obras.

< Depuracién de vertidos, relocalizacion
o reemplazo del funcionamiento del
basural a cielo abierto, con la
correspondiente remediacion del suelo.

<Erradicac de la laguna del ex matadero.

Mediano Plazo
(5a 10 afos)
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En caracter de ejemplificar la modalidad de ejecucion de estos

lineamientos, se mencionan dos probleméticas.

Basural a Cielo Abierto

Acciones Superadoras: Implementacion de proyectos de clasificacion de

residuos y reciclaje “Sistema de Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos’.
(Ordenanza Municipal N° 581/05).

Modalidad de Ejecucién:

v Organizacion de 3 Talleres Participativos, reuniones de trabajo, en el
transcurso del afio.

v Realizacibn de aproximadamente “30 encuestas” a los actores
involucrados (autoridad municipal, empleado municipal — encargado de la recoleccion
de residuos-; autoridades de instituciones; empresarios, ciudadanos de la localidad),
las mismas ofreceran un panorama sobre cuales pueden ser los obstaculos y cuéles
los facilitadores de la acciéon propuesta, para la obtencion de frutos concretos, con
continuidad en el tiempo.

v Actividades en las escuelas primarias y secundarias, para compartir con
los jovenes la problematica del basural a cielo abierto y sus posibles soluciones.

v Elaboracion de folletos “Importancia de la Clasificacién de Residuos
Sélidos Urbanos” para ser entregados a los ciudadanos.

v Elaboracion de gacetillas bimestrales de los estados de avance de la

accion.

Plantas de Acopio de Granos

Acciones Superadoras: Consideracion de los Sistemas de Captacion de Polvillo

y/o Granza (jaula de malla fina, colector de impurezas con malla autolimpiante, entre

otros métodos).

Modalidad de Ejecucion:

v Organizacion de talleres, seminarios, cursos de asesoramiento técnico,
en el transcurso del afio, contando con la participacion de profesionales abocados a la
tematica, representantes de la Secretaria de Ambiente, Ministerio de Agricultura,
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Ganaderia y Alimentos de la Provincia de Cordoba, empresarios de las plantas de
acopio, ciudadanos.

v Ejecucion de Auditorias Ambientales en las plantas de acopio de la
localidad, siendo la Secretaria Cérdoba Ambiente de la Provincia, autoridad de
aplicacion.

v Realizacién de aproximadamente “30 encuestas” a los distintos actores
(autoridad municipal, empresarios de las plantas de acopio, vecinos, etc).

v Elaboracion de gacetillas trimestrales de los estados de avance de la

acciones.

Este trabajo de investigacién va encaminando al “Ordenamiento Territorial -

Ambiental de Isla Verde”, en un corto, mediano y largo plazo. Constituyendo la base

para comprender las caracteristicas y condiciones de la localidad, aportando a la
planificacion estratégica en la definicion de acciones de intervencién, percepcion,
prevencion, para evitar dafios ambientales, sociales asi como econdémicos con
caracter irreversible y que terminarian disminuyendo la calidad de vida de la poblaciéon
Islaverdense en el mediano y largo plazo.

A partir del relevamiento in situs, diagnostico, participacion ciudadana,
percepcion ambiental-territorial, se establecieron propuestas y lineamientos
metodoldgicos que deben ser tomados en consideracién al momento de sancionar la
Ordenanza Municipal de Usos del Suelo, en la elaboracion del Plan Regulador de

Desarrollo Urbano y del Cddigo de Edificacion.

190



CONCLUSIONES

El Ordenamiento Territorial-Ambiental, no es sélo una mera organizacion
fisica de las actividades en un territorio, sino que implica un abanico de propuestas
para lograr un crecimiento planificado, equilibrado y sustentable, incidiendo
especificamente en el desarrollo ecoldgico, social, econémico, politico, mejorando la
calidad de vida y conservando los sistemas naturales propios de una zona.

El objetivo de la Maestria GADU, Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano, es
alcanzar la sustentabilidad, entendida como estrategia de desarrollo y conservacion
para lograr: el bienestar humano sin superar los limites de cambio aceptable de los
sistemas naturales que lo sustentan; optimizar las transformaciones técnicas del medio
fisico y conservar la calidad del ambiente natural y cultural. Esta nueva forma de
desarrollo socioeconémico que representa una especie de techo o limite al libre
discurrir del modelo econ6mico capitalista; considera no solamente el manejo
largoplacista de la Naturaleza, sino también el crear condiciones sostenidas de calidad
de vida social. Este Gltimo concepto abarca las nociones de nivel de vida (resolucién
de las necesidades humanas), condiciones de vida (equidad, justicia social, diversidad
cultural) y medio de vida (integridad ecolégica de los sistemas ambientales)
aceptables.

La sustentabilidad aplicada especificamente a la urbanizacion, es la conciencia
acerca de la finitud de los recursos naturales disponibles por una sociedad para su

subsistencia y desarrollo.

Este trabajo de investigacion consistié en una propuesta metodoldgica de base
territorial e investigacion participativa, que ha incorporado también la dimensidn
ambiental desde el enfoque de la percepcion, el riesgo ambiental y el potencial de
sostenibilidad.

El abordaje de la realidad territorial-ambiental de la localidad de Isla Verde,

Provincia de Cérdoba, fue posible a partir del estudio de distintos conceptos, tanto
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para abordar las multiples dimensiones y variables que la explican, sus interacciones e
hibridaciones, donde la sociedad, sus actores y las transformaciones sobre el medio
natural requieren un abordaje integrado e interdisciplinado. La participacion y la toma
de decisiones, tienen en este trabajo un aporte desde la profundizacion conceptual y
perceptual, donde los actores y los problemas ambientales-territoriales fueron los
motores del desarrollo de esta investigacion.

De acuerdo a las condiciones actuales del espacio y las necesidades de la
localidad, se elaboraron Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento Territorial-
Ambiental referidos a los usos del suelo y patrones de ocupacion, haciendo énfasis en
la mitigacion y prevencion de los impactos negativos que hoy en dia acarrea la
urbanizacion y el inadecuado uso del suelo en la localidad. Los mismos trajeron como
consecuencia la localizacion errénea de ciertas actividades (basurales a cielo abierto,
plantas de acopio de granos en zona residencial, el uso inadecuado del suelo
agropecuario), generando contaminacion y problemas de salud a los ciudadanos
Islaverdenses. Se pudo comprobar que la mayoria de las actividades que se llevan a
cabo, fueron emplazadas sin una evaluacién previa de localizacion, en respuesta a un

Estudio de Impacto Ambiental.

Como cierre de este trabajo se planted un rango de posibilidades de acciones
superadoras a las problematicas detectadas, como asi la evaluacion de la valoracién
(perceptual) por parte de los ciudadanos, los actores involucrados y el desarrollo

temporal, vinculado a la ejecucion de distintos planes, programas y proyectos.

En relacién a la hip6tesis propuesta en esta investigacion: “La Planificacion

Territorial y la Participacién Social en la Gestién a partir del concepto de Lugar, se

constituye en una herramienta que posibilita la consecucion de Propuestas de
Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento Territorial- Ambiental en localidades
de mediana y pequefa escala”, se verifica su validez a partir de los siguientes
resultados:

v Los estudios previos de planificacién territorial de toda la localidad de
Isla Verde, asi como la representatividad de las distintas areas en el contexto del
crecimiento local, permitieron definir los lugares a partir de los usos del suelo
(conflictos existentes y potenciales de sustentabilidad) y definiciébn de criterios para
una Gestion Sustentable atravesada por la Participacion Ciudadana ( a través de
talleres, seminarios, encuestas), proponiendo Lineamientos Sustentables para un

Ordenamiento Territorial- Ambiental.
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v Las similitudes de las caracteristicas de los asentamientos y de los
problemas ambientales-territoriales, en las localidades de mediana y pequefa escala
colindantes a Isla Verde, permiten extender la validez de la hipotesis; dado que el
crecimiento urbano en el tiempo ha sido anéarquico, sin control, con planificacién
discontinua, tomas de decisiones espasmodicas, ordenamiento discontinuo y sin

actualizacion ni participacion ciudadana.

En cuanto a la consecucion de los objetivos propuestos, los resultados fueron
satisfactorios, ya que en los Lineamientos Sustentables para un Ordenamiento
Territorial-Ambiental y Definiciébn de Usos del Suelo en la localidad de Isla Verde, se
logré integrar informacion existente parcial y desarticulada, investigacion participativa y
percepcion por parte de los ciudadanos. Se articulan los resultados del Método
Cientifico Stlocus donde los lugares y sus tendencias se vincularon con los problemas
percibidos por los actores involucrados, sus manifestaciones, causas, acciones
superadoras, como asi también el grado de interés por parte de éstos a participar en la

gestion.

En definitiva la falta de integracién y aplicacién de instrumentos normativos y
de gestidon hacen que esta temética sea de suma importancia para la localidad, ya que
permitiria realizar un aprovechamiento racional de los sistemas naturales y de sus

recursos, sentando las bases para un Ordenamiento Territorial-Ambiental.

Quedan asi senderos abiertos para:

v Fomentar la Educacion Ambiental tanto a nivel escolar como
extraescolar, abordando el tema de los recursos naturales y su uso racional desde un
enfoque interdisciplinario, que favorezca la toma de conciencia por parte de toda la
poblacién, acerca de la gravedad de los problemas abordados en dicha investigacion,
e incentive a actuar localmente, pensando globalmente.

v Organizar seminarios, talleres participativos sobre los planes,
programas y proyectos que se ejecuten en la localidad, en funcidn a las problematicas
detectadas, prevaleciendo la gestion participativa.

v Construir puentes de comunicacién entre los actores del gobierno local,
el empresariado, las instituciones sociales — culturales, los ciudadanos y los equipos

técnicos — cientificos de manera de establecer ejes de trabajo consensuados.
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v Consolidar el OIDTe (Observatorio de Inteligencia y Desarrollo
Territorial) en Isla Verde, en el marco del GDRI INTI “International Network of
Territorial Intelligence” CNRS (Francia) con la participacion de UNLP, CONICET, y
Universidades asociadas, para constituir un @mbito donde se estimule la horizontalidad
y la tarea colaborativa entre los diversos actores que participan del proceso de
transformacién territorial. Con la realizacion de tareas de seguimiento,
acompafiamiento y apoyo concreto a las iniciativas y proyectos.

v Sancionar la Ordenanza Municipal de Usos del Suelo.

v Profundizar en dicha tematica para elaborar un Plan Regulador de
Desarrollo Urbano y Cédigo de Edificacion en la localidad.

De esta manera queda abierto el camino para el desarrollo de una gestion cada
vez mas participativa, que requiere el involucramiento de los distintos actores.
Mientras el “Stlocus” constituyé un Método Cientifico util para esta investigacion, lo
gue prevalece es el desafio por construir un espacio donde el debate en torno al
ambiente, territorio, lugares, problematicas, sus actores y la gobernanza sean a la vez
intérpretes de las necesidades de la poblacion Islaverdense, pero también un lugar

donde el quehacer cientifico social progrese colectivamente con el aporte de todos.
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ANEXO 1: “HIDROGRAFIA”

La Cuenca del Rio Tercero 6 Ctalamuchita es la mas extensa de todos los rios
de la Provincia de Cérdoba. La misma tiene una superficie de aproximadamente 3.300
Km2, con una abundancia fluvial absoluta promedio de 27 m3/s. Recorre dentro del
Dpto. Marcos Juéarez la zona de jurisdiccion de Monte Buey, al norte de la localidad,
area rural, hasta la localidad de Saladillo, donde se une con el rio Saladillo en el paraje
denominado La Boca, situado al norte de la Ruta Provincial N° 6, dando origen al Rio
Carcarafia. (ESTRUCH, J.N.; ROMERO, M. J. y RUBIOLO, J. A. 1998)

El Rio Saladillo, deriva de los Bafiados del Saladillo al recibir el cauce del Rio
Cuarto (Chocancharaba), en el Dpto. Unién al sur de la Localidad de Wenceslao
Escalante. Ingresa al Dpto. Marcos Juérez 10 Km. al norte en jurisdiccion de Monte
Maiz, al sur de Monte Buey y al oeste de General Baldissera, recorre un tramo al este
de la Comuna de Saladillo, hasta unirse al Rio Tercero en el paraje “La Boca”.
(GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005)

El Rio Tercero no sé6lo es el mas caudaloso, sino también el mas extenso de
los rios provinciales que, uniéndose al Rio Saladillo (extension del Rio Cuarto) para
formar el Rio Carcarafia, constituyen un sistema que con este Ultimo nombre,
atraviesa transversalmente la Provincia de Santa Fe, para desaguar finalmente en el
Rio Coronda, afluente del Rio Parana. La extension total aproximada del Rio
Tercero/Carcarafia es de aproximadamente 576 Km., 411 Km. corresponden a la
Provincia de Codrdoba y 165 Km. a la de Santa Fe. Esta directa conexion con el
sistema del Paran4, el Rio Tercero, a través del Carcarafig, histérica y naturalmente
estuvo poblado de especies icticas como el dorado, sabalo, tararira, mojarra, etc.
Actualmente el dorado, ha desaparecido casi por completo. (GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005)

En la actualidad el Rio Tercero presenta varios tramos 0 secciones que bien
pueden considerarse relativamente compartimentadas, ya sea porque estan
delimitadas con embalses o importante ciudades a las que atraviesa, provocando
ciertos efectos ecologicos. Este rio se inicia con un primer tramo, encajonado e
irregular, que corre entre el Embalse Rio Tercero y el Digue Piedras Moras. Desde
este Dique hasta la ciudad de Rio Tercero, el curso se extiende por 10 Km.
aproximadamente, encontrandose en los alrededores de esta ciudad grandes
establecimientos fabriles (Atanor, Petroguimica y Fabricaciones Militares) que podrian

estar contribuyendo a la contaminacién de sus aguas.
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Desde Rio Tercero a la Ciudad de Villa Maria el curso adquiere el régimen de
rio de llanura, con un trazado de gran cantidad de meandros, alcanzando en este
tramo su maxima anchura y una amplia playa. Al pasar por la ciudad de Bell Ville el rio
se angosta nuevamente y presenta orillas con barrancas entre 5 y 8 metros de alto.

El Rio Carcarafa presenta distintas caracteristicas a lo largo de su recorrido.
Desde su origen, en la unién de los Rios Saladillo y Tercero, corre por una zona plana
de notable regularidad con un caudal de aproximadamente 23,7 m3/s. Desde su
nacimiento, recorre las jurisdicciones rurales al norte de las localidades de Inriville (4
Km), Los Surgentes (5 Km.) y Cruz Alta. En esta ultima, su recorrido baja hacia el sur,
(sobre la zona este del area urbana girando luego hacia el este, inmediatamente
ingresa a la Provincia de Santa Fe en jurisdiccion de la localidad de Arteaga.
(MUNUCIPALIDAD DE ISLA VERDE, 2007)

En el punto en el cual el Rio Carcarafia recibe el sistema Cafiada de San
Antonio (Arroyo las Tortugas ingresa en territorio santafesino), su red de afluentes
escurre transversalmente por las denominadas cafiadas, con escurrimientos a
velocidades menores que en el resto. Esto explica de alguna manera el
comportamiento del Arroyo Tortugas, alimentado por la Cafiada San Antonio. A
diferencia de los aportes de la cuenca, los escurrimientos del arroyo son mas lentos y
prolongados, afectando a las poblaciones colindantes con inundaciones de varios dias
de duracién. (SCHEITLIN, A. 1956)

Las margenes cubiertas del rio, se caracterizan por la presencia de talas,
chafares, espinillos, sombra de toro, algarrobos, etc., actan como un corredor para
numerosas especies, favoreciendo la recolonizacion de éstas. Entre las especies de
peces que podemos encontrar: sabalos, pejerrey, anguilas, tarariras, vieja del agua.
(GORGAS, JA. y TASSILE, JL. 2006)

Las especies predominantes son el tala y el chafiar, ellos guardan una estrecha
relacion, crecen casi apareados, abrazados y cubiertos de enredaderas y liquenes,
sostienen nidos de horneros, cotorras, palomas, etc., se aprecian las cuevas de
armadillos, zorrinos, nutrias, madrigueras de zorros y hormigueros comunitarios.
(GORGAS, JA. y TASSILE, JL. 2006)

La Pedania Cruz Alta, incorpora por el sur el Arroyo de Las Mojarras, que
avena la laguna del mismo nombre, La Jume y la Cafiada Santa Lucia. Por el Norte
colecta las aguas del Arroyo de Las Tortugas. Tantos estos arroyos, como el de Las
Mojarras determinan una parte del limite con la Provincia de Santa Fe. En el Sur del
Departamento se encuentra la Laguna Las Tunas, ubicada a 15 km de la localidad de

Arias, Dpto. Marcos Juarez.
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Rio Tercero —» Rio Carcarafia

l

Imagen Satelital (CONAE). Confluencia de los Rios Tercero y Saladillo, que dan origen
al Rio Carcarafia. Del analisis de la imagen satelital, se observa que dados los caudales que
presentan el Rio Saladillo y el Tercero, las principales caracteristicas del Rio Carcarana

estardn mayormente controladas por las del Rio Tercero.

Es importante destacar que los respectivos tributarios del Rio Carcarafia (Rio
Tercero y Rio Saladillo) han sufrido degradaciones ambientales, debido a que dichos
cursos de agua se extienden en los alrededores de asentamientos urbanos (Cruz Alta,
Los Surgentes, Inriville, Saladillo), considerandose los emisores de contaminacion.
Ademas segun estudios realizados por organismos estatales, se ha ejercido una
irracional presién extractiva sobre la principal especie ictica que histérica y
naturalmente supo poblarlo: el dorado (Salminus maxillosus). La desaparicion casi por
completo del dorado se ha debido principalmente a una predacion humana que no
tuvo ningun tipo de control, medida, ni conciencia popular. (CABIDO, D., CABIDO, M.,
GARRE, S.M., GORGAS, J. A.,, MIATELLO, R., RAMBALDI, S., RAVELO, & J.L.
TASSILE. 2003)

1.2 Mapa elaborado por el Area de SIG (Sistema de Informacion Geogréafica) de
la Agencia Cordoba Ambiente S.A, afio 2006. Se ven reflejados los principales rios y

arroyos que atraviesan el Departamento Marcos Juarez.
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Departamento Marcos Judrez
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ANEXO 2: “REGIONES NATURALES QUE COMPRENDE EL
DEPARTAMENTO MARCOS JUAREZ”

Dicha clasificacion se estableci6 con la estrategia seguida por el
Programa de Desarrollo Institucional y Ambiental de la SRNyDS y la Administracion de
Parques Nacionales, junto a un grupo de técnicos de la Secretaria de Ambiente de la
Provincia de Cérdoba. La Zonificacion resultante de las Regiones Naturales define
unidades territoriales de gestion, teniendo en cuenta parametros biofisicos y socio-
econdmicos.

El Departamento Marcos Juarez presenta tres tipos de Regiones
Naturales: Norte-Noreste: “Depresion de Tortugas San Antonio”; Centro: “Pampa
Loessica Ondulada” y al Sur: “Pampa Arenosa Plana”. (CABIDO, D., CABIDO, M.,
GARRE, S.M.,, GORGAS, J. A., MIATELLO, R., RAMBALDI, S., RAVELO, & J.L.
TASSILE. 2003)

La localidad de Isla Verde queda comprendida en la Region Natural Centro, a
continuacion una breve descripcion de sus caracteristicas:

2.1 Centro: “Pampa Loessica Ondulada”

Se encuentra en el Centro- Este del Departamento Marcos Juarez, limitando
con la Provincia de Santa Fe.

Esta constituida por una llanura suave a moderadamente ondulada, con
pendientes que oscilan entre 0.5% y 3%.

Los cursos superficiales estan representados por los rios Ctalamuchita,
Carcarafd y algunas vias de avenamiento menores, que desembocan en la Cafada
de San Antonio. Desde el Sur llegan las aguas del Rio Saladillo donde logran
encauzarse en un lecho sinuoso, bordeado por pequefias barrancas hasta unirse al rio
Ctalamuchita formando el rio Carcarana.

Los suelos de la Region, desarrollados sobre sedimentos edlicos, franco-
limosos, presentan condiciones generales de drenaje natural libre. La caracteristica
sobresaliente de estas tierras, es su importante desarrollo, fertilidad y alta
productividad, consecuencia no sélo de sus caracteres fisico-quimico intrinsecos sino
del régimen de precipitaciones invernales que le confiere a los suelos un mayor
potencial de produccién agricola-ganadera. (CABIDO, D., CABIDO, M., GARRE, S.M.,
GORGAS, J. A., MIATELLO, R., RAMBALDI, S., RAVELO, & J.L. TASSILE. 2003)

Los Molisoles constituyen la mayoria de los suelos del area, son suelos

profundos con un horizonte superior oscuro rico en materia organica y bien
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estructurado que facilita el movimiento superficial del aire y del agua. Este tipo de
horizontes se desarrollan tipicamente bajo una cobertura de gramineas como la que

conformé la Estepa Pampeana durante la pedogenésis. (GORGAS, JA. y TASSILE,
JL. 2006)

Produccion agricola-ganadera en la zona rural de Isla Verde.

Son suelos muy ricos en limo, muestran una tendencia al planchado y
encostramiento superficial, lo que aumenta el escurrimiento y disminuye la capacidad
de infiltrar agua, desencadenando procesos de erosion hidrica, entre los que dominan
los de erosion laminar y en carcavas en el sector mas ondulado, en especial sobre las

pendientes que concurren a los desaglies mas importantes. (GORGAS, JA. y
TASSILE, JL. 2006)

Barrancas del Rio Carcarafia en la Localidad de Los Surgentes, a 60 km de Isla Verde.

Estas tierras fueron incorporadas tempranamente a la actividad agricola,
encontrandose hoy afectadas por importantes procesos de deterioro fisico
(disminucién de la capacidad de almacenamiento y circulacion del agua y del aire)
guimico (acidificacion, disminucion de los contenidos de materia organica y nutrientes)
y bioldgico que son en parte, consecuencia de la gran presion de uso (principalmente
agricola) a los que estan sometidas.
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2.2 REGIONES NATURALES DE LA PROVINCIA DE CORDOBA,

DEPARTAMENTO MARCOS JUAREZ.
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ANEXO 3: “FLORA Y FAUNA NATIVAS E INTRODUCIDAS EN LA
REGION”

La actividad agricola se basa en reemplazar un ecosistema natural, por otro
artificial (con una produccién especifica), que sera de facil manejo para el hombre.
Esto trae aparejado, el desplazamiento de aquellos elementos naturales que no
necesita, 0 que de alguna manera estorbarian la produccién. Aqui se presentan los

primeros elementos impactados por la produccion agricola: la flora y fauna.

Para aumentar la produccion en la Region del Departamento Marcos Juarez,
viéndose reflejada la localidad de Isla Verde, los agricultores desmontaron gran parte
de los terrenos, arrasando con la vegetacion autéctona propia de la Pampa: altos
pajonales, gramineas, muchas de estas especies eran el habitat de la fauna
autéctona. (SCHEITLIN, A. 1956).

Actualmente esos habitats se han perdido en un gran porcentaje. En el caso de
los horneros, al no contar con abundantes arboles o arbustos, es comin encontrar
varios individuos ocupando un mismo arbol con sus respectivos nidos, esta situacion
pone en peligro la reproduccion y conservacion de la especie. Los nidos son débiles e
inestables, por lo cual los huevos pueden caer, o los pichones quedar desprovistos de
resguardo, ser atrapados y convertidos en alimento por otro animal.

La vegetacion original de la Regidn, en afos posteriores, era del tipo estepario,
con predominio de gramineas, llamadas comunmente “pastos”. Se caracterizaba por la
ausencia de arboles, con la excepcién de las costas del Rio Saladillo, Tercero y
Carcaraia, donde si era comin encontrar ciertas especies arbdreas, ya que estos
habitat ofrecian refugio para la flora y fauna de la Regién. (SEYMOUR, R. 1992)

Los pastos naturales fueron sustituidos por tierras destinadas a la explotacién
agropecuaria, que se adaptaron favorablemente, dada las condiciones climaticas de la
zona y la aptitud de los terrenos. (SEYMOUR, R. 1992)

Como consecuencia de las inundaciones en este Ultimo periodo climatico
himedo, han crecido comunidades compuestas por plantas hidréfilas, cuya
distribucién varia de acuerdo al nivel de las aguas. (ESTRUCH, J.N.; ROMERO, M. J.
y RUBIOLO, J. A. 1998)

Actualmente en la Zona del Departamento Marcos Juarez, prevalecen los
pastos introducidos y los cultivos, quedando pocas hectareas con pasturas naturales.
Sin embargo, cabe destacar, que predominan ciertas especies de arboles introducidos,
por ejemplo alamo criollo, platano, fresno americano. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA

DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005).
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La Pampa se caracterizO, por poseer pajonales de gran altura; si bien la
vegetacion era monétona, la fauna era rica y llamaba la atencion de los viajeros que
recorrian la zona. (SEYMOUR, R. 1992)

En cuanto a las aves (horneros, caranchos, perdices chicas, etc), muchas de
ellas benefician al agricultor, pero también lo perjudican, esta apreciacién se debe a
gue dichas especies sirven para el saneamiento de campos, ya que se alimentan de
langostas e insectos (plagas perjudiciales para los cultivos); afectan a los granos de
maiz, trigo, cebada, etc., ya que en los grandes sembradios devoran tallos y brotes
para alimentarse. Esta Ultima caracteristica hace que el agricultor vea a estas aves
como enemigas de su produccion, por lo cual las mata. También las especies se ven
amenazadas por la transformacion de su habitat, debido al avance de la frontera

agricola, por ejemplo la “yetapa de collar’. (SEYMOUR, R. 1992)
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ANEXO 4: “RED VIAL”

Departamento

Ruta - Tramo

Km.
Pavimentados

>

Py

w O O

2 Noetinger - Saira 20.6
6 Lim. Dpto. - Cruz Alta 68.4
6 Cruz Alta - Lim. con Santa Fe 1.8
11 Lim. Dpto. - Corral de Bustos 37.5
11 Corral de Bustos - Lim. con Santa 135
Fe

12 RN.N° 9 (M. Juarez) - RP N° 6 31.1
12 RP N° 6 (Inriville) - Gral. Baldissera 21.3
12 RP N° 11 (Pr. 263,2) - Cavanagh 24.6
12 Cavanagh - RN N° 8 17.3
E-58 RP N° 6 RP N° 11 (Pr. 276,3) 35.6
E-59 RP N° 2 (Noetinger) - RN N° 9 30.8
(Leones)

A-133 RN N° 8 - Alejo Ledesma 2.7
A-134 RP N° 11 - Col. Progreso 1.9
A-135 Acc. Central Elec. Isla Verde 0.8
A-136 Acc. Este (RP N° 6) a Cruz Alta 1.1
A-137 Acc. Oeste (R.P.N° 6) a Cruz 0.7
Alta

A-138 Acc. (RP N° 6 ) a Monte Buey 1.8
A-141 Acc. (RN N° 9) a Gral. Roca 0.8
A-170 Acc. (RP N° 12, Cavanagh) a 9.5
Guatimozin

A-198 Acc. (RP N° 11) a Col. Italiana 4.3
S/N Acc. (RN N° 8) Arias 2.0
Total Departamento Marcos Juarez 328.1

Fuente: GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, (2005). Informes Departamentales;

Marcos Juarez.
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4.1 “RED VIAL DEL DEPARTAMENTO MARCOS JUAREZ”
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ANEXO 5: “RED FERROVIARIA”
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ANEXO 6: “POBLACION”

De los datos suministrados por el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas del

afio 2001 el Departamento Marcos Juarez, contabilizé una poblacién de 99.761

habitantes, lo que corresponde a un incremento del 6,6% de la poblacién con respecto

al Censo Provincial del afio 1996. La densidad de poblacion resultante fue de 10,5

hab/Km2, siendo su superficie total 9.490 Km2. Este Departamento representa el 3,3%

de la poblacién provincial, y conserva una proporcién semejante desde el censo de

1991. Dicho departamento se ubicé en el orden 9° de acuerdo a su poblacién

comparada a los demas departamentos. En contraste con la disminuciéon poblacional

del 6,5% registrada entre los censos de 1947 y 1960, la poblaciéon total mostré un

incremento del 2,2% entre los censos 1991 y 2001 (equivalente a una tasa anual de

crecimiento de 2,1 por mil habitantes).

Censos Nacionales
Afo 1947 1960 1970 1980 1991 2001
Total Provincial 1497987 | 1753840 | 2073991 | 2407754 | 2766683 | 3066801
Dpto. Marcos
Juéarez 90461 84545 89957 94364 97595 99761
% sobre total
prov. 6 4,8 4,3 3,9 3,5 3,3
Densidad (%) 9,1 8,9 9,5 9,9 10,3 10,5
Orden segln
n°hab. 5 5 4 6 8 9

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980, 1991 y 2001.

Poblacién Total del Departamento Marcos Juérez

Numero de Habitantes

(1947/2001)
105000
99761

90000 29461 89957
85000 4 84545 B Poblacion
80000 ] I I I I
75000 - . . . . .

1947 1960 1970 1980 1991 2001

Afios

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980, 1991 y 2001.
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A continuacién se presenta una tabla a modo de ejemplificar el aspecto
demografico de las localidades que comprenden el Dpto. Marcos Juérez

Ao Tasa anual
Localidades 2001 de creci-
1991 - :
Total |Varones|Mujeres| miento *
Marcos Juarez 22.433 | 24.226| 11.700 | 12.526 7,3
Leones 9.442 | 9.971 | 4.793 5.178 52
Corral de Bustos 9.389 | 9.882 | 4.726 5.156 4,9
Arias 6.356 | 6.928 | 3.358 3.570 8,2
Cruz Alta 6.713 | 6.862 | 3.312 3.550 2,1
Monte Buey 4910 | 5.497 | 2.699 2.798 10,7
Camilo Aldao 5.121 | 4.895 | 2.369 2.526 -4,3
Isla Verde 4126 | 4.245 | 2.038 2.207 2,7
Inriville 3.815 | 3.778 | 1.775 2.003 -0,9
Alejo Ledesma 3.177 | 3.310 | 1.580 1.730 3,9
Los Surgentes 2.565 | 2.804 1.387 1.417 8,5
General Roca 2.446 | 2.597 1.254 1.343 5,7
Guatimozin 2.577 | 2524 | 1.195 1.329 -2,0
General Baldissera 2.052 | 2.133 1.041 1.092 3,7
Cavanagh 1.100 | 1.150 583 567 4,2
Saira 842 803 381 422 -4,5
Colonia Italiana 375 | 450 235 215 173 |
Capitan General Bernardo O'Higgins| 279 270 140 130 -3,1 |
Saladillo 183 | 175 74 101 43 |
Colonia Barge 140 149 76 73 5,9 I
Villa Elisa @) 18 9 9 |

(a) Eldato del Censo de 1991 no es comparable por incluir poblacion rural dispersa.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991 y, Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001. Elaborado por la Gerencia de Estadisticas y Censos de la Provincia de Cba.

Pirdmide del Departamento Marcos Judrez, poblacion: estructura por edad y
sexo. Afio 2001

En el afio 2001, la poblaciéon total estuvo compuesta por 48.598 varones
(48,7%) y 51.163 mujeres (51,3%), representando una poblacion total de 99.761. La

razon de masculinidad fue de 95 varones cada 100 mujeres.

La piramide de poblacién ilustra la composicion de una poblacién por sexo y
grupos de edad. ElI Departamento Marcos Juarez se ve inmerso a una estructura
poblacional en proceso de envejecimiento. Eso se puede observar en una reduccién

de la poblacibn menor de 10 afios (la base de la pirAmide), probablemente por
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reduccion de la fecundidad. Cabe destacar la escasa poblacién entre las edades de 25
a 44 afos en ambos sexos, ésto puede responder a un proceso de emigracion de la
poblacion en edad econ6micamente activa hacia otros departamentos, provincias y/o
paises.

Hombres Mujeres

1L

=]
(A
w

Fuente:INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.Elaborado por la Gerencia de
Estadisticas y Censos de la Provincia de Cordoba.

Proyecciones de la poblaciéon en el Departamento Marcos Juarez (2001-2015)

Este Departamento, segun la tabla de proyecciones, presenta un crecimiento
poblacional leve, comparado con otras ciudades de la Provincia de Coérdoba, por
ejemplo, la Ciudad de Rio Cuarto. Se estima, que la causa de este proceso sea la falta
de nuevas oportunidades laborales y académicas en la region. (GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005)

Afios 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Provinciade
Cérdoba 3.144.346 | 3.172.180 | 3.199.362 | 3.226.504 | 3.254.279 | 3.282.680 | 3.311.280
Dpto. Marcos
Juéarez 100.639 | 100.866 | 101.086 | 101.306 | 101.532 101.763 101.993
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
3.340.041 3.368.609 | 3.396.685 | 3.424.376 | 3.451.910 | 3.479.115 | 3.505.797 3.531.817
102.227 102.458 102.685 102.909 103.132 103.352 103.568 103.778

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2001.
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Cabe destacar que dichas proyecciones se realizaron a nivel Provincial,
Departamental y se trabajé con localidades conformadas como “ciudades”, por lo que

‘no se pudo obtener dicha informacion para el caso en estudio, Isla Verde”.

Proyecciones de la Poblacién en el Dpto. Marcos
Juérez
(2001-2015)

105.000
104.000
103.000
102000
101.000 -
100.000 -

N° de Habitantes

99000 /T T T T T T T T T e

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Afio 2001

6.1 Necesidades Basicas Insatisfechas a nivel Provincial / Departamental

Poblacién total Provincia de Cérdoba, por condicion de Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI)

i 8,00%

7,1!\0

mNB|hacinamiento

1 7.00%

1 6.00%

ENBItipo de vivienda

1 5.00%

4,00% ONBI Condiciones Sanitarias
i 3,00%
ONEBI Escolaridad
i 2,00%

1,00% ONBI Capacidad de Subsistencia

§ 0,00%

Necesidades Basicas Insatisfechas

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Gerencia de Estadisticas y
Censos de la Provincia de Cérdoba

La poblacién total de la Provincia de Coérdoba, mostr6 en el afio 2001 las
siguientes carencias: 7,1% con hacinamiento; 1,6% con tipo de vivienda
inconveniente, 2% sin instalaciones sanitarias adecuadas, 0,8% con menores sin

asistencia escolar y 4,2% con baja capacidad de subsistencia.
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Se puede destacar que el Departamento Marcos Juarez mostré una menor
proporcion de poblacién hacinada que el total provincial. (GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005)

Poblacién total Departamento Marcos Juarez por condicién de Necesidades Basicas

Insatisfechas (NBI)

Los resultados, resaltan las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la
poblacién del Dpto. Marcos Juarez, segun los siguientes indicadores de privacion:
hacinamiento, vivienda, condiciones sanitarias, asistencia escolar y capacidad de
subsistencia. Podemos observar que de los 32094 hogares del Dpto., 3054 se
encuentran catalogados bajo el indice de NBI, lo que representa aproximadamente un
10% de los hogares, reflejandonos la situacion socio-econémica de la region.
(GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, Informe Departamental, 2005)

Si se consideran los diferentes tipos de carencias que mostré la poblacion con
NBI, se puede observar que en el Departamento Marcos Juarez el 4,6% mostraron
limitaciones para generar ingresos (capacidad de subsistencia); el 3,1% no contaban
con los cuartos suficientes para los miembros que habitan la vivienda (hacinamiento);
el 1,3% no contaba con adecuadas instalaciones sanitarias en su vivienda; el 0,5%
habitaba en viviendas inconvenientes y 0,3% formaba parte de hogares donde habia
algun menor de edad que no concurria a algun establecimiento educativo. Cabe
aclarar que una misma persona u hogar pudo estar presente en una o mas de las

categorias mencionadas.

456

31

11 TS T

N . =

MBI MBI Tipo de MBI MBI MBI
Hacinamiento viviends Condiciones  Escolaridad  Capacidad de
santariaz subsistencia

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Gerencia de Estadisticas y
Censos de la Provincia de Cdrdoba.

220



6.2 Poblacion Urbanay Rural

Definiciones

El criterio que el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) sostiene
para definir a las “localidades” es, desde un enfoque de continuidad fisica, equivalente
a la planta urbana de los asentamientos. Por lo cual, las localidades estan
comprendidas por todos los edificios conectados entre si por una red de calles,
mientras no exista una separacién entre si mayor a los mil metros. Los barrios o
asentamientos de un municipio que estén separados de los restantes por mas de mil
metros constituyen otra localidad, aunque pertenezca a un mismo ejido municipal. Las
viviendas que no se encuentren en manzanas divididas por calles, constituyen la

llamada “poblacion rural dispersa’.

Segun el INDEC, la “poblacién urbana” agrupa a las localidades o aglomerados
mayores de 2000 habitantes, mientras que el resto constituye la poblacion rural. En el
Censo 2001 la poblacién urbana del Departamento Marcos Juarez fue de 90.137
habitantes, equivalente al 90,4% del total departamental. La poblacién rural fue de
9.624 habitantes (9,6%), de la cual 3025 personas habitaron en urbanizaciones
menores de 2000 habitantes (3% del total) y 6599 constituyeron la llamada poblacion

rural dispersa (6,6%).

Rural
0,6%

Urbana
a0,4%

Fuente: GERENCIA DE ESTADISTICAS Y CENSOS DE LA PROVINCIA DE CORDOBA. Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

La mayoria de los asentamientos urbanos se localizan en las zonas mas
présperas de la Region del Departamento Marcos Juarez. Al Norte del Departamento,
las tierras no son tan fértiles, por lo que se dedican a la actividad ganadera, la cual no
requiere demasiada mano de obra, por lo que los asentamientos poblacionales son
menores y se encuentran mas dispersos. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA, Informe Departamental, 2005).

221



ANEXO 7: “BASE ECONOMICA”

Se analizan las actividades productivas desde el punto de vista de la ocupacion
del suelo en el area de estudio.

Clases de Capacidad de Uso del Suelo Registradas

La Clasificacion de la Capacidad de Uso del Suelo de acuerdo a la
clasificacion del “Servicio de Conservacion de Suelos de los Estados Unidos” (USDA),
esta orientada hacia una “mirada productivista”, valorando formas de producciones
agricolas-ganaderas, actividades economicas que prevalecen en la Regién del
Departamento Marcos Juarez. (SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA y ALIMENTOS, PROVINCIA DE CORDOBA. 2005)

En base al andlisis de dicha clasificacién en la Region del Departamento
Marcos Juarez, podemos detectar la presencia de las clases |, II, lllI, 1V, VI, VIl y VIII,
existiendo una gran proporcién de tierras pertenecientes a las clases |, 1l y .

En el Departamento Marcos Juérez se reconocen 7 clases de capacidad de
uso del suelo y una miscelanea, que se describen a continuaciéon (GORGAS, JA. y
TASSILE, JL. 2006)

Clase 1. suelos con ninguna o leves limitaciones que restringen su uso,
capaces de producir una amplia variedad de plantas. Pueden utilizarse para cultivos,
pasturas, forestacion, campos naturales de pastoreo, etc. Son profundos,
generalmente bien drenados y se los trabaja con facilidad.

Clase II: suelos con algunas limitaciones que exigen practicas simples de
manejo y conservacion de facil aplicacion. Son adecuados para agricultura, pasturas y
forestacion.

Clase lllI: los suelos correspondientes a dicha clase tienen mayores limitaciones
gue los de las clases anteriores, por lo que requieren practicas de manejo y
conservacion mas complejas, no obstante, son adecuados para cultivos, pasturas y
otros usos.

Clase 1V: suelos con limitaciones mas severas que las de la clase lll, cuando
estan cultivados requieren practicas de manejo y conservacion ain mas dificiles y
complejas. Generalmente son sélo adecuados para una estrecha gama de cultivos. No
obstante pueden ser usados para pasturas y para otros usos.

Clase VI: suelos con graves limitaciones para el uso, resultando ineptos para
cultivos. Son apropiados para la implementacion de pasturas adaptadas, o como
campos naturales de pastoreo, bosques o para resguardo de la fauna.
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Clase VII: suelos con muy graves limitaciones para el uso, resultando ineptos
para los cultivos. Las condiciones fisicas y quimicas para los suelos de esta clase son
tales, que generalmente no se justifica aplicar algun tipo de mejora, quedando
reducido su uso al pastoreo natural, bosques o refugio de la fauna silvestre.

Clase VIII: los suelos de esta clase no tienen aplicacién agricola ni ganadera.
Debido a la gravedad de sus limitaciones, sélo sirven para recreacion, conservacion de

la fauna silvestre, provision de agua, fines estéticos, etc.

Lagunas (misceldnea): espejos de agua permanentes, cuyas dimensiones

pueden variar estacionalmente o en ciclos de afios.

Los mapas que vemos a continuacion fueron elaborados por la Secretaria de

Agricultura, Ganaderia y Alimentos, Provincia de Cérdoba, afio 2004- 2005.

En el Mapa N° 1, se diferencian las clases de suelo, en el Departamento

Marcos Juarez, de acuerdo a la clasificacion del “Servicio de Conservacion de Suelos
de los Estados Unidos” (USDA), este tipo de clasificacion obedece a una “mirada
productivista” que valora fundamentalmente formas de producciones agricola-
ganadero tradicionales y convencionales.

En el Mapa N° 2, se representan los usos del suelo desde el punto de vista

productivo, de acuerdo a la actividad agricola, ganadera y mixta.

Como se puede observar en el Mapa N° 1 y en el N° 2 en la zona de Isla Verde

predomina la Clase |l de Capacidad de Uso del Suelo, con usos productivos agricolas.
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7.1 CLASES DE CAPACIDAD DE USO DEL SUELO EN EL DEPARTAMENTO
(USDA) -Mapa N° 1-

ISLA VERDE

Clase |
Clase Il
Clase llI
Clase IV
Clase V
Clase VI
Clase VI

Miscelanea

Fuente: elaborado por la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTOS. 2005.

Referencias
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7.2 USOS PRODUCTIVOS DEL SUELO EN EL DEPARTAMENTO MARCOS
JUAREZ

-Mapa N° 2-

ISLA VERDE

Referencias

Usos Productivos

|:] Ganaderia
—
- Agricultura

Fuente: elaborado por la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y ALIMENTOS. 2004.
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ANEXO 8: “ACTIVIDAD AGRICOLA”

En la Region del Departamento Marcos Juarez, al “sistema de produccion” se
lo clasifica segun distintos criterios:
= Tipo de Producto que genera: Sistema Agricola

Sistema Ganadero
Sistema Mixto (Agricola- Ganadero)
= Tecnologia empleada: Convencional / Conservacionista

= Nivel de Insumo : Intensivo / Extensivo

Las condiciones climaticas, geomorfoldgicas, edafolégicas y ecoldgicas que
posee esta Regiéon le han asegurado un sitio de gran importancia en la economia
agricola y ganadera en las distintas localidades. La presencia de sus suelos
profundos, desarrollados a partir de material franco-limoso, moderadamente bien
drenados y provistos de materia organica permiten dar muy buenos rendimientos
agricolas con altos beneficios econémicos. (CABIDO, M; CABIDO, D, GARRE S.M,
2003)

Las politicas implementadas en nuestro pais en la década del 90 junto a los
cambios en el modelo tecnoldgico, produjeron transformaciones en la estructura social
y productiva del sector agropecuario de la Provincia de Cérdoba, viéndose involucrada
la Region del Departamento Marcos Juarez y por lo tanto la localidad en estudio.
Esto se tradujo en una marcada especializacion productiva centrada en el cultivo de
soja y, como consecuencia, en una fuerte concentracién del capital y tenencia de la
tierra. (PREDA, G. y MARIANI, S. XIII)

Actualmente la Regién del Departamento Marcos Juarez, esta inmersa en el
proceso de la “agriculturizaciéon” (predominio de la actividad agricola), mientras que
en otras épocas un gran porcentaje de las tierras se dedicaban a la cria exclusiva de
ganado. Al aumentar la superficie sembrada, se desplaza la ganaderia, hacia sectores
marginales para la agricultura; los altos rendimientos en volumen y dinero que
generaba la agricultura, provocé una disminucion en el nimero de explotaciones
ganaderas. Este proceso de agriculturizacién, se ha caracterizado por el predominio
del monocultivo de soja.

Si bien sigue habiendo en la Regién zonas mixtas de ganaderia y agricultura,
principalmente en la Zona Sur y parte de la Zona Norte del Departamento, la tendencia

es a la especializacion de la agricultura. Desde el punto de vista de la conservacién del
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suelo y la biodiversidad, esta tendencia no es positiva. (CABIDO, M; CABIDO, D,
GARRE S.M, 2003)

La actividad economica del sector agricola a nivel local y regional, se ha
modificado de manera considerable en los Ultimos afios, en cuanto a formas de trabajo
de la tierra y de la produccion. Estos cambios producidos, fueron principalmente
tecnolégicos (traducidos en mayor productividad por hectareas) ofreciendo mejores
posibilidades de trabajo y mayores ganancias en menor tiempo. Sin embargo la
combinacion de cultivos (como por ejemplo, soja; trigo-soja; maiz; sorgo) y la actividad
ganadera (bovina y porcina) de alguna manera se siguieron conservando.
(GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA, 2005).
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ANEXO 9: “ACTIVIDAD INDUSTRIAL”

El nivel de ocupacién generado por esta actividad, se refleja en los empleos
directos e indirectos de un gran porcentaje de personas de dicha zona, ofreciéndoles
un ingreso econémico considerable.

Los principales establecimientos que se desarrollan en la region corresponden
a fabricas de productos metalicos, maquinarias agricolas y equipos, existiendo una
diversificacion de rubros, pero la mayoria orientado a la actividad agricola, debido a
que se la considera el motor de la actividad econémica. La fabricacién de maquinarias
agricolas presenta un gran dinamismo dentro del sector industrial, registrandose una
produccién y demanda importante. (GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA,
Informe Departamental, 2005)

La Regidn se caracteriza por la concentracion heterogénea de establecimientos
industriales en ciertas localidades, desaprovechando las potencialidades del resto del
territorio y de las materias primas locales. A continuacion se ejemplifica dicha situacién
en algunas de las localidades del Departamento:

La ciudad de Marcos Juarez, cabecera Departamental, constituye uno de los

polos industriales de la Provincia de Cérdoba en constante expansion, con
exportaciones permanentes de sus productos a Sudamérica (Chile - Brasil - etc.).
Existen empresas de mas de cincuenta afios de antigliedad fabricando implementos
agricolas de todo tipo y autopartes, fabricas de tanques para petroquimicas nacionales
y de llantas a nivel internacional, algunas otras se dedican a la fundicion de acero,
nodular, aluminio, bronce, industria del plastico, etc. Actualmente cuenta con 129
establecimientos industriales inscriptos en el Registro Industrial de la Provincia.
(Secretaria de Industria —Registro Industrial de la Provincia- Ministerio de Industria,
Comercio y Trabajo, afio 2010).

Corral de Bustos, en cuanto a la actividad econdmica se destacan el comercio

y la industria —entre los que podemos distinguir la presencia de varios talleres textiles,
fabricaciébn de productos metélicos para uso estructural y general, fabricaciéon de
prendas y accesorios de vestir de cuero, confeccién de prendas de vestir diversas,
excepto piel y cuero, fabricacion de juegos y juguetes, fabricacion de muebles y sus
partes, principalmente de madera, etc. Se destaca la presencia de 51
establecimientos industriales inscriptos en el Registro Industrial de la Provincia.
(Secretaria de Industria —Registro Industrial de la Provincia- Ministerio de Industria,

Comercio y Trabajo, afio 2010)
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Cruz Alta, referente a la principal actividad econémica se puede mencionar la
elaboracion industrial de productos alimenticios a partir de la soja, el trigo, el girasol, y
los lacteos y chacinados. Existen otras pequefias y medianas industrias,
principalmente agroindustrias, curtiembres y fabricas de elementos vinilicos. Cuenta
con 26 establecimientos inscriptos en el Registro Industrial de la Provincia. (Secretaria
de Industria —Registro Industrial de la Provincia- Ministerio de Industria, Comercio y
Trabajo, afio 2010)

Inriville, el sector industrial tiene una estrecha relacion con el campo, se
destacan los establecimientos dedicados a la fabricacion de productos metalicos, de
maquinarias y de equipos en menor escala cuenta con 17 establecimientos
industriales inscriptos en el Registro Industrial de la Provincia. (Secretaria de Industria
—Registro Industrial de la Provincia- Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo, afio
2010)

General Baldissera, se caracteriza la presencia del sector industrial vinculado a

la metalmecanica y textil. Dicha localidad no se caracteriza por la localizacion de
establecimientos industriales, ya que cuenta sélo con 9 de ellos.

Guatimozin: el sector industrial no se encuentra plenamente desarrollado, las
pequefias industrias existentes son vinculadas a la actividad agraria, como el molino
harinero, fabrica de alimentos balanceados, entre otros. La economia del pueblo se
basa mayormente en el sector primario, en segundo lugar el sector terciario y por
ultimo el sector secundario. Cuenta con un solo establecimiento industrial, destiando a
la fabricacion de maquinarias para minas y canteras y para obras de construccién y
viales.

La localizacibn de dichos establecimientos en pocas localidades del
Departamento, puede generar economias que ayuden a superar los propios
obstaculos iniciales en un periodo mas corto de tiempo, sin tener en cuenta el
crecimiento equilibrado de la regién en el largo plazo. Esta situacién para que pueda
revertirse requiere de un incremento de produccion, y de una politica migratoria que
tome la mano de obra superflua y la localice en lugares con mayores oportunidades de
empleo de acuerdo a las potencialidades de cada localidad. (GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA, 2005)
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ANEXO 10: “MARCO NORMATIVO NACIONAL Y PROVINCIAL”

10.1 Marco Legal General Nacional

Constitucion de la Nacién Argentina (1994)

Establece los principios rectores; derechos, deberes, competencias y dominio
de los recursos naturales.

Art. 41: todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y a que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y correlativamente tienen el deber de preservarlo. Las autoridades proveeran
en la proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a
la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la
informacion y educacion ambiental.

También hace mencibn a la division de poderes, Nacion, Provincias,
Municipios. Donde cada Provincia debe dictar su propia Constitucion asegurando la
Autonomia Municipal, y reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econémico y financiero.

Los recursos naturales, en nuestro pais, se encuentran bajo la orbita legislativa
provincial. Asi cada Provincia establece la regulacién, a través de su propia normativa
provincial, vinculada al aprovechamiento, uso, no uso y actividades relacionadas con
los mismos.

Presupuesto Minimo de Protecciéon Ambiental

Establecido en el Art. 41 de la Constitucién Nacional. Toda norma que concede
una tutela ambiental uniforme o comin para todo el territorio Nacional. Tiene por

objetivo imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental

“Normas de Presupuestos Minimos”™.

v Ley N° 25675/02 General del Ambiente

v Ley N° 25688/02 Régimen de Gestion Ambiental de las Aguas

v Ley N° 25612/02 Gestion Integral de Residuos Industriales y de
Actividades  de Servicios

v Ley N° 25916/04 Gestion Integral de Residuos Domiciliarios

v Ley N° 25670/02 Gestion y Eliminacion de los PCBs
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10.2 Marco Legal General Provincial

Constitucion de la Provincia de C6rdoba (2001):

a) Art. 68: establece que el Estado Provincial defiende los recursos naturales
renovables y no renovables, en base a un aprovechamiento racional e integral, que
preserve el patrimonio arqueoldgico, paisajistico y la proteccion del medio ambiente.
Que las aguas que sean de dominio publico y su aprovechamiento, estan sujetas al
interés general. Que el Estado reglamenta su uso racional y adopta las medidas
conducentes para evitar su contaminacion.

b) Art. 66: el agua, suelo y aire como elementos vitales para el hombre, son
materia de especial proteccién en la Provincia.

c) Art. 104 inc. 21 Atribuciones de la Legislatura Provincial: dictar normas
generales sobre la preservacion del recurso suelo urbano, referidas al ordenamiento
territorial, protectoras del ambiente y del equilibrio ecolégico.

d) Art. 186: es competencia de los Municipios atender la salubridad, uso de
calles, subsuelo, proteccion del medio ambiente, paisaje, equilibrio ecolégico y
polucién ambiental.

La Constitucion reconoce la existencia del municipio como una comunidad
natural fundada en la convivencia y asegura el régimen municipal basado en su
autonomia politica, administrativa, econémica, financiera e institucional.

Ley N° 7343/85 Principios Rectores para la Preservacién, Conservacion,
Defensa y Mejoramiento del Ambiente en la Provincia de Cordoba (Decreto N°
2131/00 Reglamentario del Cap.IX “Del Impacto Ambiental” de la Ley N° 7343/85)
establece en su Art.3° que la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente comprende la utilizacion racional del suelo, agua, flora, fauna, gea, paisaje,
fuentes energéticas y demdas recursos naturales en funciébn de los valores del
ambiente.

Ley N° 9841/2010 Regulacién de los Usos del Suelo en la Regién
Metropolitana de Cérdoba —Sector Primera Etapa- una norma que regula los usos
del suelo en el Gran Cérdoba y pone en vigencia la primera etapa de un plan
metropolitano. Entre otras cosas, propone mecanismos de coordinacién
interjurisdiccional, alienta la participacion ciudadana y define areas urbanizables, no
urbanizables, de urbanizacién diferida, de valor estratégico e industriales.
El texto de la norma fue elaborado por el Instituto de Planificaciéon del Area
Metropolitana (IPLAM). Contempla a Cérdoba Capital y a las siguientes localidades

delimitadas por la Circunvalacion: Villa Allende, Mendiolaza, Rio Ceballos, Unquillo,
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Saldan, La Calera, Malaguefio, Los Cedros, Bouwer, Toledo, Malvinas Argentinas, Mi
Granja, Monte Cristo, Estacion Juarez Celman y Colonia Tirolesa, todos ellos del
primer anillo urbano que rodea a la ciudad de Cérdoba. Se trata de 220 kildbmetros
cuadrados en los que viven casi 1,5 millones de personas. Con la ley, Cérdoba se

suma a Buenos Aires y a Mendoza, las otras provincias con instrumentos normativos.

Desde la Secretaria de Ambiente de la Provincia (Areas Naturales Protegidas,
Bosques y Forestacion) se elabord un importante proyecto de Ordenamiento Territorial
de los Bosques Nativos en la Provincia, el cual esta siendo ejecutado y fue sancionada
la Ley N° 9814/10 de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la Provincia de
Cérdoba.

Ley N° 9164 “Productos Quimicos 6 Biolégicos de Uso Agropecuario” sus
objetivos son: la proteccién de la salud humana, de los recursos naturales, de la
produccion agropecuaria y del patrimonio de terceros, de los dafios que pudieran
ocasionarse por usos contrarios a lo dispuesto en la presente Ley y su reglamentacion,
y la preservacion de la calidad de los alimentos y materias primas de origen vegetal,
como también asegurar su trazabilidad y la de los productos quimicos o biolégicos de
uso agropecuario, contribuyendo al desarrollo sostenible y a la disminucién del
impacto ambiental que estos productos generan. Se establecen las distancias optimas
a la Planta Urbana para la realizacion de pulverizaciones aéreas y terrestres. Hace
referencia a la Planta Urbana, como asentamientos humanos y conformaciones
urbanas, no como Radio Municipal/Comunal. Antes de realizar la pulverizacion, el
productor y/o aplicador debe presentar con una anticipacion de 48hs una Receta
Fitosanitario al Municipio o Comuna. La misma debe contener los productos a aplicar
especificando la categoria toxicoldgica, el momento y formas de aplicacién. Dicha
Receta debe ser otorgada por un Ingeniero Agrénomo, inscripto como Asesor
Fitosanitario en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos.

Ley N° 9855/2010 “Proteccién Ambiental para Plantas Almacenadoras,
Clasificadoras, Acondicionadoras y de Conservacién de Granos” esta normativa
tiene como objetivo establecer medidas que prevengan la contaminacion ambiental de
la atmosfera a través del control de las emisiones del material proveniente del
almacenamiento de cereales; evitar la generacioén de vectores y plagas dentro de los
centros urbanos, la produccién innecesaria de residuos; disminuir los inconvenientes
para el transito en calles, rutas y caminos donde se encuentren emplazados los
establecimientos de acopio, como asi también prevenir accidentes de trabajo y

enfermedades laborales.
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ANEXO 11: ENCUESTAS - “l JORNADA LUGAR-PARTICIPACION Y
PROPUESTA DE ZONIFICACION - TERRITORIOS POSIBLES EN ISLA
VERDE: PROBLEMAS Y SOLUCIONES”

El 26 de Abril del afio 2010, se realiz6 en la localidad de Isla Verde, en las
instalaciones del Sal6n Municipal, la “I Jornada Lugar-Participacion y Propuesta de
Zonificaciéon”- Territorios Posibles en Isla Verde: Problemas y Soluciones, con la
participacion de la Municipalidad, investigadores del Equipo TAG!(Territorio-Actores-
Gobernanza) y diferentes actores publicos, privados y ciudadanos. Se realizaron 25
encuestas, de las que se ha tomado como muestra tres de ellas, realizadas a los

actores claves de la localidad (Autoridad del Municipio, Empresario y Ciudadano).
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ANEXO 12: ENCUESTAS - “JORNADA DE PERCEPCION
AMBIENTAL-TERRITORIAL DE LA LOCALIDAD DE ISLA VERDE” -

El Domingo 26 de Septiembre del afio 2010, en conmemoracion a la
culminacion de la semana del estudiante, y el dia de la Conciencia Ambiental (27 de
Septiembre), la Municipalidad realiz6 un evento en la plaza Gral. San Martin, donde
alumnos de 4° y 5° Afio, del Instituto Parroquial Monsefior Luis Kloster, realizaron
encuestas de “Percepcidon Ambiental-Territorial de la Localidad de Isla Verde”, a
diferentes actores. Se realizaron 25 encuestas de las que se han seleccionado tres,

presentadas como muestra.
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