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La economia es una ciencia en la teoria pero una
ideologia en la practica

Victoria Giarrizzo*®

Introduccion

Los avances teéricos de la economia desde mediados del siglo pasado son incues-
tionables. Hubo progresos en las posibilidades de testeo empirico, en el desarro-
llo de instrumentos analiticos, en la elaboracién de todo tipo de teorfas para
abordar problemas econémicos y proponer soluciones. La economia ha llegado.a
tratar temas ligados a la psicologfa, a la sociologia, a la antropologia y al quehacer
de Ia vida cotidiana. Sin embargo, cuando se observa la realidad de paises tomo
Argentina, estos avances parecieran no haberse trasladado a resultados econdémi-
cos que unphquen una me]ora en e bienestar de la poblacién. La sensacion gene-
ral en el pais es que la ciencia econémica falla, que los economistas son una espe-
cie de ‘brujos’ que nunca aciertan en sus pronosticos, o que intentan explicarie al
pobre o que es la pobreza a través de sofisticados modelos macroeconémicos que
poco se asemejan a la realidad.

;Por qué falla la economia? ;Por qué fallan los econenustas en sus recomen-
daciones de politica econdmica? La respuesta hay que biiscarla en el método: la
economia falla porque los economistas cuando toman decisiones de politica eco-
némica no aplican ni la teorfa econdmica ni siguen las mejores recomendaciones
metodolégicas que ha dejado la filosoffa de la ciencia, como ser, tener una “actitud
eritica’. La mayoria de las veces lo que aplican es ‘ideologia’ y en muchos casos
esa. forma valorativa de ver el mundo, hace ‘no ver’ modos de funcionamierito al-
ternativos que. tierie €l sistema econdmico, Esa forma valorativa de ver el mundo,
suele llevar a que, por ser fieles a determinadas “ideas’, no se busquen scluciones
alternativas y originales para resolver los problemas y dificultades que se presen-
tari cotidianamentet,

Buscando la buena ciencia

El economista, comio cualquier cientifico de otra discipling, puede elegir el méte-
do de trabajo que preﬁera en sus investigaciones cientificas. Comio sefiala Paul
Feyerabend? la ciencia no presenta una estructura comtn, y al intenfar resolver
un problema los cientificos utilizan mdistintamente un procedimiento u otrg, y en
vez de considerar sus instrument6s y métodos como condiciones rigidamente es-
tablecidas para cada solucién, los adaptan al problema en cuestién. Sin _embargq,
hay algo que debe, o al menos deberia, estar sicmpre presente en cada etapa de
investigacidn cientifica, y mas aun, en las aphcaciones que-se hacen de las teorias
econdmicas: fa actitud critica. Karl Popper, en retorno-a los presocréticos, sefiala
que la fradicién de la discusién crftica es el nico camino viable para ampliar
nuestro conocimiento. Sefiala Poppers: “solo hay un elemento de racionalidad en
nuestros intentos por conocer, es el examen critico de nuestras teorias. Estas teo-
rias son conjeturas. No sabemos, solo suponemos S me preguntdis: ;c6mo sabe
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usted? M respuesta seria. no sé, solo propongo una conjetura. Si usted esté inte-
resado en mi problema, me sentiré muy feliz si critica mi conjetura y presenta
contrapropuestas, yo a i vez las criticaré” '

El llamado de Popper a incentivar el criticismo, no es nuevo. Ya en el siglo
XVII, René Descartes ponfa a la duda como la herramienta basica de btisqueda de
la verdad y se puede ir mas atras en el tiempo para encontrar en la actitud critica
uno de los principales caminos para construir el conocimiento cientifico. Sin em-~
bargo, jpor qué en economia a menudo los economistas tienen tantas certezas y
tan pocas dudas sobre sus ideas y teorfas? ;Por qué dudan tan poco los ecoriomis-
tas sobre la validez de los procedimientos ¢on los cuales construyen las teorias
que defienden y proponen? Si una ciencia sacial como la economfa, donde no: es
posible establecer leyes, donde las expectativas determinan buena parte de la di-
namica de la ciencia, donde las teorfas estdn expuestas al cambio permanente,
donde las posibilidades de testeo son muy acotadas, donde dos economistas mi-
ran el mundo y observan cosas completamente diferentes (y si son ‘tres, entonices
habrd tres visiones diferentes sobre lo: que sucede y conviene hacer en la econo-
mia), 5i en una ciencia con estas caracteristicas 1io prevalece una actitud ¢ritica, es
de esperar que las posibilidades de fracaso aumenten,

La buena ctencia deberia alentar la actitud critica, Eso implicarid, porejemplo,
recordar a cada instante que los modelos y teotias que se ensefian sélo son-amn ins-
trumento para clarificar la dindmica econdémica, pero que de ninguna mariera las
conclusiones que de all se extraen se pueden convertir en i dogitia sobre 1o gue
hay que hacer para ser una economia exitosa, Si las teorias econdmicas se convier-
ten en un dogma, la ciencia econémica estd en problemas, Digamos entonces: hoy
la ciencia econdmica estd frente a un gran problema. Muchas de las teorias que
prevalecen, estin siendo difundidas e impuestas como si fueran verdades revela-
das, se difunden de una forma casi dogmatica, cuando muy pocas de ellas resisti-
rian una prueba empirica sencilla.

Avances, }qué avances?
Contentos o no, los avances logrados por la ciencia econdémica a nuvel tedrigo en
las altimas décadas son incuestionables. La economia ha abordado sus temas de
anélisis desde diversas dreas como la psicologia, la-sociologia, la antropelogia, ha
mejorado sus mediciones, ha elaborado indicaderes diversos para monitorear g
interpretar el rumbo econdmico, el bienestar, la competitividad, ha -ganadq_pre_ci—
sidn en sus técnicas de testeo y prediccion, ha desarrollado novedosos modelos
para entender y explicar el funcionamiento de los sistemas econdmicos, modelos
que permiten mejorar los pronésticos, ha incluso desafiado a quienes dudaban de
las posibilidades de hacer experimentos. y pudo abordar y estudiar problemas
concretos desde la economia experimental. Pero .. la gran duda sigue siendo la
mismma: si tan bien le fue y le va a la economia en su evolucién como ciencia, en su
evolucién como conjunto tedrico de cocimiento, ¢por qué tan mal le ha ido a la
economia Argentina? (aqui podria, claro discubuse, si le fue tan mal y depen-
diendo las prioridades que se establezcan en el anslisis seguramente serdn las
conclusiones)

Cuando se observa y analiza la realidad de economias como la Argentina,
cuando se exploran los indicadores de pobreza, de desempleo, de desigualdad,
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los bajos niveles de ingresos monetario promedio de la economia, ¥ la explosién
por ejemplo de una ola de deliricuencia que tiene sus raices en la problemética
economica, ninguno de los avances mencionados en el campo tedrico parecieran
haberse trasladado a la realidad. Hubo progreso teérico, pero en el plano de la
realidad econdmica, al menos en la.Argentina de hoy, son.muchos los indicadores
que estdn mostrando un cuadro donde pareciera no haber existido progreso. Peor
aun: 1o 5610 no hubo progreso sino que en esos mismos indicadores se puede ob-
servar ¢omo el pais retrocedié varios afios en términos de ingreso y bienestar.
Dependiendo de qué indicadores se observern, los datos més alentadores de pro-
duccién muestran por ejemplo que en términos del PBI (Producto Brute Interno),
la economia estd parada en los mismos niveles que en 1998, Pero si se tomara otra
variante de esos mismos datos y se midieran los niveles de PBI por habitante,
habria que remontarse muchisimos afios més atras para encontrar un nivel simi-
lar. En. otros indicadores, como la pobreza, directamente no se encuentran ante-
cedentes historicos: si bien en 2003 v 2004 se ha ido reduciendo luego de losmive-
les alarmantes a los que habia caido en 2002 cuando més del 60% de la poblacién
vivia por debajo de la linea de pobreza, atin hoy el 40,2% de la peblacion es pobre
v el 15% es indigente (datos del INDEC al segundo semestre de 2004) .

¢Falla Ia ciencia econémica? ;O fallaron los economistas en sus recomenda-
ciones de politica econdmica o en sus evaluaciones sobre lo que realmernite estaba
sucediendo en la economia y sobre lo que se deberia hacer? Silo que ocurre en la
realidad es un reflejo del estado dé situacién de 1a ciencia, podria ponherse en. du-
da entonces hasta qué punto la economia como- ciencia, progresé y tomar como
respuesta la primera pregunta: falla la economia.

Sin embargo, me inclino por la segunda opcién: fallan los economistas. La di-
versidad de analisis que brinda Ia ciencia econdmica es imponente. La diversidad
de teorias econémicas es muy amplia. El problema radica fundamentalmente én
qué se quiere entender de Ia economia y en cudles son las prioridades que tienen
en mente los economistas cuando eligen una u otra teoria, Independléntemente
de que muchas veces no eligen, sélo aplican teorfas a las cuales adhieren simple-
mente porque adhieren (o porque les conviene adherir) Y es aqui donde podria
sostenerse que: los economistds cuando toman decisiones de politica econdmica
pasan por alto las mejores recomendaciones metodoldgicas que ha dejado 1a filo-
sofia de la clencia, conio tener una actitud critica frerite a la ciencia (esto es, evitar
la certeza), y la mayoria de las veces lo que aplican es ‘ideologia”. Esa forma valo-
rativa de ‘ver’ el mundo a menudd hace ‘no ver’ modos de funcionamiento alter-
nativos que tienie 0 podria tener el sistema econémico. Esa forma valorativa hace
que, por ser fieles a “ideas’ a las cuales previamente se adhiri6, no se busquen so-
luciones alternativas y originales para resolver los problemas y- dificultades gue
se presentan. Lleva a rechazar alternativas-que podrian ser viables-s6lo perque ne
son ideolégicamente compatibles (muchas veces, nd siquiera es ideologia lo que se
aplicd tuando se construyen y recomiendan teorfas, sino que prevalecen intereses
de otro tipo, entre ellos, intereses econémicos, aunque el andlisis de esto escapa a
los fines de este articulod).
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Tramposa ideclogia

Sobran ejemplos en Argentina de como la 1deologia ha guiado numerosas deci-
siones de politica econbmica (como se dijo antes, a menudo esa 1deologia respon-
de a intereses —econdmicos y no econdmicos- particulares), incluyendo la ideolo-
gia que implicitamente proponen determinadas escuelas. del pensamiento eco-
némico. Si se revisan las politicas que se han ido aplicando en el pais en Ias Qlti-
mas décadas, en general responden mas a la aplicacion de ideologias que a la
aplicacién de medidas que se consideren las més adecuadas para resolver los
problemas que se han 1do presentando. Vale sefialar: aplicacién de ideologias o
de teorias econdmicas adoctrinadas en escuelas del pensamiento que se imponen
en determinados momentos de la historia. Los economistas se aferran a téorias
que se adoptan como bandera y ven el comportamiento del mundo a través de es-
tos modelos sin dejar espacio, como recomendaria Popper, al examen critico. Por
estos dias, se discute en Argentina la ocurrencia de cierto rebrote inflacionario: en
tres meses los precios minoristas subieron 4% y acumulan un aumento de 59%
(en tres afios y tres meses). Cuando se escuchan las causas de esé incremento, gex
neralmente se dividen entre 1) los monetaristas que adjudicari la inflacién al alto
grado de emisién monetaria que se estd realizando para evifar que el délar baje;
2) los fiscalistas que lo adjudican a la éxpansién fiscal redlizada por-el gobierno, 3)
o los més ortodoxos que ponen la razén en los aumentos salariales por décreto,

Lo que sorprende es que en muy pocas oportunidades se ha explicado el ac-
tual ‘rebrote’ inflacionario combinando causalidades. Aquellos que dicen que es
un problema monetario, son los mismos que hace tiempo vienen ‘quejdndose’ del
grado de emisién monetaria, y en general son partidarios de dejfar apréciar el pe-
so. Son en su mayoria, los defensores de la convertibilidad. Y por efemplo, mu-
chos de quieries assgiiran que la inflécién se debe a Jos cuelios de botella (restric-
ciones de oferta) que se producen en algunos sectores que estdn produciendo con
altos niveles de su capacidad instalada, niegan que exista un problema monetario
o fiscal Y justifican la inexistencia de esos problemas menciotdndc otras varian-
tes sobre como puede observarse el crecimiento de la base monetaria para demos-
trar que esa no es la causa, o hablando del retraso (cierto) de ingresos que hay' en
la econorfa para demostrar que tampoco por esa via se puede encontrar la expli-
cacién. ;Cual serd la causa de la aceleracion de la inflacién frente a tantos dia-
gnostices? Seguramente todos ellos, combinados, y conjugados también con em-
presarios que aprovechan una demanda firve para ajustar niveles de precios que
habian quedado rezagados, o combinados con aumentos registrados en los pre-
cios internacionales de clertas commodities (caso petrélec), explican esos inctermen-
tos en los precios minoristas. Lo que esti claro es que, si se niéga alguna de esas
causalidades sdlo por una cueston ideoldgica (quienes defienden el modelo de
tipo de cambio alto, rotundamente descalifican que el problema de los precios sea
monefario), el problema seguramente se agravara porque no se estaran tomando
las precauciones necesarias. Al menos algunas de ellas, que también tienen cierto
grado de probabilidad de estar incidiendo en los precios, estaran siendo ignora-
das

51 se revisa la lustoria econémica de los filtimos trece afios (se podria 1r més le-
jos todavia}, se observa claramente cémo se impuso un paradigma domunante ba-
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Jo las premisas de la supuesta ventaja que generaba el libre mercado en cualquier
lugar del mundo. La mayoria de las universidades adhirieron a ese esquema te6-
rico y propagaron esas teorfas a través de sus aulas o de las recomendaciones rea-
lizadas por técnicos de los organismos de crédito. Muchos de Jos economistas lo-
cales adhirieron ciegamente a las diez medidas basicas que plante6 el Consenso
de Washington a principio de los 90, cuando tras la caida del murc de Berlin, en
ciertos circulos econémicos se formulé v listado de medidas de politica econé-
mica que constituyeran un’paradigma tnico’. Segiin se planteé en aquel momen-
to, ese listaclo serviria especialmente para orientar a los gobiernos de los paises en
desarrollo y para que los organismos internacionales puedan evaluar los avances
en materia de ortodoxia econdmica de las naciones subdesarrolladas que pedian
ayuda financiera a las naciones desarrolladas. Liberalizacién financiera, liberali-
zacién comercial, apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas, priva-
tizaciones, désregulaciona, fueron algunos de las premisas que se dictaron por
entonces y las cuales, casi a rajatabla, se aplicaron durante afios en la Argentina.

Los resultados terminaron mostrando c6mo algunas de esas medidas fracasa-
ron y otras hubieran tenido éxito si se hubiesen aplicado con cierta racionalidad,
con algln criterio localista, es decir, adoptando ese conjunto de recomendaciones
que Hegaban desde los paises desarrollados a 1a realidad nacional. Adoptindolas
a su Hempo y gradualmente. Repentinamente se privatizé sin evaluar primera-
mente si el mercado estaba en condiciones de absorber esa masa de desemplea-
dos que ahora salia al mercado laboral. Lo mismo sucedi6 con la liberalizacion de
los controles de capitales. En Argentina, se liberaron completamente con la certe-
za de que era el camino correcto, sin que existiera evidencia-suficiente en el mun-
do de que ese camino era viable. Incluso desde que se inicié la crisis del Tequila
eni México, e diclenibre de 1994, seintensificd o debate acerca de la eficlencia de
esa politica. Uno de los dilemas planteados era y es hasta qué punto la liberaliza-
cién total es responsable o agudiza las crisis financieras. Hay evidencia a favor y
en contra de las supuestas ventajas de aplicar esa medida. Chile impuse controles
en la década de los "90 para limitar el ingreso de capitales de corto plazo que les
generaba apreciacién cambiaria y exigia la permanencia de los capitales en el pais
por seis meses. Algunos efonomistas aseguran que ese control fue lo que les per-
miti6 a los chilenos salir ilesos de la crisis mexicana. Oftros aseguran que no fue-
ron los contreles sino otros suceses que estaban ocurriendo en esa economia, co-
mo ser el tipo de reformas que se estaban encarando, Otros ejemplos se pueden
encontrar en las economias asidticas. En paises como. Malasia, donde el control de
capitales era fema prohibido. antes de Ia crisis que sufrieron a fines de 1997, de-
bieron acudir a la implementacitn de ciertos controles selectivos en 1998. Incluso
fervientes defensores de la liberalizacion total, como el EMI, a rafz de las crisis
ocurridas comenzaron a relativizar esa medida y por ejemplo, en marzo de 2003,
su por entonces economista jefe (que habia anunciado que en tres meses dejaria el
orgamsmo) presentd un trabajo en la Argentina donde senala que cierto control
en paises que buscan cubrirse de una crisis puede ser util y menciona los casos de
China e India que, con controles importantes, lograron altas y sostenidas tasas de
crecimiento.
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Pero ignorando completamente ¢l debate en tormo a los controles de capitales,
el liberalismo en la Argentina se aplict de golpe, y quen proponia proteccion 2 la
industria o ciertos controles a los ingresos de capitales, o no privatizar ciertas
dreas, y privatizar otras més paulatinamente, era considerado en esos tiempos ca-
s1 un hereje de la economia Los economistas se dividieron entre ortodoxos. y
heterodoxos. Y la ortodoxia hizo una aplicacién adoctrinada de las teorias eco-
némicas perdiendo todo el sentido critico de la ciencia. La ideologia liberal acapa-
1o el sistema econémico, al menos acapard las principales mesas de discusiones,
aquellas en donde se gestaban luego las politicas econdmicas y se desplazé del
debate a Ias ideas alternativas. El debate que prevalecid, era aquel que no discutia
las bases del modelo. Sin embargo, el costo de ese adoctrinamierito debié ser
afrontade por toda la poblacién.

El riesgo de adoctrinamiento de la economia en la Argentina no estd supera-
do. Ahora es el Hernpo de la heterodoxia, y el mismo temor suele reaparecer
cuando se observa que los "herejes’ de hoy son los ortodoxos de ayer... Seria un
error volver a perder el sentido critico de la ciencia.

Conclusion

Preguntdbamos antes: ;qué falla?; ;la economia o los economistas? Ia econpmia
es una ciencia social que va mostrarido signos de progresos, que explora nuevag
areas, que desarrolla nuevos métodos de medicién v prediccién, que cambia
permanente e intenta adaptarse a ese cambro. Es una ciencia que intenta mejorar
¥ progresar. Que presenta una gran variedad de teorias diferentes para abordar la
infinidad de problemas que aparecen. Es una ciencia social a la cual le estamos.
exigiendo la rigurosidad de una ciencia exactd. Tiene mucho qué mejorar por su-
puesto. Pero.es momento de exigirle precision yano a la ciencia econdmica, sino a
los economistas. Dejar de aplicar ideologia y moldey econdmicos, dejar de adherir
a las escuelas econdmicas como si fueran equipos de flthel y comenzar a ser mas
cuidadosos y cautelosos con las 1deas y propuestas. En la economia, como: en
cualquier otra ciencia social, no hay leyes. St la certeza sigue dominando el-campo
de aplicacién de la esta ciencia, el progreso de. la economia Argentina segmra
siendo una deuda pendiente

Notas

1 No nos referimos acé a quienes aplican medidas que responden a intereses particulares.
2 Paul K. Feyerabend. Tratado contra el método, Tecnos, 1986.

3Kail Popper: Conjeturas y refulaciones. El desarrollo del conocimiento cieniffico. Piados, 1967
*Ver *;Los ecoriomistas deben ser juzgados por mala praxis?”, Victoria Giarrizzo, 2003.
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