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INTRODUCCION.

La reciente sancion de la Ley 26.994 ha puestoigagnuia a partir del 1° de agosto de
2015 el nuevo Cadigo Civil y Comercial de la Nagié@emplazando a sus antecesores el
Caodigo Civil de la Nacion aprobado por ley 340 gbelrado por el destacado jurista Dr.
Dalmacio Vélez Sarsfield, que estuviera vigenterpas de 140 afios (desde el 1° de enero de
1871); y el Cadigo de Comercio aprobado por lasddyros. 15 y 2.637 con vigencia desde
1° de Mayo de 1890.

La derogacion de los cddigos de fondo, y con alles importante cantidad de normas
vinculadas a los mismysy el reemplazo por un Cédigo Unificado ha traichportantes
cambios a la legislacion civil y comercial vigerge la Republica Argentina. Creando y
regulando nuevas figuras, incorporando al plexo mativo las interpretaciones
jurisprudenciales de aquellos topicos que fueratemaade discusion recurrente en los
ordenamientos anteriores, y estableciendo modifinas en diversos institutos juridicos,
entre los cuales se encuentra la prescripcibnnquea quedado al margen de los cambios; y
gue constituye el objeto del presente trabajo.

Puesto que los efectos del cambio — por lo profudedlms mismos — se propagan mas alla

del campo del derecho privado, extendiéndose tamdiéambito del derecho publico, y

! Ley 26.994: “ARTICULO 3° — Derdganse las siguisniermas:

a) Las leyes Nros. 11.357, 13.512, 14.394, 18.2498724, 19.836, 20.276, 21.342 —con excepcién de su
articulo 6°—, 23.091, 25.509 y 26.005; b) La Set¢¥ del Capitulo Il —articulos 361 a 366— vy el @Gajw 11|

de la ley 19.550, t.0. 1984; c) Los articulos 36,y338 de la ley 20.266 y sus modificatorias; dpHEiculo 37

del decreto 1798 del 13 de octubre de 1994; e)drtisulos 1° a 26 de la ley 24.441; f) Los Capitulo—con
excepcién del segundo y tercer parrafos del articll— y Ill —con excepcion de los parrafos segupdo
tercero del articulo 28— de la ley 25.248;g) Logp@alos IlI, IV, V y IX de la ley 26.356.

ARTICULO 4° —Deroganse el Cadigo Civil, aprobado por la ley 3%l Cédigo de Comercio, aprobado por
las leyes Nros. 15 y 2.63&xcepto los articulos 891, 892, 907, 919, 926 4896, 999 a 1003 y 1006 a
1017/5, que se incorporan como articulos 631 a @& ley 20.094, facultdndose al Poder Ejecutigoional

a renumerar los articulos de la citada ley en wirtie la incorporacion de las normas precedentes.

ARTICULO 5° — Las leyes que actualmente integrampdementan o se encuentran incorporadas al Codigo
Civil o al Codigo de Comercio, excepto lo estalleaen el articulo 3° de la presente ley, mantiesgenigencia
como leyes que complementan al Cddigo Civil y Coimlede la Nacion aprobado por el articulo 1° de la
presente”
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particularmente al derecho tributario local, nogpenemos entonces, efectuar un analisis del
instituto de la prescripcidén en el nuevo ordenaioisgente — Cédigo Civil y Comercial de
la Nacion — distinguiéndolo de sus antecesoresliZzamamos cuales son los eventos que
suspenden o interrumpen su curso, y distinguirdeni@escripcion” de otros institutos como
la “caducidad de la instancia, caducidad del progesaducidad de derecho”.

Siempre concentrados en la cuestion tributaria,q@aeinnos pasaremos por alto la
prescripcion de tributos nacionales por poseerragalacion especial en la Ley 11.683 (t.o.
1998), adentraremos nuestro estudio en la cuestiédular que guia el esfuerzo de las
presentes lineas y que refiere a la facultad goegatel nuevo cddigo a las jurisdicciones
locales (provincias y municipios) para regular estaria de prescripcion de los tributos que
administran.

Seria demasiado pretencioso, querer desentra@déménite las cuestiones que imbuyen a
la prescripcion en materia de tributos localestgmaiendo arribar a una unica conclusion.
Nos parece mas acomodado a nuestras posibilidagesner las principales controversias
gue se han suscitado en el pasado en cuanto adttacionalidad de los cddigos tributarios
locales para regular la prescripcion y las prineipaeorias doctrinarias al respecto. Como asi
también, la solucion otorgada por la inveteradspuudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién a partir del caso “Filcrosa”, que ppsato final al debate, interpretando como
de exclusiva competencia del Congreso de la Ndeidacultad para legislar en materia de
prescripcion.

Hoy, a mas de una década y con una familia desfalle respaldan la doctrina emanada
del caso “Filcrosa”, cuando la problematica paréaiaer sido solucionada y encausada por el
Méaximo Tribunal, vuelve a reabrirse la discusiospexto a la facultad de las jurisdicciones

locales de legislar en materia de prescripcionyiend de las actuales disposiciones del
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Cadigo Civil y Comercial aprobado por Ley 26.994 éelelante CCyCN). Que a pesar de su
reciente entrada en vigencia, ya ha dado origenaaifestaciones jurisprudenciales y a
incontables opiniones doctrinarias que, aungquenalgwcon mas autoridad que otras, todas

intentan echar un poco de luz a cuestion, al igualtrataremos de hacerlo nosotros.

| — PARTE _GENERAL: EL INSTITUTO DE LA PRESCRIPCION Y LA

CADUCIDAD DE LOS DERECHOS EN EL NUEVO CODIGO CIVIL Y

COMERCIAL DE LA NACION.

1. Nociones Generales de la Prescripcion.

Ensefiaba Llambias (1997) que, “la prescripcion lemexio por el cual, en ciertas
condiciones, el transcurso del tiempo opera erdépigicion o modificacién sustancial de
algun derecho” (p. 591). Esta definicibn muestr@ gon dos los elementos que otorgan
virtualidad a la prescripcion: a) la pasividad adcién del acreedor y b) el transcurso del
tiempo previsto en la ley para que opere la misma.

Existen asi, dos tipos de prescripcion: la presigrip adquisitiva o usucapién; y la
prescripcion liberatoria o extintiva.

Respecto de la prescripcién adquisitiva, el anidid97 del CCyCN la define comti:a
prescripcion para adquirir es el modo por el cudl mseedor de una cosa adquiere un
derecho real sobre ella, mediante la posesion digrahtiempo fijado por la |8y Entonces,
para que opere la misma, requiere la posesionm@tta de la cosa mueble o inmueble

durante cierto lapso de tiempo definido por la ley.
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Por otra parte, la prescripcion extintiva o liberat es relativa a los derechos subjetivos,
y se refiere a la facultad del deudor para repalaccion entablada por el acreedor, habiendo
transcurrido el plazo previsto en la Ley.

A diferencia del Codigo de Vélez, el nuevo CodigeilGy Comercial no contiene una
definicion de prescripcion liberatoria (como en baorsi define la prescripcion adquisitiva el
articulo 1897 del CCyCN). En los Fundamentos deteARroyecto encontramos que la
fundamentacion de esta técnica legislativa encaeaon principalmente en la conveniencia
de evitar definiciones legales que generen difaclds de interpretacion, como asi también el
hecho de que la nocion del instituto de la presipes clara y por ende sus efectos pueden
ser regulados sin inconvenientes.

Centraremos nuestra atencion en la prescripciterdibria, que es la que aqui nos

interesa, dejando de lado la prescripcion adquasiti

2. Fundamentos de la Prescripcion Liberatoria.

El fundamento de la prescripcion radica en la coiereia de dar seguridad y estabilidad
juridica a los derechos, liguidando situacionestaides que puedan alterar el orden social
debido a la repercusion que pueden tener hechasdmgicon mucha antelacion. Tal es asi,
gue ya habia sido reconocida por los redactore€ddigo de Napoledén de entre todas las
instituciones del derecho civil como la mas nedagsara mantener el orden sotial

Como bien lo ha expresado Rezzonico (1964), “eldagero fundamento de la
prescripcion, adquisitiva o liberatoria, es el idgepublico que exige asegurar el orden y la

estabilidad de las relaciones juridicas y establlecseguridad juridica™.

2 Planiol (1929), p. 863.

4|Pagina



También la jurisprudencia ha aplicado dichos funelaiws. Al respecto, se ha definido a
la prescripcion extintiva como un instrumento dbfet fundado en motivos juridicos-
econdmicos y destinados a satisfacer necesidadiedeso Es este su efecto necesario, y no es
su finalidad esencial la de aventajar al deudaes@nde de las condiciones subjetivas del
prescribente, a las cuales no se les reconoceriarrimaportancia Este instituto tiende en su
finalidad, a lograr un equilibrio entre la seguddala justicia; justicia para aquellas victimas
de un dafo que debe ser resarcido y seguridadepéea que en la afanosa busqueda del
resarcimiento se vulneren los derechos del deestendiéndose sus obligaciofies

Se trata de un instituto esencial, imprescindibléos ordenamientos juridicos modernos,
cuyo fin es dar certeza y seguridad a las relasiqurédicas. Castigando la desidia de aquel

acreedor que durante el tiempo previsto en legysestra inerte a hacer valer sus derechos.

3. La Prescripcidon como Instituto de Orden Publico.

Siguiendo a Borda (1999), “una cuestion es de oml@rlico, cuando responde a un
interés general, colectivo, por oposicion a lassttares de orden privado, en las que sélo
juega un interés particular. Por eso, las leyesrden publico son irrenunciables, imperativas;
por el contrario, las de orden privado son renuoles permisivas, confieren a los interesados
la posibilidad de apartarse de sus disposiciorsestjtuirlas por otras” (1117/47).

El alcance de la declaracién de que una ley esddgublico implica que dichas normas
son imperativas, y por ende los otorgantes de tmjaddico no pueden apartarse de ella,

bajo pena de nulidad. Limitandose, de esta maleeatonomia de la voluntad en cuestiones

3 SCBA, LP B-64204 RSD-181-14 S 13/08/2014, Jueersli(SD); SCBA LP B-52180 S 10/12/1991, Juez
Vivanco (SD); SCBA, LP B-52442 S 03/12/1991, JweziNSD).

4CC0001 LZ 67.330 RSD 43-10, S 25/03/2010 Jueziletwe(SD) in eternum.
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qgue reconocen un interés social general. Inclusqueces no pueden juzgar si son 0 no de
orden publico, ya que tal determinacion es potesgh@oder Legislativo.

En cuanto a la prescripcion, las normas que lalaagtevisten el caracter de orden
publico. En tal sentido, la nota al articulo 3968 @6digo de Vélez establecia de manera
contundente’ Renunciar con anticipacion a la prescripciones derogar por pactos una
ley que interesa al orden publicoy autorizar convenciones que favorecen el olviddas
deberes de un buen padre de familia, fomentanohzlaia en perjuicio de la utilidad general.
Si se permitiese tales renuncias, vendrian a segstl® en los contratos y la sociedad
quedaria desarmada, desde que se le quitaba dirmésipoyo”(lo resaltado no aparece en
el original). El Tribunal Superior de Justicia@érdoba tiene dicho que “el fundamento de la
prescripcion no esta dado por una simple presuragogue la obligacion se ha extinguido,
sino que es una institucion de orden publico cuymlidmento real finca en el hecho de que al
Estado, al orden juridico le interesa que los dereadquieran estabilidad y certeza... El
verdadero fundamento de la prescripcion es la idamksle mantener el orden social”

En el derecho positivo, lo antes dicho tiene cabiuléos articulos 12 y 1004 del CCyCN,
al establecer que las convenciones particulargsueden dejar sin efecto las leyes en cuya
observancia esta interesado el orden publico; yngugueden ser objeto de los contratos los
hechos que son contrarios al orden publico.

Ahora bien, en cuanto a la prescripcion, el arti@2B33 del CCyC establece el caracter
imperativo de las normas que regulan la prescnipdas cuales no pueden ser modificadas
por acuerdo de partes. Esta prohibicién implicaingosibilidad de modificarlas por

convencion, refiriéndose tanto a la dispensa decgpeién, como a alargar o acortar los

® Del voto del Dr. Moisset de Espanés:* Fisco détavincia de Cérdoba c/Federico Llosa” — ApremicJrde
Cérdoba, 29/05/1996.
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plazos, como asi también la nulidad de las classd#dacaducidad que hayan sido pactadas
con el fin de escapar a la aplicabilidad de ungte prescripcion.

Como consecuencia de lo expuesto: 1) No se puedacir a la prescripcion por tratarse
de normas de caracter imperativo y de orden pulgidiculos 12; 1004 y 2533), 2) No esta
sujeta a modificaciones por convencion (articue33?; 3) Opera a favor y en contra de todas
las personas, excepto disposicion legal en coatr@niticulo 2534); 4) Los acreedores y
cualquier interesado pueden oponerla, aunque @aald o propietario no la invoque o la
renuncie (articulo 2534).

Mas alla del caracter de la prescripcion, el Codigal y Comercial establece algunos
limites a su ejercicio. Uno de ellos es que el juepuede declararla de oficio (articulo 2552).
Es decir que para que opere la misma es necesagiel gprescribente la articule, ya sea como
excepcion o como accion.

Por otra parte, si bien no se permite renunciar @réscripcion futura, aquellas personas
gue puedan otorgar actos de disposicién, puedemcer a la prescripcion ya ganadamo
también, el pago espontaneo de una obligacion np&sao es repetible. Estas dos dltimas
cuestiones parecen obedecer al hecho de quendiabéecion para reclamar el cumplimiento
de la obligaciéon ha prescripto, dando estabilidddsarelaciones juridicas por las cuales el
acreedor ha dejado durante un lapso de tiempo wmtam el cumplimiento de dicha
obligacion. No obstante ello, la obligacion pern@meomo de deber moral y por lo tanto

susceptible de cumplimiento.

4. Disposiciones Procesales Relativas a la Prescriptio

En cuanto a la via procesal idonea por la que pagddrilarse la prescripcion, debemos

recordar que, el Codigo de Vélez solo preveia @rdacripcion como excepcion interpuesta
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por el deudor para repeler una accion. Fue lapwdencia mayoritaria, por creacion
pretoriana, la que sostuvo que también podia denteda como accién. En el nuevo
ordenamiento, el articulo 2551 prevé que puedadiEulada como via de excepcion o de
accion, y no exige para el ejercicio de esta ultqua el deudor acredite el perjuicio que le
causa la deuda prescripta.

En cuanto a la oportunidad procesal para opongrkaticulo 2553 es claro al establecer
que, la prescripcion debe ser opuesta dentro @deloppara contestar la demanda en los
procesos de conocimiento, y dentro del plazo den@pexcepciones en los procesos de
ejecucion. Se deja de lado el antiguo sistema gtieyior el articulo 3962 del Codigo Civil
(ley 340) que daba una oportunidad dual para odam@escripcion: al contestar la demanda;
0 en la primera presentacion en el juicio que h@gan intente oponerla. Con el CCyCN,
cualquier escrito presentado antes de contestimtenda no extinguira la posibilidad oponer
prescripcion; y por otra parte, una vez vencid@lazo para contestar la demanda, ya no
podra ser articulada. En cuanto a los tercerosesa€los que comparecen a juicio, deben

articular la prescripcion en el primer escrito.

5. La Obligacion Natural v su reemplazo por los DebeeMorales o de Conciencia.

En el sistema del Cdodigo Civil de Vélez Sarsfielperada la prescripcion de la accion, la
obligacion — tributaria en el caso que nos ocupa transforma en natural de conformidad al
articulo 515 inciso 2), careciendo desde entonicasreedor — el fisco — de accidn para exigir
su cumplimiento. Adicionalmente, el efecto de I&#digaciones naturales es que no puede
reclamarse lo abonado, cuando el pago de ellaa sedho voluntariamente por el que tenia

capacidad legal para hacerlo (articulo 516 Codigd € ley 340 y modificatorias).
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Diversas teorias se han elaborado respecto detlealeza de la obligacién natural que
surge operada la prescripcion. Para Llambias (20@8) la concepcién de la doctrina
dominante, la prescripcidn no sustituye una obi@agor otra, sino que modifica la
eficiencia del anico vinculo existente, privandaeateedor de la facultad de exigir el objeto
debido: la obligacion prescripta queda desgastddaalder caducado la accion para ser
reclamada en justicia, pero subsiste al fin, rethuen su significacibn como consecuencia de
ese desgaste” (2008).

La eficiencia o virtualidad de la prescripcion, siste en la transformacion de la
obligacion que caduca como obligacion civil peramtoaia subsistiendo como obligacion
natural. Es la tesis que notoriamente ha aceptacimddicador (conforme los articulos 515 y
516).

Para Borda (2008) “esta obligacion natural es exaente la misma que su predecesora
en sus alcances, efectos, modalidades, vicios, @da misma obligacion tan solo privada de
una de sus virtualidades: la accionabilidad antgudticia. Es decir, el crédito prescripto
existe, pero desgastado, como obligacion natuabrello configura un titulo que justifica el
pago que ulteriormente hiciere el deudor” (998).

El profesor Moisset de Espanés (1998), en enjundicbajo, hace un pasaje de los
origenes de las obligaciones naturales, recordaudo hunden sus raices en el derecho
romano y pasaron a través de “Las Partiyaspracticamente ninguna legislaciéon del mundo
occidental las recogié de manera sistematica.d?ondl, hay una gran influencia del derecho

espafiol sobre el derecho americano en esta mgtgua tiene su origen en las previsiones

® También conocido como “Las Siete Partidas”, escuerpo normativo elaborado en la Corona de Castilla
durante el reinado de Alfonso X (1252 — 1284) dawbgetivo de conseguir una ciertmiformidad juridica del
reino. Como veremos mas adelante, en la actual{dados siglos después de Las Partidas), la unifded de

la legislacion comun sigue siendo un objetivo deifbm por doctrinarios y jueces.
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que contienen las “Leyes de Partida”, elaboradasl esiglo XIIl, y que constituyen el mas
alto exponente del derecho castellano medieval.

Vemos asi que, en la primera codificacion del siglX, el Cdédigo Civil Francés,
contiene una sola mencion, al tratar del pago indelcuando dispone que no podra repetirse
lo que se haya pagado en virtud de una obligacafural, y ese modelo ha sido seguido por
casi todos los Cddigos de la época. En la primexa godificacion americana del siglo XIX,
que es la chilena, advertimos que el destacadstguiindrés Bello, en la etapa final de la
codificacion de Chile, en 1855, incluye un titukpecialmente dedicado a las obligaciones
naturales, siguiendo el modelo romano. Empero, smocanovedad, aparece ya en la
codificacion una definicion, y luego algunas higiteespeciales de obligaciones naturales,
gue no estaban reguladas en el derecho romano.

La incorporaciones efectuadas por Bello en mat#eiaobligaciones naturales, fueron
reconocidas por Vélez Sarsfield, quien incluyo tempen el Cédigo Civil Argentino un
titulo dedicado a las obligaciones naturales, recemdo que habia una laguna en el Cdodigo
Francés y en las otras codificaciones de la époedajhabian tomado como modelo, y que
sélo se encontraba legislacién sobre la matergl @ddigo de Chile de 1855.

Pero volviendo a los origenes, en la definiciér'ldes Partidas”; en ella se realiza una
diferenciacion entre obligaciones naturales y alglignes civiles; donde ademas se destaca —
y esto nos parece de suma trascendencia — quetaeléruna verdadera obligacion, ya que la
deuda existe, y aunque no se puede reclamar jdenée su cumplimiento, no obstante el
ulterior cumplimiento voluntario por parte del deudo puede ser repetido.

Este esquema de obligaciones naturales es el quexdido en la mayoria de las
codificaciones americanas; y es el que ha estaggmtg hasta el 31 de julio de 2015 con el

Caddigo de Vélez.
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Ya con la sancién del nuevo Codigo Civil y Comdrga elimina la categoria de
obligaciones naturales, las que son reemplazaddegpdeberes morales o de consciencia.

Los deberes morales, no son una creacion juricgtawkvo Codigo, sus origenes datan
del viejo “Cddigo Suizo de las Obligaciones sanatm en 1883” que sustituyo a la
“obligacion natural”, antigua figura de corte ronsta, por los “deberes morales”.

Continuando con el analisis que hace Moisset daries) podemos observar que existe
una clara diferenciacion entre las “obligacionesuraes” y los “deberes morales o de
conciencia’. En primer lugar las obligaciones rales, al igual que las civiles, son relaciones
juridicas que presentan cuatro elementos esenaiplesno pueden faltar en ninguna de ellas:
sujetos (acreedor y deudorfibjeto (prestacion)yvinculo que une a los sujetos; y ucausa
fuente que le ha dado origen. Si alguno de ellos fal@sestariamos, técnicamente hablando,
de una relacion juridica obligatoria. En cuanteiatulo se presentan dos aspectos: el débito
y la responsabilidad.

Las llamadas obligaciones naturales tienen todogllEmentos esenciales de una relacién
juridica obligatoria, incluso el vinculo, pero ctm particularidad de que el vinculo se
encuentra debilitado, ya que aunque estd presdnt@élito (lo que hace valido el
cumplimiento de esa obligacion), carece de la mesguilidad, porque no es posible exigir su
cumplimiento de manera forzada. En cambio, los msbmorales, se presentan tanto en el
campo del derecho como en otros terrenos (por égehapética); pero, en cualquiera de estos
terrenos, carecen de determinacién los elementsausideramos esenciales para que haya
una “relacion” juridica. Ese deber es un imperatidoconciencia, que indica a todos una
conducta recomendable, sin que determine de mapereta la existencia de un “deudor”,

ni de un “acreedor”.
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Ademas, segun la doctrina moderna, a los “debeozales” se les reconoce dos posibles
efectos juridicos a saber: 1) que si alguien, patesfacer los imperativos de su conciencia
entrega una cosa, o una suma de dinero, o reatiaaptestacion a favor de otro, esa
transmision de derechos es perfectamente validanse&ntaneamente esa atribucion
patrimonial es irrepetible, pese a que no existi@ abligacion previa; y 2) sucede también
con frecuencia que, no habiendo un “deber juridisoio solamente un deber moral, el sujeto
efectla la promesa de ejecutar a favor de otropuestacion y esa declaracion de voluntad
tiene como efecto engendrar una obligacion civit@mexigible.

No obstante lo antes dicho, no resulta ocioso tabéscido por el Codigo Civil y
Comercial en sus articulos 7280 entregado en cumplimiento de deberes moraledeo
conciencia es irrepetible’ 2538: ‘El pago espontaneo de una obligacion prescriptaego
repetiblé, ya que al no subsistir la obligacion naturaldiuda se extingue y solo queda en
cabeza del deudor un deber moral o de concien@ar gnde lo que se entregue al acreedor
no puede ser considerado como un pago — ya quayndduda — sino como una liberalidad.

Por ende, la normativa citada deviene en necesarigque de otra manera (y no obstante

la opinién de la doctrina) el pago de esa obligagi®scripta seria susceptible de ser repetida.

6. La Caducidad de los Derechos en el Nuevo Cédigo @iy Comercial.

a) Conceptos v fundamentos de la caducidad de los dehms.

El derogado Cadigo Civil de Vélez Sarsfield, no tedtwa con una regulacién juridica
especifica del instituto de la caducidad de dereghor extincion de un plazo legal o
convencional. No obstante, si existian una seriendlenas o presupuestos legales que

preveian causales de caducidad de derechos, pdrallabamos en la codificacion un titulo
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destinado a la regulacion especifica de esteutstiue fijara sus caracteristicas y por sobre
todo sus consecuencias.

Esta ausencia de disposiciones legales obligédadaina a identificar en que supuestos
estdbamos ante una caducidad de derechos, comdarabién fijar sus principales
caracteristicas y diferencias de otros institutmaa lo son la prescripcion y la caducidad del
procedimiento y de la instancia.

Con la sancion del Coédigo Civil y Comercial Unifilca se incorporo mediante Libro
Sexto, Titulo, Capitulo 1V, articulos 2566 a 25dBa seccion dedicada al tratamiento de la
“Caducidad de los Derechos”. Intentaremos estabkce caracteristicas sobresalientes en el
presente acapite.

La doctrina definen a la caducidad de los derecbos” un modo de extincion de ciertos
derechos en razén de la omision de su ejercicianderel plazo prefijado por la ley o la
voluntad de los particulare’s”

De Gaspari y Morello (1964) aducen que ella “eximglirectamente el derecho por la
omisién de su ejercicio en el tiempo prefijado”4p0).

En palabras del M&ximo Tribunal de la Republicaa “Caducidad es un modo de
extincion de ciertos derechos en razén de la omid#dsu ejercicio durante el plazo fijado por
la ley o la voluntad de los particularés”

En tanto que el articulo 2566 del Cédigo Unificadtablece quda caducidad extingue
el derecho no ejercido”

Spota y Leiva Fernandez (2009), explican que pamspbrevenga la caducidad de un

derecho, se requiere un presupuesto de hecho dpeecoesistir: a) en el no ejercicio del

" Llambias (1997), p. 616.

8 CSJN, 13/12/1998, Fallos: 311:2646.
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derecho o de la potestad juridica; b) en el trassculel término legal pactado. La
consecuencia o efecto lo constituye la pérdidatingrn del derecho o potestad no ejercida.

Es decir, que para impedir que opere la caducisedequiere de un hecho (positivo o
negativo) o un acto, que dara nacimiento o conaxdidn derecho o una accion.

Este hecho u acto debera ser cumplido dentro debpijue marca la prevision legal o
convencional para que no opere la caducidad. Hat® s perentorio e improrrogable,
aungue admite su renuncia en la medida que no ate tte materia sustraida a la
disponibilidad de los particulares (articulo 257@QyCN). Se incurre en caducidad tanto si no
se cumple el acto, como también si cumpliéndoldo $@ce fuera del término prescripto por
la ley o convencion.

Al igual que la prescripcion, se trata de un institde orden publico (conforme articulo
2571 CCyCN), por el cual no se permite innovar emégimen legal mediante voluntad de
partes, puesto que de otro modo, el interés squ@procura satisfacer la caducidad (dotar de

estabilidad y certeza a ciertas relaciones jurflisa veria desbaratado.

b) Diferencias entre la caducidad de los derechos v paiescripcién.

Para un correcto entendimiento del instituto dedducidad de derechos, corresponde
establecer cudles son las caracteristicas qu@#masede otros institutos como la prescripcion
y la caducidad del procedimiento y la instancia.

Si bien todos presentan caracteristicas semejanteganto a que el transcurso del tiempo
y la inactividad del interesado provocan efecto&ljoos negativos frente a su pretension, no
obstante existen diferencias significativas quedissngue a uno de los otros.

La principal diferencia entre la caducidad de deweg la prescripcion estriba en que la

primera extingue el derecho (articulo 2566 CCyQ3ih, posibilidad alguna de recuperarlo,
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enmendarlo o subsanarlo; mientras que como ya helchs, la prescripcion extingue la
accion, subsistiendo en cabeza del deudor un debeal o de conciencia (articulo 728
CCyCN). En virtud de ello, el pago espontaneo deblegacion prescripta no es susceptible
de repeticion (articulo 2538 CCyCN). En cambio gusancela una deuda alcanzada por un
plazo de caducidad, podréa repetir lo pagado atpreadicha deuda se encuentra extinguida.

El plazo de prescripcion resulta en todos los castablecido por ley, en tanto que el
plazo de caducidad puede ser fijado por voluntatbglgarticulares. Siempre y cuando, el
mismo no sea fijado de manera que haga excesivandéitil su cumplimiento o que sea
establecido en fraude a las disposiciones en raatleriprescripcion; ergo, si so pretexto de
una clausula de caducidad se pretendiere prolamg&rmino de prescripcion (articulo 2568
CCyCN).

Los plazos de prescripcion admiten causales deessgm o interrupcion y dispensa
(articulos 2539 y ss. y 2544 y ss. y 2550 CCyCNys e caducidad no se suspenden ni se
interrumpen, salvo disposicion legal en contraaiti¢ulos 2567 CCyCN).

Mientras la prescripcién ganada es por regla genemanciable (articulo 2535 CCyCN),
en cambio la caducidad no puede ser renunciadaltarada sus normas legales por los
particulares en materias sustraidas a su dispmi@ti(articulo 2571 CCyCN).

Los plazos de caducidad son, por lo general, mé&sbrque los de prescripcién, ya que la
finalidad perseguida por el plazo de caducidadgues una situacion determinada alcance
cuanto antes estabilidad juridica, despejando aapéthte toda incertidumbre en cuanto al
negocio juridico.

La prescripcion no puede ser declarada de ofictec(do 2552 CCyCN), y en cuanto a la
oportunidad procesal para oponerla, la prescripdéive interponerse dentro del plazo para

contestar la demanda en los procesos de conoconigmn los procesos de ejecucion debe
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interponerse dentro del plazo para oponer exceesiarticulo 2553 CCyCN). En cambio la
caducidad, cuando viene dispuesta por ley, debedseretada de oficio (articulo 2572
CCyCN).

Cuando hablamos de prescripcidon, decimos que eS&instducion general” que afecta a
toda clase de derechos, de modo tal que para tmen@lopere se requiere una norma
excepcional que torne imprescriptible la acciorudederecho determinado. La caducidad no
es una institucion general, sino que afecta pdaticiente a ciertos derechos a los cuales la

ley dispone de un plazo de caducidad.

c) Diferencias_entre caducidad de los derechos y caddad del proceso v de la

instancia.

Dijimos que la caducidad de los derechos, extindiectamente el derecho por la
omisién de su ejercicio en el tiempo prefijado pey o convencion. Por su parte, la
prescripcion extingue la accion, careciendo eletiwe a partir de operada la misma, de la
facultad para exigir el objeto debido.

En cuanto a la caducidad del procedimiento admatigd y de la instancia, lo que hacen
es extinguir el procedimiento o el proceso, masulmina el derechoy puede efectuarse un
nuevo reclamo, en tanto la accion no haya prescript

Es decir, el procedimiento o instancia caduco puexdeer a impulsarse, salvo que la
accion haya prescripto, ya que conforme el arti@fl47 in fine del nuevo Cddigo Civil y
Comercial de la Nacion'La interrupcion del curso de la prescripcion seerie por no
sucedida si se desiste del proceso o caduca lannst”.

Coinciden Gozaini (2009) y Hutchinson (1979), gutiedamento, tanto de la caducidad

del procedimiento administrativo como del instancaicaen la presunta voluntad de los
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interesados de abandonar el proceso y la necesigadevitar que se prolonguen
indefinidamente los procedimientos, por razonesedgiridad juridica y economia y celeridad
procesal.

Se trata de un modo de extincion del procedimiadtainistrativo o del proceso judicial,
mediante el cual queda éste sin efecto algunotigue lugar después de un cierto periodo de
tiempo en estado de inactividad. Estas caducidatiestipo procesales, fulminan el
procedimiento o proceso pero en principio — sakaepciones — puede volver a iniciarse el
reclamo mediante un nuevo proceso, permitiéendoskisoa en la mayoria de los casos,
aprovechar las pruebas colectadas en la actuadmmigtrativa o judicial anterior.

En la faz administrativa, encontramos la caducideldprocedimiento en el articulo 113
de la ley de procedimientos administrativo de Cbeoque establece la perencién de la
instancia ante la paralizacion del tramite de upediente durante tres meses, sin que en
dicho lapso el administrado haya instado su pras@cuCon distintos efectos a saber: si el
expediente se encontrase en tramite por ante elianfy éste no lo hubiese resuelto, se
mandard al archivo sin perjuicio de que el intededaicie nuevas actuaciones en las que no
podra valerse de las perimidas; si el inferior bsbi dictado resolucién y ésta no se
encontrase notificada, la misma quedara firmel, ekgediente se encontrara en apelacion por
ante el superior, quedara firme la resolucién ajzela

En la esfera judicial del &mbito de la ProvinciaGigdoba, los efectos de la caducidad de
la instancia la encontramos regulada en los ao$cBB9 al 348 del Codigo Procesal Civil y

Comercial de la Provincia de CérdébaComo dijimos, operada la misma en primera o Unica

% Ley 5.350 (T.O. Ley 6.658 ) — B.O. 24/04/1972.

19 ey 8.465.
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instancia, no perjudica el derecho que en ellaigerk valer, que la parte podra ejercitar en

un Nuevo juicio siempre que la accidén no hubieesgipto.

d) Caducidad de los derechos en el ambito tributaricokcal.

Efectuadas las diferencias entre caducidad delepooo instancia y la caducidad de los
derechos prevista en el nuevo ordenamiento cigibryercial, veremos que existen casos en
los cuales operada la caducidad procedimental, epwedllevar a la caducidad de los
derechos al no ser posible volver a plantear lat@reen un nuevo proceso.

Este es el caso del procedimiento de repeticiontrideitos previsto en el Codigo
Tributario de la Provincia de Cérddfael cual exige el agotamiento de la via admintisiaa
como requisito previo para deducir demanda ordingmor repeticion, ante la justicia
provincial, en los casos en que se repiten pagagtusfdos espontaneamente. Asi lo exige el
articulo 125 Cédigo Tributario en cuanto prevé daedemanda de repeticion ante la
Direccién de Rentas y el recurso de reconsiderasddnrequisitos previos para recurrir a la
justicia.

Por lo tanto, el procedimiento para repetir trilsuedbonados espontaneamente, requiere
necesariamente transitar dos instancias adminmstsatobligatorias. En primer lugar, se
debera deducir “Demanda de Repeticion” ante laddiée General de Rentas de Cérdoba
(articulo 122 Codigo Tributario). Contra la resafuc denegatoria, el contribuyente debera
interponer, dentro de los quince dias, “RecursdRdeonsideracion” ante la Direccion de
Rentas (articulos 124 y 127 del Cédigo Tributario).

Una vez resuelta la Reconsideracion, recién abwomtribuyente podra interponer,

dentro del plazo fatal de treinta dias, demandanard ante el Juzgado en lo Civil y

1 Texto Ordenado de Ley N° 6.006 - Provincia ded6ba.
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Comercial competente en lo Fiscal. La no deducd®ra accion anterior, dentro del plazo
previsto, importa la caducidad del derecho delrdmungente.

Otra situacion, en la que se manifiesta el ingtitl¢ la caducidad de derechos, es en la
“Dispensa de la Prescripcion” prevista en el alti@980 del Cddigo Civil (ley 340), y que en
el ordenamiento actual vigente esta tratado ertield 2550 CCyCN.

Si bien los presupuestos que disparan esta dispg@sprescripcion, asi como el
tratamiento que le ha dado la jurisprudencia efazatributaria local, seran tratados mas
adelante. No obstante, veremos en este punto kgueuenplimiento del plazo previsto por la
norma importa la caducidad del derecho en debate.

La dispensa de prescripcion es una facultad queylatorga al juez, para eximir de la
prescripcion ya cumplida al titular de la accidmaredo dificultades — de hecho o de derecho —
le hayan obstaculizado el ejercicio de tal acciés.decir, operada la prescripcion, si el
acreedor no pudo ejercitar la accion para hacetiedesu acreencia, debido a causales que
impedian su ejercicio, el juez puede dispensarl@a gescripcion cumplida. Pero siempre y
cuando, haya hecho valer sus derechos dentro aeb ple seis mesésle haber cesado los
obstéaculos.

Un ejemplo de ello, se da en los casos en quesdduadn determinativa es apelada por el
contribuyente ante un tribunal administrativo. Dueael tiempo que dure el procedimiento
ante el tribunal de apelacién, el organismo fiswal puede ejecutar la deuda. Una vez
evacuado el tramite recursivo, con resolucion delibal administrativo, recién ahi puede el
fisco ejecutar su acreencia. Empero, no existietalsales de interrupcién o suspension,
puede que la obligacién ya haya prescripto. Enses&sos, el juez podra dispensar a la

administracion fiscal de la prescripcion, pero siegry cuando haga valer su acreencia dentro

2 burante la vigencia del Cédigo Civil, aprobado pgey 340, dicho plazo era de tres meses.
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de los seis meses de cesado el impedimento. Seestrainces de una causa de caducidad del
derecho, por no sobrevenir el hecho impeditivoc{ggen de la deuda fiscal via apremio)
durante el plazo prefijado por la ley (seis mesesdd que ceso el impedimento, es decir
desde que se expidio el tribunal administrativo).

Estos son algunos ejemplos de los casos en losegistiendo un plazo procesal de
cumplimiento obligatorio, y ante la inexistenciaidstancias ulteriores que permitan volver a
ventilar la cuestion debatida, la caducidad det@damiento o instancia, se transforma en una

verdadera caducidad de derechos.

Il - PARTE ESPECIAL : PRESCRIPCION EN MATERIA TRIBUTARIA.

Il — A — LA PRESCRIPCION DE TRIBUTOS LOCALES ESTAND O VIGENTE

EL CODIGO CIVIL — LEY 340.

1. Posturas Doctrinarias en cuanto al alcance de la Aonomia Tributaria Local.

Si bien los Cdadigos de Fondo se han ocupado dsldegl instituto de prescripcion, no
obstante ello las jurisdicciones locales (proviagianunicipios), han decidido incorporan en
sus propios Codigos Tributarios una regulacion igragm cuanto a la prescripcion de los
tributos que administran.

Apartandose, en la mayoria de los casos, de loepidwy por el Cédigo Civil, cada
jurisdiccion ha dictado su propia normativa, eseieindo distintos plazos de prescripcion de
las obligaciones tributarias segun se trate de:triboiyentes inscriptos (cinco afios);
previendo un plazo mayor para no inscriptos (dfézsa Innovando también en cuanto a la

forma de cémputo de la prescripcion, fijando uneh& de inicio del plazo alejada del
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vencimiento de la obligacion que prevé la ley c{pbr ej 1° de enero del afio siguiente al
vencimiento de la obligacidén). Se crean nuevos esips de suspension e interrupcion de la
prescripcion, incorporando causales diferentes sa peevistas por el codigo civil (ej.
suspension desde la corrida de vista o desdeced e inspeccion).

Este apartamiento de las jurisdicciones localespe®io de lo dispuesto por el entonces
vigente Caodigo Civil, dio origen a un profundo debdoctrinario. EI mismo, se propuso
analizar bajo el prisma constitucional, si las pronas — de conformidad a la autonomia que
les acuerda la Carta Magna y las prerrogativastaiias no delegadas a la Nacion — poseen
facultades para legislar sobre aquellos institgwterales del derecho que forman parte de la
legislacion de fondo dictada por el Congreso Naadid@ si, por el contrario, deben someterse
a las limitaciones que pudieran derivarse de lama® contenidas en los Codigos dictados
por el Congreso Federal como legislacion comuroumié para toda la Republica.

Se generaron asi dos posturas doctrinarias antagdnaquellos que consideran que
dentro de los poderes retenidos por las provinsegncuentra la facultad de crear tributos,
pero esas facultades encuentran como limite Idguitos y principios del Derecho Privado
(postura civilista o jus-privatista); y por otrarfga aquellos que consideran que el derecho
tributario — tanto en lo que refiere a normas naali®s como provinciales — posee autonomia
propia y separada de lo que marca la legislaciorfoddo (postura autonémica 0 jus-
publicista).

De esta forma, para los que defienden la tesifistavio jus-privatista, los Cédigos de
Fondos tiene preferencia sobre las leyes tribdoizales, pues tales ordenamientos son leyes
dictadas por el Congreso de la Nacion en estrigtoptimiento del mandato constitucional
(arts. 31y 75 inc. 12]) y como consecuencia de, ell poder tributario provincial encuentra

un doble limite: por un lado el valladar constitujgor el denominado “Estatuto de Garantias
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de los Derechos de los Contribuyentes” (principaes legalidad, igualdad, equidad,
proporcionalidad, no confiscatoriedad, razonabdjdztc.); y por otro lado, el limite derivado
de la subordinacion de los preceptos impositivias anstituciones, principios y conceptos de
la legislacion comun, en tanto las prerrogativémitarias de las provincias deben detenerse
ante la posibilidad de desconocer un institutadéeécho civil o comercisl

Del otro lado, la postura jus-publicista, consierie apartamiento por parte de la
normativa local, siempre que no resquebraje laashisustantiva de derecho, ni se afecte
garantias constitucionafés Esta doctrina reafirma la autonomia del deredftautario,
considerando que los poderes retenidos por lasinmies para crear impuestos, prevén
amplias facultades para disefarlos, con la Uniwatdcion de los principios, derechos y
garantias consagrados por la Constitucion Nacienal referido “Estatuto de Garantias de
los Derechos de los Contribuyentes”. Entendiendolgs Cédigos— Civil, Comercial, Penal,
de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social —diotados por el Congreso de la Nacion con
el solo fin de regir las relaciones del derecheguo, sin que puedan limitar las facultades
tributarias de las provincias, por pertenecer aarbaa claramente diferenciada del derecho
civil y que no se superponen ni colisionan. Refodzaesta idea, se ha dicho también que, si
el Estado Nacional puede regular el instituto degprescripcion para tributos nacionales
apartandose de lo establecido por la legislacigit’gi de igual manera pueden hacerlo las

provincias y municipios por intermedio de sus coédifiscales.

13 Casés (1993), pp.293 y ss.
4 Bulit Gofii (2009), p. 1111.

!> Recordemos que la Ley 11.683 (t.0. 1998) regularéscripcion de impuesto nacionales apartandostase
previsiones del Cédigo Civil en cuanto a plazopfarde computo, causales de suspension e intermpcié
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2. La doctrina Jus-publicista del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad

Autdnoma de Buenos Aires.

La problematica llego a los tribunales, y ambass tdsctrinarias se vieron reflejadas en
dos precedentes jurisprudenciales de dos encunsbitatbonales. Nos referiremos en este
acapite a la causa “Sociedad ltaliana de Benefiaefic donde el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires poanimidad, decidio que las
jurisdicciones locales pueden legislar de form&mama la prescripcion, sin las restricciones
de lo dispuesto por el ordenamiento nacional.

Aunque dictado a poco mas de un mes del fallo résla (sentencia de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién de fecha 30/09/2003)Trédunal Superior de Justicia de la CABA
rechaza la doctrina sentada por la Corte Naciomadste ultimo precedente citado y fija su
propia interpretacion respecto de la prescripc®irithutos locales.

Con solidos fundamentos, el tribunal respalda $&st§us-publicista-autonomista”, que
reconoce la autonomia del derecho tributario natipmrovincial por sobre las disposiciones
del codigo de fondo cuando se trata de materiataila, entendiendo que la prescripcion de
tributos locales integra esa materia tributariauyreggulacion es facultad de las legislaturas
provinciales.

En su voto, la Dra. Ana Maria Conde, expresa fjdentro del ejercicio de las potestades
tributarias autbnomas es ldgico que la normativallgpueda regular tanto lo relativo al
nacimiento de la obligacion tributaria, como a ®gimen de cumplimiento y a su
exigibilidad, entre otros factoresY mas adelante agrega que la Corte Suprema teidue

la Nacién ha entendido, asi, dquea facultad del Congreso Nacional para dictar tafetigos

16 “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Age®GR s/ Recurso de Inconstitucionalidad — qugja”
TSJCABA, 17/11/2003.
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comprende las de establecer las formalidades nexegpara hacer efectivos los derechos que
reglamenta...” [CSJIN, Fallos, 320:1345, considevaii®]. Toda vez que esa regulacion
constituye un avance sobre las facultades inheyemti®s estados que integran el sistema
federal, debe considerarsela limitada a las ratesiquridicas establecidas con base en los
cuerpos normativos mencionados en el articulorts,12 de la Constitucion Nacional, ain
cuando se parta de una relacion juridica de derpabbco — v.gr. cuando se demanda un
estado provincial por dafos y perjuicios derivad®sina relacion de derecho publico. Pero es
claro que no puede admitirse su aplicacion en maateuya regulacion no ha sido delegada
en el gobierno federal, como es la tributaria foal

Por su parte, el Dr. Julio B. J. Maier, al emitin®to argumenta: “de tal manera, cuando
el Art. 75, inc. 12 (numeracién actual), mencioos diferentes codigos de Derecho material,
tan solo ha establecido una pauta de distribucgboothpetencia legislativa entre la Nacion y
las provincias respecto del Derecho comun, paué iqterpretada racionalmente, no solo
debe obedecer al texto de los actuales arts. 126yde la CN — legislacién local la regla,
legislacién nacional la excepcion —, sino que, lecaso particular de los gobiernos locales,
debe respetar las autonomias legislativas recammcilun la sentencia mencionada de la
CSJN (refiere al precedente “Filcrosa”) reconoceud@onomia legislativa que, en materia
tributaria, poseen las provincias y, por supudatoijudad de Buenos Aires, conforme al texto
actual del Art. 129 de la CN. Conforme a ello, Ispeder de legislacion de ciertos tributos
reside en las legislaturas locales, también el pddecefiir a plazo ese deber tributario o su
ejecucion reside en la legislatura local creadetaddber, puesto que el Art. 75, inc. 12, de la

CN, no encomienda al Congreso la regulacion exadude la institucion de la prescripcion y

" Del voto de la Dra. Ana Maria Conde - “Sociedaaliina de Beneficencia en Buenos Aires ¢/ DGR s/
Recurso de Inconstitucionalidad — queja”, TSJBA1172003.

24|Pagina



sus plazos, sino, muy por lo contrario, le atribaypoder de legislacion sobre las relaciones
civiles, de Derecho privado, aun cuando en esaiogles intervenga el Estado (CC,
3951)"8

A su turno, la jueza Dra. Alicia E. C. Ruiz agregae: “en materia de tributos, la
regulacion de la prescripcion no parece que puedmdirse del sistema de recaudacion
tributaria, dado el tipo de obligaciones de quetrs¢a, directamente implicadas en el
sostenimiento basico del Estado, sus funcionesyraplimiento de sus deberes (vg.: art. 2.1,
PIDESC). Los estados locales son los que deberdideen qué plazos y bajo qué
circunstancias prescribe una obligacion tributddague contribuye a establecer una politica
tributaria previsible y efectivamente autonoma.l& plazos de prescripcion pueden ser
ordenados y, por lo tanto, modificados por el legisr federal, no sélo la institucion de la
prescripcion sino el sistema de recaudacion trimutdejan de ser locales, en tanto quedan
sujetos a las decisiones de un poder ajeno. Daglopgu mandato constitucional, el sistema
tributario es tan variable como lo sea la legisladgle cada estado local, ¢ por qué habria que
asegurar una ley comun respecto de la prescrip&ste? intencidon 'unificadora' avasalla sin
fundamento constitucional la autonomia de cada dmdos estados locales. En lo que
corresponde al funcionamiento de las autonomiaaldec como lo es todo lo atinente al
sistema tributario, el Unico limite es el respaetdab principios y derechos constitucionales,
en el caso y como simples ejemplos, el principiagdaldad o el de no confiscatoriedad (art.

16y 17, CN})™.

18 Del voto del Dr. Julio B. J. Maier - “Sociedad liina de Beneficencia en Buenos Aires ¢/ DGR stiRedle
Inconstitucionalidad — queja”, TSJBA, 17/11/2003.

9 Del voto de la Dra. Alicia E. C. Ruiz - “Sociedtdliana de Beneficencia en Buenos Aires ¢/ DGResurso
de Inconstitucionalidad — queja”, TSJBA, 17/11/2003
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Para terminar, el Dr. José Osvaldo Casas, luedmder una aguda revision doctrinaria y
jurisprudencial tanto de la tesis “jusprivatistaivilista” como la postura “juspublicista —
autonomista” se inclina por esta ultima, apoyadareniejo antecedente de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién que, de forma unanime ihorenzo Larralde y Otroé® ,establecio:
“Que en atencion a lo antes sefialado, el Tributiah@por lo menos excesiva la afirmacion,
contenida en sus pronunciamientos anteriores, skg@nal el Codigo Civil, en razén de
haber sido dictado por el Congreso, constituye leyalimitativa de la facultad de las
provincias para establecer impuestos dentro dinotes de su jurisdiccion. Esta facultad es
amplia, como ya se ha dicho, y no tiene mas linutees que las que provienen de la misma
Constitucion, pues no otra cosa quiere decir, deerdo con el sistema federal y con los
antecedentes de nuestra historia, que ‘Las pr@asranservan todo el poder no delegado por
esta Constitucion al Gobierno Federal, y el queesgmente se hayan reservado por pactos
especiales al tiempo de su incorporacion’(art. 1P4¢tender que, ademas, las provincias, en
el ejercicio de sus facultades privativas en cuanta imposicién de contribuciones y a la
manera de percibirlas, deben atenerse a las limi@€ que puedan surgir del Cédigo Civil,
importa hacer de este ultimo codigo, sélo concetaia las relaciones privadas, un Derecho
supletorio del Derecho publico, en este caso, dak€&ho financiero; importa, asimismo,
querer limitar el federalismo de la Constituciom @ unitarismo del Cédigo Civil, lo que es,
desde luego, inaceptable, como doctrina generbigdaauenta de la preeminencia que tiene
la Carta Fundamental sobre toda otra ley; sélo ppiopalmente, en la medida en que el
Cadigo Civil contiene principios o normas generaledDerecho rige también en el campo del
Derecho publico. La delegacion que han hecho lesimmias en la Nacién para dictar los

codigos de fondo, sélo significa que aquellas,@que respecta a los Cadigos Civil, y de

2« orenzo Larralde y Otros s/ demanda de inconsiitmalidad”, CSJN, 02/03/1959.
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Comercio, han querido un régimen uniforme en ne@tete Derecho privado; y es
seguramente excesivo interpretar que, ademas.ehatotla voluntad de limitar también las
facultades de Derecho publico de que no se desprencen beneficio de la Nacion”.

Para concluir al fin, el reconocido magistrado qrespecto de la prescripcion debe
aplicarse lo previsto en la ley local por sobrestablecido en el Cédigo Civil debido, en lo
que aqui interesa, a los siguientes motivos : autanomia dogmatica del Derecho tributario
—dentro de la unidad general del Derecho — esqabldi respecto de tal rama juridica tanto en
el orden federal como local; b) la unidad de legi€gln comun, consagrada por el Congreso
Constituyente de 1853, quedd cefiida a las matesjaecificas a que se alude en la Clausula
de los Cdédigos, no pudiendo trasvasarse dichasgi@pnes, sin mas, al ambito del Derecho
publico local; ¢) la “sumision esclavizante” delrBeho tributario local al Derecho privado,
podria conducir a consecuencias disvaliosas; dfesgaria el principio de igualdad esencial
entre el Estado Nacional y las provincias como fgigernativos, en cuanto la potestad
tributaria normativa — atributo iure imperii —, stii menoscabo en el segundo de los
supuestos, a diferencia del primero; e) se quebdariactual unidad y uniformidad de
legislacion sobre prescripcion en el dmbito espesffente tributario, a tenor de las
disposiciones analogas contenidas en la ley nB31f se convertiria en Ley Suprema una
interpretacion solo posible y no pacifica de umcald del Cédigo Civil [el art 4027 inc. 3)]
para menoscabar la autonomia de los Estados lpcalesesion palmaria al federalismo que

sustenta la Carta Politica de 1853.

3. La Doctrina Jus-privatista de la Corte Suprema de Usticia de la Nacion.

Fue la CSJN la que puso punto final a la cuestépatida (al menos mientras estuvo

vigentes el Cadigo Civil — ley 340), al entendere¢mecurso extraordinario impetrado por el
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Sindico de la quiebra de Filcrosa S'Aque las jurisdicciones locales carecian de fadult
para legislar en materia de prescripcion.

En el caso, al presentarse la Municipalidad de lameta a verificar el crédito por tasas
municipales adeudadas por Filcrosa S.A., tantoet de grado como la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial, entendian que no hapkrado la prescripcion por las
obligaciones reclamadas, ya que la prescripciotosldributos municipales se regia por lo
dispuesto en las normas locales, que preveian a#o phas extenso que el Codigo Civil
vigente en aquel momento.

A instancias del recurso extraordinario interpugstoel Sindico de la quiebra, el tribunal
cimero se expidio revocando la sentencia apelgu&aado al caso la tesis civilista 0 “jus-
privatista” para la prescripcion de tributos losal®octrina, esta ultima, que la Corte
Nacional mantuviera incolume desde entonces y tiréan vigencia del Codigo Civil
(aprobado por ley 340).

En el mencionado fallo, recuerda el tribunal qaesuestién ya habia sido resuelta por esa
Corte en varias oportunidades, en las que declaedlas legislaciones provinciales que
reglamentaban la prescripcién en forma contraria dispuesto en el Cédigo Civil eran
invalidas, pues las provincias carecen de facutgmra establecer normas que importen
apartarse de la aludida legislacion de fondo, swleuando se trata de regulaciones
concernientes a materias de derecho publicofocal

Sosteniendo la Corte que: “la prescripcién no esnatituto propio del derecho publico

local, sino un instituto general del derecho, le dwa justificado que, en ejercicio de la

2L Filcrosa SA s/quiebra. Incidente de verificacide municipalidad de Avellaneda”, CSJN, 30/09/2003.

%2 Cita como precedentes los Fallos: 175:3006:115 193:157 203:274 284:319 285:209 y 320:1344.
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habilitacién conferida al legislador nacional pbeigado articulo 75, inciso 12) éste no sélo
fijara los plazos correspondientes a las divergastdsis en particular, sino que, dentro de ese
marco, estableciera también un régimen destinadmmaprender la generalidad de las
acciones susceptibles de extinguirse por esta ¥Wgi'egando que del “texto expreso del
citado articulo 75, inciso 12) de la CN deriva taplicita pero inequivoca limitacion
provincial de regular la prescripcion y los demgge&tos que se vinculan con la extincion de
las acciones destinadas a hacer efectivos los lieyegenerados por las obligaciones de
cualquier naturaleza”.

Es asi que en el sistema previsto por las Conglitudacional, las provincias conservan
todo el poder no delegado al Gobierno Federal ieudot 121 CN — agregando que las
provincias no ejercen el poder delegado a la Naeiarticulo 126 CN. Como consecuencia
de tal delegacion, entiende la CSJN en “Filcrosa&:(g‘la regulacion de los aspectos
sustanciales de las relaciones entre acreedoresugorks, corresponde a la legislacion
nacional, por lo que no cabe a las provinciasa-los municipios — dictar leyes incompatibles
con lo que los cédigos de fondo establecen al céspga que, al haber atribuido a la Nacion
la facultad de dictarlos, han debido admitir lavpfencia de las leyes del Congreso y la
necesaria limitacién de no dictar normas que lasradigan®”.

Siguiendo con el analisis constitucional de la yp@stjue esgrime la CSJN, en la sentencia

analizada, expresa que la solucion otorgada refaefarevisiones de articulo 31 de la Carta

2 Art. 75 inc. 12) de la Constitucién Nacional: Cesponde al Congreso: ...1Pjictar los Cédigos Civil,
Comercial, Penal de Mineria, y del Trabajo y Seguridad Social,cererpos unificados o separados, sin que
tales codigos alteren las jurisdicciones localesrrespondiendo su aplicacion a los tribunales fedies o
provinciales, segun que las cosas o las persongsrea bajo sus respectivas jurisdicciones; y espegnte
leyes generales para toda la Nacion sobre natuaalin y nacionalidad, con sujecién al principio de
nacionalidad natural y por opcién en beneficio deafgentina: asi como sobre bancarrotas, sobreiffaision

de la moneda corriente y documentos publicos di&ldes y las que requiera el establecimiento detigupor
jurados.

% Doctrina de Fallos: 176:115226:727 235:571 275:254 311:1795 320:1344.
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Fundacion&f, que impone a las provincias, en ejercicio declepno delegado, adecuarse a
las normas dictadas por el Congreso Nacional ecu@f@n de aquellos que si han sido
delegados.

Al revocar la sentencia, la Corte acepta la apiicadel plazo de prescripcion previsto
por el articulo 4027 inc. 3) que preV&e prescribe por cinco afnos, la obligacion de paga
los atrasos: ... 3De todo lo que debe pagarse por afios, 0 plazo®gens mas cortos”;
dejando de lado el plazo mas extenso, previstéepOrdenanza fiscal de la Municipalidad de
Avellaneda.

En resumidas cuentas, las previsiones locales &rimde prescripcion de tributos deben
adecuarse a lo dispuesto por el codigo de fondopumdendo innovar ni contravenir las

normas locales, lo establecido por los codigosadas a la luz del mandato constitucional.

4. Doctrina Judicial respecto del resto de los Compomées del Instituto de la

Prescripcién.

a) El dies a quadel curso de la prescripcion.

Lo resuelto por la CSJIN en “Filcrosa”, respecta aplicacion del plazo de prescripcion
previsto en la legislacién civil por sobre los gmllocales, se extendié también al resto de los
componentes del instituto de la prescripcion. Ya,qomo dijimos, las legislacién locales
han hecho una regulacion propia de la prescriposolo en cuanto al plazo, en algunos
casos, sino también respecto de la forma de congeltanismo, causales de suspension,

causales de interrupcion, etc.

#Art. 31 de la Constitucion Nacional: Esta Congtitin, las leyes de la Nacién que en su consecueswia
dicten por el Congreso y los tratados con las paiten extranjeras son la ley suprema de la Naciorasy
autoridades de cada provincia estan obligadas afwonarse a ella, no obstante cualquiera disposicgm
contrario que contengan las leyes o constituciomeinciales, salvo para la provincia de BuenoseAirlos
tratados ratificados después del Pacto de 11 déenayre de 1859.
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A efectos de una mejor comprension del tema, tomasede referencia las disposiciones
del Codigo Tributario de la Provincia de Cordobarap poder contrastarlo con las
disposiciones del Codigo Civil en la materia deudist, y veremos el tratamiento dado en
cada caso por la jurisprudencia.

En cuanto a la forma de computo, el articulo 113Cdeligo Tributario Provincial
establece que: “al término de prescripcion en el caso de [las fadks de la Direccion
para determinar las obligaciones tributarias], conzara a correr desde el primero de Enero
siguiente: 1) del afio en que se produzca el veeaini del plazo para presentar la
declaracion jurada correspondiente; 2) del afio eme gse produzca el hecho imponible
generador de la obligacion tributaria respectivalando no mediare obligacion de presentar
declaracion jurada; 3) del afio en que se cometielas infracciones punibles. b) En el
supuesto de [la facultad de la Direccion para pre@iola accion judicial para el cobro de la
deuda tributaria] el término de prescripcion comar&a correr desde el 1 de enero del afo
siguiente al afio en que quede firme la resoluciénadDireccion que determine la deuda
tributaria 0 imponga las sanciones por infraccionesal afio en que debid abonarse la
obligacion tributaria, cuando no mediare determiita. Agregando ademas, para el caso
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el arti@lld que:“El periodo fiscal sera el afio
calendario. Sin perjuicio de lo dispuesto para loasos especiales, los contribuyentes
tributaran once (11) anticipos en cada periododlscorrespondientes a cada uno (1) de los
once (11) primeros meses del afio y un pago fireljethdo presentar Declaracién Jurada
Anual en los casos en que la Direccion General det&s asi lo requiera...Con lo cual, el
inicio del plazo de prescripcion de los 12 antisippue componen el Impuesto sobre los

Ingresos Brutos correspondiente al periodo fis@dl52comenzaria el 1° de Enero del 2017,
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prescribiendo la obligacion el 1° de Enero del 2028uiendo las pautas del Codigo
Tributario Provincial.

En contraposicion a ello, el articulo 3956 del @odiCivil, establecia queflLa
prescripcion de las acciones personales, lleveroantereses, comienza a correr desde la
fecha del titulo de la obligaciéh (el resaltado no aparece en el original). Es desir
computo del plazo de prescripcion, comienza a catesde la fecha de vencimiento de la
obligacion.

La diferencia de tratamiento no tardo en llega pusticia,in re “Direccién de Rentas de
la Provincia de Cérdoba c. Messio y Cia. S.R1l4 Sala 3 de la Camara de Apelaciones en
lo Civil y Comercial de Cordoba ratificd la incomstionalidad del articulo 98 inc. b) del
Caodigo Tributario de la Provincia de Cérdoba (acaréiculo 113) declarada por el juez a
quo, en el entendimiento de que se amplia de fdegal el plazo de prescripcion fijado por
el derecho comun: “cuando el art. 98 inc. ‘b’ déld@o Tributario dispone que en casos
como el de autos el término de prescripcidon com@raaorrer desde el primero de enero del
afo siguiente al afilo en que debid abonarse laaaidig tributaria, en realidad lo que esta
haciendo es ampliar el plazo de prescripcion fijgao el Derecho Comuan, porque su
aplicacion conduciria a que el acreedor podriantatesu accion durante un plazo, no de cinco
afios, sino de cinco afos y tantos meses como hayado desde el vencimiento de la
obligacion hasta el primero de enero del afio sijeiey agrega que: “Esto es asi aunque se
invoque el caracter anual del impuesto de que a@,tya que el Fisco ha fijado plazos
sucesivos para su pago fraccionado y considerdhgyenora desde el vencimiento de cada
uno de esos términos, a punto tal que liguidadteréses desde cada una de esas fechas, y

por otra parte, porque tenia expedita la acciéa parcobro de manera independiente por

“Dijreccion de Rentas de La Provincia de Cérdoba Héctor Messio y Cia. S.R.L.”, Camara 3a de
Apelaciones en lo Civil y Comercial de Cérdoba0P82010.
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cada periodo (arts. 181 a 186 y cc. Codigo TriljtarPara concluir‘el poder conservado
por las provincias en materia tributaria,... compeeta$ atribuciones para crear el tributo y
fijar todos los elementos que hacen al nacimiengo lal obligacion tributaria, a la
determinacion del hecho imponible, las exenciol@esuantificacion, los plazos y modos de
pago, pero no alcanzan para establecer para elégacaines un régimen juridico distinto del
que ha establecido el Derecho Confiin”

En otro precedente, a contrario sensu de lo expusgeriormente, se resolvid por la
constitucionalidad de la forma de computo del plde@rescripcion establecida por el Codigo
Tributario Provincial. En este caso, la Camara ¢geldciones en lo Civil y Comercial de
Cordoba, cefiida a estrictas razones de econondagaio hace lugar a la apelacion efectuada
por el fisco de la provincia de Cordoba y rechazia¢onstitucionalidad del articulo 98 inciso
b) del Cédigo Tributario Provincial. Se trata de#asa “Fisco de la Provincia de Cérdoba c.
Zarate, Gustavo Alberto s/ ejecutivo fiscal recude@pelaciort®.

En la sentencia citada precedentemente, la Camaapega a la doctrina sentada por el
Superior Tribunal de Justicia de la Provincia dedBba en el precedente “Fisco de la
Provincia c. Ullate, Alicia Iné$®, por el cual este Ultimo adopt6 la postura quesagra la
“autonomia dogmatica del derecho tributario” tafieeral como local, entendiendo que solo

corresponde aplicar supletoriamente las normaPéecho Privado.

2" En igual sentido se expidi6 la CAmara en autosistlo de la Provincia de Cérdoba ¢/ Ferreyra, Hugo
Alberto s/ ejecutivo”, Camara de Apelaciones enQuwil, Comercial y Contenciosoadministrativo de 1la
Nominacion de Rio Cuarto, 18/04/2012.

% “Fisco de la Provincia de Cérdoba c/ Zarate, GustaAlberto s/ ejecutivo fiscal recurso de apelatjon
Camara 8a de Apelaciones en lo Civil y ComerciaCdedoba, 20/10/2011. En igual sentido: “Fisco de |
Provincia ¢/ Luis Alberto Dalmasso”, Camara de Agmbnes en lo Civi,b Comercial vy
Contenciosoadministrativo de la Nominacion de Rimrf®, 02/03/2011 y “Direccion de Rentas de la
Provincia de Cordoba c/ Torti, Mario Héctor s/ gentacién mdltiple fiscal” Camara de Apelacioneslen
Civil y Comercial de 4a Nominacion de Cordoba, G82011.

#9 “Fisco de la Provincia c/ Ullate, Alicia Inés”, Tbunal Superior de Justicia de la Provincia de Cdiod, sala
civil y comercial, 13/11/2009.
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Recordemos, que en “Ullate, Alicia Inédd causa se referia al impuesto a la
infraestructura social de la Provincia de Cérddebe aclarar que su liquidacion es similar a
la que se impone en materia de ingresos brutaggieese devenga mediante anticipos, y por lo
tanto, se discutia si cada anticipo tenia un pthzgrescripcion independiente, comenzando
su computo en la medida en que vencian; o si, lpgorgrario, comenzaba a partir del 1° de
enero del afo siguiente en el que la declaracigadgu “anual” fenecia. Con voto
mayoritario®, el Superior Tribunal revoca la sentencia de Céamadestacando que la
regulacion legal prevista por el Codigo Tributdooal, que fija eddies a quadel curso de la
prescripcion, no luce irrazonable o injustificadé&endo que ademas resulta homogéneo al
sistema de computo previsto por el ordenamientbutario nacional que dispone:
“Comenzara a correr el término de prescripcion geler fiscal para determinar el impuesto
y facultades accesorias del mismo, asi como ladacpara exigir el pago, desde el 1° de
enero siguiente al aflo en que se produzca el veeminde los plazos generales para la
presentacion de declaraciones juradas e ingresagd@yamen (confr. Art. 57 Ley 11.683)".
Por lo tanto, entiende el superior Tribunal Cordglogie no corresponde subsumir la cuestion
en las normas de derecho comun, en tanto exigtégimen legal especial que es aplicable al
caso y su validez constitucional no ha merecidoogh® alguno.

Finalmente la cuestion debatida llega a la Cortgré&@na de Justicia de la Nacién, quien
revoca la decisidbn del Superior Tribunal de CérdoBamando como propios los
fundamentos del dictamen de la Procuradora Gerd®aNacion, considergue si las

provincias no tienen competencia en materia decppesbn para apartarse de los plazos

%9 Voto mayoritario de los Dres. Domingo Juan SeAida Lucia Tarditti y Carlos Francisco Garcia Allom
Disidencia, Dr. Armando Segundo Andruet (h.).
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estipulados por el Congreso Nacional, tampocondrtan para modificar la forma en que
éste fijo su compufd.

Como corolario, podemos decir que jurisprudencisefiada recepta nuevamente la
llamada tesis jus-privatista (contraria a la jublmista — autonomista), haciendo prevalecer
la legislacion de fondo por sobre las leyes tribasaprovinciales o municipales respecto del
instituto de la prescripcion. Dejando bien en clgue, también en cuanto a la forma de
computo, rige el sistema establecido por el ai@856 del Cddigo Civil, que establece
como comienzo del plazo de prescripcion, el veraima de la obligacion. Descartando de
plano la legislacion local, en cuanto intenta fghdies a quadel curso de la prescripcion en
fecha distinta del vencimiento de la obligaciénieediendo de forma ilegal el plazo de
prescripcion.

Y como cuestion adicional, para el caso de aquéfibatos considerados de “ejercicio
anual” por la legislacion local, para diferir elcio del plazo de prescripcion, los cuales se
abonan mediante anticipos, como es el caso delastpsobre los ingresos brutos. Vemos
que la doctrina jurisprudencial analizada indagalasncaracteristicas sustanciales de este
tributo, en cuanto a que el mismo se torna exigiole el vencimiento de cada una de las
cuotas, momento a partir del cual el fisco considguwe el contribuyente se encuentra en
mora, quedando habilitado para exigir su cumpliteieA lo cual resta agregar, que ademas
la normativa local prevé la presentacion de declanas juradas determinativas por cada uno
de los periodos mensuales, acentuando aun méddpendencia de unos con otros de los mal
llamados anticipos. Por lo tanto, no cabe difetirirecio del computo del plazo de

prescripcion a una fecha posterior, como lo pretdadey local. Esto es al 1° de enero del

31«Fisco de la Provincia c. Ullate, Alicia Inés”, CIl, 01/11/2011.
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afo siguiente al vencimiento de la ultima posiaéhafo, sino que el plazo comienza con el

vencimiento de cada una de las obligaciones messual

b) Suspension de la prescripcion.

Toca el turno de analizar las causales que suspeatqdazo de prescripcion. En palabras
de Llambias (1997) “la suspension de la prescnpcinsiste en la detencion del tiempo Uutil
para prescribir por causas concomitantes o sobeexes al nacimiento de la accidn en curso
de prescripcion. Mientras actla la causa que dpesaspension, el lapso que transcurre es
inutil para prescribir, pero en cuanto dicha catessa de obrar, el curso de la prescripcion se
reanuda, sumandose al periodo transcurrido comi@mad a la suspension” (p. 599). Es
decir, una vez cesada la causal de suspensiodimgluto del plazo de prescripcion aprovecha
no solo el tiempo posterior a la cesacion de lpesusion, sino también el tiempo anterior en
que ella se produfa

El articulo 114 del Codigo Tributario de la Provande Cérdoba, establece diversas
causales que suspenden el curso de la prescripaaber: por la corrida de vista efectuada en
el procedimiento de determinacion de oficio; por itstruccion de sumario por las
infracciones presuntamente cometidas; por la imtiBmadministrativa de pago de la deuda
tributaria. Previendo, en todos los casos, un pthmante la cual se extiende la causal de
suspension.

En cuanto al Cdadigo Civil, la Unica causal de sosfim prevista es la contenida en el
segundo parrafo del 3986, que establece que larpei$n liberatoria se suspende, por una

sola vez, por la constitucion en mora del deudfecteada en forma auténtica. Esta

%2 Articulo 3983, Cadigo Civil.
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suspension sélo tendra efecto durante un afo eerbmtérmino que pudiere corresponder a
la prescripcion de la accion.

En razon de todo lo que hemos expuesto hastafaqgilies advertir, que la Unica causal
habil para suspender la prescripcion es la esidblgor el Codigo Civil. Es decir que una
vez intimado el deudor en forma autentica, la pipsdn se suspende por Unica vez (las
sucesivas intimaciones a partir de esta ya no naefegto suspensivo) y con efecto durante
un afo. Transcurrido este ultimo plazo, la presaip retoma su curso, computandose tanto
el plazo ocurrido hasta hecho que provoco la sisspmencomo el ocurrido a partir de que
ceso el efecto de la suspension.

Ahora bien, corresponde sefalar entonces quenkitecion en mora en forma autentica,
como exige el 3986 del Cédigo Civil, se da condsficacion de la determinacién de ofitio
en los casos que la ley exige evacuar este promdon Es la resolucién determinativa de la
deuda tributaria, el acto administrativo que pokee caracteristicas de una verdadera
interpelacion, al contener dicho acto el tributted®inado y, en su caso, multa e intereses y
actualizaciones, como asi también la intimaciépaao por esos conceptos dentro del plazo
gue marca la ley local.

El resto de las actuaciones administrativas noigord intimacion al pago, y por ende, no
se corresponden con los requisitos establecidoka pegislacion civil.

Asi, la notificacién del inicio de inspeccion, lardda de vista que da comienzo al

proceso de determinacion de oficio, o el resto a& &ctuaciones administrativas no

% Dictamen de la Procuracién General de la Naciérigiilo a la Corte Suprema de Justicia de la Nadidme
“Fisco de la Provincia de Buenos Aires c/ Petrolekéar del Plata SA y otros s/ apremio provincial”,
05/06/2014: “En efecto, la ‘constitucion en mord deudor’ segln la normativa local se produce cbaato de
determinacion de oficio, prevista en los arts. 4ettes. del Codigo Fiscal. En tal sentido, la dozrde V.E. ha
sido clara al exigir -a esos efectos- la resolucideterminativa, de la cual surjan las sumas qudiso
provincial reclama, como medio para tener por detmaai® la actividad concreta del poder administrador
tendiente a hacer efectivo el cobro de los tribt@s arg. de Fallos: 327:2529)".
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suspenden el curso de la prescripcion, por cuamtcontienen un monto determinado por el
fisco, que pueda ser intimado.

Incluso las codificaciones tributarias locales,lsneontener un mecanismo denominado
“Pre- vista”, que es el paso previo al procedinoaed determinacion de oficio. Es decir, una
vez finalizado el proceso de fiscalizacion, a insias de la inspeccion, se sugieren al
contribuyente los ajustes a la materia imponiblasaque hubiere arribado la verificacion,
para que éste los conforme. Empero, en el casa@elocontribuyente los rechace, la “Pre-
vista” no constituye boleta de deuda que pueda&jseutada via apremio. En definitiva, no
contiene una intimacién susceptible de ser ejeautagor ende el organismo no puede, a
partir de la misma, intentar el cobro de los img®rlli incluidos. El rechazo por parte del
contribuyente, trae aparejada la remision del expéel a fin de iniciar el proceso de
determinacion de oficio.

Por otra parte, en el caso de aquellas obligaciendas que no se requiere del proceso de
determinacion de deuda, sea porque se trata denporte impago exteriorizado en una
declaracién jurada, o por tratarse de tributosrdetedos por el Fisco mediante liquidaciéon
administrativa, la suspension opera desde la oatifdn de la intimacion de pago.

Las normas locales que contrarian las disposicioleésCodigo Civil en esta materia,
resultan inconstitucionales. En el Dictamen delcBrador de la causa “Filcrosa” al hacer
alusion a la doctrina de la CSJN, se indica: “lasyas de indole local ... no pueden alterar
las normas comunes nacionales que regulan la peiser de las acciones y por tal
fundamento esta Corte ha juzgado de antafio qaetasciones administrativas no suspenden
ni interrumpen la prescripcion; y ello aunque sietrde las que debieron preceder a la

demanda judicial (Fallos: 173:289; 182:360; 187;288:256; 224:39; 277:373).
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En el precedente “Rivero Rodolfo%. el Maximo Tribunal de la Republica, convalido la
inconstitucionalidad declarada por la instancieaot del codigo fiscal de Chaco, en cuanto
dispone la suspension por tres afos de la pregomige las acciones y poderes fiscales desde
la fecha en que se notifique el inicio de las aztres administrativas tendientes a
determinar el impuesto, apartandose de las disposi del articulo 3986 del Cédigo Cvil

En igual sentido, en reciente antecedente jurigrcidl, la Camara de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo de la Plata, siguiendicréerio de la CSJN, entiende que la
suspension de la prescripcion opera con la natificade la intimacion cursada mediante
resolucién determinativa y sancionatdtia

De doctrina jurisprudencial resefiada precedentameoncluimos que la Unica causal
valida de suspension es la prevista por el arti8@&6 del Cddigo Civil, que suspende por un
afo, y por unica vez, la prescripcion en curso afe dcciones y poderes del fisco para
determinar y reclamar tributos, desde la notifiéadle la resolucion que determina de oficio
el impuesto.

Por ultimo la suspension de la prescripcion opecaddra el deudor principal no afecta a

los deudores solidarid's

% «provincia del Chaco c/ Rivero, Rodolfo Anibal gfamio”, CSJN, 01/11/2011.

% En igual sentido, en la causa “GCBA c / Bottonilid Heriberto s/ejecucion fiscal — radicacién dehiculos,
06/12/2011", la CSJN rechazo la suspension esp@aalin afio de la prescripcién establecida pormtl 43 de
la Ley 671 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Airescprecer las provincias y la CABA de facultadesap
establecer normas que importen apartarse de laslagion de fondo, incluso cuando se trata de regolees
concernientes a materias de derecho publico local.

% “Fisco de la Provincia de Buenos Aires c/ Trangper Metropolitanos General San M. s/ Apremio
Provincial”, CaAmara de Apelacion en lo Contencigstministrativo de La Plata, 06/10/2015.

37 Lépez Herrera (2009), p. 216.
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c) Interrupciéon de la prescripcion.

La interrupcién de la prescripcion inutiliza el $aptranscurrido hasta ese moméhtBor
consiguiente, al configurarse alguno de los supseshterruptivos previstos por el
ordenamiento legal, este aniquila el tiempo degoi@son acumulado, siendo necesario que
vuelva a correr todo el plazo de ley para tenarabligacion por prescripta.

A diferencia de la suspension, en la interrupciéradprescripcion no se adiciona el plazo
anterior a la causal interruptiva, pues ha sidadoar por completo, renaciendo un nuevo
tiempo de prescripcion.

Al igual que ocurre con la suspension, tambiénwanito a las causales de interrupcion,
los codigos tributarios provinciales establecersabas que se apartan de lo dispuesto por el
Cadigo Civil.

Empero, como ya hemos visto, en cuanto la legishelcical en materia de prescripcion se
aparta de lo estipulado por la legislacion de foradella resulta contraria a la Constitucion
Nacional, y por ende se aplican directamente kgsodiciones del Cadigo Civil.

En la causa “Pickelados Mendoza S.A.” se concluy® ‘gesultan inconstitucionales los
incisos b) y c¢) del articulo 51 del Cédigo Fiscah, cuanto establecen como causales de
interrupcion del plazo de prescripcion ‘la notifi@a administrativa de la determinacion o
verificacion del tributo’ y la ‘notificacion de lmtimacion administrativa para cumplir un
deber formal o efectuar un pago’, respectivamdntg vez que se alzan contra lo dispuesto
por el articulo 3986 del Cadigo Civil en cuantopdise que, la prescripcion se interrumpe por

el inicio de la ‘demanda’ contra el deudSr”

% Llambias (1997), p. 609 .

% “Direccién General de Rentas c/ Pickelados Mend&# s/apremio”, CSJN, 05/08/2014. “Dictamen de
Procuracion General de la Nacion” 04/02/2014.
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Trataremos a renglén seguido, los diversos presupsierevistos por el Codigo Civil que

interrumpen la prescripcion:

c). i. Interrupcion de la prescripcion por demandacontra el deudor.

El articulo 3986 del Cédigo Civil estableciaa“prescripcion se interrumpe por demanda
contra el poseedor o deudor, aunque sea interpuesii® juez incompetente o fuere
defectuosa y aunque el demandante no haya tenigaciiad legal para presentarse en
juicio”, y el articulo 3987 del mismo ordenamiento leggiega: La interrupcion de la
prescripcion, causada por la demanda, se tendrammsucedida, si el demandante desiste
de ella, o si ha tenido lugar la desercion de latamcia, segun las disposiciones del Cddigo
de procedimientos, o si el demandado es absudiintdeamente”

Por demanda judicial debe entenderse toda presamtaecha ante el juez, por la cual se
ejerza alguna prerrogativa del titular, referentederecho de que se trate, siendo solo
suficiente la interposicion de la misma para quedpzca el efecto interruptivo, ya que la
notificacion es una diligencia que incumbe al julgano al interesado, por lo que mal puede
sancionarse a éste por la omision de un acto ajgamo es expresamente indicado por el
codificadof®.

Es decir, interrupcién de la prescripcion se predcoan la interposicion de la demanda
judicial™.

El Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba, tamlhié entendido que la interrupcién de
la prescripcién se configura por la sola promoalérla demanda por parte del acreedor y no

requiere que sobrevenga la notificacion de elladedidor. Agregando ademas, que la

0 Llambias(1997),p. 610.

4l “Fisco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Microtmh SRL y otros s/ apremio provincial”, CAmara
Contencioso Administrativa de Mar del Plata, 01210%9.
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circunstancia de que la demanda hubiere sido defei no impide atribuirle eficacia de
interrumpir la prescripcidhi.

Debe ser dirigida contra el deudor para que sueet@ pues el articulo 3986 habla de
demanda “contra el deudor o poseedor”. Si errone@miiera dirigida a un tercero, la
interrupcidon no causa efecto.

La jurisprudencia ha interpretado guas medidas cautelares, como embargos,
inhibiciones, que se promueven antes de la preséntade la demanda, son actos
interruptivos de la prescripcion. Porque si biercantienen la pretension de condena (ya que
la demanda se presentara mas tarde) claramentansigesta en ella, la intensién de asegurar
el ejercicio del derectid

El plazo interrumpido se reanuda con la sentergsadecir mientras la instancia no
caduque, los efectos de la interrupcion perduratahi@nto haya sentencia definitiva firme.
Cabe resaltar que, todos los actos de ejecuciorsetiéencia interrumpen también la
prescripcion.

Reanudado el plazo de prescripcién por la sentequéaacoge o rechaza la demanda,

debera correr un nuevo plazo completo para tengprpscripta la accion.

c). ii. Interrupcién de la prescripcidén por el recanocimiento de deuda efectuado por

el deudor.
Esta causal, prevista en el articulo 3989 estalgjaee ‘La prescripcidén es interrumpida
por el reconocimiento, expreso o tacito, que elddew el poseedor hace del derecho de

aquel contra quien prescribia”El reconocimiento de la obligacién es la decléragor la

“2Dijrecciéon de Rentas de la Provincia de Cérdobalmgaramo Nora Lia — Presentaciéon Mdltiple Fiscal —
Recurso de Apelacion — Recurso de Casacion”, TSJdddoba, 12/05/2015.

43 «Estado Provincial ¢/ Olivares Mediterraneos S.A.Corte de Justicia de la Provincia de Catamarca,
14/09/20009.
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cual una persona (deudor) reconoce que esta s@metigha obligacion respecto de otra
persona (acreedor) — articulo 718 Caddigo Civiltréga de un acto unilateral, que no necesita
aceptacion por parte del acreedor.

Dentro de esta causal, encontramos la inclusiateddas fiscales en planes de facilidades
de pago, la promesa de pago y el pedido de plazopagar la deuda.

Para que el reconocimiento de la deuda tenga eif@eiwuptivo, la obligacion tributaria
no debe estar prescripta, debe estar con presumigr curso. Ya que la interrupcion por
reconocimiento de deuda, no actia con relacion préacripcion ya ganada. Si no hay
renuncia (en los términos del articulo 3965), edariupcion no alcanza para volver a
transformar en civil la obligacion que ha quedadi® €£n su caracter natural, por lo que no
seria exigible judicialmenté Al haberse operado la prescripcién por el trarsscdel tiempo
establecido en la ley, dicho beneficio ha quedadoorporado al patrimonio del
contribuyenté®.

En cuanto al alcance gue tiene el reconocimientomen existen discrepancias al respecto,
sostenemos que dicho reconocimiento de deuda tgreuimpe la prescripcion, solo se limita
a la cuantia de la obligacién reconocida. Al regpexpresa el Dr. Hector Damarco, “el
reconocimiento de deuda operado por la presentdei@ia de una declaracion jurada,
constituye la interrupcion del plazo de prescripcfgara exigir el cobro de la deuda alli
reconocida pero no resulta habil para interrumpiagbrir facultades determinativas del fisco

nacional mas alla de lo reconocido expresa o taeitée por el contribuyente deudr”

44 Lépez Herrera (2009), p. 304.
4 «3eco Aurelia, E.”, CSJIN, 08/09/1992.

¢ Damarco (2010), p. 674.
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Como nota final, por aplicacion de los articulo®89 3997, la interrupcion de la

prescripcion al deudor principal, extiende sustefemterruptivos a los deudores solidarios.

5. Renuncia a la Prescripcion Ganada.

Conforme el articulo 3965Todo el que puede enajenar, puede remitir la prgggdn ya
ganada, pero no el derecho de prescribir para leesivo”. La renuncia a la prescripcion
ganada es un acto personal y de conciencia, yisteabice legal para que el deudor cancele
una obligacion prescripta, ya que como vimos, lanmai subsiste como obligacién natural.
Consecuencia de ello es que, el pago de una oidiigpcescripta es valido y por tanto no es
repetible (articulo 515 inciso 2] Cédigo Civil).

No obstante, por aplicacion de los principios galest se proscribe la renuncia cuando
con ese acto se afecta al orden publico (articd® @ddigo Civil.) o al interés general
(articulo 19 Caodigo Civil). La renuncia al derechrescribir en lo sucesivo afecta el interés

general y por ello se encuentra prohibido.

6. Dispensa de la Prescripcion.

El articulo 3980 del Cdédigo Civil disponéCuando por razén de dificultades o
imposibilidad de hecho, se hubiere impedido tempoeate el ejercicio de una accion, los
jueces estan autorizados a liberar al acreedor,| @rapietario, de las consecuencias de la
prescripcion cumplida durante el impedimento, sspleés de su cesacion el acreedor o
propietario hubiese hecho valer sus derechos d@gralino de tres meses. Si el acreedor no
hubiere deducido la demanda interruptiva de la prigeion por maniobras dolosas del
deudor, tendientes a postergar aquélla, los juepedran aplicar lo dispuesto en este

articulo”.
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Para que proceda la dispensa de la prescripciG@ndabmplirse los siguientes requisitos:
el plazo de prescripcion debe haberse cumplidon@hento de operar la prescripcion se
deben verificar dificultades — de hecho o de deyeelque hubiesen impedido al acreedor
temporalmente el ejercicio de la accion; y la smicc de dispensa debe ser efectuada dentro
del plazo de tres meses de haber cesado el impetint durante el plazo de prescripcion
hubieron impedimentos que cesaron dias antes deimiento, la dispensa no es aplicible

En materia tributaria, se ha encontrado en edtubrtia solucion cuando el contribuyente
apela la resolucion determinativa de oficio antautrales administrativos (como resulta ser el
caso del Tribunal Fiscal de la Provincia de BueAires*®), en tanto que mientras dura el
tramite de apelacion ante el referido tribunalfisdo se encuentra impedido de ejecutar su
acreencia. No obstante ello, una vez cesado eldimeato (por haberse expedido el tribunal
administrativo), el fisco debe necesariamente anidemanda dentro del plazo de caducidad
de tres mesé3

Los organismos fiscales también han intentadozatilla “dispensa de prescripcion” en
los casos de que por tratarse de contribuyentéssadptos, entendian que ello se constituia
en Obice suficiente que le impedia determinar empb y forma el tributo adeudado. Tal
postura no recibid tratamiento favorable por pedda jurisprudencia, que rechazo el planteo
efectuado por el fisco, bajo el entendimiento de tgl comportamiento de la actora que

omitié cumplir su deber formal de inscripcién patender que no estaba obligada a tributar,

47 Lépez Herrera (2009), p. 315-317.

“8 En la Provincia de Cérdoba, con la sancién ded 9025 (B.O. 05/12/2002), se elimino el Tribuniatkl de
Apelaciones en notable retroceso en materia dectherde defensa del contribuyente.

“*Fisco de la Provincia de Buenos Aires c/ TranspsrtMetropolitanos General San M. s/ Apremio
Provincial”, Camara de Apelacién en lo Contenciostministrativo de La Plata, 06/10/2015.
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no encuadra en el concepto de obstaculo de cargeteral o colectivo que dispense al

Municipio del plazo de prescripcién cumplid®”

7. Prescripcion de la Accion de Repeticion de Tributas

Los contribuyentes tienen accion para repetir tabuque hubieran abonado de mas en
forma espontanea o a instancias del organismol.fiBteha accion también esta sujeta a
prescripcion y los cédigos tributarios locales snetstablecer plazos para el ejercicio de la
accion de repeticion. En el caso del Codigo Tribotde la Provincia de Coérdoba, el articulo
112 inciso 5) establecePtescriben por el transcurso de cinco (5) afios.alzxion de
repeticion, acreditacion o compensacion”.

La cuestion no ha escapado al andlisis de la juidgmcia, que a la luz de toda la doctrina
judicial analizada, ha establecido que tambiéroarferido a la prescripcion de la accion de
repeticion resultan de aplicacion las normas dedliged Civil, mas precisamente resulta
aplicable el plazo decenal dispuesto por el adi@@23 del Codigo Civil, que establece:
“Toda accion personal por deuda exigible se presciior diez afios, salvo disposicidon
especial...”.Ello por tratarse de un pago efectuado sin cars@lo 792 Cédigo Civif}.

En la causa “Bruno Juan Carlos” la Corte Nacion#kmrdié que: “en este sentido,
corresponde recordar que el Tribunal ha estableeiteradamente que en los casos en que se
persigue la repeticibn de sumas pagadas a unanpi@vpor impuestos que se tachan de
inconstitucionales, es de aplicacion el plazo dalcéa prescripcion establecido por el articulo

4023 del Cadigo Civil (Fallos: 180:96; 226:727; 248l ; 316:2182). Ello es asi toda vez que,

%0 “Bristol Myers Squibb Argentina S.A. ¢/ Municip#did de Rio Cuarto”, Tribunal Superior de Justicia
Provincia de Cérdoba, sala contenciosoadministiati03/03/2004; “Laboratorios Bagé SA ¢/ Municipaddi
de Rio Cuarto s/ contencioso administrativo — reoulle casacion”, Tribunal Superior de Justicia dérdba
—Sala Contencioso Administrativa, 13/08/2009.

1 “Armando Olivier de Vaccari ¢/ la Provincia de Bums Aires, sobre devolucién de dinero”, CSJN,
22/02/1934. Fallo: 170:175.
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como se ha dicho, las normas locales deben adecadss leyes sustantivas dictadas por el
Congreso Nacional y no pueden derogarlas sin wiaelas facultades exclusivas de la
Nacion en una materia — como es, en general, losctss substanciales de las relaciones
entre acreedores y deudores y, en especial, lesstisy modos por los cuales, como en el caso
de la prescripcion liberatoria, se extinguen diatedaciones creditorias — le es privativa por
estar reconocida en la categoria de legislacionioaque prevé el articulo 75, inciso 12, de la
Constitucién Nacionaf?.

Agregamos ademas, que actla como causal de irtEmugbe la prescripcion, la demanda
de repeticion deducida por el contribuyente coelfésco, prevista en el articulo 3986 primer
parrafo. También resulta aplicable la suspensiotageescripcion, normada por el articulo
3986 segundo parrafo, por el término de un afoimerpelacion fehaciente efectuada al
deudor, en este caso el fisco.

Por ultimo debemos sefalar que, el procedimientepleticion ante las administraciones
tributarias, es establecido por la legislacion llatietada por cada provincia. Tratdndose de
una norma procesal, resulta constitucionalmentewajue asi sea (conforme lo dispuesto en
articulo 5 de la Constituciébn Nacional). Dicho mdieniento de repeticidén, suele establecer
un tramite administrativo de cumplimiento obligadoprevio a la instancia judicial. En el
caso del Cadigo Tributario de Cordoba, este estabém su articulo 125, como requisito
previo para recurrir a la justicia que se hayaadoodemanda de repeticién ante la Direccion
General de Rentas, y contra la resolucién denagatderponer Recurso de Reconsideracion.

Recién una vez evacuadas ambas instancias adetiives; queda expedita la via judicial.

®2«Bruno Juan C arlos ¢/ Buenos Aires, Provinciaglacciéon de inconstitucionalidad”, CSJN, 06/10/2089
igual sentido: “Bora SCA ¢/ Buenos Aires, Provind s/accion de inconstitucionalidad”, CSJN, 03Z1&/0.
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En cuanto a estas gestiones administrativas, l@@pmayoritaria se inclina por negarles
los efectos interruptivos de la prescripéinLa postura contraria postula que, si el
agotamiento de la via administrativa es obligatgrama que quede expedita la instancia
judicial, entonces tales gestiones administrativ@srumpen la prescripciéh

Nosotros entendemos al respecto, que las gestemeistrativas no interrumpen el
curso de la prescripcion, pero resulta aplicablelisgpensa de prescripcion prevista en el
articulo 3980, atento a presentarse un impedimgatderecho para el ejercicio de la accidon

de repeticion, que cesa una vez agotada la inatadaninistrativa.

8. Prescripcion en Materia de Multas y demas Sanciones

Es doctrina de la CSJN, que en materia de multasracciones impuestas por las
administraciones tributarias en uso de sus famstashncionatorias, dichas puniciones
revisten naturaleza penal. Ello asi toda vez gseirfracciones y sanciones tributarias
integran el derecho penal especial y le son apésalas disposiciones del Cddigo Penal,
salvo disposicién expresa o implicita en contrario

En virtud de lo expuesto, corresponde extenderdiaposiciones del Cdédigo Penal
también en materia de prescripcion para aplicaoehefectivas las multas impuestas por la
administracion.

Esta situacion fue advertida por el Dr. Julio BMhier en el citado fallo “Sociedad
Italiana de beneficencia” al decirPiénsese -tan sélo como ejemplo-, que la misma aorm

constitucional citada (Art. 75, inc. 12) no s6lonoiena al CC, sino, también, al Cédigo

%3 “Sociedad Cooperativa Transporte Automotor LitotaHa. ¢/ Provincia de Buenos Aires y otros”, CSJN,
27/10/1994.

% L6pez Herrera (2009) p. 249; Llambias (1997), 10.6

%> “Usandizaga, Perrone y Juliarena S.R.L. ¢/ Gobehacional — D.G.1.”, CSJIN, 15/10/1981.
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Penal y a otra variada legislacion sustantiva. @oné a ello, de resultar correcto el criterio
de la CSJN, deberia interpretarse, en paralelogequet pais existe y tan sélo debe existir un
régimen de prescripcion penal y sus plazos. Eljpeiria que, como sucede en la realidad,
los plazos de prescripcion de los deberes emegyetée un codigo de faltas, o de
contravenciones, o del Derecho administrativo seratorio puedan ser regulados por las
leyes especificas. Asi, los plazos de prescripegiablecidos en los arts. 62 y 65 del Codigo
Penal..., y los motivos de interrupcion y suspensi®éha prescripcion de la accidon penal que
él regula, desplazarian totalmente, por el misnguraento de la inconstitucionalidad aqui
examinado, a la institucién que regulan los codagp$altas o contravencionales, o el derecho
administrativo sancionatorio, muchas veces de lBgé local, en el sentido mas
circunscripto de municipal o vecinal, para aqugtiasvincias de organizacion juridica federal
interna”.

Por tanto, de lo antes expuesto y en extensioa dedtrina sentada por el tribunal cimero
en “Filcrosa”, las normas locales que se apartettiagleprevisiones de Cdodigo Penal, en
materia de prescripcion de sanciones, devendriatnacias a la Constitucion.

Asi, vemos que de acuerdo al articulo 59 incisde)Codigo Penal, la accién penal se
extingue por prescripcion. Por su parte, el ai@2 inciso 5) establece un plazo de dos afios,
cuando se trate de hechos reprimidos por multagorpando a correr desde la medianoche
del dia en que se cometio el delito — articulo €& ddigo Penal. El articulo 64 establece que
si se cancela el minimo de la multa prevista at¢emiciado el juicio, se extingue la accion
penal.

En cuanto al plazo para hacer efectiva la mult&retino de prescripcion es de dos afios,
comenzando a correr desde la medianoche del dimerse notificare la sentencia firme —

articulos 65 inciso 4) y 66 del Cadigo Penal.
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En referencia a las causales de interrupcion, lesetel articulo 67 inciso a) que la
comision de un nuevo delito interrumpe la presodipclo cual puede asimilarse a la
comision de una nueva infraccion. Sin embargoutsgrudencia tiene dicho que, para que
opere la interrupcién, la nueva infraccién debeshairlo juzgada y estar firftfe

Una cuestién adicional, trajo la modificacién efexta a la Ley Penal Tributat{gor la
ley 26.735 (B.O. 28/12/2011), que incorpora a lassglicciones provinciales dentro del
ambito de aplicacion de la Ley Penal Tributariancg@anando con las penas establecidas en
dicho ordenamiento, a los delitos tributarios igaiflos en la norma y que fueren cometidos
contra las haciendas publicas locales.

Correlativamente, el articulo 20 reformado de dihadispone que, se suspendera la
aplicacion de sanciones hasta que sea dictadatenseé definitiva en sede penal. En estos
casos no seran de aplicacion aquellas disposiciogates que obligan al fisco a aplicar la
multa conjuntamente con la resolucion de deternnadel gravamen, agregando que una
vez firme la sentencia en sede penal, la autoradhministrativa aplicara las sanciones que
correspondan, sin alterar las declaraciones deokesdntenidas en la sentencia judicial.

Si bien la norma no lo aclara, coincidimos con Rbseg (2014) en que el articulo 20 de
la Ley Penal Tributaria establece una causal d@esissdn de la prescripcién para la
aplicacion de multas por parte del fisco provincih que por aplicacion del principia
dubio pro reg en caso de duda debe estarse favor del impugeddp tanto resulta mas
favorable al infractor como causal de suspensi@sise le diera el caracter de interrupcion.

Ergo, dictada la sentencia definitiva en sede patedaparece la causal de suspension y el

%6 “Schlenker, Alan s/re curso de casacion” — C. Mis@cion Penal - Sala | - 22/6/2011.

" Ley 24.769 — B.O. 15/01/1997.
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plazo de prescripcion sigue su curso, computandtisel tiempo anterior, ocurrido desde la
comision de la infraccion hasta la denuncia penal.

Cabe destacar que, para que la suspension prewigtiaarticulo 20 de la Ley Penal tenga
operatividad, la denuncia penal debe ser interpugsttro del término de 2 afios de haberse
verificado la consumacion del hecho pasible deiéangues de lo contrario la accion se
encontraria prescripta.

Ademas, una cuestion que no podemos soslayar, demhe por la declaracién de oficio
de la prescripcion en materia infraccional. En especto, tiene dicho la CSJN, que la
declaracion de la prescripcion de la accién pdaaaktcaracter de orden publico, motivo por
el cual debe ser declarada de oficio por elflez

Por dltimo, si bien las jurisdicciones locales smmisas a la aplicacion de las
disposiciones del Cédigo Penal en materia de ppesan de multas, lo cual obliga al
contribuyente a acudir a la justicia en procurasuae intereses, destacamos que este no es el
caso de la Provincia de Tucumaén, cuyo Cédigo Taitior® remite a las disposiciones del

Caddigo Penal en materia de prescripcion de sargiifieitarias.

8 “Reggi, Alberto s/ art. 302 CP”, CSJN, 10/05/19%%llos: 275:241.
% Ley 5121 y sus modificatorias (texto consolidagdy B240 — B.O. 09/02/2010) Articulo54: Respecto al

instituto de la prescripcion rige lo establecidormd Cédigo Civil y Comercial de la Nacion y @bdigo Penal
segun la materia de que se trate.
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Il — B — IMPLICANCIAS TRIBUTARIAS EN MATERIA DE PRE SCRIPCION
CON LA SANCION DEL NUEVO CODIGO CIVIL Y COMERCIAL D E LA

NACION

1. Antecedentes y Origenes de la Incorporacion en eéxto del Codigo Civil v

Comercial Unificado de la Delegacion de Facultades las Legislaturas Locales

para Legislar el Plazo de la Prescripcion de Tribuis.

Nos proponemos analizar en el presente acapitgnasis de lo que fue la incorporacion
al texto del nuevo CCyCN, de la delegacion queaidgteso hace a favor de las provincias
para legislar el plazo de prescripcion de los tdbuocales.

Como antecedente, cabe destacar como dato desieldiamado de atencion que hiciera
la entonces ministra de la Corte Suprema de Jaistecia Nacion, Dra. Carmen Argibay, que
al emitir su voto en la causa “Casa Casnfth@kpresara: “Con relacién a este aspecto,
entiendo oportuno sefalar que la linea de decisiqne viene siguiendo el Tribunal a partir
del caso ‘Filcrosa’ no ha merecido respuesta alglehaCongreso Nacional, en el que estan
representados los estados provinciales y cuentéaquusibilidad de introducir precisiones en
los textos legislativos para derribar asi las pretaciones judiciales de las leyes, si de alguna
manera se hubiera otorgado a éstas un significaime®. Tal circunstancia confiere
plausibilidad a la interpretacion de la legislacidacional que sirvi6 de fundamento a la
decision adoptada en dicho precedente, pese ditadtddes que encuentro para extraer del
Cadigo Civil, a partir de la argumentacion utilizaen el fallo, el claro propdsito legislativo

de limitar el ejercicio de los poderes provinciadesel &mbito de sus materias reservadas...”.

% «Casa Casmma SRL s/ concurso preventivo s/inceldetverificacion tardia (promovido por Municipadidi
de La Matanza)”, CSJN, 26/03/2009. Idéntico reclafne sostenido por la Ministro de la Corte en autos
“Municipalidad de Resistencia c/ Lubricom SRL steén fiscal”, CSJN, 08/09/2009 y “Bruno Juan Gzslc/
Buenos Aires, Provincia de s/accion de inconstitoalidad”, CSJN, 06/10/2009.
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En cuanto a los antecedentes legislativos, la os@lamriginal de los articulos 2532 y
2560, en el “Proyecto de Cédigo Civil y Comercialld Nacién® enviado al Congreso para
su aprobacion, no contenia mencién a alguna del&gacion de facultades a favor de las
provincias. En efecto, dichos articulos estabaadtedios de la siguiente manera:

- Articulo 2532: Ambito de aplicacion En ausencia de disposicién especifica, las

normas de este Capitulo son aplicables a la ppesani adquisitiva y liberatoria.

- Atrticulo 2560: Plazo genéricoEl plazo de la prescripcion es de cinco afiosgm@xc

gue esté previsto uno diferente.

La falta de prevision especifica respecto del pl@a@rescripcion de tributos locales en el
proyecto de redaccion, hizo suponer que estos gaedancuadrados dentro del articulo que
reemplazo al 4027 inciso 3) — Cddigo Civil (ley B40que establecia un plazo de cinco afios
de prescripcion liberatoria, y que ahora en la auedaccion del articulo 2562 inciso c) del
CCyCN dicho plazo se vio reducido a dos afios.

La cuestion no tardo en generar el reclamo de fdagineias, que verian menguado el
plazo para reclamar el cobro de tributos de cincws afios, y por medio de la Comision
Federal de Impuestos y también de la Comisién ralbitel Convenio Multilateral alzaron su
voz ante el Congreso en contra de la reforma kggial

De esta forma, mediante Resolucion N° 05/20123dete agosto 2012, la Comision
Federal de Impuesttfsdeclaro “la preocupacién de los fiscos que integste organismo en
cuanto a las graves consecuencias que acarreagidapaecaudacion tributaria la reduccién

del plazo de prescripcion liberatoria que surgéadedaccion del articulo 2562, inciso c), del

®1 proyecto de Cédigo Civil y Comercial de la Naci@mgborado por la Comisién para la Elaboracién del
Proyecto de Ley de Reforma, Actualizacion y Unifia de los Cddigos Civil y Comercial de la Nacion,
integrada por: Dr. Ricardo Luis Lorenzetti (Preside), Dra. Elena Highton de Nolasco y Dra. Aida
Kemelmajer de Carlucci. Comision creada por DtoNPE° 191 del 23 de febrero de 2011.

%2 Resolucion N° 05/2012 del 31/08/2012, la ComiSiéderal de Impuestos.
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proyecto de Cdédigo Civil y Comercial de la Naciéeihtendiendo que el nuevo plazo de dos
afos conduciria a una nueva e insuperable difetpiéaia los fiscos en cuanto a la persecucion
de las obligaciones tributarias, al resultar ell@®mpatibles con los tiempos necesarios para
fiscalizar, determinar, agotar la via administrativdejar expedita la ejecucion fiscal: Unico
medio admisible en el sistema republicano parseedamo compulsivo de deudas de esta
naturaleza.

También la Comisién Arbitral del Convenio Multileaémediante Nota N° 588de fecha
22 de agosto del 2012, dirigida a la Comision Bieahde la Reforma del Codigo, luego de
hacer una resefia de la jurisprudencia de la Coliee %l tema, esgrime que de prosperar la
reforma propiciada, se reduciria el plazo de piesidn, impactando en los procedimientos
de fiscalizacion y verificacion de los Fiscos, coasd también en los plazos establecidos para
el cobro compulsivo del tributo debido.

Ya en el debate que se realizo en el marco dekpoode elaboracion y discusion abierto
por la Comision Bicameral de Reforma, Actualizacyobnificacion de los Codigos Civil y
Comercial de la Nacién, los distintos representarde las provincias, expresaron su
descontento y preocupacion respecto a la disminugie hacia el proyecto del Cdédigo
Unificado a dos afios, del plazo que viene aplicdadiorte Suprema de Justicia de la Nacion
en su sentencias, para el caso de prescripcionbdéos locales. Entre los impulsores de la
modificacion de los citados articulos del proyed& Cdodigo Unificado se encuentra la
Senadora por la provincia de Misiones, Sra. Sabd@iménez, quien en el marco del debate
manifestd que: “dado el actual criterio de la C&tgrema. es importante volver a remarcar

que, de producirse esta modificacién, se lesionaftes autonomias provincial&s”

63 Comision Arbitral del Convenio Multilateral medi@nNota N° 538 de fecha 22 de agosto del 2012.

% version taquigrafica de la sesién especial de &sc?7 y 28 de noviembre de 2013 efectuada por faata
de Senadores de la Nacion, p. 107.
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Solicitando entonces la reforma de los articulo322% 2560 que fueron aprobados con la
redaccion con la que hoy los conocemos de acudadteaia del Cédigo Civil y Comercial de

la Nacion aprobado por Ley 26.994:

Texto segln anteproyecto Cadigo Civil y Comercial £ey 26.994

Art. 2532: Ambito de aplicacion. En ausencia |d&rt. 2532: Ambito de aplicacion. En ausencia |de

disposicion especifica, las normas de este Captrio disposiciones especificas, las normas de esteuBapit

aplicables a la prescripcion adquisitiva y liber@o | son aplicables a la prescripcion adquisitiva| y
liberatoria.Las legislaciones locales podran regular

esta Ultima en cuanto al plazo de tributos

Art. 2560: Plazo genérico. El plazo de la presadipg Art. 2560: Plazo genérico. El plazo de la presadipg
es de cinco afios, excepto que esté previsto |w® de cinco afios, excepto que esté previsto|uno

diferente. diferenteen la legislacién local

Creemos que las modificaciones incorporadas, ld@solucionar el conflicto, traeran
cuantiosos reclamos judiciales en torno a la ciutstinalidad de la delegacion legislativa a
las provincias que hace el nuevo ordenamiento daelofoY mas alld de la cuestion
constitucional — que analizaremos mas adelantestn teabajo —, nos planteamos como
interrogantes, por un lado, si el plazo de cinocosagstablecido en el articulo 2560 se aplica
en forma supletoria para el caso de aquellas joggshes que no prevean en sus cédigos
tributarios un plazo de prescripcion; y por otrddarespecto de si es plazo de cinco afios
funciona como limite temporal para las provincias, cuales no podran establecer un plazo
superior al fijado por el articulo 2560 CCyCN.

A la primera cuestion planteada, parte de la dutdntiende que “si bien el articulo
citado mantiene el término genérico de cinco afieerforme lo disponia el Cdodigo Civil
anterior —, la nueva redaccién dispone en formaesgpel rol supletorio de dicha prevision

temporal y la aplicacién obligatoria de las claasujue pudieran establecerse — al efecto y en
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apartamiento de tal término genérico en la legiétatocal °°. No obstante ello, y a pesar de
lo exiguo del plazo, consideramos que la aplicasigpietoria, en caso de que la legislacion
provincial no lo prevea, se daria con el articld®22inciso c) del CCyCN, que establece:
“Prescriben a los dos afios:...c) el reclamo de todogue se devenga por afios o plazos
periodicos mas cortos, excepto que se trate dektegro de un capital en cuotas...Pues
este reproduce el antiguo articulo 4027 incisoeBYabdigo Civil (ley 340) que fuera aplicado
la Corte en la citada causa “Filcrosa”. Y dichozpldue aplicado por el Maximo Tribunal,
aun cuando el articulo 4023 prevéiboda accidon personal por deuda exigible se prdseri
por diez afos, salvo disposicion esp€egian forma similar a al articulo 2560 CCyCN.
Apoyamos, ademas, nuestra postura en lo dispuestel firibunal Superior de Justicia de
Coérdoba en la causa “Federico Llo§&gue al indagar sobre la subsuncién del plazo de
prescripcion de tributos en el plazo general estadd por el articulo 4023 del Cédigo de
Velez, establecio que: “Sobre el particular estque rige el plazo de prescripcion quinquenal
previsto en el articulo 4027, inciso 3), CC, rafera ‘la obligacién de pagar los atrasos...de
todo lo que debe pagarse por afios, 0 plazos pergdnas cortos’. Cabe acotar que no
resulta de aplicacion el articulo 4023, CC, pués égera como una norma residual, referida
a toda ‘accion personal por deuda exigible’, simmpgue una disposicion especial no
establezca un plazo diferente de prescripcion”iddal manera, interpretamos que estando
vigente el articulo 2562 que establece en su ingjamn plazo de prescripcion de dos afios
para “el reclamo de todo lo que se devenga por afidgzos periddicos mas cortos”; forzoso

es concluir que, de no prever la legislacion lasalplazo de prescripcion o de declararse la

% Menna y Brandt (2015).

®«Fisco de la Provincia de Cérdoba c/ Federico LldsaApremio, TSJ de Cérdoba, 29/05/1996.
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inconstitucionalidad de los articulos 2532 y 25&3ultaria aplicable el citado plazo de dos
afos previsto en el articulo 2562 inciso c).

Respecto al segundo interrogante arriba planteadopanto a ‘si es plazo de cinco afios
funciona como limite temporal para las provincias, cuales no podran establecer un plazo
superior al mismo’, también existen algunas opiesodoctrinarias que manifiestan, apoyados
en cuestiones de uniformidad normativa y segurjdedica, que se respete el plazo de cinco
afos establecido por el articulo 2560 como limiéximo a la facultad de las provincias para
establecer el termino de la prescripéién

Incluso a dicha conclusion se arribé en oportunidad desarrollarse las XLV Jornadas
Tributarias, organizadas por el Colegio de GradsiagoCiencias Econdémicas de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en cuanto la comision 2Ntecomendo: “Disponer, en la
hipotesis de su validez constitucional, que el@lazscriptivo maximo resulte de 5 afos, en
concordancia con el termino general establecid@p&CC*®.

No estamos de acuerdo con la propuesta enunciaglgpémrafo anterior, por cuanto no es
lo que surge de la letra de la ley. Mas alla dedjceo plazo parece ser el mas aceptable, ya
gue es el que establecia el derogado Cédigo Ciwitlaso el previsto por la mayoria de los
cédigos tributarios provinciales, no creemos quegtio deba darse a la ley un sentido que no
tiene. En ningin momento el CCyCN establece queazb de cinco afios opera como plazo

méaximo de prescripcion para las legislaturas I@cale

7 Encontramos dicha postura en el trabajo tituladeotestades de los fiscos locales para regular kseatos
de la extincién de la obligacion tributaria- Espelkireferencia a la prescripcion”, presentado por Ha
Soledad Polimeni y Gaston Francisco Vidal Quera, aportunidad de desarrollarse las XLV Jornadas
Tributarias, organizadas por el Colegio de Gradua@m Ciencias Econdmicas — CABA — en Mar del Rlata
fecha 2, 3y 4 de diciembre de 2015.

% Recomendaciones de la comisién n° 2 abocada &llsi@de los “aspectos impositivos de la reforme d
Cadigo Civil y Comercial” en el marco de las XLVrdadas Tributarias realizadas en la ciudad de Mai d
Plata, y organizadas por el Colegio de Graduado<@mcias Econdémicas de la Ciudad Auténoma de Bsieno
Aires — afio 2015.
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De todas maneras, la autorizacion efectuada parteédulo 2560, no autoriza a las
provincias a fijar un término de prescripcion gesulte excesivo. Tal acontecer atentaria
contra el principio constitucional de razonabiliddd la ley, garantia innominada que
encuentra sustento en los articulos 28 y 33 deolast@ucion Nacional. Ya que cuando el
medio empleado por la ley no se adecua al fin gaide, tal exceso resulta irrazonable y
deviene en inconstitucional. En tal sentido reseltzcuente lo expresado por el maestro
Horacio Garcia Belsunce en cuanto sefak: el ordenamiento provincial extendiera la
prescripcion a treinta o cuarenta afios o acortapdaeo de la prescripcion de la accion de
repeticion de impuestos pagados en exceso a unntémotoriamente inferior al de la
prescripcion ordinaria del derecho comun (dos afosgjemplo), si podria el contribuyente
invocar una lesion a su derecho de propiedad, ge@mbos casos, agrego, fundado no en el
apartamiento de la legislacién de fondo sino arrdaonabilidad de la disposicion provincial,
porque la razonabilidad como parametro de justesaundamento de la inconstitucionalidad
de las leyes y en este caso la justicia — comodatenconcretar y realizar el derecho — se ve
burlada ante una disposicion que pretende ponere seb contribuyente la espada de
Damocles del cobro de un gravamen durante un peridtculamente extenso, de la misma
manera que en el caso contrario (el del acortamiggitplazo de prescripcién de la accién de
repeticion por el contribuyente), le cercena unebleo al reducir, también irrazonablemente,
esa prescripcion a términos que pueden hacerlaatipable el ejercicio del mism%”

Para concluir, consideramos que ha habido unaieletiictécnica legislativa en cuanto la
redaccion de los articulos 2532 y 2560. Pensamesiga mejor solucién al planteo inicial de
la reduccién del plazo de cinco a dos afios, efdatysor el articulo 2562 inciso c) del

CCyCN, respecto de su predecesor (articulo 4028ar] del Cédigo Civil), podria haber

% Garcia Belsunce (1996).
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sido el mantenimiento de la redaccion original de articulos 2532 y 2560 prevista en el
proyecto de Cddigo Unificado; e incorporar denteolas plazos especiales que prevén los
articulos 2561 y 2562 el plazo de cinco afios panaréscripcion liberatoria de los tributos
provinciales y municipales.

De esta manera, se hubiera dado cabal respuaestarecésantes reclamos efectuados por
la Dra. Carmen Argibay, sin violentar toda la afigsaonstitucionalmente preferente

jurisprudencia de la CSJN generada a partir dadaa“Filcrosa”.

2. Analisis de la Constitucionalidad de la Reforma enMateria de Prescripcion

Tributaria Local.

Como hemos dicho, con la sancion del nuevo CodigGongreso de la Nacidén delego a
las provincias la facultad de establecer el plaggpescripcion liberatoria de los tributos
aplicados por estas en el uso de su potestadariduPara conseguirlo, el Congreso Nacional
reformo los articulos 2532 y 2560 del proyectoioagdel CCyCN, que quedaron redactados
tal cual hoy los conocemos.

Asi, vuelve a ser centro de debate la prescripdi@natoria de tributos locales. Discusion
gue, como vimos, ya habia sido resuelta a pattifatie “Filcrosa” — y su saga — en la cual la
Suprema Corte dejo mas que claro — por lo contuaddnsus sentencias y por la cantidad de
casuistica resuelta en igual sentido — que lasdjaciones locales no pueden legislar en
materia de prescripcion en forma distinta a lo wkspo por el entonces vigente Cadigo Civil.

Empero, las disposiciones del nuevo Cédigo Unificambs obliga a ahondar en dos caras
de una misma problemaética juridica. Por un ladbresta constitucionalidad de las facultades
provinciales para legislar en forma distinta a levjsto en los cédigos de fondo sobre

aguellos institutos generales del derecho queesorte exclusivo del Congreso de la Nacion,
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en virtud de lo dispuesto por el articulo 75 inci®t) de la CN; y por otro, respecto de la
validez constitucional de los articulos 2532 y 2560 cuanto otorgan a las provincias

potestades expresamente atribuidas por la CartadialgCongreso de la Nacion.

a) Distribucion de potestades tributarias.

Nuestra Constitucion en su articulo 1° adopta fando “representativa republicana y
federal” como forma de gobierno. Otorgando potedrdulitaria a las Provincias, que
conservan todo el poder no delegado por la Consiitua la Nacion, con facultad exclusiva y
permanente para aplicar impuestos directos (apsc@Pl, 75 inciso 2] y concordantes).
Correspondiendo a la Nacién, la potestad exclugipgrmanente para aplicar derechos de
importacion 'y exportacion, pudiendo establecer v@renes directos, por tiempo
determinado y siempre que la defensa, seguridadbeere general del Estado lo exijan, y
ademas podra establecer impuestos indirectos enafaoncurrente con las Provincias
(articulos 4, 75 incisos 1] y 2]). En el plano Meipal, las potestades les son otorgadas por
las Provincias, que a su vez deberan garantizagsmen y autonomia, de manera que dichas
prerrogativas no tornen meramente tedrica su existesino que se correspondan con el
caracter estatal que les reconoce la Carta Magtieulas 5y 123).

Resulta incuestionable, la autonomia que poseerpriagncias para darse su propia
legislacién y, en ejercicio de sus facultades,bdstar su régimen impositivo de manera que
le permita percibir las contribuciones que le datofa Constitucion Nacional, con el fin de
garantizar el bienestar general de sus vecinolstante, esa autonomia no es ilimitada, y
es la propia Carta Fundacional la que estableamagto en cual deben cefiir su actuar.

Estableciendo los limites donde termina el ejeoce la potestad tributaria provincial, de
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manera de no inmiscuirse con sus normas, en agueallestiones que son de exclusiva
legislacion por el Congreso de la Nacion.

Desde antafio, la jurisprudencia del Maximo Tributhella Republica tiene dicho que:
“con la distribucion de competencias que emergk d&onstitucion Nacional, los poderes de
las provincias son originarios e indefinidos (a4&1), en tanto que los delegados a la Nacion
son definidos y expresos (art. 75) (Fallos: 304861 Entre muchos otros)”, agregando que es
indudable la facultad de las provincias de “daese$ y ordenanzas de impuestos locales... y
en general, todas las que juzguen conducentes hiesiestar y prosperidad, sin mas
limitaciones que las enumeradas en el articulo(d6&ial 126) de la Constitucion Nacional”
(Fallos: 7:373, entre muchos otros), toda vez deetre los derechos que constituyen la
autonomia de las provincias, es primordial el dpaner contribuciones y percibirlas sin
intervencion alguna de autoridad extrafia” (Fallk:349; 114:282; 178:308 entre muchos
otros). Concluyendo el maximo tribunal que “losoactle las legislaturas provinciales no
pueden ser invalidados sino en los casos en queotsstitucion concede al Congreso
Nacional, en términos expresos, un poder exclusian que el ejercicio de idénticos poderes
ha sido expresamente prohibido a las provinciaguando hay una absoluta y directa
incompatibilidad en el ejercicio de ellos por édfitttmas” (Fallos: 3:131; 302:1181, entre
muchos otros). Son esos poderes que en forma expeslusiva le fueron otorgados por el
Constituyente al Congreso de la Nacion, los quenseientran cuestionados en la delegacion

hecha por el CCyCN.

6l1|Pagina



b) El limite de la autonomia tributaria provincial por la distribucién de facultades

legislativas previstas en la Constitucion.

Como dijimos, nuestro sistema de gobierno asuméorama federal, y exhibe una
separacion de potestades que la propia Constitudeizional distribuye entre Nacion y
Provincias. En efecto el articulo 121 establecelgsi@rovincias conservan todo el poder no
delegado por la Constitucion al Gobierno federaiste entonces un poder que es conservado
por las Provincias y otro delegado por la Constituca favor de la Nacion, y que se
encuentra enumerado en las clausulas del arti@u@onstitucion Nacional.

La discusion se centra en lo establecido por ésant2° del articulo 75, que atribuye al
Congreso Nacional la facultad tictar los Codigos Civil, Comercial, Penal, de Miria, y
del Trabajo y Seguridad Social, en cuerpos unifisa@® separados, sin que tales codigos
alteren las jurisdicciones locales..y en la delegacion efectuada por el art 121 alg@xso
Nacional. Es decir, si la legislacion local (praxial o municipal) puede dictar normas que
contravengan las disposiciones fijadas por la legign nacional en los Cddigos de Fondo,
sancionados por el Congreso por expresa delegdeitmConstitucién Nacional.

Consideramos a tal efecto que es la postura “jivsdsta” la que mejor se ajusta al
mandato Constitucional. Descartando la postura-pjudicista” que da preeminencia a las
normas impositivas locales con base en la autondetiderecho tributario. Resulta entonces,
en nuestro entendimiento, contrario a la Constitucquellas disposiciones de las normas
tributarias locales que se aparten de lo estaldepa los cédigos de fondo; siendo de
aplicacion estos ultimos en virtud del principiosigremacia establecido en el articulo 31 de
la Carta Magna que estableceéEsta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su

consecuencia se dicten por el Congreso ... son laupsema de la Nacién; y las autoridades
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de cada provincia estan obligadas a conformarsdlaa 8o obstante cualquiera disposicion
en contrario que contengan las leyes o constitiesgorovinciales...”.

De esta manera, a las provincias les esta vedadpereicio del poder delegado por la
Constitucion a la Nacion, y asi lo establece elldf: “Las provincias no ejercen el poder
delegado a la Nacion. No pueden...dictar los Codignd, Comercial, Penal y de Mineria,
después que el Congreso los haya sancionado”.

Como ya hemos tenido oportunidad de comentar emdépites anteriores, el principal
antecedente jurisprudencial esta dado por el fa#itcrosa”. En el citado precedente el
tribunal cimero expone las razones que dan ludardistribucion de potestades establecida
por el articulo 121 de la Constitucidon, y el respgue corresponde dar a las mismas
estableciendo que “con el fin de asegurar unadeyin para todo el pueblo de la Nacion, que
fuera apta para promover las relaciones entrendegrantes y la unidad de la Republica aun
dentro de un régimen federal, las Provincias res@gnen favor de las autoridades nacionales
su posibilidad de legislar de modo diferente lonextie al régimen general de las

obligaciones™°

, Y agrega mas adelante que “de tal modo, susteetadh afirmacion de que
lo atinente a la prescripcion no concierne al réginmpositivo previsto en la Constitucion,
esta solucion respeta las previsiones de su grguglimponen a las provincias, en ejercicio
de su poder no delegado, adecuarse a las norm@slagicpor el Congreso Nacional en
ejecucion de aquellos que si lo han &fto

Incluso mucho antes a “Filcrosa”, la Corte habi@t#ecido que, si las provincias han

delegado en la Nacién la facultad de dictar losgaslde fondo, para robustecer mediante esa

unidad legislativa la necesaria unidad nacionahseouentemente han debido admitir la

" Considerando 8 fallo“Filcrosa SA s/quiebra. Ineitte de verificacién de municipalidad de Avellarieda
CSJN, 30/09/2003.

" Considerando 16 fallo“Filcrosa SA s/quiebra. Idente de verificacion de municipalidad de Avellafed
CSJN, 30/09/2003.
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prevalencia de esas leyes del Congreso y la nézdisaitacion de no dictar normas, fiscales

o no fiscales, que las contradigan. Es asi queffiacicion constitucional puede ocurrir de dos
maneras: o directa, cuando la ley impositiva afexggrincipios, derechos y garantias que la
Constitucion ha asegurado a todos los habitantéa Bepublica; o indirecta, cuando la ley

fiscal se pone en contradiccion irreductible capancipios y normas de las leyes que dicta
el Congreso en materia que le es prBpia

Cabe destacar, que no toda la legislacion emitdapCongreso posee supremacia sobre
las normas dictadas por las Provincias. Pues egportaria la sumision absoluta de los
estados locales a la Nacion, lo que equivale aeaxtinval régimen federal en una mera
enunciacion tedrica, desprovista de los elemeniodamentales y necesarios que permitan la
promocién del bienestar general, en condicioneggdaldad en todo el territorio nacional
como lo previo el Constituyente. Por ello, consiens que los actos emitidos por las
legislaturas provinciales son plenamente validalsosen los casos en los que la Constitucion
otorga al Congreso Nacional en forma expresa ulugi¥o poder, o cuando la legislatura
provincial se expide sobre cuestiones que le fuexpnesamente prohibidas.

El Procurador General de la Nacién al dictaminalaenausa “Giménez Vargas Hnos.
SCel” sostuvo que el principio del articulo 31 deClonstitucién Nacional no significaba que
todas las leyes dictadas por el Congreso tiendictesrde supremas, cualesquiera sean las
disposiciones en contrario de las leyes provinsiale seran si han sido sancionadas en
consecuencia de los poderes que la Constituciécohterido al Congreso. Las provincias

conservan su soberania absoluta en todo lo relatparleres no delegados a la Nation

"2« iberti, Atilio César (suc) s/ inscripcién”, CSINL0/08/1956.

3 Dictamen del Procurador General de la Nacién, “Ginez Vargas Hnos. SCel ¢/ P. Ejecutivo Pcia. de
Mendoza s/ inconstitucionalidad y contencioso adstriativo”, CSJN, 09/12/1957.
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Resulta asi, la conformacion dentro del derechtadicpor el Congreso, de un bloque
normativo conocido como “derecho comun”, integrado los apuntados Codigos y sus leyes
complementarias, que reciben tal denominacionaatotsu aplicacion es comun a todo el
territorio de la Republica. La autonomia del deoetiscal no es ilimitada en los ordenes
locales; la potestad impositiva ha de tener presegoe la uniformidad de la legislacion
comun en toda la Nacion tiene un propésito de whidecional, con el que no es compatible
un ejercicio de potestad impositiva que cree normamciliables.

La tesis contraria sostiene que, si el poder latysl local tiene el imperio para crear la
obligacion tributaria, naturalmente ha de seguijtse, también tendra la facultad de regular su
extincion. Ya que cuando el articulo 75 inciso é2jablece que es atribucion del Congreso
Nacional ‘tictar los Cadigos Civil, Comercial, Penal, de Miize y del Trabajo y Seguridad
Social, en cuerpos unificados o separadosadgrtegando...sin que tales codigos alteren las
jurisdicciones locales ... permite afirmar que, diesel punto de vista del disefio
constitucional argentino, la jurisdiccion tributailocal no se encuentra regulada por las
disposiciones de los cuerpos normativos enunciadas precepto citadd”.

Disentimos con la postura anterior, pues no bagtaa a la autonomia del derecho
tributario para desconocer la uniformidad de laslagion de fondgerseguida mediante la
atribucion que se confiere al poder central pactadios codigoS. Por otra parte, y respecto
a lo dispuesto por el articulo 75 inciso 12), guetargar competencia al Congreso de la
Nacion de dictar los cédigos de fondo, establécesin que tales cdédigos alteren las

jurisdicciones locales...coincidimos con la interpretacion dada por Mariegélica Gelli

" «3ociedad ltaliana de Beneficencia en Buenos Aze®GR s/ Recurso de Inconstitucionalidad — qugja”
TSJBA, 17/11/2003.

> “Martinez y Esquivel, Dora R. y otros c/ Fisco da Provincia (La Pampa) s/ demanda
contenciosoadministrativa”, CSJN, 04/12/1967.
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(2003), al entender que “La disposicion delimitadaile orden de competencias. En primer
lugar, discierne en la legislacion que correspatidar al Congreso, la normativa comun u
ordinaria, de las leyes federales o especialessegnndo término, distingue &ribucion
legislativa—a cargo del Poder Legislativo federal — datk&bucion jurisdiccional , a cargo,

en principio, de los estados locales...(el destacedaparece en el original)” (pp. 562-562),
pues la aplicacion de la legislacion dictada poCehgreso le corresponde también a los
tribunales provinciales (articulo 75 inciso 12fime), quienes deben hacerlos de conformidad
a los codigos procesales emitidos por las legiglatuProvinciales a fin de regular el
pertinente procedimiento judicial (articulo 5 d&Clanstitucion Nacional).

Concluimos entonces que, la Constitucion Nacioraléla uniformidad en la legislacion
sobre las instituciones fundamentales y generaési@recho, centralizando tal labor en el
Congreso de la Nacion. En cuanto a las legislatBravinciales, pueden legislar en todo lo
que es materia no delegada, y en uso de sus mEestéutarias establecer los gravamenes
autorizados por la Carta Fundamental. No obstartggueden emitir disposiciones legales
contraviniendo lo establecido en materias de exausompetencia del Congreso de la
Nacion como al respecto lo constituye la presobdipdiberatoria.

En cuanto a los municipios, su autonomia vienargemada por la Constitucion Nacional
(articulos 5 y 123), y sera cada provincia la egamda de garantizar y regular su régimen
municipal. Debido a que el poder delegado no psedaenayor al poder delegante, tampoco
los municipios puede emitir disposiciones de caralgtgislativo que violen la “supremacia

federal” establecida por el articulo 31 de la Citungthn Nacional.
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¢) Inconstitucionalidad de la delegaciéon efectuada pogl cédigo civil y comercial de

la nacion

Con todo lo dicho, deviene necesario analizar,taseslturas, la constitucionalidad del
Cadigo Civil y Comercial Unificado en cuanto espebpio Congreso mediante el agregado
efectuado a los articulos 2532 y 2560 del proyelgborado por la Comision de Reformas, el
que pretende delegar a las Provincias la facultad fegislar en materia de Prescripcion,
especificamente el plazo de la prescripcion lilmelate tributos provinciales.

Creemos interesante, para comenzar el analisiasaepmlgunos pasajes del contexto
historico en el que fue sancionada la Constituadéh afio 1853 y asi poder sopesar la
importancia de la delegacion de facultades al Gesmde la Nacion.

En el informe de fecha 18 de abril de 1853, la Gainide Negocios Constitucionales al
caracterizar el “sistema federal” como piedra bdsaProyecto de Constitucidon expreso que:
“conserva cada provincia su soberania y su indegpemat se gobierna segun sus propias
instituciones () estas soberanias independientgsséo embargo, miembros de una misma
familia, y () deben tener un Gobierno que las abradodas, las represente en el exterior
como cuerpo de la Nacion, vigile por su bienestangrandecimiento, y las proteja tanto en
el goce de sus instituciones peculiares, como aeguridad e independenci”

En el debate acerca del entonces articulo 64 oiidigactualmente articulo 75, inciso 12]
de la Constitucion Nacional), se impuso el temperamde “unidad de legislacion federal”
que fuera defendido por el diputado José Benjanuroghiaga, al expresar: “que no dejaba
duda sobre la facultad del Congreso para promaveeforma de la actual legislacion del
pais. La mente de la Comision en este articuloraogee el Gobierno federal hubiese de

dictar leyes en el interior de las provincias, sijne el Congreso sancionase los codigos civil,

% “Anales de Legislacién Argentina’, Debates del 8amo Congreso General Constituyente de la

Constitucién de la Confederacion Argentina 18531d#1853-1880), Editorial La Ley, 1959, pag. 9.
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mineral, penal y demas leyes generales para to@anéederacion; que si se dejaba a cada
provincia esta facultad, la legislacion del paisasen inmenso laberinto de donde resultarian
males inconcebibles”

También Juan Bautista Alberdi (1853) sostuvo enobta “Elementos del Derecho
Publico Provincial Argentino”, que: “El poder degiglar en materia civil, comercial, minera
y penal; la facultad de expedir leyes sobre ciudadg naturalizacion, corresponden por su
naturaleza al gobierno general de la confedera&bpais que tuviese tantos codigos civiles,
comerciales y penales, como provincias, no serigestado; ni federal ni unitario. La
Republica Argentina, v.g., tendria catorce sistemi@®tecarios diferentes; () Semejante
anarquia de legislacion civil y comercial volveuia caos de ese pais; y tal seria el resultado
de arrebatar al gobierno central el poder exclusii® estatuir sobre esos objetos
esencialmente nacionales” (p. 11).

Como hemos venido sosteniendo hasta aqui, no lteydiique la atribucidén de dictar los
codigos sustantivos y con ello legislar en matdeigrescripcion le corresponde al Congreso.
Dicha atribucion debe ser ejercida por el Congidacional en primera persona, pues resulta
de su potestad exclusiva y, por lo tanto, la azdeidn que este efectia mediante los articulos
2532 y 2560 para que las Provincias establezcagiiagb de prescripcion de los tributos
aparece constitucionalmente reprochable.

Resulta juridicamente invalido, por violar el pipio de supremacia, al transferir por ley
las competencias otorgadas por la Constitucions,Fusga que tal transmisién tenga efecto,

debe ser efectuada solo mediante una reforma@onstitucion Nacional.

" “Anales de Legislacién Argentina’, Debates del 8amo Congreso General Constituyente de la
Constitucién de la Confederacion Argentina 18531d#1853-1880), Editorial La Ley, 1959, pag. 45.
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La doctrina en su mayoria ha considerado que kgdeion efectuada por los articulos
2532 y 2560 de CCyCN resulta inconstitucional. éépecto Revilla (2012) concluye que:
“Es que debe entenderse que la Constitucion, aflidiel poder — tanto en lo funcional
(republicano) como en lo territorial (federal) —sb@ positivamente eliminar las disputas y
erradicar las controversias internas que estancalrgais durante el periodo 1810 — 1853.
Bajo este prisma, forzoso es concluir que las nsrmilautarias locales no pueden apartarse en
nada de lo dispuesto por la legislacién nacionailcodictada por el Congreso en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 75, inclg®), de la Constitucidon Nacional, pues esa
legislacion nacional comun es emitida en uso deltizaes delegadas con exclusividad a la
Nacion en el afio 1853/60, que ni las provinciampoco sus municipios pueden reasumir
mediante el dictado de sus normas tributarias38). Por su parte el doctor José Diaz Ortiz
(2015) entiende que “la norma asi concebida resantguridica ya que el Congreso le
devuelve a las provincias una potestad que le élegdda por estas a la Nacion a través del
articulo 75, inciso 12), de la CN; en otros térmsinel Congreso a través de la ley, alter6 el
texto constitucional (art. 121, CN) al regresarlateralmente a las provincias el poder
expresamente delegado por estas en la Nacién”)(p.19

No correspondentonces, que las competencias legislativas se#ibdidas en el codigo
de fondo, sino que su adjudicacién es resorte sxadulel constituyente. De lo contrario toda
esa afiosa jurisprudencia de la CSJN a la que mossheeferido en los acapites precedentes,
y a nuestro entender constitucionalmente prefereetultaria irrita. Como lo expresa el
maestro “Rodolfo Spisso” (2015), “los poderes cibmisios no pueden arrogarse facultades
propias del poder constituyente, alterando lo ¢ie ka determinado en la Constitucion” (p.

2).
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Adicionalmente, resulta mas que elocuente, lo esgate por la Corte Suprema de los
Estados Unidos en el célebre fallo “Marbury Vs. Mad” donde se sostuvo que: “Hay solo
dos alternativas demasiado claras para ser dissutidla Constitucion controla cualquier ley
contraria a aquella, o la Legislatura puede alter&onstitucion mediante una ley ordinaria.
Entre tales alternativas no hay términos medioda dConstitucion es la ley suprema,
inalterable por medios ordinarios; o se encuertraigmo nivel que las leyes y de tal modo,
como cualquiera de ellas, puede reformarse o @egnsefecto siempre que al Congreso le
plazca. Si es cierta la primera alternativa, ergenma ley contraria a la Constitucion no es
ley; si en cambio es verdadera la segunda, entdasenstituciones escritas son absurdos
intentos del pueblo para limitar un poder ilimigpbr naturaleza®.

Concluimos entonces, que la pretendida autorizaeféntuada por el articulo 2532 del
CCyCN a favor de las Provincias para que estaslé&gen materia de prescripcion tributaria
resulta contrario a la Constitucion Nacional. Y& quo se trata del recupero por parte de las
jurisdicciones locales, de potestades legislatdelsegadas por las Provincias al Congreso al
momento del dictado de la Constitucion Nacional.sho las provincias las delegantes sino la
Constitucion, pues la Nacion antecedi6 a las pma&#; las provincias no “se reservan” sino
gue “conservan” poderes, segun se desprende del dek articulo 121 de la Constitucion

Nacional®.

8“Marbury Vs. Madison”, Corte Suprema de Estado tws de Norteamérica, 24/02/1803.

"9 Buli Gofii (2015), p. 23.
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3. Jurisprudencia en materia de prescripcion de tribubs locales en el marco del

nuevo codigo civil y comercial de la nacion.

A pesar de la corta vida que, desde su sancioa Bhstomento que se escribe el presente
trabajo, posee el CCyCN, ya se registran los pomemntecedentes jurisprudenciales en
materia de prescripcion de tributos locales, que &i@o resueltos a la luz del nuevo
ordenamiento civil y comercial; y que datan incldesde antes de la entrada en vigencia del
mismo. Expondremos las conclusiones vertidas emodiprecedentes. Aunque adelantamos,
desde ya, que las soluciones propiciadas en laniaage los casos — hasta ahora — por los
tribunales a la cuestion que nos ocupa, se algdasdsoluciones arribadas por la mayoria de
la doctrina, por cuanto en los mismos se propugnagencia de los articulos 2532 y 2560
CCyCN, dandoles inclusive un sentido, que a nuesitender, va mas alla de lo previsto por

el legislador:

1- GCBA c¢/ AGM Argentina S.A. s/ ejecuciéon fiscal —ghesos Brutos Convenio

Multilateral — Céamara Contencioso AdministrativaTyibutaria de la Ciudad de

Buenos Aires — 09/03/2015.

La Camara Contencioso Administrativa y Tributar@ ld Ciudad de Buenos Aires se
expide ante la apelacién incoada por AGM ArgenfnA. contra la sentencia de primera
instancia que, al rechazar la excepcion de prasériparticulado por la demandada en juicio
de apremio, ordeno llevar adelante la ejecucidafipor el cobro de una deuda por ajuste en
el impuesto a los Ingresos Brutos correspondiefds periodos 01 a 12 de 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 y desde 01 al 04 de 2008. El contribieygiantea como excepcion la

prescripcion relativa a los periodos 2003, 2000052
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Para asi decidir, el tribunal de alzada, entendi® cprrespondia apartarse del criterio
sentado por la Corte Suprema en torno a la aplinadel Cddigos Civil en materia de
prescripcion de tributos locales, en tanto quer“de octubre de 2014 fue promulgada la Ley
26.994, por la que se aprueba el Codigo Civil y €amal de la Nacion...Si bien el nuevo
codigo no se encuentra aun vigente, lo cierto efguna parte del derecho argentino, ya que
ha sido sancionado y promulgado de conformidada®neglas de admision de dicho sistema
juridico. Por ende, no puede ser ignorada la inegai voluntad del Congreso Nacional
emitida a través de las vias constitucionales nmartes de no legislar en materia de
prescripcion de tributos locales y de que esa fadidea ejercida por las legislaturas locales.
Es decir que es el propio 6rgano que segun la Garpegema de Justicia de la Nacion seria
competente para legislar sobre la cuestion el gusidera que no le corresponde ejercer tal
competencia con relacion a los plazos de presonpe los tributos locales”.

El tribunal entiende constitucionalmente validad&degacion efectuada por el CCyCN a
favor de las Provincias para legislar respecto plako de prescripciéon de los tributos.
Considerando ademas que el impuesto a los ingbeatss es un tributo anual, que se abona
por medio de once anticipos y una liquidacion ablfidel ejercicio fiscal. Y por ende,
sostiene, que es al vencimiento de la liquidacidal f(v.g. la liquidacion final del ejercicio
2003 vencio el 19 de enero de 2004, y por congigglialli comienza el plazo de prescripcion
por todos los anticipos correspondientes al 2008 gomienza a correr el plazo de
prescripcion para el fisco.

Finalmente, el fallo le concede el caracter infgivo, en los términos del articulo 3986
de Cddigo Civil (Ley 340), a la “corrida de vistpdr la cual se da inicio al procedimiento
determinativo de oficio, esgrimiendo que se ha tackpque los reclamos administrativos

cuando constituyen un requisito indispensable [@ahabilitacion de la instancia, producen la
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interrupcién de la prescripcion. Postura con lal aua coincidimos, por entender, como
hemos expresado en paragrafos anteriores, quetlada de vista” carece de vocacion para

interrumpir la prescripcion.

2- Direccion de Rentas de la Provincia de Coérdobaritb EEdmundo — Presentacion

Multiple Fiscal, Expte. 1389987/36 - Juzgado déngfancia Civil c. Competencia en

Ejecuciones Fiscales N° 2 — 18/09/2015.

En el presente caso, el Juzgado Cordobés rechg#anéto de inconstitucionalidad del
inciso b) del articulo 98 — actual articulo 113.iby — en cuanto establece una forma de
computo del plazo de prescripcion distinta a laslaga por el entonces articulo 3956 del
Caodigo Civil (Ley 340), desestimando el planteo peescripcion efectuado por el
contribuyente por el impuesto inmobiliario provilccorrespondiente a los periodos 2001 y
2002.

De esta manera, entiende aplicable las previsiatedsCCyCN al caso de autos,
admitiendo la validez de las normas locales en niaatie prescripciéon, no solo en cuanto
regulan el plazo sino todo lo vinculado al insbtutxpresando “que a los fines de determinar
la competencia de la Provincia para legislar laemeten cuestion, considero que el concepto
de ‘plazo’ contenido en los articulos 2532 y 25@&0 @.C.C. debe entenderse en sentido
amplio, esto es, compresivo no solo del términgmscripcion, sino también del modo de
computo y de las causales de suspension e int@rupdnterpretar lo contrario importaria
entender que el instituto de la prescripcion pusatedesmembrado, siendo que los aspectos
gue lo conforman constituyen un todo inseparahle...

Dilucidando que las normas se aplican de maneeatdia todas las situaciones juridicas,

incluso a las preexistentes (causas judicialesrm@$ o de periodos fiscales anteriores al 1°
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de agosto de 2015), pues considera el plexo narmmamo un reconocimiento de una

situacion juridica que poseian las provincias aueréoridad.

3- Fisco de la Provincia de Buenos Aires c/ Transgadetropolitanos General San M.

s/ Apremio Provincial — Camara de Apelacion en dm@&ncioso Administrativo de La

Plata — 06/10/2015

Se trata en esta ocasion, de demanda promovidaipar de apremio, para el cobro del
impuesto a los ingresos brutos — Buenos Airesrelasion a los periodos: 01/2002 a 12/2002
y 01/2003 a 04/2003. Cabe hacer notar que si bigteinanda de ejecucion fue interpuesta
con fecha 30 de agosto del 2013, a la fecha deersgat (06 de octubre de 2015) ya se
encontraba en vigencia el Codigo Civil y Comertlalficado. El Juez de grado hace lugar a
la excepcidon de prescripcion incoada por el conyete, razon por la cual el Fisco de la
Provincia de Buenos Aires apela dicha sentencia.

La Camara de Apelaciones de La Plata confirmamaescia de Juez a quo y, en lo que
aqui interesa, expone que “corresponde aplicandasias del Cédigo Civil (Ley N° 340),
vigente al tiempo del nacimiento de las obligacsofigecales ejecutadas en autos ... A mayor
abundamiento, de encontrarse en curso el plazoretrpcion bajo dicho régimen legal
(C.C., Ley 340), la solucién no se veria modificaiaa vez que el nuevo Cédigo Civil y
Comercial (Ley 26.994), expresamente contemplasisacion y dispone la aplicacion de la
ley anterior (cfr. art. 2537, 2532 y cc., Ley N°35)”.

El tribunal aplica la norma de transicion, prevista el nuevo ordenamiento civil, que
establece que los plazos de prescripcion en clinsmmento de entrada en vigencia de una

nueva ley se rigen por la ley anterior (conformécato 2537 CCyCN).
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Concluyendo de esta manera la Camara que: la dlectkbe adoptarse teniendo en
cuenta las previsiones del Cédigo Civil (Ley 34M)r lo que es aplicable al caso el plazo de
prescripcion de cinco afios, comenzando el mismdediessfecha del titulo de la obligacion

(articulos 4027 inciso 3] y 3956).

4- Fornaguera Sempe, Sara Stella y Otros ¢/ GCBAras atemandas contra la Aut.

Administrativa s/ recurso de inconstitucionalidazheedido — Tribunal Superior de

Justicia de la Ciudad de Buenos Aires — 23/10/2015.

Al expedirse en la causa “Sociedad ltaliana de Besreid™ el Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de Buenos Aires sostuvo ppieaplicacion del principio de autonomia
del derecho tributario, las legislaturas proviresagstaban facultades para legislar en materia
de prescripcion de tributos. Pero, con motivo deldatrina de la CSJN emanada del fallo
“Filcrosa” y su secuela, el Superior Tribunal ded&jar de lado la postura autondémica y
resolver conforme la tesis “jus-privatista” estaida por el Tribunal Cimero.

Asi, y a pesar de no compartir el criterio fijadw fa Corte, entendié que por respeto a la
autoridad institucional del Alto Estrado y razomkeseconomia procesal, en las casos en que
se encontraba controvertida la aplicacién de nodoaes vs. normas federales en materia
de prescripcién de obligaciones tributarias, dédliarse con sometimiento a la doctrina que
dimana del precedente “Filcrosa S.A.”

En la causa “Fornaguera Sempe, Sara Stella y QtedsTribunal retoma la doctrina
mantenida en “Sociedad Italiana de Beneficencid’mEmbro preopinante, Dr. Casas, cita

como antecedente, el voto de la doctora CarmerbAygtuando la Corte Nacional fallé en

80 «3ociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aze®GR s/ Recurso de Inconstitucionalidad — qugja”
TSJBA, 17/11/2003.

81 “Marini, Osvaldo Oscar s/ queja por recurso de émstitucionalidad denegado en: GCBA ¢/ Osvaldo Mari
s/ gj. fisc. - avaltio”, Tribunal Superior de Justicle la Ciudad de Buenos Aires, 22/10/2013
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“Municipalidad de la Matanza c/ Casa Casmma SRI6/322009), donde dicha jueza hizo
notar que con posterioridad a la sentencia recafddFilcrosa” no se habia producido
ninguna reaccion del Congreso Nacional, en la geerépresentantes provinciales podrian
haber dictado normas que modificaran los efectda gilgisprudencia recién mencionada. Por
ese motivo, finalmente la doctora Argibay se adhia lo planteado por el resto de los
miembros del Maximo Tribunal.

En tal sentido, entiende el Dr. Casas en su voto ‘tph Codigo Civil y Comercial de la
Nacion sancionado por el érgano competente paaedij alcance y contenido del derecho
comun ha venido a validar la tesis que este Tribseatara en sus decisiones referida a la
autonomia local para reglar el plazo de prescnpadé los tributos de la jurisdiccion —
independientemente de la fecha de entrada en v&gdetnuevo plexo, y de los aspectos de
derecho intertemporal- ; y existen suficientes magopara apartarse de la jurisprudencia
anterior sentada por la CSJN sobre esta materia”.

Resuelve hacer lugar al recurso de inconstituadaalplanteado por el Gobierno de la
Ciudad. Cabe destacar, que la cuestién debatigaan@specto al plazo de prescripcién, en la
cual el cédigo fiscal lo fija en cinco afios de farpoincidente con el Cadigo Civil (ley 340),
sino lo que se cuestionaba era la forma de comgbeitplazo de prescripcidon de la tasa de
alumbrado, barrido y limpieza, al establecer eligodiscal que el mismo comenzaba a partir
del 1° de enero del afio siguiente al del vencirnieletla obligaciéon, mientras que el Cdodigo
Civil establece que el comienzo se produce a piatla fecha del titulo de la obligacién.

Para concluir, observamos que del andlisis deneseia que estamos comentando, surge
gue el Tribunal considera que el nuevo CCyCN tigleea validez en cuanto a reconocer la
facultad de las provincias para legislar en matdéaprescripcién, y no solo en cuanto al

plazo como lo refiere los articulos 2537 y 2560. giee, por la forma en que se resuelve,
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otorga al término plazo, un concepto amplio, aliafgade todos los aspectos que ello

involucra.

4. Criterios en Crisis en la Jurisprudencia Resefiada.

Aun en el caso de que aceptemos la constituciadlidel nuevo Codigo Civil y
Comercial unificado, en cuanto concede a las Pomgna potestad de legislar en lo relativo
al plazo de prescripcion de los tributos, cabe thatgunas consideraciones respecto de la
jurisprudencia mencionada precedentemente, en auantla aplicacion del nuevo
ordenamiento civil y comercial vigente.

En primer lugar, el articulo 2537 del CCyCN estableina clausula de transicion en
cuanto a la entrada en vigencia de las normasvadaa la prescripcion del nuevo codigo.
Ergo, el nuevo ordenamiento seria aplicable regara los hechos imponibles ocurridos con
posterioridad a la puesta en vigencia por la le@24 es decir a partir del 1° de agosto de
2015. Dicha clausula posee dos excepciones: leepaies que los plazos que estan corriendo
se rigen por la nueva ley si esta establece pla#ssbreves, pero se computan a partir de su
entrada en vigencia; y la segunda excepcién esgjues plazos de la vieja ley que estan
corriendo son mas largos que los de la nueva ke, si aplicando la nueva ley desde su
entrada en vigencia, el computo final es mas egtegoue el de la vieja ley, se aplicara esta
ultima®2 Por lo tanto, las obligaciones tributarias preiafes o municipales con prescripcion
en curso, es decir hechos imponibles ocurridosarderioridad al 1° de agosto de 2015, se
rigen por el Cédigo Civil (ley 340), y le seriarliegbles todas las consideraciones expuestas

por la CSJN en “Filcrosa” y su secuela.

82 Kemelmajer de Carlucci (2015), p. 71.
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La segunda cuestion que merece revision, a nugsiedo, es en cuanto a la extension de
las “facultades” que se intenta otorgar por la maBy ya que la misma se refiere
exclusivamente al “plazo de la prescripcion”, yrdleguna manera a cualquier otro aspecto
del instituto en general. Creemos al respecto, lguetra de los articulos 2532 y 2560 del
CCyCN es clara, y por lo tanto, no se ha delegadasdegislaciones locales todos los
aspectos referidos a la regulacion de la presaompdberatoria, sino Unicamente la fijacion de
sus plazos. En efecto, al establecer el ultimoafadtel articulo 2560 quélas legislaciones
locales podran regular esta ultima en cuanto alzplade tributos] Unicamente se esta
refiriendo al contenido de la Seccion 2 del Capiyl es decir, “plazos de prescripcion”, la
cual no es abarcativa del resto de los aspectos:céonma de computo, causales de
suspension e interrupcion, etc.

Si bien, como hemos visto, ya existe jurisprudeapiecando las nuevas normas, debido a
que la cuestion se encuentra controvertida, camapes a favor y en contra de la delegacion
de facultades a las provincias, habra que espagatagproliferacion de la casuistica eche un
poco mas de luz al tema, siendo la opinion de |#eCBuprema, Maximo Tribunal de la

Republica, la que en definitiva dirima el conflicto

5. Disposiciones que se consideran aplicables en Materde Prescripcion de

Tributos Locales con el nuevo Codigo Civil y Comeial Unificado.

Si bien la jurisprudencia emitida hasta ahora, endasos en que se ha aplicado las
disposiciones del CCyCN, ha considerado que lagdeién efectuada por los articulos 2532
y 2560 se extiende a todos los componentes detuilastle la prescripcion; sin embargo

entendemos, al igual que prestigiosa doctrina, w@ledelegacion (de ser valida) solo
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comprende la facultad de las legislaturas locadea [egislar el plazo de prescripcion de los
tributo$®,

Consecuentemente, para el resto de los elemert@glisan las disposiciones del ahora
nuevo Caédigo Civil y Comercial. Veremos a contindacomo quedaria regulado el resto de
los aspectos de la prescripcion de loa tributoalés; de acuerdo a lo legislado por el nuevo

Caodigo de fondo:

a) El dies a quadel curso de la prescripcion.

Reforzando nuestra opinion, respecto de que laggydeién efectuada por el CCyCN solo
se refiere al plazo, cabe remitirnos al ya citaalt f‘Ullate, Alicia Ines”, en el que la Corte,
remitiendo al dictamen del Procurador General dddeion, expresa “En efecto, de la ratio
decidendi de tales fallos se colige que si lasipoi&s no tienen competencia en materia de
prescripcion para apartarse de los plazos estipsiladr el Congreso Nacional, tampoco la
tendrian para modificar la forma en que éste fij@émputo®*. Siendo asi, se puede colegir
gue la Corte separa el término “plazo” del térmficmmputo del plazo”, con lo cual podemos
inferir, sin temor a equivocarnos, que cuando #two 2560 de CCyCN, se refiere a la
posibilidad de las jurisdicciones locales de madifiel “plazo” de prescripcion, esto no
incluye a la “forma de computo”. Mucho menos ataede los aspectos de la prescripcion
(suspensidn, interrupcion, etc.).

El nuevo Cdédigo mejora la redaccién del inicio adimputo de la prescripcion.
Recordemos que el articulo 3956 Cddigo Civil est@hl eldies a quodel curso de la

prescripcion desde la fecha de titulo de la obidyacEl articulo 2554 del CCyCN, es mas

8 Bulit Gofii (2015). Simesen de Bielke (2015).

8 «Fisco de la Provincia c. Ullate, Alicia Inés”, CII, 01/11/2011. Dictamen del Procurador Generallale
Nacion, punto V.
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claro al establecer queEl transcurso del plazo de prescripcion comienzaial en que la
prestacion es exigible”

En definitiva, sigue siendo el vencimiento de ldigawion tributaria la que da origen al
computo del plazo de la prescripcion.

En cuanto a las dilaciones que suelen establesézdaslacion impositivas locales, al fijar
el inicio del computo el 1° de enero del afio sigi@edel vencimiento de la declaracion
jurada; como asi también aquellas que sindicamplésto sobre los ingresos brutos, como
de ejercicio anual, sujetando el inicio del compd® prescripcion de los “anticipos”,
correspondientes a los periodos enero a novierabk@ncimiento del anticipo de diciembre.
Entendemos que dichas clausulas resultan inapdisapbr ser contrarias a lo dispuesto en el

nuevo Caodigo de fondo.

b) Suspension de la prescripcion.

El articulo 2541 del CCyCN dispon€El curso de la prescripcidon se suspende, por una
sola vez, por la interpelacion fehaciente hechagiditular del derecho contra el deudor o el
poseedor. Esta suspension solo tiene efecto durseie meses o el plazo menor que
corresponda a la prescripcion de la accion”

Nuevamente, se produce una mejora en la redacabnsustituirse el término
“constitucion en mora” utilizado por el articulo8®del Codigo de Vélez, por el término

“interpelacién fehaciente” empleado por el CCyCRivera y Medina™®

expresan que tal
cuestiéon ya habia sido advertida por “Borda” alidgae: “Hubiera sido mas apropiado decir

por la interpelacion, que indudablemente es lo faequerido significar, ya que la

% “Rivera y Medina (2014), t. VI, p. 620.
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constitucion automatica en mora por vencimient@ldeo no produce este efecto suspensivo
de la prescripcion”.

Mas alla de la nueva y mas acorde redaccion decastal de suspension, también se ha
modificado el plazo de duracién de la suspensiga,sg ha visto reducido de un afo (articulo
3986, 2° parrafo del Cddigo Civil) a seis meses.

Por lo demas, la suspension opera por Unica veieasque las sucesivas interpelaciones
no causan efectos suspensivos.

En cuanto a la materia tributaria local, considergangue las normas que establezcan
causales de suspension distintas a la aqui enan@aglie le otorguen un plazo de duracion
mayor a la suspension, carecen de validez. Enet#tid®, cabe recordar que el Maximo
Tribunal ha establecido, que las Unicas causalessgspenden validamente la prescripcion
son las previstas en el Codigo Civil, doctrinaamitla en “GCBA c/Bottoni, Julio Heriberto
slejecucion fiscaf®.

Por ultimo, se establece que la suspensiéon deetxipcion no se extiende a favor ni en

contra de los interesados, excepto que se tratbladgciones solidarias o indivisibles.

c) Interrupcién de la prescripcion.

Con relacién a las causales de interrupcién apisah las obligaciones tributarias, el
nuevo Caédigo no ha innovado en demasia respeco detecesor. Al respecto dispone:

- Articulo 2545: Interrupcion por reconocimiento. El curso de la prescripcién se

interrumpe por el reconocimiento que el deudor sepdor efectia del derecho de

aquel contra quien prescribe.

8 “GCBA ¢/ Bottoni, Julio Heriberto s/ ejecuciénda — radicacion de vehiculos”, CSJN, 06/12/2011
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- Articulo 2546: Interrupcion por peticion judicial. El curso de la prescripcion se
interrumpe por toda peticion del titular del de@elmte autoridad judicial que traduce
la intencién de no abandonarlo, contra el poseesprepresentante en la posesion, o
el deudor, aunque sea defectuosa, realizada p@orn@erincapaz, ante tribunal

incompetente, o en el plazo de gracia previstd endenamiento procesal aplicable.

Respecto de la interrupcion por reconocimientopnd@mos que es un acto juridico
unilateral emanado del deudor, que no requieretaciép del acreedor.

Para que proceda, debe ser exteriorizado expres&itamente. Debe ser hecho por
persona capaz y, para que sea valida, el plazorekcrjpcion debe estar corriendo al
momento del reconocimiento. Es decir, la deudaeiee estar prescripta, ya que no se puede
interrumpir lo que ya no existe.

En cuanto a la interrupcion por peticion judiciag sustituye el término “demanda”
utilizada por el articulo 3986 del Cdodigo Civily1840), y se lo reemplaza por el de “peticion
del titular del derecho ante autoridad judicial dregluce la intencién de no abandonarlo”.
Expresion, esta dltima, que resulta mas adecuadargle a la interpretacion que ha efectuado
la jurisprudencia, que incluia dentro de esta dadesanterrupcién a la medidas cautelares,
como embargos, inhibiciones, que se promueven detispresentacion de la demanda.

También el hecho de que el nuevo articulado refeeta interrupcién por peticion del
titular del derecho *“ante autoridad judicial”, dadga aquellas interpretaciones que
consideraban incluidas dentro de esta causal utiera a las gestiones administrativas, aun
cuando estas resultan obligatorias para poderugfieat reclamo judicial (v.g. procedimiento

de determinacion de oficio, apelaciones ante talesradministrativos, etc.).
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En efecto, el “Proyecto de Codigo Civil y Comerdal la Nacion” enviado al Congreso
para su aprobacion, disponia en el primer parrafb adticulo 2548:El curso de la
prescripcion se interrumpe por reclamo administratsi es exigido por la ley como requisito
previo para deducir la accion judicial’Ese primer parrafo del articulo 2548 fue elimmat!
momento de la sancién del Cédigo Civil y Comerdela Nacion, y en el texto aprobado por
ley 26.994 no aparece. Con lo cual la causal agripcion vigente, en este sentido, refiere
solo a la “peticion antautoridad judicial ”.

El articulo 2546 también recoge la interpretacide habia efectuado la jurisprudefiGia
y acepta el caracter interruptivo de la demandapuoiesta dentro del plazo de gracia previsto
en los ordenamientos procesales aplic&bles

Al igual que para el caso de la suspension, larumeion de la prescripcion no se
extiende a favor ni en contra de los interesada@o que se trate de obligaciones solidarias
o0 indivisibles.

Por udltimo, los efectos interruptivos del cursolagrescripcion, permanecen hasta que

deviene firme la resolucién que pone fin a la ddaston autoridad de cosa juzgada formal.

6. Renuncia a la Prescripciéon Ganada.

El nuevo Cdédigo también prevé la renuncia a la goigsion. Asi, el articulo 2535
establece:La prescripcion ya ganada puede ser renunciada [as personas que pueden

otorgar actos de disposicion. La renuncia a la prgxion por uno de los codeudores o

87 “Fata, Soc. de Seguros Mutuos ¢/ Provincia de BseAires”, CSJIN, 12/10/1976. “Bernardino Rivadavia
Soc. Coop. de Seguros Ltda. ¢/ Tossounian, Cafl@shara Nacional Civil en pleno, 28/09/1976.

8 |La mayoria de los codigos procesales incluyenrdetié sus disposiciones lo que se conoce como Sptez
gracia”. Que consiste en tener por presentado emitéo el escrito, siempre que lo haga dentro dedas
primeras horas habiles de atencién al publico déh dhabil inmediato posterior al vencimiento de la
presentacion.
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coposeedores no surte efectos respecto de los dé&ngrocede la accion de regreso del
codeudor renunciante contra sus codeudores libesguto la prescripcion”

Para que opere la renuncia, la obligacion deberhaiescripto. Recordamos que el
CCyCN ha eliminado la categoria de obligacion rafuy por ende una vez prescripta la

obligacion, el deudor solo tendra frente al acreedadeber moral o de conciencia.

7. Dispensa de la Prescripcion.

Este instituto que también lo encontramos en eigddde Vélez, ha sido mantenido en el
CCyCN solo con algunas modificaciones. En lo qué atjeresa, el articulo 2550 dispone:
“El juez puede dispensar de la prescripcion ya cidal titular de la accion, si dificultades
de hecho o maniobras dolosas le obstaculizan teahpente el ejercicio de la accion, y el
titular hace valer sus derechos dentro de los seeses siguientes a la cesacion de los
obstaculos”.

Con el nuevo ordenamiento, se ha ampliado a seiesnel plazo para que el acreedor
ejerza la accién sobre la obligacion prescriptaig por dificultades — de hecho o de derecho

— se vio imposibilitado a ejercer al tiempo derap@rescripciofy.

8. Prescripcion en Materia de Multas y demas Sanciones

Se presenta el interrogante respecto a: si la ifidail de las jurisdicciones locales de
establecer el plazo de prescripcion de los trihutasibién incluye a las multas y demas

sanciones impuestas por las administraciones arilagten uso de su poder de policia.

8 Recordemos que en el derogado Cédigo Civil (le§) 84cho plazo era de tres meses, contados a paetir
que ceso la causa que le impidié al acreedor deda@ccion en tiempo.
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En consideracion a ello, al referirnos al tratangemdispensar en el marco de Cdédigo de
véleZ? dijimos que las sanciones revestian naturalezalpgnpor lo tanto integraban el
derecho penal especial, siéndoles aplicables Isgosiciones del Cddigo Penal, salvo
disposicion expresa o implicita en contrario.

Sostenemos la posicion que expusimos oportunament@sideramos que en materia de
prescripcion de sanciones, corresponde aplicadifgmsiciones del Cddigo Penal. Ello asi,
por la naturaleza de las mismas, y porque adem@Cg¢CN al autorizar a las legislaturas
locales a regular el plazo de prescripcion, soloe$ere a los tributos y no a las multas y

demas sanciones de indole tributarias.

REFLEXIONES FINALES

El nuevo ordenamiento civil y comercial ha venidaeabrir el debate en torno a la
prescripcion liberatoria de las obligaciones trdviats impuestas por los fiscos locales.

La inveterada doctrina de la Corte Suprema de claste la Nacion, a partir de
precedente “Filcrosa”, que fuera aplicada — desdienees — y siempre en el mismo sentido,
dando preeminencia a las disposiciones del Codigbeh materia de prescripcion, por sobre
lo que establecian los codigos fiscales localesnaetuvo vigente hasta la derogacion del
Caddigo de Vélez.

Asi, descartd lo dispuesto por el Cdodigo Fiscalllog establecié que el plazo de
prescripcion es de cinco afios (4027 inciso 3]), maEndose desde la fecha del titulo de la
obligacion (3956). Suspendiéndose el plazo de ppes@n por la constitucion en mora del
deudor en forma autentica, por Unica vez y porla&@de un afio (3986, 2° parrafo). La

interrupcién de la prescripcion opera con el recon@nto de deuda efectuado por el deudor

®véase: Il — A — punto 8 del presente trabajo.
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(3989); como asi también por la demanda deducidalpfisco contra el contribuyente en
reclamo de la obligacion adeudada (3986).

Empero, a raiz de la disminucion a dos afios, @opltilizado por la CSIN para tener
por prescriptas las obligaciones tributarias ptevir el nuevo CCyCN, el Congreso de la
Nacion (en el que se encuentran representadasdam@as) decidio reformar los articulos
2532 y 2560 del entonces Proyecto de ley, incorpliran su texto legal la autorizacion para
que las Legislaturas Provinciales regulen el “glaola prescripcion de los tributos.

Promulgada la ley que aprueba el CCyCN, la doctmasoritaria no tardo en expedirse
cuestionando la constitucionalidad de la delegad@facultades efectuada por el Congreso a
favor de las provincias. Entendiendo que tal delégadeviene ilegal, por ser repugnante a la
Constitucion Nacional.

En cuanto a nosotros, creemos que son acertadoBomude los cuestionamientos
efectuados por la doctrina sobre las nuevas clasisuggentes en el codigo unificado.

Entendemos que, el sistema de distribucién de faokes establecido por la Carta
Fundamental es claro en cuanto a establece querdamcias conservan todo el poder no
delgado por la Constitucién al Gobierno federataha sido la voluntad del constituyente en
desplazar a las jurisdicciones locales, respectéadgosibilidad de legislar en cuestiones
delegadas al Gobierno nacional, que no deja lugdudas el texto constitucional en la
delimitacibn de competencias con estricta prohdiica las legislaturas provinciales a
inmiscuirse asuntos que competen al Congreso Nadan. En efecto, ya lo hemos dicho, el
articulo 126 disponelas provincias no ejercen el poder delegado a laibl.

Ello asi, ni siquiera el Congreso puede, mediante lay, torcer las disposiciones de la
Constitucion Nacional, por cuanto el principio de@r®emacia de ley, sitla a esta en el vértice

de la pirdmide legal, debiendo el resto de la lagidn, emitirse de manera que sus
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disposiciones no entren en pugna con los princigiogarantias establecidos por el
constituyente. Asi, el articulo 31 rezasta Constitucion, las leyes de la Nacion que en su
consecuencia se dicten por el Congreso y los tagagn las potencias extranjeras son la ley
suprema de la Nacion; y las autoridades de cadavipia estan obligadas a conformarse a

ella...”, y por ende, la delegacion efectuada por el CCyiMa que las Provincias
establezcan el plazo de prescripcion, no seria lapadictada en consecuencia de la
Constitucion, sino en contra de ella y mas precgsdaende o previsto en su articulo 75 inciso
12), que centraliza en el Congreso el dictado s€ladigos de fondo.

Ademas, la prescripcion es un instituto generalddetcho, sus normas importan al orden
publico e integran el derecho de propiedad, gaxaptotegida por el articulo 17 de la
Constitucion. La Corte en la causa “Filcrosa tigieho“cabe tener presente que, en tanto
modo de extinguir las acciones, este instituto linmm@ aspectos tipicamente vinculados al
derecho de propiedad cuya inclusion dentro dedkdgacion no se discute. En ese marco, y
del mismo modo en que esa razon ha justificadedalacion por la Nacion de los distintos
modos de extincién de las obligaciones — sin gleeadiste a su aplicacion en el &mbito de
materias no delegadas-, idéntica solucion debetadaprespecto de la prescripcion, desde
gue no se advierte cudl seria el motivo para priegsque, al dictar la Constitucion, las
Provincias hayan estimado indispensable presupugstsus autonomias, reservarse la
posibilidad de evaluar los efectos de la propiadikesjue ésta lleva implicita. Si se sostuviera
lo contrario, a igual conclusion deberia arribacea referencia a aquellos otros modos
extintivos de innegable similitud en cuanto a lacéfidad de la ejecucion de las
obligaciones, con la consecuente incertidumbre ajlee aparejaria en materias que, como
ésta, comprometen seriamente la seguridad juridi€a’definitiva, la “prescripcion” como

integrante de los cédigos de fondo, forma partdadiegislaciéon que la Constitucién ha
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establecido que debe emitir el Congreso de la Madai, el articulo 75 comienza diciendo
“Corresponde al Congreso... 12) dictar los codigoglccomercial...” de tal manera que, si
quisiera cambiarse el sistema de distribucion despades y que sean las provincias las que
puedan legislar en dicha materia, deberia refomrlar€onstitucion Nacional y quitarle dicha
potestad que hoy es exclusiva del Congreso.

Cabe agregar que, de aceptarse la facultad dedetalciones locales para fijar plazos en
materia de prescripcion, el establecimiento portepate estas ultimas, de plazos de
prescripcion disimiles entre las haciendas prowiesi seria incompatible con el principio de
igualdad consagrado en el articulo 16 de la CNpoawido en situacion mas ventajosa a
algunos deudores del Fisco que a otros, tal coneapoesa en su voto el Dr. Negri en autos
“Fisco de la Provincia de Buenos Aires c/Escudetorge Robertd® al analizar el
establecimiento de plazos escalonados por part€atifjo Fiscal de la Provincia de Buenos
Aires. En nada empece lo antes dicho, el hecho we sp trate de distintos Fiscos
provinciales, puesto que como tiene sentado nuesa® alto tribunal, el Estado en sentido
lato es uno solo, y sus actos deben ser emitidamphro del principio de ejemplaridad que
los presidé.

Por todo lo expuesto concluimos que los articue®22y 2560 en cuanto delegan a las
provincias poderes exclusivos de la nacion resiiieanstitucionales.

Si pasamos por alto el andlisis de la constitudidad, y aceptamos — al menos por unos
momentos — la validez de delegacion, considerajnesla misma alcanza solo al plazo de
prescripcion liberatoria de los tributos, pues laséstablece el articulo 2532. Entonces, el

resto de los aspectos, quedarian regulados paregbnCédigo de fondo. Asi, el transcurso

%1 “Fisco de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Escudeiarge Roberto. Apremio”, Sup. Corte Just. Bs, As.
14/07/2010.

92«perolineas Argentinas ¢/ Pcia. de Buenos Aire85JN, 13/11/1986.
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del plazo de prescripcion comenzaria cuando lgatibn es exigible, esto es a vencimiento
de la presentacion de la declaracion jurada o agb [§2554); el curso de la prescripcion se
suspende por unica vez y por seis meses con maiva interpelacion fehaciente efectuada
por el fisco al contribuyente, 6sea cuando seinatla resolucién que determina de oficio la
obligacion tributaria (2539); en cuanto a la intpaion, las dos causales previstas son: el
reconocimiento de deuda efectuado por el deudedegdarse en el caso de presentaciones de
planes de pago (2545); y el reclamo de la obligaeeitectuado por el fisco ante autoridad
judicial, lo que comunmente se presenta con lauején de deuda realizada en juicio de
apremio (2546). Igualmente, resulta aplicable lésspednsa de la prescripcion”, cuando
dificultades de hecho o de derecho le impidansaiofiejecutar la obligacion tributaria y la
accion hubiere prescripto. El juez, podra dispeakéisco de la prescripcion ocurrida, si este
hubiera hecho valer sus derechos dentro del térderseis meses de cesado el obstaculo. En
materia de prescripcion de multas y demas sancismeplican las disposiciones de Cdédigo
Penal.

Asimismo, en el caso de que la legislaciéon prowdindecidiera no fijar el plazo de la
prescripcion en su codigo tributario, consideramos se aplicaria supletoriamente el plazo
de dos afios establecido en el articulo 2562 incjsgara el reclamo de todo lo que se
devenga por afios o plazos peridédicos mas cortes €ite plazo viene a reemplazar al viejo
articulo 4027 inciso 3) del Cddigo de Vélez. A itiém solucion llegariamos si se declarara
inconstitucional la delegacién efectuada por ltigalos 2532 y 2560 del CCyCN.

Cabe destacar, que las conclusiones a las quarao# precedentemente no coinciden
con las que ha venido realizando la jurispruderoratida hasta la fecha. En efecto, la
mayoria de los casos han sido resueltos hacieradnterpretacion amplia de la delegacion

de facultades, entendiendo que ella abarca a tomhsti#uto de la prescripcion y no solo al
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plazo. No obstante, ello no nos libera de dartlerpnetacion que, a nuestro entender, creemos
es la que se ajusta a derecho, aun cuando seatapuda vertida por la judicatura.
Advertimos ademas que, en algunos de los fallosaggsado por alto la norma de transicion
prevista en el articulo 2537, que dispone la apiicead de la ley anterior para las
obligaciones con prescripcién en curso al momeaterdrada en vigencia del nuevo CCyCN
(es decir hechos imponibles verificados con antieiad al 01/08/2015).

Para finalizar, si debiéramos dejar planteada wtamendacion, de lege ferenda
necesariamente seria volver a los articulos 2532860 tal como estaban redactados en el
proyecto:

- Articulo 2532: Ambito de aplicacion En ausencia de disposicién especifica, las

normas de este Capitulo son aplicables a la ppesani adquisitiva y liberatoria.

- Atrticulo 2560: Plazo genéricoEl plazo de la prescripcion es de cinco afosgm@xc

gue esté previsto uno diferente

Empero, incluir dentro de los plazos especialesig@s en los articulos 2561 y 2562 del
CCyCN, el plazo de prescripcion liberatoria dettdsutos locales. Fijando el mismo en cinco
afos, ya que es el que aparece mas acertado, puwestablecido por la mayoria de las
jurisdicciones en sus cédigos tributarios, y el dimana de la jurisprudencia de la Corte,
estando vigente el Cédigo de Vélez.

De esta manera, se evitaria caer en el plazo derjpeidn bienal previsto por el articulo
2562 inciso ¢), quea priori, resultaria demasiado acotado para que los fisceslgn
determinar y reclamar sus acreencias. Se estalsleasf, un plazo Unico y uniforme,
otorgando seguridad juridica y favoreciendo ehtraénto igualitario de los contribuyentes de

diversas provincias.
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El debate estad planteado y habra que esperar gpeoliferacion de casuistica y la
interpretacion que al respecto den los tribunaiagga trazando el criterio que debera seguirse
para tener por prescriptas las obligaciones tritaggara con los fiscos locales — provinciales

o municipales — en el marco del nuevo Codigo Giwlomercial de la Nacion.
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