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CarfruLo 1v
PoLicia, SEGURIDAD ¥ CODIGO DEFAITAS

Magdalena Brocca', Susana Morales’, Vileria Plazs’
¥ Lucas Crisafullit

La situacién de la policia, y especialmaite la relacién de os jévenes
con la policia es uno de los puntos ma complicados desbordar en
la provincia de Cérdoba. Por un lacana existen estadiricas siste-
miticas y confiables, va que los datsoficiales construidos y a los
que es posible tener acceso, son fragmatarios, construidos en cada
dependencia policial v no cuentan ce: protocolos o pantas claras
para el registro. Por otro lado, ¢l accesas esa aformaciénes siempre
dificil, en consecuencia los datos con ks que contamas son pocos,
mal construidos e incompletos.

A esto debemos sumar que el golierno provindial  reticente
a entregar informacién vinculada al zcionar policial ya las poli-
ticas de seguridad por lo que tampecs hay continuidac en la dis-
ponibilidad de los mismos. En tal senido debemos aclzar que los
datos de que disponemos para la elzbracién de este inorme pro-
vienen de informacién suministrada por arganizaciones sociales,
notas periodisticas v pedidos de infomes realizados por algunos
legisladores de la provincia en los dltinos anos v a los que hemos
podido tener acceso.

El 14 de mayo de 2013, la Conision Provircial de la Me-

moria solicité al Ministerio de Segurdad informacién estadistica

1 Coordinadora de! Programa Universidad, Soczdad v Clrcel SEU-UNC.
2 Programa de Estudios sobre Comunicacién y Liudadania. CEA - URC.

3 Becaria de Conicet

4 Citedra de Criminologia. FDyCS - UNC.

| 427

i st A i yr—

necesaria para la elaboracién de este informe (Trimite n.o SAI-
PG01-285475001-513). El trdmite, segin la comunicacién telefd-
nica sostenida con la Secretaria Privada del Ministerio estd reservado
en la misma para evaluacién por parte del entonces ministro Crio.
Mayor (R) Alejo Paredes, desde esa fecha.

El mismo dia se inici6 en la Jefarura de Policia de la Provincia el
trdmite n.© PPC01-286227026-313, por el que desde la Comisién
Provincial de la Memoria se solicité al entonces Jefe de la Policia,
Crio. Mayor Ramén Angel Frias, una serie de datos con el mismo
fin. La solicitud se encuentra en el despacho de Jefatura desde su
ingreso, sin haber obtenido respuesta a la misma.

Distintas organizaciones sociales junto a la Universidad Na-
cional de Cérdoba han decidido iniciar un proceso de registro sis-
temitico, serio y fiable de casos donde interviene la policia de la
provincia de Cdrdoba que permita monitorear las pricticas de la
institucién a fin de suplir la falaa de informacién oficial disponible.
Pero estos datos estardn disponibles para 2014.

En la ciudad de Rio Cuarro si se cuenta con un registro mu-
nicipal de detenciones arbitrarias llevado adelante por la Comisién
Municipal de la Memoria de esa ciudad. lo que constituye la base
del apartado dedicado a esa localidad en este capitulo.

En funcién de esta situacion, el informe fue modificado en re-
lacion a la idea inicial. Pretendiamos construir una informacién que
diera cuenta de la sitnacién de los Derechos Humanos de las perso-
nas detenidas en dependencias policiales (especialmente las deteni-
das por aplicacién del Cédigo de Faltas) durante el afio 2012, para
lo cual necesitibamos la informacién que la policia v el Ministerio
de Seguridad Provincial nos brindaran. Ante la falta de ésta se deci-
dié realizar un informe que dé cuenta de la situacién en la que nos
encontramos hoy en relacién a la aplicacion del Cédigo de Faltas y
una caracterizacion de la Policia de Cérdoba v las transformaciones
que en materia de seguridad se han producido en los dltimos afos.
Esperamos que lo aqui presentado sirva como linea base o punto de
partida para préximos informes en los que contemos con la infor-

macién necesaria.
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El devenir de la seguridad enCérdoba

La politica de seguridad comiaiza a protagonizar la agenda guber-
namental cordobesa a partir dd a0 2003, durante el segundo pe-
riodo de gobierno de José Mawel D la Son, fue sostenida por
su vice —Juan Schiaretti— mientras fue gobernador en ¢l mandaw
siguiente (2007-2011) y profundizada en este tercer mandaro de De
la Sota (2011 a la fecha). En s1 segundo mandato, ¢l gobernador
De la Sota tomé una serie de nedidas trascendentales vinculadas a
la seguridad: la creacién de un iveve cuerpo de Policia, <l Coman-
do de Accién Preventiva (CAP)y—con posterioridad al motin en el
Penal de San Martin en febrero ie 2005- se sancionaroa las leves de
Seguridad Piblica (9235) y de Seguricad Privada (9236), ademis
en el mismo periodo se realizann reformas susianciales al Cédiga
de Faltas. Durante este lapso de iempe se firmé un convenio con
el Manhatan Institute, gestionals con la Fundaciér. Blimberg, 2
través del cual se anunciaba la irsialacidn de 1000 cimaras de vigi-

lancia en “zonas criticas”. Tambgn s cre6 el Tribunal d: Conducta

Policial a cravés de la ley 9120, e comenz6 a utilizar a excircel de

encausados como Alcaldia para ilojar contraventores. s aprobé la

ley del registro de huellas genéicas (ADN) para almacenar datos

de “sospechasos” y se cred el programa “Cérdoba contra el delito-

Llame y denuncie”, entre otras nedidas.

Durante la gobernacién deJuan Schiaretti sucedieron hechos
que evidencian la urgencia de perer en cuestién el moddo de po-
litica de seguridad implementady: el motin en la Unidid de Con-
tencién de Aprehendidos (establccmiento carcelario destinado a la
detencién de infractores del Codgo de Faleas Provincal), la huelga
de hambre protagonizada por les presos de varios esublecimien-
tos penitenciarios, principalmene del Peaal de Bouwer; la protesta
para que se aurorice la agremiaciin de los penitenciarics; la violenta
represién policial a trabajadores etatales que protestaron por los re-
cortes de la nueva ley de jubilaciones, 2 estudiantes secundarios que
se manifestaban en contra de la ancion de una nuev: ley de edu-
cacién y contra vecinos de la zon: sur dela ciudad que rdamaban
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contra la instalacién de un basural’. Cada uno de estos gesltos recnl.no
como respuesta la profundizacién de la politica ?ntenolr: a ncgal\uva
2 involucrar 2 mis actores para intentar soluclom‘x’: os lcon ICI:S
v la represién de los “promotores de las, dema{!dasd. Si el segun r:
i}cn’odo del gobernador De la Sota habia modifica lo su ;strt:glx.al
institucional creando en la Reforma dela Carta Orgafuca Prov maIa
¢l Ministerio de Seguridad, el iinico gesto d'e modificacién en
continuidad, fue la supresion de este Ministerio. .
Este Ministerio fue recreado en el tercer Rcl:lodo d?lQSOtISFS
poniendo como ministro al dltimo Jefe de la Po!lcm, el Cn.o. {\dlc:;)
Paredes. En esta tltima gestién s¢ plantea no sdlo la (I)nc?gul ad,
sino la profundizacién: el envio de un proycct; de n'le ll:i;:w:
del Cédigo de Faltas a la Legislatura de n??do Ic ?";p' na:j S
cidad v la discrecionalidad de la intervencion poficia’ sin : epender
de la j'us(icia y otorgarle mayor autonomia para rc:pr:jmu' a protej—
ta social, el cierre del establecimiento penitenciario € mglmﬁh e
bertad EP9, el reforzamiento de las mtdldé? de paurul laje a
diseio e implementacién de una “nue-
va estrategia de ocupacién territorial”. Se ?ndolna:lonf. Zderﬁzcl;g:
serie de leyes provinciales: la lev de fldhCSlOn ala : es cdcr::a i
de la competencia para investigar y juzgar dclno; eves cm e
estupefacientes y la ley de trata de personas, que buscan pel %n bl
consumidor y al pequeno vcndrdurj pero que no generan 05
nismos institucionales de investigacion compleja que requieren estas

economias delictivas.
De esta manera s¢ €xp

semili
través de helicopreros y el

licita en todos los dmbitos la continui-
dad del modelo neoliberal de gestién de la seguridad, se pr;oducg nci
solo en la delegacion de la resolucion de los pn}blcma; a : (:::(tilc[:_
cién policial -que nunca sufrio un proceso de] re‘(.)]m.m:f :I-lcumvo

sino que ademds se refuerza desde el aspecto legislativo, discursivo y

cjecutivo provincial.

alizaba ¢l mismo dia que la ministra Nilda Garré deﬁ{\ia
de las fuerzas de seguridad frente a la protesta .so.cml.
5 de este tipo de reclamos. Ese dia, el ministro
rovincia es de los i

licia bajo sus 6rdenes.

5 Esta respuesta estatal se re
los protocolos de actuacion .
sosteniendo la premisa de la no represi
Caserio, planteaba que la seguridad en la p
nacionales, defendiendo lo actuado por la Po




Un modelo policicl

La politica de seguridad en Cirdoba tiene sin dudas una caracterist-
ca que la define: la constitucién dela policia camo el actor central en
su implementacién. Para desarrolhr esta politia el Estado provee a
la fuerza policial cada vez misarmimento, tecmlogia, méviles y ms
v mis efectivos, asi come mayor auonomia gperativa.

Una de las cusstionss a teneren cusnta & el enorme aumento
del presupuesto del drea Segurida, a través d la incorporacidn de
agentes, de equipamient técico  de armas. El sector del Estado
provincial que mds personal incorporé duraniela gestion del gober-
nador Schiaretti es ¢l de seguridad, a policia dea provincia incerpo-
16 en este pericdo ££95 eectivos.

Este aumento de personal poltial, no wscun correlato directo

en la disminucién de s tasss delctivas o conrravencionales, sine
mds bien lo contrarc. Las tasas delctivas no registran una variacion
significativa, y las contravencionals verifican un aumento alar-
mante. El CAP, un cuerpo especialconformads durante la anterior
gestién delasotistz, con la finalidad leclarada de prevenir el delito, es
el cuerpo que mis frecueniemente raliza las dzenciones contraven-
cionales funcionando con una estravgia territorizl que no responde a
la estructura de las comisarias, sino 1 un mancapropio v centraliza-
do, herencia de la esuctura del Conando Radeléctrico que fuera
desarmado por sus vinculzciones cor los funcicmrios policiales de la
dictadura. Este cuerpo es uno de lo: mis cuesiunados socialmente,
en tanto es quien defne -habilita otestringe-lis formas de habirar
el territorio urbano de grandes sectoes de la pablacién cordobesa.

Caracterizacién de |z policia de Cirdoba

Crecimiento exponencial 4 efectivo.y presupueta

La Policia de la Provincia de Cérdola, es el dra de! gobierno pro-
vincial que mds crecid en los ultimosafios. Solmente en el periodo
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erno del gobernador Juan Schiarerti®, sumé un 40 % mds de
tes’, crecimiento que supera ampliamente al de cualquier
blica. La creacién de la Policia Caminera, junto
4 tna multiplicacién de efectivos en comisarias y cuerpos especiales,
o la CAP, supusieron que de 13000 efectivos que conformaban
2 de Cérdoba en el afo 2003, en la actualidad la fuerza
s 22000. Este crecimiento exponencial, tiene varias conse-

degobi
inegran
ota reparticién pu

con
la »olici
ronda lo
cuencias:

La policia de la Provincia de Cérdoba es hoy una policia joven,
cas sin formacién (la formaci6n de los agentes consiste en un curso
n un fuerte componente de

de9 meses antes de salir a la calle), y co
ISR Pl o
en pricticas “callejeras vinculadas al uso del Cédigo de

aprendizaje
da cuenta de la falta de profesionalizacion de la base de

Fal-as. Esto
la estructura policial.

Sitiwctcion laboral de la Policia

rsonal policial, incluye formacién
versos temas y materias, que hasta
humanos. Pero entendemos que
que se aprende sobre todo en la Escuela de Policia tiene mucho
ver con una suerte de subcultura policial vinculada a la
la obediencia, la disciplina y el ingreso a una corporacién
violentas que opera como distanciamiento y
vil, que con una suerte de aprendizaje de

El proceso de formacién del pe
de tipo académico 2 través de di
induyen formacién en derechos

lo
mis que
jerarquia,
con logicas verticales ¥
diferenciacién de la vida ci

ricticas de control del delito.

El sueldo basico con el que un policia ingresa a la fuerza es de
§ 3500, con una carga laboral de aproximadamente 177 horas men-
suales de guardia. Esto supone trabajar al menos 6 horas y media los

7 dias de la semana. Y 2 la vez, la necesidad de realizar adicionales

6 Gobernador de la Provincia en ¢l periodo 2007-2011.

7 Crecimiento del cuerpo de policia de la provincia de Cérdoba 2007 = 13.500
e, 2008 = 14400 dcives; 2009 = 16,700 dfectives 2010 = 19.400 efectivos;
2011 = 20200 efectivs. Datos de Javier Gardes en Fuente: heep://storify.com/
iavigardesloodigode—falms—de-h-pmvincia—dc—co:doba)A




para complementar el salurio. El mecanismo para realizar adiciona-
les, en cada comisaria, quada a criterio de un departamento especi-
fico que lo define: e cecir, depende de L: decisién arbitraria de un
drea interna a h misma policia que distibuye y asigna el acceso a
un recurso bdsico parala subsistencia del sersonal policial. Durante
2012, los 20 adiciorales autorizados cono mdximo para cada po-
licia, representaban § $000 y casi 16 hous de trabajo por dia. De
este mado, las condiciones de trabajo de as fuerzas de seguridad se
sostienen sobre una precarizacién absolua que, atravesada por la
estructura insttuciona vertical y jerirquica, termina por plantear
una situacién laboral que no sélo impide dicacia, eficiencia o profe-
sionalidad, sino que el personal desarrollasus tareas en condiciones
laborales poco dignas. La conseauencia de :sto es una fuerza integra-
da por personas armadas en condiciones piicofisicas poco adecuadas
para tomar decisiones ala hora de interverir. Lo grave de esta situa-
cién esti dado por el hecha de que son esos agentes los encargados
de decidir todes los dizs Iz oportunidad ¢ intensidad del uso de la
violenciz por parte del Estzdo.

Marco normativo y estructura organizaiva

La politica de seguridad de la Provincia, sedefine por el plexo nor-
mativo vinculado a las kyes de seguridad 9235 y 9236.

El proyecto de ky que derivé en la sancién de estas dos leyes,
presentado en 2005 porel Poder Ejecutive a cargo de José Manuel
De la Sota, produjo un interés particular de la sociedad civil por
realizar aportes. Numerosas organizacione: solicitaron ser escucha-
das a través de la paricipacién de la Comiién Intersectorial® en la

§ La Comisién Intersectorial par: la Observacién ySeguimiento de la Situacién
Carcelaria en Cérdoba se constituyé a partic de ls comiin preocupacién por la
situacion de las circeles en Cordoba. Conformada pororganizaciones de la sociedad

civil, organismos de Derechos Hi guber les v no gub nuales,
miembros de la comunid universiaia de la UNGC; autoridades de colegios
profesionales, legisladores, inceg del pode: judicid y representantes de familiares

| 433

Comisién de Legislacién General, Funcién Pablica, Reforma Admi-
nistrativa y Descentralizacion de la Legislatura de Cérdoba, a fin de
realizar aportes y observaciones. La Comisién fue recibida finalmen-
te solo un dia antes de la aprobacién definitiva del proyecto v sus
aportes no fueron tenidos en cuenta para la sancién de las leyes. Este
dato no es insignificante “si se tiene en cuenta que se trata de una ley
que pretende promover la participacién de la sociedad civil en la de-
finicién de las politicas de seguridad, el que las organizaciones de la
sociedad civil sean recibidas en la legislatura cuando ya el proyecto
de ley se encuentra presentado para su tracamiento” (Perano: 2005,
2) da cuenta del lugar que el Estado provincial otorga a la sociedad
en la definicion de las politicas de seguridad. Esta Comisién Inter-
sectorial concluyé que en lineas generales y pese a la terminologia
usada y desvirtuada por el proyecto, el mismo constituye un intento
de copia del modelo neoyorquino de tolerancia cero.

Por su parte, Gustavo Cosacov (Cosacov, 2006) senalé que esta
ley de seguridad surge en un contexto’ particular y como conse-

de presos. Esia Comisién se conformé unos dias después del motin sucedido en

el pcml de San Martin de la ciudad de Cérdoba, v planteaba desde sus inicios la

importancia de la participacién activa de distintos sectores de la sociedad civil para

o foralecimiento de este estado democritico de derecho en la ampliacién de la

;g:nda de derechas humanos a cuestiones vinculadas con la democracia rales como la

violencia institucional, las condiciones carcelarias, la negacién del acceso a la justicia

v los derechos sociales. En sus documentos iniciales establecia el marco de legalidad

que obliga al Estado provincial en la cuestién carcelaria, tanto a nivel de decision de
politicas instirucionales como de acciones concretas.

Para la consecucién de sus objetivos esta comision solicitd come un primer paso.
o ingreso a la Unidad Penitenciaria n. 2 de barrio San Martin y posteriormente a
las demis Unidades Penitenciarias de la provincia de Cérdoba, a fin de constatar v
contribuir al efectivo cumplimiento de la normativa citada anteriormente. Pese al
estuerzo institucional y politico que sus integrantes realizaron, este pedido no fue
concedido. La Comisién siguié trabajando en cuesti carcelarias (presentaron
un habeas corpus correctivo por las condiciones de detencién de los presos de la
provincia de Cérdoba) y en problemiticas de seguridad en general (abuso policial,
inconstitucionalidad del Cédigo de Faltas Provincial, etc.).

9 El autor hace referencia al fenémeno conocido como la “Cruzada Axel” que
wvo y tiene cOMO POFtavoz al sefior Blumberg, padre de un muchacho secuestrado
y asesinado, que luego se convirtié en el portavor de un heterogéneo reclamo de
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cuencia del eje en la dicotomia “seguridad ¢ deiechos humanos para
todos™™". Esta oposicién, fundada en una nocién de seguridad res-
tringida, da cuenta del contexto de debate, promulgacién y puesta
en prictica de dicha ley.

Respecto de la ley, Herndn Bouvier y Gusavo Cosacov, plan-
tean que el término seguridad es altamente vago y por lo anto es
importante definirlo, saber cuil es el alcance delvzlor “seguridad” y
qué cosas constituirian una violacién de éste y, consecuentemente,
una ocasién para que la policia intervenga. “Nos interesa saber bajo
qué condiciones, segiin la ley, se autoriza a la policia y al ejecutivo
en general, a intervenir en nuestras libertades imocando “ruzones de
seguridad”. Aqui existen dos posibilidades, o bien se entiende que la
policia puede intervenir en las libertades sélo en los limites y marcos
delimitados por el Cédigo Procesal Penal y la Censtitucién iNacio-
nal y Provincial) o bien la ley entiende que se prede inzervenir mis
alld de esos supuestos. La primera opcién resultalegitima, la segun-
da ilegitima (e ilegal, inconstitucional).” (Cosaccy, 2005:8).

El razonamiento anterior tiene que ver conque la ley permite
al ejecutivo intervenir en las libertades invocande razones de “segu-
ridad”, aunque estas razones no constituyen las :axativamente pre-

mano dura: endurecimiento de penas, bajar la impuzabilidad, trabajo “forzado” en
las cdrceles, etc. (segiin puede interpretarse de los puntos dl petitario presentado
ante el Congreso, entre otras instituciones). Uno de los pdrrzfos del petitorio citado
por Cosacov que mejor resume su postura bsica es el que dedara, luego de una serie
de denegaciones, su voluntad de educar v reformar a los oros, a los arrepentidos
dispuestos a entrar en la Ciudadania del Bien. Como frute nidximo de esa “cruzada”
nos quedan las modificaciones al Cédigo Penal que realizo el Cangresa, en donde se
agravan las penas de algunos tipos y se crean otros nuevos.

10 El autor asegura que este cje es falso ya que quienes oponen seguridad v derechos
humanos tienen una vision de la primera que podriamos llamar doctrina de la
seguridad restringida. “Bastaria que examindramos con cuicado lo que implicaria
asegurar a cada trasgresor un espacio para ser oido en sudefens: antes de ser retribuido
con una privacién o un sufrimiento, para darnos cuenta po' qué los que predican
“tolerancia cero” visualizan la defensa de los derechos humaros como obsticulo, ya
que es materialmente imposible para una sociedad como la suestra sumentar el va
inflado poder punitivo del Estado y asegurar al mismo tienpo un procedimiento
respetuoso de los derechos y garantias del ciudadano”™.
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vistas por ley (esto es, si se trara de un delito a punto de cometerse
o recién cometido). En términos pricticos, esto equivale a pecaix
que el Ejecutivo controle cualquier actividad (de paseo, reunin,
expresion de ideas, etc). Puntualmemlc la ley permite: vigilar las
reuniones publicas, adoptando las medidas necesarias para asegurar
su normalidad (art. 23, inc. k, ley 9235), e inspeccionar, con finali-
dad preventiva vehiculos en la via publica, talleres, garajes, locdcs de
venta y estacionamiento o guarda de vehiculos, casas de hospedaje y
establecimientos afines (art. 23 incisos i y o, Ley 9235).” (Bouvier
v Cosacov, 2005: 10y 11).

" A su vez, esta ley otorga facultades de inspeccién, control ¥
almacenamiento de datos a las fuerzas policiales y al Ministerio de
Seguridad fuera de los limites permitidos por la Constitucion y el
Cédigo Procesal Penal de la provincia'. La ley, entonces, otorga al
ejecutivo (al Ministerio de Seguridad y Polfc1a) el POdfﬂ' de inter-
venir en actividades que no se relacionan directa o indirectamente
con hechos delictivos; regula de manera imprecisa aquello que de-
beria entenderse por “seguridad” v, consecuentemente, las condi-
ciones bajo las cuales puede el Ejecutivo, invocando problemas de
“seguridad”, intervenir en las libertades de las personas. pada esta
redaccién de la ley, cualquier actividad ilegitima del Ejecutivo puede
hacerse valer como “cuestién de seguridad publica”; deja abierra la

11 La ley 9235 de Seguridad Pablica habilita a la policia, cmnndu‘m contradiccion
palm.\m' con ¢ Codigo Procesal Penal (arts. 272-281), v violando tanto _Ia
Constitucién Provincial (art. 19, 45 50, 51) como la Nacional (.\f:; 14,18, 19v 37).
4 intervenir en: a) la libertad de reunion y deliberacion lan: 1»3 inc. k del proyecto),
b) la libertad de movimiento (art. 23incs. n, f,0) yenla u_mm:dad de Ias p»:rmm.s
(art. 23 inc. n y fi del proyecto) con fines preventivos. Es decir, no ante la inminencia
de la comisién de un delito o su efectiva comisién, sino ante cua!qv,.ncr acm.'nd'zd d'e
la que puede seguirse la comisidn de algin delito.l Esla propia p{:lma v ¢l Ministerio
de chnridzd quien podri llegar a decidir haj(.r qué éondncnfmg "sm cnnfml alfg\x{\n, se
encuentra justificado actuar por razones de “seguridad pubh:: . l’rt-rmm:, 'asn.mx:"?f),
recolectar datos que sirvan para solucionar problemas de “seguridad publ}a sin
aclarar que los tinicos datos que la policia puede recabar son _aqllmllos fclauomn:l?s
con delitos, y sélo en la medida en que se trate de conductas delictivas, ¢ informacién

referida al “hecho”, no al “autor”.
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posibilidad de recoleccisn de datos no :lo relacionados con delitos,
sino también con acrividades no prohibidas por ley.
Siguiendo el anilisis de estos autcres, aparecen otras reformas
significativas, respecto a la injerencia de organismos o actores no
tradicionales en |5 decision sobre las poiiticas de seguridad. Cuando
elimina |os Consejos de Participacién Ciudadana, un 6rgano su-
puestamente disefiado para controlar y decidir sobre las politicas de
seguridad adoptadas por el Ministerio de Seguridad, plantea de ma-
nera difusa esa participacién en “Juntas de Parricipacién Ciudadana
para la Prevencign por la Paz y la Convirencia Social ” (arts. 12 y13
de la Ley 9235) [ 5 potestades y confarmacién de estas Juntas no
Se encuentran especificadas en la ley. Porlo ranto nada garantiza que
termfncn siendo representativas, ni mucho menos que el Ejecutivo
fermine proveyendo a su conformacién (de hecho, fue esto lo que
sucedid con Jog antiguos Consejos, que fueron conformados provi-
soriamente y luego privados de decisién zlguna sobre las politicas de
seguridad). Por ogro lado, teniendo en cuenta las lineas de accién y
medidas tomadas por el Ministerio se evidencia lo difuso de la figu-
ra, limitandg s, accionar a jornadas esporidicas de capacitacién en
algiin lugar de| interior'?.

Laley que regula en particular el accionar policial es la 9728,
aprobada en 2009, Egpa ley, que define la: escalas jerirquicas de ofi-
ciales y suboficiales, ¢] agrupamiento en cistintos cuerpos policiales
¥ la organizacign del personal jerdrquico en tres tipos (de seguridad,
profesional y técnico), deberes y derechor de los policias (entre los
que se destacan [, obediencia v la disciplira) v rodo el marco regu-
larorio de sy acrividad.

Esta ley no difiere de manera sustancial de otras leyes provin-
ciales sobre Policia, pero tiene la particularidad de consagrar en un
sistema democritico un esquema centralizado, jerdrquico v milita-
rizado, en sityaciones que tienen que ver 10 sélo con la estructura
12 Finalmente, [a5
de la politica cerrj
de la Policia”

sobre los

PocasJuntas constituidas, terminaron porserespacios de legitimacién

torial de algunos comisarios. Con eleslogan “la sociedad es los ojos

* 3¢ constituyeron en dmbitos de profurdizacion de la estigmatizacién
s y sobre la necesidad de una policia d: mano dura.
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policial, sino sosteniendo normativas como el EESIEC‘O p()-llcl:'lll-:i jr‘nlz
alcanza al personal retirado y en actividad, v aligaa E;r::, sy
reglamentaria 24 horas por dia y “Defender, cf::ltar; et vl
cho o riesgo inminente, la vida, libcnafi y profi : , ; :,‘:, oS
cualquier lugar y momento proc:(_h’munw p; IICl e
para prevenir o interrumpir la ejecucidn de w ‘eﬁxtol:v D
cién, aun cuando se encontrare franco de seridio (Ley ; :n o
15 inciso d). Entendemos junto con el CELSque Fsle rrusla ot
do promueve una estructura :orporatiw{ v rercalimenta i
de autoritarismo policial, junto a un con]u?mde nsecuen -
definen el accionar cotidiano de la policia: ura perrc'ricncll erd
renciada de atros cuerpos profesionales, que pmf-u‘:dn-d‘;‘:l_ :mo -
ter de corporacion diferenciada del resto dela solu a i}. n: -
la posibilidad de reaccion violena v arm;cz.de oi) o e e
a conflictos cotidianos de menor impormanda: s ! ien ediferemcs
policial plantea que si son reconocidos come policias en -
situaciones, comprometiendo su scgundnd_. los dam; 1? i
esta obligacion de intervenir atin en .suuacmru:s d(:ln lthcdpe i
encontrar en inferioridad de condiciones esuno de los e
que mayor incidencia tiene entre las causas de muerte v
ici & .
POI'CIIQ_: estructura jerdrquica y cerrada tumiiéa d‘effmc los CT:;ZZ
internos de ascensos regulados por las CﬁpLhS-p(J'lIClaleS F'cson(.l i T
basadas en la cadena de mandos y su mzm:m‘mnen::. temppanc
estructura, supone ademds el control inter ce la clf.:(il; 2o
de esa ctipula, control que se ejerce no sélo anhrf I.Z:Sn v
tucionales sino también sobre el conjunto deactividades p:
que definen el accionar policial. o
Por otro lado, el égimen disciplinariode la pol |cxa.l "
donde constan las faltas y su sancién, se cocuentr .r;gu :j chcon‘
decreto 1753/03 que reglamenta la ley 9120 del Tnlun g
ducra Policial v Penitenciario. Dicho de(l'(:lil ’m.erccz as F;\ms =
jeciones y criticas constitucionales que el Lodxg:) em de- iy
instrumento vago y ambiguo que castiga éssde “La kla

vale decir,
or el
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exactitud en el cumplimiento de los d:beres”, “El descuido en el
aseo personal, uso del cabello largo”, “Contraer deudas con perso-
nas de mala reputacién”, hasta “Prestarse a reportajes o formular
declaraciones puiblicas, referidas a aspecios funcionales o de cardcter
politico, sin contar con la autorizacion le la superioridad”.

Sin embargo, la mayor preocupxién en términos de DD.
HH. surge cuando se reconoce el enome campo de discreciona-
lidad que tiene la Policia en relacién a capacidad administrativa
para detener personas sin ningin tipo ce orden ni control judicial,
expresada tanto en el Cédigo de Faltas :omo en otro tipo de pric-
ticas v normativas.

A su vez, la policia, como actor principal de seleccion en el
proceso de criminalizacién sobre el que « asientan las agencias judi-
ciales v penitenciarias, cuenta con una corme y significativa capa-
cidad discriminaroria sobre las personasque casi siempre se reduce
a un conjunto de ciudadanos altamente vulnerable y sujeto a una
criminalizacién estigmatizante. Sin emjargo, el poder de control
social de las agencias policiales no reside en los casos efectivamente
conocidos y abordados, sino en el conunto de acciones y proce-
dimientos de controles paralelos, colaterales o puestos en prictica
con el pretexto de la aplicacién de la ler o de la “prevencién™. Las
detenciones por contravenciones, el registro de personas detenidas,
la vigilancia de espacios diversos, le brinda la posibilidad de un con-
junto de atribuciones arbitrarias que caen fuera de toda forma de
control o revisién institucional v le proporciona un poder mucho
mis relevante que el atribuido formalmente.

La paradoja de que la conduccién palitica sea ¢jercida por un
exjefe de la policia

Como senalamos mis arriba, en el seguxdo mandato del goberna-
dor De la Sota, se cred el ministerio de Sguridad. En aquella opor-
tunidad la novedad consistia en que, arte la centralidad dada a la
problemitica seguridad-inseguridad en la provincia se inauguraba
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un nuevo ministerio en un contexto alamente punitivista. Fue el
momento del convenio con la Fundacién Axel Blumberg y el Ma-
hartan Institute para la compra de armamento, equipamiento y ase-
soramiento en materia de seguridad. A instancias de este ministerio
cambién fueron sancionadas las leyes de Seguridad Puablica (9235)
v de Seguridad Privada (9236). En la gestién del gobernador Juan
Schiaretti este ministerio fue suprimido de la estructura de gobierno
y fue recreado al asumir José Manuel De la Sota su tercer mandato
como gobernador.

Desde fines de 2011, el Ministerio de Seguridad fue ocupa-
do por el exjefe de la Policia de Schiaretti, Crio. Mayor (R) Alejo
Paredes, hasta su renuncia por la profunda crisis institucional que
vinculd a la Policia de Cérdoba con las redes de narcotrifico en
septiembre de 2013.

La designacién del jefe saliente de la Policia al frente del Minis-
terio de Seguridad, da cuenta de la profundizacién de la politica de
mano dura del gobernador De la Sota que en el inicio de las sesio-
nes legislativas 2012 envié un proyecto de modificacién del Cadigo
de Faltas (incorporando figuras que tienden a penalizar la protesta
social; v agravando algunas penas)"’, cerré el establecimiento peni-
tenciario de régimen de semilibertad para convertirlo en Alcaidia
policial y se reforzaron las medidas de patrullaje, incluso aéreo a
través de helicopteros, planteindose una “nueva estrategia de ocu-

pacion cerritorial ™',

——
13 Con ello nos referimos al proyecto que ¢l gobernador envié a la legislatura en el
mes de febrero de 2011, para medificar of Cédigo de Faltas y sancionar “severamente”
a quienes quemen cubiertas en la via pablica o usen bombas de estruendo o pirotecnia
fwww lavoz.com.ar/ norticias/politicalsota-endurece-
castigos-p: -violentas-calles.

14 En estos tltimos dias, el jefe de policia Ramén Frias sostuvo que la cantidad
de homicidios es atipica y que hubo cambio de estrategia, va que ahora la fuerza
realiza una “ocupacion territorial en los barrios complicados” (http:/iwww.lavoz.
com.arlnoticias/succscslﬁias—dijo-quc-c:nzidad-homicidios-cs»uipia-quc—hubo—
cambio-estrategia y hry - fwww.diaadia.com.ar/policiales/ramon-frias-cantidad-
crimenes-es-elevada). Asimit el gobernador sostuvo creer que por aplicar la lev
“con xigumsidad' hubo mis homicidios (hup;l’\\'ww.lavoLoum.arlnoxicin/succsns:'
xou<ret—quc-aplicar~|cy—hubo—mas—homic:dlos}

durante protestas. Fuente: htep:/
—
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Sin embargo, el hecho de designar como Ministro al que hasta
ese momento era el comisario mayor de la Policia provincial, da
cuenta del tipo de gobierno politico d: la seguridad que define el
Estado provincial: un tipo de autogobierno policial tanto sobre la
politica e seguridad como sobre la policia misma que habilitan que
se conforme una estructura funcional ceterminada para un tipo de
précticas fuertemente corporativas. La flta de control sobre la mis-
ma fuerza de seguridad, toda vez que incluso el control sobre la Po-
licia lo realiza Asuntos Internos, una refarticién de la misma fuerza,
y el Tribunal de Conducra Policial y Penitenciario que depende di-
rectamente del Ministerio de Seguridad, ahora en manos del exjefe
policial, también habla de la rotal autonsmizacién y falta de conerol
politico respecto de las pricticas policiaks v el uso de la fuerza.

Esta suerte de delegacién en las fuezas policiales de los asuntos
de la seguridad publica no sélo da cuenia de la falta de capacidad y
de cuadros técnicos y civiles dentro del gabierno de la provincia para
la formulacién de politicas y programasy para la gestion, comando
v administracién de la Policia, sino queimplica el abandono de la
preocupacién vinculada al uso de la fuerza y la violencia legitima
por parte del Estado.

La consagracién de esta policiacién de la politica de seguri-
dad de la que nos habla la designacién ce Paredes en el ministerio,
supone ya no el abandono y la autonomizacién de las fuerzas de
seguridad, sine un modo de legitimar la politica v las pricticas que
esa misma fuerza definié, inhabilitando 1 otros actores a intervenir
en la temdtica y profundizando la légica vertical v corporativa que
la caracteriza.

Sobre la articulacién entre autoromizacién policial y
estructuracién del narcotrdfico en Céidoba

A partir de este modelo policial, lo que pademos plantear es que esta
policia joven, cuyo estado mayor rodavia responde a los patrones de
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quienes condujeron la fuerza en la transicién democrérica h?biendo
sido formados por los mismos que protagonizaron el terrorismo de
Estado’®, mantiene un conjunto de pricticas que ahora se actualizan
i 1visiones.

= dlfﬁ::x::a;i escribimos este informe, estd haciénd’osc publica la
participacion, regulacion y orgam'zaaén del narco(rnﬁ@ por pe;r(c
de la Policia de la provincia de Cérdoba que, como pnme; rTs:o ta-
do, tiene como imputados al jefe de Drogas ?eh?;rosas. Ral ;c. 5 s:i
v otros ocho integrantes de la fuerza: el comisario Alberto Saine,

oficial Franco Argiello, los suboficiales Fabidn Peralta D':l[Oll,‘y Ma—
rio Osorio y el oficial inspector Gastén Bustos. A‘dem:_;s, estdn im-
putados el anterior jefe de Drogas Peligrosas, Mario Nieto, a quien
rambién se le atribuye responsabilidad en una presunta asociacién
licita, los comisarios Fabidn Hoyos fde‘l CAP) v Daniel Moroldo,
jefe de Brigadas Civiles, par incumplimlemo de deberes eln undpr;_
SUNCo secuestro vinculado al nan:otraﬁso. A su vez, el pi oro_ ; a
Policia Horacio Martin Sarmiento estd imputado por \'cnde'r infor-
macion de causas vinculadas al narcotrifico; v el oficial Gastén Bl.ls—
t0s, de la Departamental San Alberto, estd imputado por Caﬂl\‘bl’ar
32 kg de marihuana por alfalfa’. Por otro lado, hay dos policias

mx v exjefe Alejo Paredes v su mano derecha (el exsubjefe d; Policia)
Daniel Pino y al menos cinco de los siete integrantes del Estado Mayor, se formaron
la dié(adura. El periodista Dante Leguizamén analizo sus c.\m'rzs yencuentra
i i resaron en la escuela de oficiales en 1980 Jos mds viejos y en 1984
B escuela tiene una duracién de tres anos, ‘?odcn:\s dcclir
endie ot policias entre 1977 v 1984, Todos ¢llos, lucgo formados en la
= me'":M:’nnli::lxlip—’u];l;ndcnado por delitos de lesa humanidad en Cordoba— que
e (;405 l;‘)() fue segundo v jefe de Guardia de Infanteria (la fuerza de choque
dm.kp::'c_hz rovincial). Y.mic:lli-. a mediados de los 80 impulsé 12 creacidn de lo que
roartnaLs como ETER, ¢l cuerpo de élite donde comenzd e hizo toda su carrera
hoyc'o;‘:]am:;nislm Alejo Paredes. Y luego, fue el Jefe de Inteligencia Criminal en
Pﬂlx“‘d '“ado + ¢l entonces gabernador Angeloz y su ministro Oscar Aguad.
i 6lg"x‘lvd P‘;cidn. el periodista Waldo Cebrero da cuenta de las continuidades
— 0‘31 l| b;i de las apropiaciones ¥ usos de los borines y de pricticas delictivas:
ltSP.“"" o a'chd en la dictadura, su continuidad en la sede de Inteligencia Crimina,l'
5 sm:i':;:i'cv: su actualizacién en los casos actuales. En Send fusticia. “Azul y blanca’

qu
los mis jovenes. Como esa

de Yan
30 de septiembre de 2013.
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en confusos episodios de aparentes suicidios que estarian
dos 2 la causa: Juan Alés y Damaris Rolddn.

proceso, llevé a la renuncia del jefe de la Policia, Ramén
Seguridad, Al¢jo Paredes y su reemplazo por
formada en Colombia y mano derecha de

muertos
relaciona

Este
Frias y del ministro de
Alejandra Monteoliva,

Paredes.
A partir de los hechos que se han hecho piiblicos lo que surge

es una estructura que articula el narcotrifico en la provincia, con
la proteccién de las fuerzas de seguridad. Podemos decir que este
proceso se profundizé a partir de la adhesién a la ley de desfedera-
lizacién de la competencia para invesiigar v juzgar delitos leves de
la ley de estupefacientes. Esto da cuenia de una cuestién estructural
de regulicidn del narcotrdfico en la provincia facilitada por la auto-
nomia policial que habilita el marca normativo y la falta de control

judicial sobre el accionar policial.

Sobre la violencia policial

Un particular elemento vinculado a este modelo policial, tiene que
ver con un ejercicio de distintas violencias hacia los jévenes, tal
como marcamos al comenzar este capitulo. El despliegue contra-
vencional v las detenciones arbitrarias, son sélo una de sus facetas.
Existe otro conjunto de pricticas en hs que la violencia define el
accionar policial y de las que sélo recuperamos algunas que conside-
ramos especialmente complejas de abordar:

Los controles y demoras en la via prblica aparecen para los
no s6lo por laviolencia verbal v

o la sustraccién de pertenencias,

c1 policial que en algunos ca-

jévenes camo una prictica violenta,
fisica con la que se realizan, asi com
sino también porque es esta una pricti
sos ha terminado en situaciones de violencia extrema, como sucedid
en el caso de la golpiza a los hermanos Palacios en Rio Ceballos en

junio de 2011 por no llevar DNT".

17 hup:/# www.diaadia.com.ar/| policialcsl rio-ceballs-mas-denuncias-contra-policias
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cativo el caso de Emiliano Ciceres"

(19) apaleado por efectivos policiales en plena via publica en barrio
Yapeyt, la madrugada del 27 de marzo de 2012 por lo que estuvo al
borde de la muerte y suffié una triple quebradura expuesta de clavi-
cula, la perforacién de uno de sus pulmones v la fractura de cuatro
costillas. Por este caso, el oficial inspector Morales y el suboficial De
la Fuente estin imputados por lesioncs graves calificadas. Ademas
fue imputado el jefe del Precinto 19 subcomisario Barrionuevo. En
otro episodio, ocurrido en mayo de 2013, el oficial Jeremias Rodri-
guez hiere a Jonathan Maldonado y su hermano'” luego de que
que les sustrajo en un control policial.
Y ha derivado en ejecuciones sumarias por parte de la Policia
o de la muerte de Luciano Chavez"” (29)
teban Goico en febrero de 2013 cuando
1 policial en Alta Cérdoba.

inculadas al uso de armas fuera
las muertes de Andrés Fuentes™

En este sentido es signif

estos le reclamaran el dinero

provincial como en el cas
asesinado por el cabo Es
intentaba escapar de un contro
Por otro lado, las prdcticas Vi
de horario de trabajo que produjo
(13) —asesinado por el policia Gallardo— v la de Yamil Oviedo™
(22) —asesinado por el cabo Lucas Ferreyra ambos en sitaciones de
interaccion personal. Gonzalo Romero™ (28) fue asesinado en la
localidad de Villa Allende por el policia Eduardo Gigena en mayo
de 2011, se supone que para resolver conflictos personales.
Por otro lado, 1a violencia policial vinculada a pricticas cul-
espliega anto en los bailes de cuarteto como en las
lencia sistemdtica y de baja intensidad,
abilira la vialencia entre grupos

turales que se d
canchas de futbol, es una vio
a través de la que la policia regula v h

18 hftp://Www,cha?An.cnm.ar/a)m:nlldcnuncian-nuevo—aso—dc—abuw-p(llic'ul

19 hrepi/fwww: I-_n-nz,mm.m’nmicias[.succsns!imp(:lor—lransim-fuz-balcado-csu—
grave-estado
20 hupi/www.lavoz.c -que-
mataron-procedimientos
21 hup:llwww.I:vuz.comarlnoricias/succsos.‘

om.ar/noticias/sucesosisiguen-p resos-dos-policias
Ic-agu\-arou—acusacion—al-polxcia-

disparo-que-mato-al-chico
22 hnp:llwww.diudia.wmj!lpolkia’
23 hup::’lwww.Iavnz.com.arlnmicins/sua:sos:’\-illa

gonzalo-romero

s/ cabo-que-jugaba-matar
-allende-piden-justicia-muerte-




de jévenes mientras participa, tambiér de manera violenta, en su
resolucién™.

La violencia de género vinculada a las pricticas policiales es
también una constante en el relato de os jévenes de sectores popu-
lares: el intercambio de favores sexuales para no detener a las jéve-
nes, el pedido de teléfonos y datos en los barrios en los momentos
de los controles callejeros, son prictias que aparecen de manera
permanente y que son dificiles de aberdar, ya que constituye una
amenaza directamente vinculada con € control territorial de la Po-
licia de Cérdoba.

La represién violenta de la protesta social: en el momento
en el cual la mayoria de las provincias agentinas estaban adhiriendo
1 los Protocolos del Ministerio de Seguridad de la Nacién sobre ac-
tuacién policial en la protesta social, lapolicia de Cérdoba reprimia
de manera violenta a los vecinos que protestaban contra la instala-
cién de un basural a ciela abierto en e sur de la ciudad, asimismo
fue especialmente violenta la represién 1 los estudiantes S“unda{i?s
que manifestaban en contra de la sancén de la Ley de Educacién
Provincial. Si bien estos dos casos dejaon un importante niimero
de presos y heridos, por lo que tomaronestado pﬁblico: la.reprcsidn
violenta a la protesta social es una consante en la provincia.

La participacién de la policia de Cérdoba en el nc!um—
miento de jévenes para el delito: en el nomento en que escribimos
este informe, y a raiz de la muerte enla comisaria de Capilla del
Monte de Jorge Reyna™ (17), comienz a aparecer la participacién
de las fuerzas de seguridad en las redesde delito. En particular, la
departamental Punilla y el comisario Jun Castro aparecen vinct'nla—
dos a un caso similar en la ciudad de Li Falda: la muerte de Brian

24 Al respecto, ver Previtali, Malena. “Legitimidadeen las violencias. Enfrentamientos,
bailes v policias en jévenes de Villa El Nailon, Cordoba”. En Revista Interferencia.
Drr:cb.o:y seguridad humana, n.* 2, Vol. 0. Aiio 1012 Secretaria de Extensién de la
Universidad Nacional de Cérdoba. ) -

25 http:/’www.lavoz,cnm.;ll/suc.:sns/indignacim-enapllla-dcl—mome-pm-]m'en-

muerto-en-una-comisaria
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Palomeque™ (16), que aparecié “colgado” de la rama de un drbol
v arrodillado sobre el piso. Ambos casos desencadenaron una fuerte
respuesta social con comisarias apedreadas y una fuerte represion
posterior. Si bien en los casos, la intervencién judicial no ha avan-
zado en este tipo de hipétesis, los relatos de los jévenes de esas loca-
lidades dan cuenta de una prictica sistemdtica de reclutamiento de
jovenes para desarrollar acrividades delictivas.

Los allanamientos masivos son otro tipo de pricticas vio-
lentas que se han multiplicado a partir de la creacién del DOT
(Departamento de Ocupacién Territorial) que trabaja sobre algu-
nas zonas de la ciudad de Cérdaba en las cuales hay redes bastante
superficiales de delito. Con una estrategia de ocupacion esporddica
v agresiva que no sélo no consigue romper esas redes, sino que las
empuja a actuar en una mayor clandestinidad v violencia. A su vez,
esta estrategia constituye un tipo de intervencién sumamente brutal
sobre el conjunto de la poblacion de esos barrios: allanamientos,
controles en la via piblica que sobrecriminalizan a este sector de la
poblacién y que hasta ahora muestran escasos resultados.

Los medios informativos dan cuenta del aumento de estos alla-
namientos: la pigina oficial de la Policia de Cérdoba®” informa que
se llevaron adelante durante la manana del jueves 1 de agosto de
2013 143 érdenes de allanamientos libradas para diferentes domici-
lios, de distintos barrios de nuestra ciudad. Segin informa Cadena
3™ el 30 de agosto, se realizé un allinamiento masivo en barrio
General Bustos, Cofico, Tranviarios, General Paz, Patricios, Cdce-
res. Villa Urquiza, Alto Alberdi, Los Boulevares, José Ignacio Diaz,
Remedios de Escalada, Comercial, San Roque, Villa la Tela, Villa

26 hup:/fwww.lmcordoba.com.arinota.php?ni=99109

27 Nomwa del 1 de agosto de 2013. l’ll'lp:/lwww.policiuolduba,gov.arlnou.
asp?id_nota=914&titulo=M%DALTIPLES%20Y%20 FRUCT%CDFEROS%20
ALLANAMIENTOS%20EN%20LA%20CIUDAD%20DE%20C%D3RDOBA
28 Edicion online de Cadena 3 del 30 de agosto de 2013, Es interesante que en
la misma nota. puede verse un video en ¢l que el periodista de Cadena 3 cubre
la nota sobre el helicoptero de la propia policia. heep:/fwww.cadena3.com/
contenido/2013/03/21/111072.asp (tiltima fecha consultada 24/11/2013).
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Adela y Ciudad de Mis Suefios. La Voz el interior” sefiala en la
edicién del 11 de octubre que se realizaror cincuenta allanamientos
en los barrios Maldonado, Villa El Nylon, Yofre Sur, Marechal, Sol
Naciente, San Roque, Colonia Lola y Marqués Anexo. Asimismo, el
matutino La Masana de Cérdoba®, en su edicion del 24 de octubre,
relata que se realizaron 78 allanamientos en barrio Los Granados,
Maldonado, Independencia, Arturo Capdevilla, Marqués de Sobre-
monte, Bella Vista, Alberdi, Villa Piez y E Chingolo.

En la mayoria de los allanamientos se detuvieron personas por
tener consigo electrodomésticos supuestamente robados, y otras por
infraccién al Cédigo de Faltas o el delito deresistenciaa la autoridad.

Al poco tiempo de iniciarse estos allznamientos masivos, uno
de estos operativas dejé como saldo la muerte de Alvaro Zaran-
don™ (16), asesinado en enero de 2013 yor el cabo Maximiliano

Celli, en Laboulaye.

Aplicacién del Cédigo de Faltas
El contexto histérico-politico de produccién del Cédigo de
Faltas

El actual y vigente Cédigo de Faltas, ley 8431 fue sancionado por la
Legislatura de Cérdoba en 1994. A partir de ese momento ha tenido
algunas modificaciones que siempre se han dirigido a profundizar
el caricter represivo, creando nuevas figuras o aumentando la pena
para las ya existentes.

com.ar/sucesos/allanamientos-

29 Nowa del 11 de ocrubre de 2013. huep:/fwww.lavoz.
fecha

con-capturados-y-secuestros-en-barrios-de-l--ciudad -de-cordoba (Gleima
consultada 24/11/2013).

30 Nota del 24 de octubre de 2013. http:l/www.lmcordobacomar/noﬂ/145] 19_
cordoba-22-d idos-con-secuestros-en-78-allanamieros (iltima fecha consultada
24/11/2013).

31 hup:/fwww.lavoz.com 1r/noriciaslsucesos/sigucn'P’ﬁos'dos'Po.idas'quc.
mataron-procedimientos
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El Cédigo de Faltas fue el resultado de un acuerdo entre el
bernante de entonces, el radicalismo de Eduardo César

partido go o .
v la oposicion, en su momento el Parti-

Angeloz como gobemador, v
do Justicialista- Cabe mencionar que fue aprobado por unanimidad,

discutiéndose en las sesiones !)arhmcntarias s6lo alguno de sus arti-
culos, como la constitucionalidad del merodco.. j

Otro de los acuerdos a los que la clase dirigente de entonces
arribo, fue la creacién de juzgados contravencionales en manos de
jueces con jurisdiccién. No obstamcz ?:gumcngron que la falta de
presupuesto hacia imposible su creacién inmediata, por lo que pos-

pusieron la entrada en vigencia de los jueces .hasta el aio siguiente,
conservando la policia a través de un comisario la facultad de juzgar
en materia comravenciona]. _
Al afo siguiente la gobernacién ya en manos de otro radical,
Ramén B. Mestre, postergd nuevamente, ‘mediame decreto, la en-
crada en vigencia de los juecf‘ conxra.\'t':n?cnovales. % prefexto de la
falta de recursos- Esta situacion se repu‘lo \./anas veces a tra\tcs de los
afios, hasta que la legislatura dela ptovmf:m durante el gobl.l:l'no‘d?l
peronista José Manuel De La Sota, aplazé por ley fie forma indefini-
da la entrada en vigencia de los jueces contrave_naonales (L.,cy 9.098
marzo de 2003). La policia conservd asi la facultad de instruir y
zgar a todos los contraventores. )

Entendemos que est discusion esta lejos de ser una cuestion
meramente prcsupucstaria ¥ constitu,\'c’una dlsputf\_ politica_. do.nfic
la policia debe cntel)deﬁf no como un 6rgano auxiliar de la justicia,

politico que dispura por el pader en el escenario

ju

sino comao un actor

pubh'r:\l;‘; os menar destacar que el Cédigo de Faltas se sanciond el

reforma de la Constitucién Nacional donde se
erarquia constitucional diez Tratados Internacio-
nales de Derechos Humanos (art. 75, inc. 22). Se proéuce asi una
dislocacién normativa: la Nacién inc.orpo‘raba una serie de pactos
que obligaban al Estado argentino —incluida la provincia de Cér-
doba— al respet© irrestricto por los Derechos Humanos y, por otro

mismo ano que la
incorporaron con |
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lado, se sanciona un Cédigo de Faltas en la provincia que contempla
una serie de disposiciones antigarantistas e inconstitucionales, como
desarrollaremos mis adelante.

El Cédigo de Faltas se erige asi como un instrumento de disci-
plinamiento social de los sectores marginados, pero también como
herramienta de gobierno de la protesta social. Las modificaciones
que desde entonces tuvo el Cédigo de Faltas, fueron siempre apun-
tando en el mismo sentido: reprimir la protesta social y disciplinar a
los sectores subalternos.

Algunas caracteristicas normativas del Cédigo de Faltas
cordobés

A) La existencia de una multiplicidad de penas: 1) Penas Prin-
cipales: I} Arresto: Consiste en una pena privativa de libertad, es
decir, se pierde, aunque no del todo, la libertad ambulatoria, que-
dando vigentes los demds derechos no afectados por la condena,
como el derecho a la salud, a visitas, a una adecuada alimentacién.
[I) Multa: La multa consiste en el pago de una suma dineraria por
parte del condenado. 2) Penas Accesorias: Estas penas son acce-
sorias a las penas principales, es decir, se aplican “ademis” de las
penas de arresto o de mulra. 1) Inhabilitacién: reza el articulo 32 del
CF: “La inhabilitacién importa la suspensién o cancelacion, segin
el caso, del permiso concedido para el ejercicio de la actividad en
infraccién”. 1) Clausura: dice el articulo 43 del CF: La clausura
importard el cierre del establecimiento o local en infraccion y el
cese de las actividades por el tiempo que disponga la sentencia, o
sin término, hasta que se subsanen las causas que la motivaron™. I1I)
Decomiso: Es el secuestro definitivo de un bien del infractor uriliza-
do en la comisién de la falra. IV) Prohibicién de concurrencia: este
tipo de penas se aplica generalmente para las faltas comeridas en los
espectdculos deportivos. Consiste en una interdiccién para prohibir
al condenado a presenciar especticulos deportivos. 3) Penas Susti-
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tutas. Estas se aplican suplantando 2 las penas principales en forma
total o parcial, es decir, sustituyen a la pena de multa o prisién. Son
las llamadas instrucciones especiales, consistentes en: Cursos educa-
tivos; Tratamiento terapéutico; Trabajo comunitario. Quien decide
la conveniencia de la aplicacién de una pena sustitura es el comisario.

Pese a esta variedad de penas, asi como en materia penal la
reina de las penas es la prisién, en materia contravencional la reina
de las penas, es decir, aquella que mis se aplica, es el arresto. A pesar
de las diferencias lingiiisticas, prisién y arresto significan lo mismo:
privacién de libertad. La pena, por definicién, es restriccion de De-
rechos, tanto en el caso de la pena de prision como en la de arresto,
el derecho restringido o limitado es la libertad de la persona por
lo que, mds alld de los eufemismos, constituyen una misma forma
de la penalidad. Sin embargo, es de resaltar que esta privacién de
libertad afecta sin dudas a otros derechos: en el caso de la aplicacién
del arresto por contravencién significa cotidianamente dificultades
en el acceso al trabajo y la educacién para cientos de jévenes de los
sectores populares de nuestra provincia.

B) La vaguedad (significados imprecisos) y ambigiiedad
(mds de un significado) de los tipos contravencionales: El Co-
digo de Faltas castiga conductas tales como el merodeo saspechoso
(;qué es sospechoso?); la prostitucion molesta o escandalosa (;cudn-
do el ejercicio del trabajo sexual es escandaloso?); Actos contra la
decencia publica (;quién determina que un acto es contrario a la
decencia pablica? ;Qué se entiende por decencia publica?); La ebrie-
dad molesta (;cuindo un ebrio es molesto? ;Cudl es el limite?). Lo
que esconden estas ambigiiedades es una caracteristica de tados los

sistemas penales: la selectividad.

El Cédigo de Faltas, mediante estas vaguedades, habilita la
discrecionalidad policial: se traslada al agente de calle la facultad
de complerar la definicién de la conducta prohibida en el Cédigo.
Es el propio agente que realiza la detencién quien define lo que en
cada caso, es “sospechosa”, “escandaloso”, “indecente” o “molesto” v
decide también si la conducta de la persona se ajusta al tipo descrip-
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t0. De este modo es quel Cédigode Faltas permite arbitrarieda-
des y discriminaciones, ademss de se vidatorio de la Constitucién
Nacional (viola groseramente el prircipic de legalidad, mediante el
cual se establece que una conducta, paraestar prohibida, debe estar
perfectamente definida). Fn ol Cédigo d= Faltas de la Provincia de
Cérdoba no se szbe qué es o que secastiga, pera si podemos saber
a quién esti dirigido: a jiveres prownientes de las barriadas, a los
sectores mds vulnerzdos.

C) Laprescindenciadeun abopd defensor: se puede dictar
una condena sin que ¢l impuado teiga in abogado de su confian-
2 0 uno proviste por el Estado. Al wpecto, no existen defensores
piiblicos ad hac para la defena del inpuado contravencional. Ello
implica una flagrante violcién al dencho de defensa que reconoce y
garantiza la Censritucion Nadonal y s Tratados Internacionales de
Derechos Humaros, elevadosa la jeniquia de constitucional desde
la reforma de 1994

Segiin datos de una investigacén realizada durante el afio
2012 por un grupo de aczéémicos drgicos por Fabidn Balcarce y
Marcelo Bernal (UNC) ¥ Anz Vega Gutiirrez (UR)? “se concluye
que si bien la misma ley establece qu *la asistencia letrada del pre-
SUnto contraventer no serd necesaria m ninguna etapa del proceso”
y el mismo “podri proponer defense de confianza o pedir que se
le asigne uno ce oficic”, ese detecho 10 ¢jercido por el 94,5 por
ciento de los contraventors. El daoresula aiin mds alarmante si
s¢ toman en cuenta que los jivenes deridos por la aplicacién del
Cédigo de Falias pasan un miximo de dos dias detenidos, en el
caso de los sectores alios; un méximi de dos meses en el caso de
los sectores medias y hasca seis mesestras las rejas en el caso de los
sectores bajos.™?

k7] Proyecto de cooperacion Intezaconal ol drnllo entre la Universidad de La
Rioja (Espana) v la Universicad Necional de (érdana (Argentina) “Promocién de
Derechos Humanos en Materia d:Cédigo de btas” Directores: Fabidn I Balcarce
(UNCQ); Marcelo Bernal (UNC); Ana Vega Gutére (UR). 2011-1012.

33 Fuente: now periodistica publicaca en d dirio Diz & Dic el 21 de octubre de
2013. Disponible e hupd/sowndaads cmaripoiciales/95-derenidos-codigo-
faltas-no-accede-abogadas ‘
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D) La otra caracteristica es el juzg dministrativo:

es decir, la policia es la que realiza el arresto (quien determina cudn-
do un simple paseo se transforma en merodeo, o cudndo el trabajo
sexual se ilegaliza porque es escandaloso), es también la que instruye
el sumario (es decir, es la que recoge toda la prueba), la que acusa v
también es la que juzga. La policia tiene el poder casi de un monar-
ca. También serd la encargada de controlar la ejecucién de la pena.
Con todo esto, la garantia constitucional de un juicio justo, el
control de la prueba, el juez imparcial y la posibilidad del contra-
dictorio se ven clausuradas y negadas en el procedimiento contra-

vencional.

Los datos
La dificultad de conseguirlos

Los actores encargados del disefio e implementacion de las politi-
cas piiblicas de seguridad no publican sistemirica y periddicamente
informacién estadistica de cardcter oficial en relacién a la cantidad
de personas detenidas por infraccién al Cédigo de Faltas, como asi
rampoco, demis datos necesarios para la investigacién cientifica de
las politicas de seguridad en la provincia de Cordoba.

Sélo el Estado es quien se encuentra en condiciones técnicas
de producir esos niimeros, pero ademds de ser el tinico que puede
producirlos, el Estado debe darlos a publicidad por el derecho que
todos tenemos al acceso a la informacién puiblica.

Las estadisticas que disponemos del ano 2004, 2007, 2008,
2009, 2010y 2011 son parciales y presentan serias deficiencias meto-
dolégicas, como asi también errores que rondan el 10 %. Ello impli-
ca que toda lectura de dichos datos es aproximativa y no conclusiva.

Asimismo, los datos son publicados por particulares u organi-
zaciones de la sociedad civil que han hecho formalmente pedidos
de informe a las diferentes divisiones de la provincia y que han ob-
tenido respuesta por parte de las dependencias correspondientes, lo
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que implica que los datos que disponemos, parciales v erraticos, ni
siquiera son obtenidos de primera mano, ni publicados en la web de
los organismos oficiales.

La falta de informacién estadistica fiable, rigurosa, exhaustiva
v desagregada en materia de politica criminal en Cérdoba, deja el
cio librado a los discursos espasmédicos o las formulaciones del

espa
chas veces coinciden con la situacién real

sentido comiin, que no mu

de los fenémenos.
Logramos obtener una copi2 del expediente completo del pe-

dido de informes formulado por la Legislatura de Cérdoba (Expte.
8613/L/12) al Ministerio de Seguridad de la Provincia para que in-
formara la cantidad de detenidos por Cddigo de Faltas. No es menor
mencionar que dicho pedido simple, le izsumid al Estado cuarenta y
un fojas para responderlo, pues al no existir un departamento @ divi-
sion de estadisticas en la palicia que concentre toda la informacién,
se tuvieron que realizar pedidos de informes a cuantas reparticiones
policiales hayan detenido personas (comisarias, departamentales o
divisiones). Estamos convencidos de que la inexistencia de una divi-
sion de estadisticas, lejos de ser un error u olvido de la institucién, es
parte de una decisién politica de ocultar sistemdticamente los datos
que debieran ser piblicos y de librar d disefio y planificacién de
estas politicas a la institucion policial. De este modo se policializa la
politica de seguridad y se imposibilita el control civil de las mismas
(y de la institucién policial) y la evaluacién de los resultados de las

medidas implementadas.
Lo preacupante de |
rencia en la publicidad de los actos de gobierno, sino que la policia
tampoco cuenta con los datos sistematizados, pues tras cada pedido
de informes, tiene qQue COMENZAr A reconstruir los datos desparra-
mados en las diversas reparticiones. Esta situacion da cuenta de una
improvisacion y falta de profesionalidzd en la elaboracién de las
politicas piblicas, ya que no solo impiden el control de las medi-
das tomadas en materia de seguridad par parte de organismos de la
sociedad civil, sino incluso la autcevaluicién por parte del Estado.

a situacién na es sélo la falta de transpa-
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El derecho a la informacién ha sido incorporade camo dere-
cho consritucional a partir de la reforma del ano 1994, anadien-
do al plexo constitucional la Convencién Americana de Derechos
Humanos, que en su articulo 13 menciona explicitamente el de-
recho a la informacién. En consonancia con dicho precepto, en
1999 Cérdoba sancioné la ley de Acceso al Conocimiento de los
Actos del Estado (Ley 8803), donde reglamenta los pedidos de
informes y exige al gobierno la publicidad de sus actos.

A pesar de ello, el gobierno de la provincia de Cérdoba nie-
ga sistemiticamente los datos en materia de politicas pablicas de
seguridad, y cuando los publica lo hace siempre en forma parcial
y muy errénea.

Sofia Tiscornia (2004) plantea que “Los registros verndcu-
los se urilizan para dar cuenta al superior burocritico de que la
responsabilidad ha sido transferida, que el procedimiento se ha
seguido segiin los reglamentos, v que hay constancia de la accion
ydela actuacién”. Pareciera que la cantidad de personas detenidas
por contravencién en la provincia de Cérdoba, es solo un dato
para dar cuenta al superior jerdrquico que se estd actuando, que
“algo se estd haciendo”. Y ello también tiene su correlato en las in-
terpretaciones sociales y hegeménicas que vinculan a la ucilizacién
del Cédigo de Faltas con la seguridad. Vale decir, esa construccién
enuncia que mientras mds personas son acrapadas por el sistema
contravencional (mds personas detenidas), mds seguridad se brin-
da a la sociedad. Esta hipdtesis, con un fuerte anclaje social y en
un contexto de populismo punitivo, ademds de ser falsa empirica-
mente, es incorrecta juridicamente. Falsa no sélo porque nadie ha
podido demostrar cémo detener a personas por merodeo, por ejer-
cer el trabajo sexual de manera escandalosa o por estar bebiendo
en la via publica contribuye a aumentar la seguridad, sino también
porque en Cérdoba ha aumentado la cantidad de detenidos por
infraccién al Cédigo de Faltas, pero umbién la cantidad de hechos
delictivos denunciados. Pero la hipdresis también es incorrecta en

términos juridicos, pues el Estado no puede restringir derechos a
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un sector, para dar seguridad a otro con ¢l solo fundamento de dar

mis seguridad.

Los datos que disponemos™
Como senaldbamos mis arriba, no e ficil acceder a datos referidos
a las actividades que realiza la Polich de la Provincia®. En mayo de
este afio la Comisién Provincial de a Memoria solicicé al jefe de l2
Policia de Cérdoba y al ministro deSeguridad de la Provincia estos
datos para la realizacién del presenteinforme. Ninguno de los pedi-
dos obruvo respuesta.
Por esta razon,
diversos pedidos de informes que lograron
Gltimos anos. En la provincia de Cérdoba,
didos por infraccién al Cédigo de Fltas en

siguientes:

los datos de cue se dispone corresponden 2

obtener respuesta €n los
la cantidad de aprehen-
los Gltimos afios son los

34 Los dartos expuestos en este apartado sonuna elaboracién propia €n base a una
diversidad de fuentes:

« Coria, Adela y Erchichury, Horacio: Cédio de Faltas Cérdoba. Comen!
partir de la respuesta a un pedido de informe egislarivo;

« Pedido de Informe de la Honorable Legslawura de Cordoba
Seguridad Expre. 8$613/1/12;

« Pedido de Informe Horacio Etchichury 2007 a la Pol
« Secretaria de Derechos Humanos de la Muricipalidad de Cérdoba;

« Informe Sistema Contravencional en Argentna Asociacién por los Derechos Civiles.
0 2011, la Policiade Cérdoba

35 En materia contravencional, solamente dunnte ¢l an

rechazé los pedidos de informes realizados pir ¢l Dr. Horacio Exchichury y por o
Observatorio de Derechos de la Universidad Nacional de Cérdoba, alegando que
es informacion protegida en la Ley de Infomacidn Pablica Provincial. El pedido
realizado por el Dr. Sergio Job, de la Coorlinadara Antirrepresiva, directamente
no fue respondido en los dltimos 10 meses. Cabe seialar que son datos que afios
anteriores si fueron informados a diferentes ictores, tanto al Dr. Erchichury como
a la legislidora Adela Coria, lo cual da cunta de la imposibilidad de sostencr
este argumento. Respecto a ks cifras delicnales, el SNIC (Sistema Nacional de
Informacién Criminal, disponible en: mp:l'lwww.jus.goh,ar/uﬂs'ftmilu/
estadisticas-e teria-de-criminalidad.aspx )tiene actualizada sus estadisticas hasta

el afio 2008 y algunas estadisticas globales de :009.

tarios 4
al Ministerio de

licia de Cérdoba;
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2003 8968
2007 sin datos
2008 sin datos —

54.782

o |
2010 72.164

¢ de los nimeros es el paula(ino aumento que,
cediendo en materia contravencional. El si-

Lo sorprendent
desde 2004 se viene su

guiente grafico e larificador al respecto:
Cantidad de detenidoen la Provincia de
Coodoba por Caodigo de Faltas

00 a /
-/ wen 2010 2011

006 2007 2008

Cabe mencionar que &4 cantidad de aprehf:rfdicFos lo fue por
detenciones preventivas que ‘.l?va adelante la policia sin control ju-
dicial ni abogado defensor del !mputado. Pesea los.csfuenos, no he-
mos logrado conseguir la candidad de serft,encms <_ixctadas por Fl co-
[misario ni ¢l dempo promcdio dr_: duracién de dichas d.ctencnoncsA
Boi regla geneml. la policia mantiene a la persona detenida hasta la
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llegada de la planilla prontuarial, que suele demorar e 24y 72
horas. Si el imputado no tiene otro artecedente en los dltimos dos
afios en el que le imputaron la misma contravencién, se le otorga la
libertad. . _

De la investigacién realizada durante el afio 2012 pos investi-
gadores de la Universidad Nacional de Cérdoba y la Umverslda:‘l de
La Rioja (Espafa) publicada en el mautino Dia a Dia surge “que
los jévenes detenidos por la aplicacién del Cédigo de Faltas pasan
un mdximo de dos dias detenidos, en el caso de los sectores altos;
un miximo de dos meses en el caso de los sectores mcd‘ios v hasta
seis meses tras las rejas en el caso de los sectores bajos.” Estos da-
tos no pueden ser contrastados con los oficiales debido a la falta de
informacién por parte de los responsables de las agencias estatales
correspondientes.

El crecimiento exponencial no sélo puede verificarse e’n !os va-
lores absoluros de personas detenidas per infracciones al Cotjhgo d.e
Faltas, sino que si consideramos la tasa de detenciones cada cien mil
habitantes —personas privadas de su libertad por contravenciones—,
el crecimiento es alarmante: una tasa de 2209 personas detenidas
cada cien mil habitantes para el afio 2011, y un crecimiento de esta
tasa entre 2005 y 2011 del 715 %.

Tasa de detenidos por Cidigo de Faltas ¢/ 100 mil bubitantes

Ano tasa Aumento
2005 271 —

e 115 %A
2011 I 2209

Sin embargo, pese al crecimiento en las dcmncior?cs.. Cérdoba
no es ni por lejos una provincia mds segura, tanto objetiva (no ha
descendido la tasa delictiva) como subjeiivamente (tampoco parece
haber disminuido el miedo al delito o lasensacién de inseguridad).

36 Fuente: nota periodistica publicada en el diarie Dia a Dia el 21 de oc(:!:; de
2013. Disponible en hl(p:llwww.diaadia.mm.zr/polichks/‘)i—ddcmdm- igo-

ﬁlms—no-acoedc—zbopdos
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De los pocos datos que estin disponibles publicamente pode-
mos ver que la tasa de delitos en Cdrdoba en 2006 era de 4054,40
cada 100.000 habitantes {un total de 133.093 delitos) ¥ en 2008,
de 4307.73 (143.880). Es decir, que pese a la implementacién de
la “guerra contra el delita” que se viene aplicando en nuestra pro-
vincia, la tasa de delitos registrados no ha disminuido. Si la media
nacional de victimizacién durante el afo 2010 es del 33.6 %, en
nuestra provincia es apenas inferior, con un 33.3 % y con una tasa
de denuncia menor a otros grandes conglomerados urbanos.

En la ciudad de Cérdoba los niimeros no difieren de las deten-

ciones en toda la provincia:

Arie Cantidad de detemidos por CF
2064 3201
2005 sin datos
2006 sin datos
2007 15.083
2008 sin datos
2000 27015
2010 37979
hl:l)l 1 42700

Asi como en la provincia, la ciudad registra un importante cre-
cimiento de la cantidad de detenidos por infraccién al Codigo de

Faltas

37 Fuente: hup:/fwww.urdu.edu/licip.
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Cantidad de detenido en la Ciudad de

Coédoba por Cédigo de Faltas
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La rasa de detenidos cada cien mil habitantes regi
mento del 722 % para la ciudad capil: i

Tasacf 100 mesi hats
Ano I Tasa f Aumento

2004 377
2011 | 3099

. L’; respuesta mds completa en relacién a los pedidos de in-
orme lo constituye el formulado por la legisladora Ad i
ye ; g ela Coria
(1'86'0/!,/09 Leg. Pcial. Coria, A) a través de IZ legislatura de la Pro-
vincia al Poder Ejecutivo, cuyos datos corresponden al ano 2009
Con dichos datos, se publicé digialmente, un documento ti-
tulado Comentarios a partir de la respuesta a un pedido de informe
Loeiddative realizads o i
Etg;ilct;::r}r::.hz‘ld y por la misma Adela Caria y el profesor Horacio
Lo mis interesante de este informe son los datos desagrega-
dos por edades, sexo y departamentos de la provincia. No escapa
?! anilisis de dichos datos, los gruesos eriores, no de los autores del
u.lforme sino del Poder Ejecutivo en la informacién brindada. Por
ejemplo: se informa que el rotal de detnidos en la provincia de

38 Dicho documento se encuentra disponible 0
ibl 2 :
) . . Po: it 2 agosto de 2011 en hup://
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es de 54223 personas, conformado
i sumamos ambas categorias en
mujeres) el resultado es
n error del 10,92 %.
vincia de Cérdoba,

Cérdoba durante el afo 2009

por 46646 varones ¥ 1651 mujeres-
que los datos estdn desagregados (varones y
de 48297, faltan 5926 personas, lo que marca u
Es decir, hay 5926 personas detenidas en la pro
respecto de las cuales la Policia no registr6 el sexo.

La aproximacié permiten inferir que la
mayoria de los deten G %) contra el 3 % de
mujeres y un casi 11 % de error. ,

Otro dato interesante €s la distribucién etirea de los detenidos

por Cédigo de Faltas en la provincia de Cérdoba durante el ano

2009.

n de estos datos, nos
idos son hombres (8

+45 afios

Menares de 18

V. Abs

Porcentaje

- tienores ce 18

w182 28
w2503
-i5aas

= 15 afos

1 de los detenidos son jévenes, pues el
menos de 35 anos.

es (sexoledad) podemos decir que son
fectados por la detencion contraven-
nteragencial del nuevo

Vale decir, la mayori
70 % de los detenidos tiene
Cruzando ambas variabll
nes los mis a
incide con la construccion i

la modernidad ardia.

los jovenes varo
cional, lo que co
sujeto peligroso de
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Si tenemos en cueia la investigacién realizada durante 2012
en la ciudad de Cérdobr por un equipo de la UNC y la Universi-
dad de La Rioja (Espaii:) cuyos datos aparecieron publicados en el
matutino Diz a Déa del 11 de octubre de 2013, podemos completar
estos datos sefialando que el 54 % de los detenidos pertenece a sec-
tores sociales bajos, el 3} % de los jovenes detenidos sefalé haber
tenido gorra o capucha zl momento de la detencién, el 10 % tenia
rastas o el pelo largo o teiido cuando lo detuvieron y el 11 % venia
del trabajo o la escuela. Respecto a la percepcién de los jévenes en
relacién a la causa de su cetencidn se senala que el 44 % piensa que
fue detenido por la pintay el 25 % para llenar planilla.”’

Respecto a las faltas mds utilizadas, el 70 % de los jévenes fue
detenido por merodeo. Esto no difiere demasiado con lo sealado
por Coria Ecchichury pan el aiio 2009 en el interior provincial, los
autores sefialan que “Resgecto de los articulos del Cédigo de Faltas

que con mayor frecuenciase refieren (cuando se lo hace) sobresalen
en Punilla y Rio Segundo, el articulo 98 (merodeo) discriminado de
otras contravenciones, auaque estas en conjunto expliquen mayor
cantidad de detenciones.

“En Sobremonte y Cidamuchita es dominante la referencia
a la aplicacién de los articulos 51 (desérdenes piblicos), 52
(escindalos piiblicos), 61 (consumo de alcohol en la via
publica), 62 (ebriedad ¢ borrachera escandalosa). En Tororal, a
los articulos 98 y 51, 52, 61 v 62, se agregan mayoritariamente
el 69 (conduccién peligrosa), 77 (conduccién en estado de
ehriedad) v 96 (omision de documentacién de carga). En
General Roca, sobresale 2l articulo 98, y para las mujeres, ¢l 52.
En Marcos Juirez, dominan los articulos 51, 52 y 98. También
- I e

39 Diasio Diz & Dia edicién del 2! de octubre de 2013. Disponible en heep://www.

diaadia.com.ar/files/radiografia_de_detenido.jpg
40 Coria-Erchichury (2011) Cédgo de Faltas Cordoba. Comentarios a partir de la

respuesta a un pedido de infarme legishtivo, disponible en hup:/lcodigodefaltasblogspot.
P pe po i

com
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No son errores, no son excesos: una politica quetambién atenta

contra el trabajo policial

El 18 de agosto de 2005, ur manrino cordobés tirulaba “Policias
salen a la calle con arden de hacer irco detenciones diarias™. 4
nota llevaba la firma de dos perindias, Mariz Fecnanda Villosio y
Bettina Marengo,

La norticia, redactada con un fuerie oo de éenuncia, relaraba
citando como fuente a varios olcis dependientes de distintos dis-
tritos policiales, que alguras jfes de s Ilicia de Cérdoba ordena-
ban expresamente 2 sus sbordinaces redlizar desenciones indiscri-
minadas por Cédigo de Fluspara engosar s eadisticas incernas,
lucirse ante los superiores ¥ mostrar éadencia policial.

“Uno de sus subsheres arms que [d Jefe] pide cinco
detenidos todos losdis menasel sibads que quicte siete v los
martes baja a tres porque s ur dis ‘clador . Fconces vos el
domingo a la mafans e s b putala, pero san chicos que
vienen de bailar”

La nota contingz con rdatcs andrimes de policias que por
obvias razones, pidieron que e mascendierasu identidad.

EI'12 de noviembre de 11 La ozdel eriss® daba cuenta de
la denuncia penal que unaoficil del Comando de Accién Preventiva
(CAP) realizé concra susuperior, d comisuio jef de la patrulla. La
denuncia radicada en b Jusici Provincia signific e procesamiento
del comisario denunciado porel deliv desbuso de suroridad.

Segun el relato de k oficid jere dela panulla “Nos haace detener
@ personds por mds que mo iy vizoves, i ho hsy delitos o contra-
venciones, hay que invents Si o bevemes dernidos, tenemos que
quedarnos trabajindy dos, i, has set boras de s

La mujer decidid radicir b denuncia penal ante las amenazas
de su jefe, aunque el temara s represdlias dencro de la fuerza la

41 La Mariana de Cirdoba, 16 e agmo de 2005
42 Fuente: heep:/ www lavoz.oom il dudadimspolkiadenuncia-detenciones.-

ilegales

462




llev6 a solicitar que no se diera 2 conocer su identidad. Sin embargo
el mismo matutino resalca que al dia siguience a haber radicado la
denuncia en Tribunales la mujer y su parzja (quien también cumplia
funciones en el CAP) fueron licenciados de la fuerza.

Este hecho, ademis de dar cuenta de que los mandos altos or-
denan a sus subalternos cumplir con un cierto cupo de detenciones
de contraventores por dia, revelando cierras logicas eficientistas que
parten de una ideologia neoliberal aplicada a la seguridad: la eficien-
cia, como un dato del rendimiento policial, viene determinada por
la cantidad de detenciones contravencionales, vale decir, la cantidad
de personas detenidas es lo que mide la productividad policial, lo
que constituye sin dudas abuso de autoridad.

También da cuenta de otro tipo de sbuso de autoridad y es el
que configura la estructuracién misma de Ja institucion policial en
Cérdoba: Ia estructura verrical y militarizada de la fuerza es la que
permite que el jefe de parrulla pueda imgartir estas érdenes y que
las mismas sean acacadas. El policia de calle debe cumplir con esta
orden, porque si no es “sancionado” con recargos de servicio. Esta
sancién le impide al personal cumplir con otras obligaciones como
la realizacién de adicionales que constituye un medio de subsisten-
cia ante las condiciones laborales del personal policial.

Silos policias tienen que llevar a determinada cantidad de per-
sonas por dia y cuentan con una herramient juridica —el Cédigo de
Faltas— que le permite al policia de calle completar el tipo contra-
vencional para que la conducta se ajuste, pareciera obvio que lo ha-
gan con aquellas personas que menores posibilidades de articular un
reclamo judicial exitoso tienen, v ellos son los jovenes de los barrios
populares, produciendo una clara profundizacién de la selectividad
del sistema penal.

“Menores” de edad llevados a disposicién padres

Un pardgrafo especial merece este punto. Esiste en la prictica po-
licial, una arribucién paralela a la ley consistente en llevar menores
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de 18 afios a las comisarias, muchas veces alojados en una oficina
y otras en celdas comunes, a disposicién padres, es decir, hasta que
sus padres 0 una persona mayor responsable, los vaya a.busmx al la
comisaria, firmando el libro de guardia policial. Los motivos por los
cuales se los llevan, es para resguardar la integridad fisica y moral de
ninos, nifas y adolescentes. No existe disposicion ]egal alguna' que
autorice a la i)olicl'a a realizar estas verdaderas privaciones de llper—
tad. Ni el Cédigo de Faltas ni la ley orgdnica de la policia, autorizan

semejante procedimiento. e
Tenemos una hipéresis, ella se relaciona con la edad de impu

tabilidad contravencional.

Una persona es contravencionalmente r(s,nonm.blr cua?do Ipue-
den ser puestos a su cargo la falta y sus consccuencias. Al 15}2\ dquc:
el Cédigo Penal, el Cadigo de Faltas opté por una |-mpu(ab1 i f en
cuanto a laedad de tipo juridica, es decir, no se realizan valoraciones
periciales para determinar si la persona (de am.xerdo ala cdadiiuljvo
tal capacidad psiquica. Se presume iuris et de inre que (odf) adoles-
cente menor de determinada edad no tiene esa capacidad, indepen-

dientemente de la valoracién particular del caso. Im
En cuanto a la impurabilidad por edad, el Cédigo de Faltas

establece una presuncién iuris et de iure a partir de los 16;n02 E—Sl(:
significa que a todo nino o adalescente que tenga mcnosdc 1 Ifa';\(:-
no se le puede impurar contravencién alguna, ni privarlo de su libe
tad so pretexto del Codigo de Faltas. _

Los mayores de 16 afos pero menores de '18, tienen un tra-
tamiento particular en la ley, va que en caso df 1mpur‘;1r|es contra-
vencién, de acuerdo al inc. 3 del art. 6 del Cadigo de Falras, 'debera
remitirse los antecedentes a un juzgado de Menores, comumca..ndo
inmediatamente la imputacion contravencional. siendo este tribu-
nal, quien decide la suerte del adolesccnte.. A

La Disposicién Padres es una herramienta por fuera de Cé dl—
go de Faltas que utiliza la policia para llevar a menores .de 1'8 a‘nos e
edad, cualquiera sea su edad, y sin intervencién de ningiin érgano

judicial.
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mmor\;;'::“dh‘l""@is es que |2 'ploli'u'a uriliza esta herramienta
s mdof‘co.ntml alz pabhcxo'n infanto-juvenil mediante es-
jadicia que S?m':f, ,‘I“«l que pe_r’mlre control sin la intervencién
= aﬂPO‘:i ":d a df!enuc’m caTttavencional de un chico
dsdpl;’mm«:cmos e edid. .‘.dcmas exiende las herramientas de
Fn 0 S0l & tine foblam?r. sobrela que la policia no podria
con el Codigo de Faltas, y elos son los jévenes y nifnos

nenores de 16 afios de edad E
n&m?"ﬂ :iL octubre dr' 2008, .el Juezen lo Contencioso Admi-
- e Plata, Luis Federico Aris, hizo lugar al habeas cor-
f ™ ::’eg:"r’;’ CO::;;\? plcxmadf) por el Defensor Oficial ante
o menores d:sli;“ S 1-ﬂéd_)dvfnl| Ju]én Axat a favor de todos
Biclis S Lk a:os F?[ur fueran dct.cudos por la policia por in-
P 20 ;[ i~ p.ar‘avenglacién de identidad y por
Cin dobaa"Di;gf 2 Meoar (S.m”la,r a li prictica de la policia de
A })tsllcxon Pzdmf ) El juez leclaré inconstitucional la
i ach'ou i Ppﬂ!lﬂd de Buawos Aircs a detener perso-
dei Cédigqr:; ;E[lon de llinfldfid,.asl cono todas las disposiciones
ASEN '»173‘ altas de !a provincia (.le’ Bienos Aires (Decreto-Ley
hohe ir;f':;cﬂil;t 3“:10?311 a |:1 policiaa detener menores de 18
de Stgurid;.(i . nazb icho cadigo A Sl:IVEZ. ordend al Ministerio
sk ;P,:(ib 'it . s(endg: de dclchf !(‘vcms a “Entrega menor”,
—y mienco ce responsabiliad civil, penal y adminis-
abre ‘S:::I’:‘“:l:f ,:]iid?o- nlx"o'sienra un inportante antecedente que
debeer fm;'"c:;;id: :‘:]gmnn :fmtégic: en Cérdoba. Tarea que

. ;

A Yy :I;,i:;ur: :]:c soll)rc este ‘;ezlz no exis-
RS e i o dnp rc‘a la cantidad de nifios,
ks 5 S e i =pend:ncias policiales, salvo lo
S ienm jml Aofb guardia de cada reparticién a los que es
- M ——" P‘I’ﬂ ;C.aowdﬂ. Ea ejtescnrido, las detenciones
Bokks ool Beles bay ‘?,ﬁ‘%’"jm de “mamores” a Disposicion pa-
pletamente invisibilizadas. Esas pricticas ampliamen-

| 465

te extendidas en la policia de Cérdoba, quedan exentas de cualquier

tipo de control ya sea judicial o administrativo.

La Comisién de Reforma

social de los organismos de Derechos Hu-
sociales aglutinados en la Marcha de la Go-
rra®, las criticas de la prensa al Cédigo de Faltas como asi ambién
de docentes, intelectuales y del Colegio de Abogados de Cérdoba,
la Legislatura Provincial creé mediante resolucién 245/11 del ano
2011 la “Comisién Especial para el Estudio, Andlisis, Moderniza-
cién y Reforma del Cédigo de Faltas de la Provincia de Cérdoba", la
grada por todos los bloques legislativos.

Desde su creacién hasta la actualidad, la comisién se reunid
solo cinco veces y ninguna de ellas fue durante 2013. A pesar de ello
Ccuenta con presupuesto propio. del que se gastaron 431 mil pesos en
2013. Dicha erogacién fue denunciada por los bloques de la oposi-
cién, ya que resulta extrano en qué puede haberse gastado el dinero
2 comisién no sesioné. Asimismo, no se ha producido ningin
ni siquiera un borrador de modificacion
usién se encuentra estancada por el

Rodeado por la presién
manos y organizaciones

que estarfa inte

si
proyecto ni anteproyecto,
del Cadigo de Falus. La disc
oficialismo que no convoca a reunién.

Sin embrago el 13 de octubre de 2013 La Voz del Interior pu-
blicaba una nota en la que el legislador Sergio Busso (presidente del
bloque oficialista y exministro de seguridad en la anterior gestién de
De la Sota) aclar6 que “el Cédigo de Faltas no se derogard”, y que

43 La Marcha de la Gorra es una marcha que se realiza en Cérdoba desde hace 7
anos. Es organizada por e Colectivo de Jovenes por nuestros Derechos v a lo largo de
estos afos ha sumado a un sinnimerno de organizaciones sociales v politicas en torno
al reclama por la derogacién del Cédigo de Falas y en contra de ka arbitrariedad

polidal. La marcha se realiza todos los anos el 20 de noviembre en coincidencia
con el aniversario de la sancién de la Convencién de los Derechos del Nifio. En la
edicién 2013 de la marcha corcurrieron mis de 15.000 personas bajo la consigna “Tu

seguridad nos limita, nuestra resistencia es infnita”.
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tampoco se derogard la figura mds cuestionada: el merodeo”. Ade-
lanté que “propondrin cambiar el sstema de penas™. “El arresto,
que hoy es la pena principal en el Cidigo de Faltas, seri la excep-
cién. Incorporaremos el trabajo comunitario, entre otras opciones”.
Aunque sefialé “que habrd cambios enel procedimiento, con la idea
de que intervenga directamente un jiez” —y no un integrante de la
fuerza policial-. “En principio, estames de acuerdo con el merodeo,
pero con la garantia de que cambie el yrocedimiento sancionatorio.
Asi se garantizard menos discrecionalidad y menos arbitrariedad en
la aplicacién de la pena”.

La discusién por el Cédigo de Fatas es también una discusién
por el poder politico de la policia. En h sesién del 20 de noviembre
de 2012, el entonces ministro de Seguridad Alejo Paredes, junto a
los miembros de la plana mayor de la policia de Cérdoba, realizaron
una férrea defensa del actual Cédigo deFaltas tal como estd redacta-
do. En su intervencién, el titular de la artera de seguridad expresé:
“Para la Policia, el Cédigo de Faltas es wna herramienta fundamen-
tal”. A su vez, quien era jefe de policia cijo: “la Policia de la provin-
cia de Cérdoba estd para preservar el orcen y la tranquilidad piblica
por ley, es la mision de la Policia; por consiguiente, la aplicacién
del Cédigo de Falaas coadyuva o se coavierte en una herramienta
para el cumplimiento de la misién polical.” Asimismo, el comisario
Comugnaro sefalé que “en mi caricter de jefe de Policia, le puedo
asegurar que la paz social se veria totalmente alterada, en razén de
que hay un sinnimero de conductas qie no configuran delitos y
que la policia o alguien tiene que resolveras”.

Esta defensa rambién da cuenta d: la voluntad de la fuerza
de mantener sus enormes mérgenes de aitonomia operativa, como
queda claramente expresada por el comisirio Ramén Frias en su in-
tervencién en la comisién especial de la Legislatura cuando al ser in-
terrogado acerca de la planificacién del trzbajo policial seialaba que:
“En la actualidad rodo es muy cambiarte; la delincuencia muta,

44 Fuente: La Voz del Interior, edicién del 13 de »cubre de 2013, disponible en
hap:/ fwww.lavoz.com ar/ciudacanos/codigo-de-faltus-no-se-derogara-el-merodeo
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se va de un lugar a otro, por eso todos los planes de prevencién se
tenen que planificar dia a dia (...) es una cuestién que se trabaja
con el Jefe de Policia; alli se va viendo el movimiento delictual v
dénde hace falta 0 no la presencia policial, y qué tipo de presencia,
va sea infantes, movilidad, canes, infanteria; eso va mutando. (...)
No hay un barrio determinado, la ciudad es un mapa general y va
cambiando; puede ocurrir aqui o alld. Es cierto que hay algunos
donde uno tiene que poner mis vigilancia que en otros, pero eso se
va actualizando dia a dia”.

Estas expresiones dan cuenta de la autonomia del trabajo poli-
cial, el diseio de la actividad preventiva lo realizan dia a dia la plana
mayor de la fuerza (de la que Frias era parte en ese momento) con
el jefe de la Policia. Y es en este diseno diario y cambiante del tra-
bajo policial donde el Cédigo de Faltas es defendido por la Policia
como una “herramienta fundamental” para cumplir con su misién
especifica.

La custodia del actual Cédigo de Faltas para la policia no es
simplemente una cuestién de herramienta operativa, sino principal-
mente politica. Las figuras vagas y ambiguas, la pena de arresto y el
manejo exclusivo en manos de la policia (quien detiene, instruye,
acusa, juzga y controla la ejecucién de la pena), como asi también la
prescindencia de un abogado defensor, aseguran a la policia un ma-
nejo arbitrario y sin intromisiones judiciales. El Cédigo de Faltas es
parte de las herramientas que la constituyen en un actor politico de
peso y relevancia, con poder de detener a amplios sectores sociales
sin la mirada escrutadora del Poder Judicial ni de la sociedad civil.

El rol del Poder Judicial frente al Cédigo de Faltas

El procedimiento contravencional habilita la intervencion de jueces
con jurisdiccién sélo en caso de apelacién de la sentencia dictada
por el comisario o de intervencién judicial solicitada por quien se

encuentra detenido.
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b mtf]:t.en‘;i.z:los que la mera posibilidad no sarisface el derecho de

.  — efectiva a la que internadonalmente Argentina se
colr.:nprom'eudo. Las pricticas asi lo demuestran,

e a:( la aud:-;d de Cérdoba, para una poblacién de 1.300.000

s es, c:n 2700 personas detenidas por infraccién al Cédigo

s as en 2011, s¢ cuenta sélo con un Juzgado de Faltas depen-
nte del Poder Judicial. Sin embargo, lejcs estd de ser un juzgado

juz;
:as g::)do escasas 90 causas, de las cuales 26 correspondieron a cau-
N preso, dictando solo 110 resoluciones. Estos datos indican

que el 99 g o
vy % de las causas permanecen en manos exclusivas de la

Asiento Judicial: CAP

: CAPITAL*
Mf_\TERLr\ PENAL
JUZGADO pE FALTAS*

CAUSAS INGRESADAS

Con Preso
Sin preso
64

TOTAL

97

AUDIENCIAS REALIZADAS

RESOLUCIONES DICTADAS CAPITAI
Con prewo

8
Sin presc 2
)
21

Condenatorias

Absolutorias i and
SENTENCIAS s
Con preso 0
De sobreseimiento | Sin preso 16
Con interiacion ]
Subtoral 47

26
37

Con preso

AUTOS Sin preso
Subtoral

63

110

TOTAL
* Estadisticas Poder Judicial disponible en: http:/ /wwwijusticiacordoba.gob.ar/
cepy/_estadisticas/ ResultadosEstadisticas.aspx? Anio=20118Fuero=88Circunscr
ipcion=&Organismo=43

**Fuente: Datos inistrados por ¢l Org;

Cabe mencionar que en ninguna de las causas tramitadas en
el Juzgado de Faltas de la ciudad de Cérdoba se declaré la incon-
stitucionalidad de articulo alguno del Cédigo de Faltas, lo que es
sintamdtico de lo que la Justicia entiende por Derechos Humanos.

Frente a este modo de aplicacién del Cédigo de Faltas, cuando

interviene el Poder Judicial de la provincia de Cérdoba lo hace po-
niendo en cuestién su uso pero no el conjunto de inconstitucio-
nalidades que la norma presenta: en este sentido, es ilustrativa la
imputacién que se realiza al comisario Pablo Mirquez (jefe del Dis-
trito CAP 8) a raiz de la denuncia presentada en 2011 por agentes
subalternos, en la que expresan que se los obliga a detener personas
a cambio de francos. La fiscal Romero Diaz le imputa los delitos de
coaccién y abuso de autoridad reiterado por los que actualmente estd
siendo juzgado. Sin embargo, luego de este hecho, este comisario
fue ascendido a comisario de la Departamental Rio Segundo (Pilar).
Alli, a raiz de la presentacién de diversos habeas corpus (ver “Toranzo,
Carlos Ezequiel - Champan, Mauro Emanuel- Apertura de Instancia
Judicial” (Expte. n.o T-08/12 - SAC 755165 —sent. n.¢ 10 del 07-
11-12-), la jueza de Pilar pone en cuestién el mal uso del Cédigo de
Faltas y su exceso, pero no declara su inconstitucionalidad.

Es decir, atn en los casos donde la Justicia de la provincia de
Cérdoba toma las denuncias e interviene, lo hace legitimando una
herramienta inconstitucional, abonando la légica de los errores y
excesos y sin dar cuenta de la situacién estructural.

Asimismo, en el caso de los allanamientos masivos, de los que
hablamos mds arriba, se producen con la autorizacién de los Juz-
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gados de Control o Garantias, lo que di cuentz del rol del Poder
Judicial en la produccién de la violencia institucional. Entendemos
que los allanamientos masivos son una técnica de guerra policial.
Durante los allanamientos se impone un proceso amenazante en
el que se exige de las personas obedienca absoluta, cumplimiento
irrestricto de las érdenes y gritos policiales.

El allanamiento es un medio de prucba en el que procesalmen-
te deben darse una serie de requisitos lejales para su procedencia.
Sin embargo, los allanamientos masivos muestran a las claras que
son utilizados como forma de sobrecriminalizacién de los sectores
vulnerables, reforzando asi la selectividad del sistema penal.

En las estadisticas oficiales del Poder Judicial de Cérdoba hasta
el afio 2010 se clasificaban los allanamientas entre los solicitados
por las Fiscalias de Instruccién y los ororzados por los Juzgados de
Control. Curiosamente coinciden la cantidad, lo que nos demuestra

que todos los allanamientos solicitados fieron otargados, constitu-
yéndose asi los juzgados de control en un mero requisito burocri-
tico para la obtencién de la orden judicial, v no en una instancia
de control sobre la legalidad de su procedencia. En 2010, para la
primera circunscripcién judicial, se solicitaron 9.466 allanamien-
tos, otorgdndose la misma cantidad. A partir de 2011 se dejé de
discriminar entre solicitados y otorgados.

En este punco, la Justicia aparece ora vez como un actor que
sigue la politica de seguridad policial, legit mando pricticas violentas
e ineficaces y que lejos estd de constituirseen un poder de control de
las pricticas arbirrarias del Poder Ejecutivoo de la canstirucionalidad
de las leyes dictadas por el Poder Legislatvo y, menos adn, en una
instancia de proteccién de derechos y garantias de los ciudadanos.

La preocupacién por la violencia

La Policia de la provincia de Cérdoba es una institucién que ha sido
cuestionada en reiteradas oportunidades por organizaciones de la
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-.dad v por los medios masivos de comunicacion, pero que en
SOC‘C'd“f : P:f\os sin embargo ha visto fortalecida su posicién en
lljsd::it:ilzisn e ir;xplementacién de pc_)ll'ticas Pl:l.blicﬂs. Es de resaltar

institucién no ha sufrido ninguna reiorma.d&sde Ia’ recu-

wonles s Ic;‘smocritica 2 la actualidad. Durante los primeros afios de
gz:::::::ci:. incluso estuvo conducida por personajes oscur?'s de la
-« aue fueron ademds quienes formaron a la generacin que

g e (}'dad iene la responsabilidad funcional de conduccién de
i - acnmﬁ‘l tcrdo ]a marca de personajes como Yanicelli (con-
l(;lfuiirf‘por :?:mnesyde lesa humanidad en Cérdoba), quien fue

ena

cenido al frente de la institucién por los gobiernos radicales en los
505

. i ocracia,

eros anos de la dem menta’ye =P
B hoy en las pricticas y la cultura de la institucion policial.
sente aun hoy

En los tltimos aios s¢ han sucedido una serie de hecho's preocu-
4n al accionar de la policia en nuestra provindia. Las
disticas en relacién a las érdenes de los superiores a
lograr engrosar estadisticas de detenciones

es una marca lamentablemente pre-

pantes en relafj
denuncias perio
i = calllz pirease cree constituye un mejor “indice de efi-
a.ﬁ“ ‘de ml(_)csi‘;f la l?rutal represion a las protestas sociales —la de los
e A secll‘ndﬂl'ios contra la ley de educacién provincial, por
e?;udumcf lo, pero también podriamos mencionar la participa-
Cl?r u“lzi‘a‘l“an .clpscsalojo de campesinos en distintas rcgi(fncs de
e PO ia en el marco del conflicto por la tierra—o la cantidad de
ﬁs:t‘;l: :':or balas policiales —solo entre el 14 de diciembr; de 2012
v el 13 de mayo de 2013, 8 ciudadanos muertos a manos de agentes

Je fuerzas de seguridad—"* son ¢jemplos de ello.

212012 en Rio Tercero asesinado por el policia Gamém,
12013 asesinado por el policia Lumsl F}:‘\rlmyrz.zLuand‘:tm

i i licia Maximiliano Cheli, Alvaro Zarandén
i 08'02]20‘D.]“::;“;j;op:lzip\(\"l':hcr Arrieta 15/02/2013 asesinado por el
;s 08/02!20['5 25‘151"“[: :)d; Andrés l“ucnus el 22/04/2013 asesinada por el policia
o E,:guk:l.[_épez 01/05/2013 asesinado por ¢! Ag. Penitenciario
i b Mildonado assinado ¢l 13/05/2013. (Fuente periodistica
ool y J‘"ﬂ‘:“ i y:.z emitido por Canal 10 de Cordoba). Si bien este informe
P jm::‘lo:f:llmﬂ pmducidos en 2013, se mencionan aqui los muertos en

pos :‘:r‘i':d?porquc dan cuenta de la magnitud de la violencia policial.
este

,
45 Lucas Funes el 1471
Yamir Oviedo ¢l 30/01
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No hemos podido acceder a los daos oficiales respecto a las de-
nuncias por abuso, violencia o arbitrarielad policial radicados en el
Tribunal de Conducta Policial v Peniterciario dependiente del Mi-
nisterio de Seguridad de la provincia deido a la falta de respuesta
del mismo a nuestra solicitud. Asimisme la Justicia de Cérdoba, no
tiene sistematizados y discriminados los datos de las causas iniciadas
a personal policial por delitos cometidos en el ¢jercicio de sus fun-
ciones por lo que no les ha resultado posble suministrar estos datos
en esta oportunidad.

Sin embargo la inquietud por la violencia policial es una
preocupacion creciente en la provincia de Cérdoba. A principios de
2013 el Tribunal Superior de Justicia dela Provincia dicté un fallo
histérico condenando por torturas a dospolicias®. El caso sucedi
en febrero de 2010 en el norte de la provitcia en ocasién de que Ma-
rio Gonzilez de 46 afos, conocido come “El Negro de la Virgen”
fue detenido en el paraje de Bafiado de Soo por una contravencién.

En el desarrollo de la fiesta del lechéi en dicha localidad, Gon-
zilez se habria “pasado de copas”, lo quemotivé su detencin por
parte de la policia. Durante su detencién recibié golpes de “tonfa”,
presenté miltiples lesiones, entre ellas um fundamental: una rama
o palo habia sido introducido en la zonaanal, lo que generdé una
intervencién quirtrgica de urgencia, segtis lo establecido en el fallo
del Tribunal.

El caso llegé a la Cdmara Criminaly Correccional de Cruz
del Eje, que pese al planteamiento de los iscales de Instruccién de

que el delito encuadraba en la figura de Tortura del Cddigo Penal,
condend, el 1° de noviembre de 2011, 4 oficial principal Sergio
Osvaldo Guardia (45) y al oficial inspector Carlos Alberto Zirate
(36) de la Policia de Cérdoba a la pena de4 afos de prisién v 8 de
inhabilitacién por entender que el delito ©metido por los policias
constituia el delito de “vejimenes agravades”.

46 Fuente: articulo periodistico publicado en hnp!lww.ktmvwadigimLcom.arl
nota.php’nor=2284
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Tanto el Fiscal de Cémara como el abogado querellante pre-
sentaron un recurso de casacién ante el Tribunal Superior de Justicia
que finalmente en agosto de 2013 condend a Guardia y Z4rate como
“coautores penalmente responsables del delito de tortura, art. 144
tercero incs.1 y 3 del Cédigo Penal v aplicarles para su tracamiento
la pena de 10 anos de prisién e inhabilitacién absoluta y perperua”.

El tribunal ademds senald en la sentencia que el personal poli-
cial habia incurrido en un reprochable “espiritu de cuerpo policial”
al momento del juicio: “La conducta general del personal policial al
declarar durante el debate: olvidos, imprecisiones y contradicciones
tendientes a favorecer a los acusados”, senala el fallo. Al tiempo que
remarcé la inaceptable actuacién del comisario Marcelo Carrasco,
ticular de la Comisaria de Distrito de Villa de Soto al momento de
los hechos, al senalar que resulta “Llamativa la conducta del jefe del
operativo. Omitié informar en tiempo y forma lo sucedido al prose-
cretario fiscal Leonardo Castro”.

El fallo del TS] resulta excepcional en la justicia cordobesa
dado que es la tnica sentencia por torturas en los Gltimos tiempos.
La excepcionalidad del fallo, creemos, esta vinculada a una practica
muy extendida en el Poder Judicial, de calificar los delitos cometidos
porilas fuerzas de seguridad con figuras mis leves como la de severi-
dades, apremios o vejimenes.

En relacién a este punto el Comité Contra la Tortura de Na-
ciones Unidas expresé como motivos de preocupacién para el caso
argentino entre sus Conclusiones y recomendaciones del afio 2004

lo siguiente:

“6. El Comité expresa su preocupaciin por lo siguiente:

a) Las numerosas alegaciones de tortura y malos tratos cometidas
de manera generalizada y habiwal por parte de lus fuerzas y
cuerpos de seguridad del Fstado, tanto en las provincias como en
la Capital Federal. .

b) La desproporcidn entre el elevado niimero de denuncias por
actos de tortura y malos traos y las minimas condenas dictadus

47 Comité Contra la Torwra 33° periodo de sesiones del 24 de noviembre de 2004.
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por dichas causas, asi como los retrisos injustificables en lz
investigacidn de casos de tortura, tods lo cual contribuye a la
impunidad existente en esta materia.

<) La prictica reiterada por parte de bs funcionarios Judiciales
de realizar una calificacion ervénea de los hechos, asimilando ¢l
delito de tortura a tipos pendales de menmr gravedad (por ejemplo
apremios ilegales), sancionados con peras inferiores, cuando en
realidad merecerian la calificaciin de towura.”

No vamos a intentar aqui discerni- por qué los funcionarios
judiciales deciden utilizar calificaciones penales diversas a la fgura
de tortura prevista en el Cédigo Penal®, in embargo podemos afir-
mar que la falta de investigacion (ain ante la denuncia expresa del
afectado) o la errénea calificacién de las -onductas atribuidas a los
agentes policiales puede provocar la invisbilizacién de la tortura en
la provincia, pero no su erradicacién.

Los debates en Cérdoba

Las politicas de seguridad, la aplicacién dl Cédigo de Faltas y, en
general, las pricticas de la Policia de la piovincia, constituyen hoy
en Cérdoba un tema de debate en distintes 4mbitos. En general las
posiciones senalan la vulneracién de derectos de amplios sectores de
la sociedad cordobesa.

Desde el campo social, el proceso desirrollado por el Colectivo
de Jivenes por Nuestros Derechas, ha consegtido instalar en la agenda
pblica el tema luego de muchos anos de tribajo con jévenes de sec-
tores populares. Este Colectivo, conformad» por jovenes de diferen-
tes barrios de la ciudad capital, ha elaborado diferentes propuestas
de incervencién frente a sicuaciones de detenciones arbitrarias, En-
tre las propuestas, la mds importante es la fenominada Marcha de
la Gorra, que se realiza desde hace siete afics en el marco de la con-

48 Para un andlisis de este punto puede verse La torura ) owras pricticas ilegales a
detenidos, de Daniel Rafecas, Editorial del Puerto, 2011,
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memoracion de la Declaracién de los Derechos de los Nifos, Nifas
v Adolescentes. Alrededor del pedido de derogacién del Cédigo de
Faltas plantean una demanda de mayor institucionalidad, y al Es-
tado como garante de derechos sociales bésicos, asi como el control
civil sobre el accionar policial. Junto al pedido de derogacién, plan-
tean la definicién de un Cédigo de Convivencia. Su reclamo, con-
centrado en el derecho a la libre circulacién y el acceso a la ciudad,
va acompanado de la reivindicacién de las expresiones culturales de
los jévenes de sectores populares (como la cultura cuartetera).

En el mismo eje, la Coordinadora Antirrepresiva y el Frente Or-
ganizado contra el Cédigo de Faltas (FOCOF), que nuclea a algunos
partidos de izquierda y organizaciones autonomistas, también plan-
tea la derogacion de este Cédigo, sobre la base del reconocimiento
de un accionar estatal puramente represivo. En este sentido, a partir
de la denuncia, tienden a concentrarse en el pedido de derogacién v
en ¢l cuestionamiento de la norma en si misma.

Existen otros colectivos como la Mesa de Trabajo por los De-
rechos Humanos y recientemente la Campasia contra la Violencia
Institucional, que nuclean organizaciones sociales y partidarias, que
trabajan sobre el tema y lo encuadran como violaciones a los dere-
chos humanos ocasionadas por el accionar violento de las fuerzas de
seguridad en el uso de la fuerza v la falta de respeto a los derechos
basicos de las personas.

Desde el dmbito académico, también se han desarrollado in-
vestigaciones, foros y congresos que intentan abordar la problemiti-
ca. Todos arriban a la misma conclusién: la inconstitucionalidad del
Cédigo de Faltas v la flagrante vulneracién de derechos humanos
basicos que supone su aplicacion por parte de la Policia de Cérdoba.

La agenda que nos queda
Como deciamos en la introduccién de este capitulo, una de las

dificultades con la que nos hemos encontrado para la elaboracién
del informe ha sido la falta de informacién confiable, sistemitica
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v seria en relacidn a la problemdica de la seguridad, las pricricas
policiales y la aplicacion del Cédigo de Faltas en la provincia de
Cérdoba. Por lo que una de las treas urgentes en la provincia es la
elaboracién de estadisticas que ncs permitan encarar la tarea en los
futuros informes con datos confizbles para monitorear la situacion
en Cdrdoba. Esta es una tarea quesin dudas requiere contar con los
datos oficiales, por lo que es urgeate que el Estado provincial haga
ptiblica toda la informacién referida a estas temiticas.

Como también senalamos artes, uno de los mayores morivos
de preocupacién en términos de DD. HH. es el que surge de re-
conocer el enorme campo de disaecionalidad que tiene la Policia
en relacién a su capacidad admini:trativa para detener personas sin
ningiin tipo de orden ni control judicial, expresada tanto en el Cs-
digo de Faltas como en otro tipo & pricticas v normativas. En este
sentido es urgente tomar decisiones legislativas v administrativas
que garanticen que las pricticas pdliciales se desarrollen de manera
tal que sean respetuosas de los derechos y garantias consagrados en
la Constitucién Nacional v los Pacios y Tratados Internacionales de
Derechos Humanos.

Por otro lado rambién es un notivo de preocupacién creciente
el impacto que la légica vertical, orporativa y militarizada de la
institucién, tiene en la prictica coiidiana de los agentes de policia
en el territorio provincial. El estadc policial y la obligacién legal de
portar el arma reglamentaria de m>do permanente son cuestiones
que deben ser revisadas, va que coastituyen la razén del aumento
significativo de muertos v heridos por balas policiales (accidentes
vlo ejecuciones exuajudiciales), asicomo de muertos y heridos en
las filas de la institucion.

La seleccién v formacién de lo: agentes, oficiales v suboficiales
también es un elemento que debe pisar por un proceso de transfor-
macién significativa que permita aportar a la profesionalizacién y la
democratizacién de la fuerza a fin d¢ avanzar en la integracién de la
misma a la comunidad.
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El control judicial es otro de los aspectos que la provincia de
ar a fin de acercarnos a los estdndares

g debiera poder afront -
Cmdo}::ieinl Es:;.o respetuoso de los derechos de todos en materia

de la fuerza y accionar policial.

esario recalcar, es la necesaria interven-
ara hacer cumplir los estandares inter-
nacionales con los que s¢ ha compromctido: .Ya que luelgo é]e la

resentacion que el CELS y la CORREPI hlcueranulanfe Ia Czne
{.memmcrimna de Derechos Humanos por cl caso Bl a?ncl), a r:¢
declard la rcsponsabilidzd del Estado argentino en la v;?’af;o]n 'T, la
Convencién Americana de Dcrech:os Humanos, T‘m:npt: ncbrla o oda 2
investigacion de los delitos cometidos p(?r la po 1c1:1 ydo |§3nl ;_:
que no se repitan casos como el de Bule{nao..}:.’.x}Torm, a c]m.u al Es-
rado argentino para que adecuara su legislacién lmernla 1:5 m:)»m;ai
internacionales de Derechos Humanos. Claramem.r:. :‘,\II::;)[LSHe
Cadigo de Faltas de Cérdoba incumple la scmc'ncm de ;f\ : dy
coloca a la Argentina en grave riesgo de ser nuevamente condenada
Derechos Humanos.

pmpio
de uso

Un aspecto que €s nec
cién del Estado nacional p

por violacién a los
En tal sentido se imponen algunas medidas necesarias en el

i lazo:
orto y mediano p sy e
) « Integrar a la comunidad en el diseqo, planificacién y eva-

luacién de las politicas de seguridad, brindnnqu las herra-
mientas necesarias para el debate y c! Fonugl civil .Sobrc las
fuerzas de seguridad (y no como legitimacion territorial de
las comisarios). ‘

« Generar instancias de control civil que per '
er la trama de complicidad policial con el delito.

la institucion. Modificar la estructura militari-
cesario eliminar la

mitan avanzar en

romp
« Democratizar
sada, el estado policial. Para ello se hace. ne oy
obsoleta divisién de la policia entre oﬁcna{cs y suboficiales, las

dentro de la institucién y es una

funci astas
ue funcionan como C '
‘r]cproduccién de la division de las fuerzas armadas de finales

del siglo XIX.
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* Derogar la obligacién de portar arma reglamentaria las 24 h.
* Garantizar condiciones de trabajo y formacion de wdos los
agentes de la fuerza que favorezan la intsgracion de i fuerza
ala comunidad.
* Para esto es necesario, ademds, revisar ¢! régimen disciplina-
tio policial, al cual pueden hacérele las mismas criticas consti-
tucionales que al Cédigo de Falus.
* Creacién de un Tribunal de Cenduca policial y Peritencia-
rio como Grgano de contralor exerno a Iz funcisn. Panello es
necesario que no participe la propia institucién en lasinvesti-
gaciones internas.
* Involucrar a la justicia en la persecucin y sancién de las
arbitrariedades, abusos, y delitos comeridos par la policia en el
cumplimiento de sus tareas.
* Trabajar en la elaboracién de instrumentos normatiros que
garanticen una convivencia mds jacifica, a la vez que garanti-
cen el pleno respeto de los dereclos de todos v scbre todo el
derecho de acceso a los espacios piblicos va la ciudad de toda
la comunidad. Es de suma necesicad la creacién de prezocolos
para regular las funciones policides en caso de persecucion,
uso de armas, uso de la fuerza fisia, acruaciones en manifesta-
ciones, ercétera.
* Judicializacién de la investigacién v juzgamiento en materia
de faltas, con el reconocimiento absoluta de las garzntizs cons-
titucionales de los imputados contravencienales. Para ello se
hace necesario el fortalecimiento d: la defensa pitblica [Aseso-
rias Letradas) para asegurar a todos los impurados el derecho a
un abogado defensor.
* Judicializar completamente la invzstigacion del delito: se cre6
en 1996 la Direccién de Policia Judicial depenciente de la Fis-
calia General, y por lo tanto del Poder Judicial de C3rdcba. Su
tarea es la instruccioén de los sumaros por delito a través de las
Unidades Judicizles, y toda la partede la policia cientifica, que
dependerdn de la Justicia. Sin embargo, ¢l personal auxiliar
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que realizan las investigaciones, con el nombre de comisiona-

dos (encargados de realizar las investigaciones, los allanamien-
o

tos. las citaciones, etcétera) siguen perteneciendo a la Policia
,

Administrativa. Por lo que se hace necesario que dicho perso-
nal dependa exclusivamente del Poder Judicial.

Recuperar la dimensién politica de la Seguridad asi como el
de las fuerzas de seguridad provincial, es

| y gobierno civil
o ndes desafios que tenemos por delante los

sin duda uno de los gra : i
cordobeses. Para esto es necesario poder conocer, controlar y gober-

nar a la Policia de la provincia, dirigiéndola a un punto de mavor
democratizacién y respeto de los derechos v garantias de todos los
C]Udaéaol:: en todas las ireas de gobierno, la publxc'!d.ad-de los ac-
(o5 del Estado es una condicién necesaria para la lcgmmlda_d fic su
el caso de las fuerzas de seguridad esto es quizd mis
importante debido a la funcién que (cslas asumen socialmc'm.c: el
uso de la fuerza legitima. Por esta razon'e'speramos en los proxu'x;iosl
informes poder contar con la informacién necesaria por parte del
Estado provincial a fin de poder scﬁalar' los avances y retrocesos que
se hayan producido en relacién a esta linea de base que intentamos

construir en el presente informe.

accionar. En
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