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GONZALO GHIGGINO
CARLOS JUAREZ CENTENO

INTRODUCCION

El coronavirus irrumpié en el escenario internacional de manera casi
instantdnea, cuando hacia mediados de enero de 2020 nadie preveia que este
virus que afectaba a la Republica Popular China pudiera propagarse a toda
velocidad por el resto del mundo e impactar muy fuerte en Europa primero
y luego esparcirse en todo el territorio americano, especialmente los Estados
Unidos y Brasil. El contexto de guerra comercial y de duros cuestionamientos
ala globalizacién, alenté la idea de que el gigante asidtico tuvo responsabilidad
en su rdpida expansion.

Aunque en China esté el origen del virus, fue la falta de reaccién de parte
de algunos gobiernos de los paises centrales del sistema internacional, como
el caso de Estados Unidos, lo que facilité su propagacién. Esta circunstancia
no s6lo obedece al poco conocimiento que Donald Trump demostrd tener
sobre la problemdtica, sino que también, se asienta en las prioridades de su
administracién. En este sentido, para el presidente Trump la economia es la
principal motivacién de gobierno y ocupa un lugar fundamental en la agenda
y modelo de pais con miras a lograr la reeleccién para las presidenciales de
noviembre préximo.

La propagacién del coronavirus y la falta de respuestas demuestran,
de manera categdrica, la perdida de liderazgo de Estados Unidos en estos
tiempos. Distintos factores han provocado que, por primera vez desde la
Segunda Guerra Mundial, los norteamericanos no lideren una accién a nivel
global. En este sentido mientras el gobierno de Donald Trump reniega del
multilateralismo y la cooperacién internacional, desde la administracién de
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Xi Jin Ping se han encargado de llevar a cabo politicas de cooperacién y
ayuda internacional para combatir el virus.

Como analizaremos, esta presencia China en el sistema internacional
no es nueva, sino que se sustenta por un lado en el peso econémico propio,
y por el otro en una politica que se viene implementando con mayor
intensidad desde 2013. Esta politica evidencia un nuevo paradigma que,
si bien se apoya en la globalizacién econémica, se caracteriza por el rol que
el Estado cumple como actor principal y busca fomentar el flujo comercial
a través de las inversiones, pero siempre teniendo como prioridad tanto la
cooperacién internacional como el multilateralismo.

Por su parte los Estados Unidos, al renunciar a estos conceptos y
précticas, lo hace también al sistema internacional consolidado tras el fin
de la Guerra Fria que lo tuvo como la principal potencia mundial. Por
lo tanto, la crisis econémica causada por la pandemia, el rol de China,
mds la respuesta norteamericana presagian un cambio en la gobernanza
global que ya estaba en marcha. Para tratar de dilucidar esta circunstancia,
finalmente, analizaremos reflexiones de distintos académicos de las
relaciones internacionales, que nos ayudardn a entender un poco mejor el
posible escenario una vez que se supere la pandemia.

CHINA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

Durante la primera década del presente siglo, China se consolidé
como un actor econémico de peso a nivel global. Mientras la comunidad
internacional discutia la mejor manera de actualizar las principales
instituciones multilaterales para gestionar el comercio y las finanzas -que
habfan demostrado sus falencias tras la crisis financiera de 2008- el rol
chino en el sistema internacional comenzé a tomar un protagonismo de
central consideracién’.

A partir de 2012, China pasé de crecer cerca del 10% del PBI al 7% lo
que produjo una volatilidad en el mercado de capitales, y un consecuente
cambio en el comportamiento de los inversores, que generaron un impacto
considerable en el resto de las economias, principalmente las asidticas®.

1. Avery Goldstein. (2009), Rising China's growing presence. The challenges of global
engagement, Redwood, California: Stanford University Press, 9.

2. Idem, 11.



Si bien éstas sufrieron el impacto colateral del menor crecimiento chino,
fueron claves para llevar a cabo las politicas de desarrollo econémico desde
los primeros afos de la apertura china, por lo que Beijing decidié promover
en estos paises una serie de politicas para incrementar el comercio y las
inversiones®.

De esta manera, Beijing llev6 adelante algunas iniciativas, entre ellas, el
programa One Belt One Road (— i — ) y la creacién del Banco Asiitico
de Inversién en Infraestructura (AIIB por sus siglas en inglés). La primera
de ellas comenzé en 2013 como un plan de desarrollo de infraestructura
para promover el comercio desde el sudeste asidtico hasta Asia central
e incluso Europa’. La segunda medida, el AIIB representa un nuevo
método de financiamiento para facilitar inversiones en infraestructura
que promuevan el comercio’. Este significa tanto para los paises asidticos,
como para China, la oportunidad de facilitar créditos de acuerdo con los
intereses econémicos y comerciales de la regién sin la necesidad de recurrir
a otras agencias globales como el FMI o el Banco Mundial. El surgimiento
del AIIB puede ser atractivo tanto para los paises asidticos como para los
paises en desarrollo en general, dado que las facilidades y la orientacién de
los préstamos se traducen en infraestructura®.

Con estas politicas de expansién comercial y al ser el principal promotor
del comercio mundial, el gobierno de Xin Jin Ping se percibe como un actor
de poder que busca extender su influencia en todo el mundo. Aquellos que
critican el plan del gobierno chino acusan a Beijing de expansionismo y asi,
en muchos paises, las iniciativas generan ciertas dudas ya que temen caer
en la trampa de la dependencia con China. Existen, para el caso, ejemplos
como el caso del puerto de Hambantota donde el gobierno de Sri Lanka
tuvo que cederlo a Beijing por 99 afios por la falta de pagos a la empresa

3. Los paises se agrupan dentro de lo que se denomina la regién sur y sudeste asidtico,
y engloban a Indonesia, Malasia, Singapur, Filipinas, Vietnam, Camboya, Tailandia,
Birmania, Bangladesh, India y Pakistdn.

4. The State Council of the People’s Republic of China. Recuperado, 19 de Marzo de 2020,
heep://english.gov.cn/news/top_news/2015/04/20/content_281475092566326.htm

5. Asian Infrastructure Investment Bank. Recuperado 19 de Marzo de 2020, https://
www.aiib.org/en/about-aiib/index.html

6. Andrew Elk. (2014) “The potential role of the Asian Infrastructure Investment Bank”,
Economics, Politics and Public Policy in East Asia and the Pacific, 19

94 | Ora. ALexis T. DanTAs E MaRIA TEresA Torieio BRITTES LEMOS



AMERICA LATINA EM TEMPOS DE Panbemia | 95

constructora de origen chino’, o el bien las criticas realizadas por el ex
primer ministro malayo Mahathir Mohamad quien cuestioné el excesivo
precio por el que los paises deben pagar por los proyectos chinos®.

Sobre el denominado “expansionismo chino”, Robert Kaplan argumenta
que "China hoy estd consolidando sus fronteras terrestres y comienza a volverse
hacia afuera ... y no adopta un enfoque misionero en los asuntos mundiales,
buscando expandir una ideologia o sistema de gobierno. El progreso moral en las
relaciones internacionales son un objetivo de los Estados Unidos, no de China;
las acciones del gobierno chino en el extranjero son impulsadas por su necesidad
de asegurar energia, metales y minerales estratégicos para mantener el aumento
del nivel de vida de su inmensa poblacion, que representa aproximadamente
1/5 de la poblacién mundial total *.

Para no generar resquemores, China promueve el win-win policy (la
politica de ganar-ganar) que es pensada por Beijing como una estrategia
de desarrollo que busca favorecer la paz y prosperidad global™. En este
sentido el experto en politica exterior china, Yang Jiemian, argumenta que
"los pensamientos chinos principales estdn hechos de confucianismo, taoismo
y budismo, todos los cuales abogan por la armonia entre la humanidad y sus
entornos sociales y naturales. Estos pensamientos se han cristalizado en la nocién
de cooperacion de beneficio mutuo para las relaciones exteriores de China. En
comparacion, Estados Unidos ha desarrollado su pensamiento filoséfico en un
contexto completamente diferente que se basa en gran medida en la continua

7. El Economista 9/12/2017, “Sri Lanka arrienda a China por 99 afios un puerto
estratégico en el Indico”. Recuperado 20 de Marzo de 2020, https://www.eleconomista.
es/economia/noticias/8799602/12/17/Sri-Lanka-arrienda-a-China-por-99-anos-un-
puerto-estrategico-en-el-Indico.html

8. Asian Review 27/9/2019, “Mahathir: “We have to go to the Chinese’ for infrastructure”
[Mahathir: “Tenemos que ir a los chinos’ por infraestructura]. Recuperado 20 de Marzo
de 2020, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Mahathir-We-have-to-
go-to-the-Chinese-for-infrastructure2

9. Robert Kaplan.(2010) “The geography of Chinese power: how far will China reach on
land and the sea”. Foreign Affairs, 2.

10. Asia Times 2/10/2019, “Chinas ‘win-win development strategy will prevail”.
Recuperado 20 de Marzo de 2020, hteps://asiatimes.com/2019/10/chinas-development-
policies-in-70-years-perspective/



expansion de la nacion ... la competencia y la confrontacion han sido el tema
principal de la interpretacion historica™.

Para comprender la expansion china en los dltimos veinte afios y sus
caracteristicas, es necesario diferenciarse con el proceso de expansién liderado
por Estados Unidos y Occidente. Si Estados Unidos fue el arquitecto de
la globalizacién en los anos 1980s y 1990s, fundamentalmente luego de la
crisis financiera de 2008, es China quien ha comenzado a asumir ese papel.
Tal es la magnitud del impacto, que las politicas implementadas en este
sentido estdn moldeando la naturaleza misma de la globalizacién.

No estamos argumentando que Estados Unidos ya no lidera la
globalizacién, lo que estamos sosteniendo aqui es que hay una combinacién
de ambas. Tanto la globalizacién liderada por la Casa Blanca como la
promovida por China coexisten y se entrelazan. No obstante, este hecho
genera desconfianza por parte de los paises que han sido los principales
beneficiarios del sistema internacional liberal de post guerra y pujan por
mantener el szatu quo.

El modelo chino se basa en gran medida en la experiencia propia
de desarrollo estatal, que combina un Estado altamente activo, una
politica industrial fuerte, una estrategia orientada a las exportaciones
y el rol activo de las empresas estatales'?. La demanda y la expansién de
estas empresas fueron canalizadas por el gobierno chino con inversiones
extranjeras como estrategia de expansién comercial. En el contexto de
globalizacién econémica, estas compafias fueron -y son- claves para
el crecimiento econémico y la consolidacién del papel de Beijing en el
dmbito internacional.

Toda esta coyuntura estd generando un cambio en el patrén del sistema
internacional que afecta al poder que era hegemoénico. Las tensiones se han
exacerbado con la llegada de Donald Trump a la presidencia de los Estados

11. Yang Jiemian. (2017) “Bringing the Conceptual Gaps: New Imperatives for
Managing China-U.S. Relations”, China Quarterly of International Strategic Studies,
Shanghai Institutes for International Studies, Volume 2, Number 1. 20, 21.

12. A fines de la década de 1990, el gobierno chino se embarcé en la mayor reforma de
las empresas estatales (denominadas en inglés State Own Companies), otorgdndoles mds
poder y capacidad de accién. Ver; Martin Jaques.(2009) When China Rules the World,
London, Penguin Books, 597.
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Unidos en 2017'. No obstante, ya desde 2005 durante la administracién
de George W. Bush, se encuentran informes que advertfan sobre el ascenso
chino'. Tanto la resistencia al cambio, como la lucha de poder entre las
principales economias, involucran a otros paises que también sufren estas
disputas, principalmente los emergentes". La aparicién del coronavirus y la
respuesta de los Estados Unidos, como veremos, agravaron y aceleraron esta
problemadtica.

EL ORIGEN DEL VIRUS Y LA RESPUESTA DE LOS EsTaDos UNIDOS

Tal como lo explica la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-
CoV-2 y puede ser transmitida de persona a persona mediante pequenas
gotas que se emiten al hablar, estornudar, toser o exhalar aire desde los
pulmones'®. Sobre su origen, aclara que ‘actualmente, se desconoce la
fuente del SARS-CoV-2, el coronavirus (CoV) que causa el COVID-19. Toda
la evidencia disponible sugiere que el SARS-CoV-2 tiene un origen animal
natural y no es un virus construido. El virus SARS-CoV-2 probablemente tenga
su reservorio ecoldgico en los murciélagos. El SARS-CoV-2 pertenece a un grupo
de virus genéticamente relacionados, que también incluyen el SARS-CoV y
una serie de otros CoV aislados de las poblaciones de murciélagos. MERS-CoV
también pertenece a este grupo, pero estd menos relacionado™ . Hasta ahora,
como se puede apreciar, todas las evidencias indican que el COVID-19

13. Entre las acciones tomadas por Trump estdn los aranceles impuestos a los productos
chinos, la negativa de vender tecnologfa a Beijing y el llamado a las principales empresas
norteamericanas de reemplazar insumos chinos por los insumos locales al tiempo que acusé
a China de competir deslealmente y manipular su moneda. Ver, Institute for Security and
Development Policy, 3/2/ 2018, “Breaking the Mould: Trumps China Policy”. Recuperado
7 de Abril de 2020, hrtps://isdp.eu/publication/breaking-mould-trumps-china-policy/

14. Richard Hass (2008) “US-China Relations in the Era of Globalization”, Council on
Foreign Relations before the Committee on Foreign Relations United States Senate, 32.

15. Julia Strauss “Trade Conflict Ripples through Emerging Markets”, 7he Wall Street
Journal, November 27, 2018. Recuperado 7 de Abril de 2020, https://www.wsj.com/
articles/trade-conflict-ripples-through-emerging-markets-1531227600

16. Organizacién Mundial de la Salud, Q&A on coronaviruses (COVID-19). Recuperado
12 de Abril de 2020, https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-coronaviruses

17. Idem.



es de origen animal y no es un virus artificialmente modificado, como lo
sostienen desde la administracién Trump'®.

Uno de los argumentos mds utilizados en contra de China y la OMS,
es la falta de rapidez y de claridad para abordar el asunto del virus ni bien
se supieron de los primeros casos a finales de 2019. Pero contrario a esta
suposicién, la OMS ha estado actuando respecto a la pandemia desde que
China denuncié la aparicién del COVID-19 en diciembre de 2019 en
Wuhan, Provincia de Hubei, hasta las medidas tomadas en marzo cuando
se declaré como pandemia®.

Luego de que se declarara la aparicién del nuevo virus, el 1 de enero de
2020 la OMS estableci6 un “Equipo de Apoyo a la Gestién de Incidentes”
en los tres niveles de la Organizacién —la Sede, las sedes regionales y los
paises— y pone asi a la entidad en estado de emergencia para abordar el
brote. Para el 5 de enero, la organizacién internacional publicé su primer
parte sobre brotes epidémicos relativo al nuevo virus, éste fue de asistencia
técnica y de referencia para la comunidad mundial en los campos de la
investigacion, la salud publica y los medios de comunicacién. El informe
contiene una evaluacién del riesgo y una serie de recomendaciones,
asi como la informacién proporcionada por China a la Organizacién
sobre la situacién de los pacientes y la respuesta de salud publica ante el
conglomerado de casos de neumonia de Wuhan?.

Durante todo el mes enero, la OMS continud trabajando en el caso junto
a las autoridades chinas. Durante ese mes es habitual la mayor movilidad
de ciudadanos chinos dentro y fuera del pais, como consecuencia de los
festejos del afio nuevo chino. Esta fecha, que coincide con las vacaciones
de invierno, es la mds popular en ese pais y millones de chinos se movilizan
tanto para visitar familiares como para ir de vacaciones a Europa, Australia
y los Estados Unidos, especialmente. A su vez, este festejo motiva que
muchos ciudadanos chinos residentes en el exterior regresen al pais para
pasar una o dos semanas con sus familiares.

18. BBC News, 1/05/2020, “Coronavirus: Trump stands by China lab origin theory
for virus”. Recuperado 12 de Abril de 2020, https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-52496098

19. Organizacién Mundial de la Salud, COVID-19: cronologia de la actuacién de la
OMS, 8/04/2020. Recuperado 12 de Abril 2020 https://www.who.int/es/news-room/
detail/08-04-2020-who-timeline---covid-19

20. Idem
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La magnitud que implican estos desplazamientos motivé que el gobierno
chino decretara la cuarentena obligatoria el 23 de enero, prohibiendo a la
poblacién salir de sus hogares, al tiempo que cerré la ciudad de Wuhan y
otras dos para evitar la propagacion; a su vez, también se incrementaron
los controles en los acropuertos para evitar que el virus se propagara fuera
del pais. A esa altura del mes ya se habian contabilizado 17 muertes y 571
infectados®!. Paises como Tailandia, Japén, Corea del Sur, y Estados Unidos
ya contaban con casos de contagio, totalizando 8 los casos fuera de China?.

La OMS, si bien no decret6 la emergencia internacional, continud
trabajando en el caso. Para el 25 de enero, dos dias después de la cuarentena
implementada por el gobierno chino, el Ministerio de Salud de China
comienza a lanzar un reporte diario sobre la situacién del Covid 19,
contabilizindose 1287 casos y 41 muertes, y, entre estos, 10 casos en Hong
Kong, Macao y Taiwdn®. Finalmente, el 11 de Marzo de 2020, el Director
General de la OMS Tedros Adhanom declara: ‘estamos profundamente
preocupados tanto por los niveles alarmantes de propagacion y gravedad, como
por los niveles alarmantes de inaccion. Por lo tanto, hemos evaluado que
COVID-19 puede caracterizarse como una pandemia...” .

Inmediatamente, paises alrededor del mundo comenzaron a tomar
medidas mds drésticas para reducir el impacto del virus en sus territorios®,
mientras que otros, por el contrario, decidieron continuar sin tomar

21. BBC News, 23/01/2020, “China coronavirus: Lockdown measures rise across
Hubei province”. Recuperado 12 de Abril 2020, https://www.bbc.com/news/world-asia-
china-51217455

22. La Vanguardia 23/01/2020. “China declara la cuarentena en Wuhan por el brote
de coronavirus”. Recuperado 12 de Abril 2020, https://www.lavanguardia.com/
internacional/20200123/473089360962/china-cuarentena-wuhan-brote-coronavirus-
emergencia-internacional-video-seo-ext.html

23. National Healt Comission of the People’s Republic of China. Recuperado 13 de
Abril 2020, http://en.nhc.gov.cn/2020-01/29/c_76043.htm

24. World Healt Organization. WHO Director-General’s opening remarks at the media
briefing on COVID-19 - 11 March 2020. Recuperado 13 de Abril 2020, hteps://www.
who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020

25. La Nacién 12/03/2020. “Coronavirus: el Gobierno declar$ la emergencia sanitaria
por un afio”. Recuperado 20 de Abril 2020, https://www.lanacion.com.ar/politica/los-
detalles-del-decreto-del-gobierno-establece-nid2342561



medida alguna®. Si la cronologfa de los hechos demuestra que hubo
cooperacidn entre China y la OMS, como también recomendaciones sobre
el virus, ;Por qué el gobierno de Estados Unidos fue renuente a escuchar
las recomendaciones y tomar medidas para luego atacar y responsabilizar
tanto a la OMS como a China?

La discusién en torno a la responsabilidad tanto del origen como de
la propagacién del virus fue cambiando a medida que se hacia evidente
la falta de respuestas concretas para evitar una mayor expansién de la ya
declara pandemia. Las teorfas conspirativas tuvieron lugar tanto en China®
como en los Estados Unidos?®-?. Pero la falta de reaccién puede explicarse
en algunos casos como China, Corea del Sur, o bien Espana e Italia, por
tratarse de un virus completamente nuevo, desconocido y de ficil contagio.
Mientras que, en Estados Unidos, Reino Unido y Brasil, podria estar
determinada por las manifiestas intenciones de los mandatarios de esos
Estados de no cerrar las fronteras ni tomar medida alguna, con la excusa de
no afectar el desempeno de la economia local™.

Para el caso norteamericano, ademds de priorizar la economia (clave
en un afo electoral), existe una cuestién de fondo que también explica la
actitud del gobierno de Trump, y que se sustenta en los mandatos que han

26. Paises como Argentina, Noruega y Nueva Zelanda por citar los casos més relevantes,
tomaron medidas inmediatamente para contener el virus logrando aplanar la curva de
contagiados, mientras que paises como Estados Unidos, Reino Unido y Brasil, demoraron
0 no tomaron ninguna medida para prevenir el contagio, que tuvo como resultado una
rdpida propagacién y un alto niimero de muertes.

27. CNN 13/03/2020. “Un diplomdtico chino dice que el ejército de EE.UU. llevé
el coronavirus a Wuhan”. Recuperado 20 de Abril 2020, https://cnnespanol.cnn.
com/2020/03/13/un-diplomatico-chino-esta-promoviendo-la-teoria-de-la-conspiracion-
de-que-el-¢jercito-estadounidense-trajo-el-coronavirus-a-wuhan/

28. ABC News 02/02/2020. “Fears of new virus trigger anti-China sentiment worldwide”
[Los temores de nuevos virus desencadenan el sentimiento anti-China en todo el mundo].
Recuperado 20 de Abril 2020, https://abenews.go.com/Travel/wireStory/fears-virus-
trigger-anti-china-sentiment-worldwide-68702177

29. Fox News 15/04/2019. “Sources believe coronavirus outbreak originated in Wuhan
lab as part of China’s efforts to compete with US” [Las fuentes creen que el brote de
coronavirus se originé en el laboratorio de Wuhan como parte de los esfuerzos de China
para competir con los EE. UU.] Recuperado 20 de Abril https://www.foxnews.com/
politics/coronavirus-wuhan-lab-china-compete-us-sources

30. The Guardian 31/03/2010. “Seven of Donald Trump’s most misleading coronavirus
claims”. Recuperado 20 de Abril 2020, https://www.theguardian.com/us-news/2020/
mar/28/trump-coronavirus-misleading-claims
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guiado la politica exterior norteamericana desde 2017 y que se basa en el
total rechazo al multilateralismo®'. El consenso existente en los Estados
Unidos sobre la globalizacién econémica se fue diluyendo a medida que
grandes sectores de las urbes industriales del noreste del pais quedaban
relegados y marginados por el proceso de desindustrializacién. Mientras
otros aspectos de la economia vinculados a las tecnologias y los servicios se
vefan ampliamente beneficiados por esta situacién, un sector histéricamente
clave en la economia norteamericana y de peso electoral como el industrial
se encontraba en franco declive, con niveles de desocupacién en aumento
y que podrian explicar el ascenso de Donald Trump a la presidencia.

El eslogan “America First” lanzado por el candidato republicano encontré
eco en estos sectores sociales que fueron afectados por la caida en la actividad
econdémica, pero sobre todo en la derecha nacionalista norteamericana. Una
vez en el gobierno, Trump se nutrié de referentes de esa derecha conservadora
y reaccionaria, entre los que se encuentran, el idedlogo y estratega politico
Steve Bannon y el propulsor del nacionalismo econémico, Peter Navarro.
La premisa principal se basé, por un lado, en el rechazo a la globalizacién
econémica que, para ellos, ha debilitado a Estados Unidos, y por otro
desechar al multilateralismo como a las organizaciones internacionales que
s6lo se aprovechan del pais para beneficiar al resto del mundo.

Trump bloquea cualquier intento de solucién multilateral al problema
del coronavirus, atacando a la OMS, llegando al punto de quitarle su
financiamiento, sumado a las permanentes criticas que le profiere en sus
conferencias de prensa. Las acusaciones ala OMS de ser chino-céntricay de
no actuar con rapidez se enmarcan dentro la estrategia elegida para debilitar
su imagen y deslegitimar su accién. Esta circunstancia, como dijo en una
entrevista concedida al diario argentino La Nacién, Jeffry Sachs, economista
y profesor de la Universidad de Columbia, estd siendo aprovechada por la
linea dura de la derecha norteamericana que busca exacerbar el conflicto
con China y lo que es peor, en palabras del propio Sachs, es que esta crisis
sanitaria puede convertirse en una crisis geopolitica®.

31. Mira Rapp-Hooper (2020). “Saving America’s Alliances: The United States still needs
the system that put it on top”, Foreign Affairs Vol. 90, N. 2, 127-140. 137.

32. Diario La Nacién 19/04/2020. Coronavirus. Jeffrey Sachs: “Llegé el momento de
aliviar la deuda soberana de paises altamente endeudados”. Recuperado 20 de Abril 2020,

https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/jeffrey-sachs-llego-el-momento-de-aliviar-la-
deuda-soberana-de-paises-altamente-endeudados170-x-160-nid2355702



En nuestra opinidn esta situacion es poco probable, debido a la estrategia
china de priorizar el dialogo. Es posible, en cambio, un aumento de las
tensiones que ya se venfan produciendo desde inicio de la guerra comercial
entre ambos paises. El poder y el rol de los Estados Unidos en el mundo
ha ido disminuyendo notoriamente y la falta de liderazgo global ante la
pandemia ha demostrado sus falencias acelerdndolo. La crisis del orden
(neo) liberal liderado por Washington hace pensar en el surgimiento de
una nueva gobernanza global donde el papel de Beijing serd, voluntaria o
involuntariamente, cada vez mds relevante.

La posicion de China de estar abierta al didlogo y apoyar al
multilateralismo, sumada la cooperacién promovida en tiempos de crisis
global, le otorga un liderazgo significativo en el escenario internacional.
Mientras la mayoria de los paises se han enfocado en buscar soluciones
nacionales al problema del coronavirus, Beijing ha optado por la ayuda
internacional ofreciendo tanto técnicos como toneladas de insumos para
paliar el problema en distintas partes del mundo®.

Con este escenario, es posible que la post pandemia traiga cambios
profundos en el sistema internacional. La imagen que hoy tenemos de los
Estados Unidosen retroceso en el liderazgo mundial y de un posicionamiento
chino cada vez mayor, puede ayudar a entender el panorama futuro. Es
cierto que el fin del liderazgo norteamericano se predijo anteriormente
tras la guerra de Irak, la crisis financiera de 2008 y la eleccién de Trump
en 2016, y aunque no significaron su retirada o la debacle definitiva, cada
uno de estos acontecimientos minaron su liderazgo global. Si bien es dificil
imaginar un mundo posterior a la crisis del coronavirus sin la presencia
de Washington, es muy probable que su liderazgo sea el menos influyente
desde la Segunda Guerra Mundial y la iniciativa para abordar politicas de
impacto global quede en manos de Beijing.

33. Diario Clarin 14/04/2020, “Coronavirus en Argentina: China manda donaciones
con el mensaje de una frase célebre del Martin Fierro”. Fuente, https://www.clarin.com/
internacional/coronavirus-argentina-china-manda-donaciones-mensaje-frase-celebre-
martin-fierro_0_rHONXsO0kx.html
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INTERPRETACIONES Y PROYECCIONES SOBRE
EL FUTURO DE LA GOBERNANZA GLOBAL

Con el anilisis previo podemos considerar que, por un lado, el avance de
China en el escenario internacional no es nuevo, tanto por el peso mismo
de su economia como por las politicas implementadas a partir de 2013 que
fue consolidando su presencia a nivel global; y, por otra parte, que Estados
Unidos estd en retroceso y la administracién de Donald Trump, a partir de
2017, aceler6 este declive como lider global. Por lo tanto, la pandemia no
solo expone atin mds esta situacion, sino que ademds acelera rdpidamente
esa tendencia de cambio.

En este punto, Richard Haas en su reciente articulo publicado en Foreign
Affairs y que titula, “7he pandemic will accelerate history rather tan reshape
it" [La pandemia acelerara la historia en lugar de moldearla], sostiene que la
pandemia y las respuestas a la misma revelaron y reforzaron las caracteristicas
fundamentales de la geopolitica de hoy, y que como resultado esta crisis
no serd un punto de inflexién sino mds bien una situacién mds dentro
las que hemos vivido durante las Gltimas décadas®. Para Hass, “E/ mundo
que emergerd de la crisis serd reconocible. La disminucion del liderazgo de los
Estados Unidos, la vacilante cooperacion global, la gran discordia de poder en
todo el mundo, caracterizd el entorno internacional antes de la aparicion de
COVID-19... y es probable que sean incluso caracteristicas mds destacadas del
mundo que sigue’™ .

El autor en el mismo articulo argumenta que el mundo posterior a la
crisis, serd uno en el que los Estados Unidos dominard cada vez menos
y que esta tendencia no es nueva sino que la ha sido durante la Gltima
década. Insiste en que mucho antes de la aparicién del virus ya asistiamos
a la declinacién del modelo norteamericano, y que gracias a las trabas
politicas, la violencia, la responsabilidad en la crisis financiera de 2008,
Estados Unidos se volvié menos atractivo alrededor del mundo®.

Vale enfatizar que el liderazgo norteamericano se basé en la idea
neoliberal de la globalizacién. Esta globalizacién es entendida por algunos

34. Richard Haas (2020) “The Pandemic Will Accelerate History Rather Than Reshape
It. Not Every Cirisis Is a Turning Point.” Foreign Affairs Vol. 99 N. 2.

35. Idem 6.
36. Idem 7.



académicos como la fase mds desarrollada del capitalismo, y deviene, segin
las palabras de Alvaro Garcia Linera, en “e/ desenfreno por un inminente
mundo sin fronteras, la algarabia por la constante jibarizacion de los Estados-
nacionales en nombre de la libertad de empresa y la cuasi religiosa certidumbre
de que la sociedad mundial terminaria de cobesionarse como un sinico espacio
econdmico, financiero y cultural integrado, acaban de derrumbarse ante el
enmudecido estupor de las élites globaldfilas del planeta™ .

De ello dan cuenta, a modo ejemplar, los acontecimientos relevantes a
nivel mundial, tales como el proceso de Gran Bretana de salida de la Unién
Europea (el denominado BREXIT), la llegada de Donald Trump a la Casa
Blanca, la controvertida guerra en Siria, el estancamiento de las economias
de paises emergentes, las consecuencias de las graves crisis de refugiados
que atraviesan a toda Europa, y el ascenso de fuerzas politicas de extrema
derecha y el neofascismo, entre otros.

El surgimiento del nuevo coronavirus ha exacerbado estas tendencias
de la globalizacién neoliberal, generado un replanteamiento del rol de
los Estados Unidos y su capacidad por rehacer el sistema internacional.
:Significa entonces que el fin del unipolarismo norteamericano y las
consecuentes fricciones con China generard un cambio en la globalizacién
neoliberal tal como la conocemos? Ignacio Ramonet en su detallado articulo
“Coronavirus: la pandemia y el sistema mundo”, expresa que la pandemia
nos obliga a interrogarnos sobre el modelo econémico social dominante y
sostiene que “desde hace cuarenta anos, la globalizacion neoliberal ha espoleado
los intercambios, y desarrollado cadenas de suministro transnacionales. La
crisis sanitaria ha demostrado que las lineas logisticas de aprovisionamiento
son demasiado largas y frigiles. Y que, en caso de emergencia como ahora, los
proveedores remotos son incapaces de responder a la urgencia. Todo ello ha
demostrado que, en muchos casos, la soberania de los Estados es muy relativa”®.

Para Ramonet a las fuerzas antiglobalizadoras altermundistas existentes
desde fines de los 1990s que venian criticando a la globalizacién desde
el humanismo y la izquierda, junto a los grupos nacionalistas de derecha

37. Alvaro Garcfa Linera, “La globalizacién ha muerto”, Pdgina 12, Diciembre 31, 2016.
Recuperado 30 de Abril 2020, https://www.paginal2.com.ar/11761-la-globalizacion-ha-
muerto.

38. Ignacio Ramonet, “Coronavirus: La pandemia y el sistema-mundo”, Pagina 12,
Abril 29, 2020. Recuperado 30 de Abril 2020, https://www.paginal2.com.ar/262989-

coronavirus-la-pandemia-y-el-sistema-mundo
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surgidos en los tltimos anos, se les unird las masas de personas descontentas
por la dependencia de sus paises a la hora de enfrentar el cataclismo del
COVID-19. Segtin el autor, “Las presiones antiglobalizadoras van a ser muy
fuertes después de la pandemia. En muchas capitales se cuestiona el principio de
una economia basada en las importaciones. Diversos sectores industriales serdn
sin duda repatriados, relocalizados. Regresa también la idea de planificar. Ya
no escandaliza el recurso a cierta dosis de proteccionismo™.

No obstante, si bien es de esperar una fragmentacién de la globalizacién
y una bisqueda de mayor autonomia de los paises, al menos en sectores
considerados claves de la economia, se presenta dificil percibir cudn
profunda serd esa fragmentacién y cudnta autonomia podrdn adquirir
los paises. La economia mundial dividida entre sectores econémicos
beneficiarios de la globalizacién y los sectores perjudicados por la misma
entrard probablemente en un periodo de tensién que no sélo se dard entre
Estados sino también fronteras adentro. Pero sostener el sistema mundial
tal como lo fue durante mds de cuarenta afios, es un deseo no sélo de
sectores econémicos ligados a la globalizacién sino también por aquellos
quienes creen que los principios que sostienen al orden neoliberal pueden
ser claves para afrontar la pandemia actual.

En este sentido, quien fuera Secretario de Estado norteamericano y
estratega de la politica exterior de ese pais, Henry Kissinger, se pregunta
si se podrdn salvaguardar los principios del orden mundial y si Estados
Unidos podrd liderar esa transicién post pandemia. Admite que después
del coronavirus el mundo ya no serd como antes y que si bien los dirigentes
estan lidiando con la crisis esencialmente a escala nacional, el efecto de
desagregacién que el virus estd teniendo sobre las sociedades no reconoce
fronteras. Para sustentar esto, Kissinger afirma que ningtin pais, ni siquiera
Estados Unidos puede vencer el virus con un esfuerzo puramente nacional,
y que el enfrentamiento de las necesidades del momento debe estar
acompafiado de una visién y de un programa comun a escala global®.

Se puede coincidir con Kissinger al argumentar que el orden posterior
a la pandemia necesitard de la cooperacién y el multilateralismo, y que
el mundo que se aproxima serd diferente al actual. Pero también se debe

39. Idem.

40. Henry Kissinger, “The Coronavirus Pandemic Will Forever Alter the World Order”,
The Wall Street Journal, Abril 3,2020. Recuperado 30 de Abril 2020, https://www.wsj.com/
articles/the-coronavirus-pandemic-will-forever-alter-the-world-order-11585953005



enfatizar que el sistema internacional que imperé durante todo este tiempo
se basé fundamentalmente en un modelo econémico que generé tanto la
concentracién de la riqueza, en sectores muy reducidos, con la consecuente
inequidad social y humana, como la pérdida de capacidad de accién del
Estado generando falencias en su funcionamiento que hoy, en medio de la
pandemia, se hacen evidentes.

Por lo tanto, reconstruir el statu quo de este orden global, que tuvo
como protagonista a los paises desarrollados, significa volver a un sistema
internacional basado en la divisién que profundiza la brecha con los paises
en vias de desarrollo. En este punto el académico Amitav Akavia hace una
interesante aclaracién. En su articulo “After liberal hegemony: the advent
of @ multiplex order” [Después de la hegemonia liberal: el advenimiento
de un orden multiple], donde argumenta que el orden liberal fue, apenas
beneficioso para muchos paises en el mundo en desarrollo, y sostiene que
debe ser visto como un orden internacional limitado en lugar de un orden
internacional inclusivo®'.

Pero a su vez, ser parte del orden imperante también trajo consecuencias
funestas hacia el interior de los paises desarrollados. Para el autor, el triunfo
de Trump y el Brexit sugieren que el desafio actual para el orden liberal
es mds interno que externo, y “la crisis del orden liberal tiene raices mds
profundas debido a los cambios estructurales a largo plazo en la comunidad
global y la politica. El ascenso de Trump al poder es consecuencia, no causa,
del declive del orden liberal, especialmente de su incapacidad para abordar
la preocupacion de los constituyentes nacionales que quedaron atrds por los

cambios de poder globales (...)"*.

Segun este autor, los pilares del orden liberal se sostuvieron en cuatro
elementos: 1) el libre comercio, 2) las instituciones multilaterales creadas
en la post guerra, 2) la expansién de la democracia a través del mundo, y 4)
los valores liberales, pilares que han sido cuestionados y han ido decayendo
durante un tiempo®. Estos, no sélo han sido debatidos y criticados por
potencias, como China o Rusia, que en realidad nunca formaron parte de

41. Amitav Akaria (2017).”After Liberal Hegemony: The Advent of a Multiplex World
Order”, Ethics & International Affairs, 31 no. 3. 271-285, 272.

42. Idem 273.
43. Idem 274.
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este orden, sino que también en los paises tradicionalmente liberales como
los Estados Unidos y el Reino Unido.

Siendo el sistema cuestionado por sus principales e histdricos
impulsores, dificilmente se recupere o vuelva a tener la jerarquia que tuvo.
Reconstruir el sistema internacional basindose en uno que ya estaba en
crisis por falencias propias parece una opcién poco tentadora para paises
que han sido testigos de la falta de cooperacién y de multilateralismo.
Paradéjicamente fue China, potencia que no adhiere al liberalismo, quien
ha promovido estos principios para hacer frente a la crisis.

De esto se desprende que, mds alld del orden liberal, el multilateralismo
y la cooperacién serdn esenciales en el sistema internacional futuro. Esto
deja claro que el orden imperante desde la Segunda Guerra Mundial y
consolidado tras el fin de la Guerra Fria, no es imprescindible para un
mayor equilibrio global. Por lo tanto, puede suponerse que, la crisis
del sistema y la solucién al problema de la pandemia podrin dar como
resultado un mundo més diverso donde los distintos actores tengan mds
margen de accién y no se esté tan subyugado a un polo dominante. No
obstante en este orden multiple, tal como lo denomina Acharya, serd
necesario redefinir las prioridades globales y reconstruir las instituciones
internacionales para dar lugar a un sistema mds inclusivo y mds diverso.

Esta redefinicién dependerd, en gran medida en las prioridades de los
gobiernos que lideren el mundo post pandemia. Tanto en paises periféricos
como centrales se han producido cambios en la concepcién del escenario
internacional y el rol que cada pais juega dentro del mismo, la crisis generada
por el coronavirus puso en evidencia no solo la vulnerabilidad de los
Estados sino también las capacidades productivas locales. La reorientaciéon
productiva hacia el mercado interno y la desvinculacién de la produccién
local de las cadenas globales cobran vigencia en la mayoria de los paises.

La coyuntura actual que ofrece posibilidades de cambio, para el intelectual
filipino Walden Bello es producto tanto de la crisis objetiva del sistema como
de la fuerza subjetiva que puede actuar sobre la misma. El riesgo estd en la
posibilidad que tiene cada fuerza politico-ideolédgica de capitalizar lo que este
contexto ofrece. Para el analista, la derecha nacionalista corre con ventaja dado
que ha podido homogenizar las demandas de manera poli clasista, donde la
identidad étnica y nacional en contra del otro y el inmigrante juegan un rol



muy fuerte como canalizador de dichos requerimientos*. Mientras que la
izquierda, por su parte, se encuentra mds divida -y sin un liderazgo claro
y homogeneizador- entre aquellos que proponen un cambio mds radical
y los que estdn ligados a las ideas de la socialdemocracia, desprestigiados
por su pasividad y complicidad ante la globalizacién neoliberal que afect6
duramente a los sectores sociales mas vulnerables®.

El escenario indica que el cambio en el sistema internacional presentard
indefectiblemente grandes desafios. Este cambio que se avizora -tal vez
profundo- estard determinado no sélo por las fricciones entre paises que
avanzan y paises que retroceden, sino también y fundamentalmente, por
gobiernos que entenderdn las oportunidades de cambio en el sistema
internacional para generar politicas inclusivas, frente a otros que buscardn
promover politicas excluyentes, profundizando la divisién y la confrontacién,
lo que sin dudas redundard en mayor caos en el sistema internacional.

CONCLUSION

La pandemia revel¢ las falencias de un sistema internacional que no
supo dar rdpidas respuestas a un problema global. En un momento de
crisis donde mds se necesité del multilateralismo y la cooperacidn, los
pilares fundacionales del liberalismo brillaron por su ausencia, poniendo en
evidencia, a su vez, cudn profunda es la crisis de liderazgo norteamericano.
Esto pone en descubierto una problemdtica méds profunda, que es la
naturaleza misma en la que se sustenta la globalizacién.

La globalizacién econdmica que entrd en auge tras el fin de la Guerra Fria
chocé con una realidad irrebatible que se hace manifiesta con la crisis de los
Estados (principalmente en occidente) y la falta de respuestas al virus. La
vulnerabilidad generada por la relocalizacién productiva, promovida por el
sistema econdmico internacional vigente, demostré la necesidad de poseer
autonomia en sectores productivos claves. Lo paraddjico de esta necesidad
es que se manifiesta en los principales promotores del fundamentalismo
econdémico neoliberal: Estados Unidos y Reino Unido.

44. Walden Bello, “El mundo después del coronavirus: “El impulso es hacia un sistema
postcapitalista”, Pagina 12, Abril 29, 2020. Recuperado 1ro de Mayo 2020, hetps://www.
paginal2.com.ar/264898-¢l-mundo-despues-del-coronavirus-el-impulso-es-hacia-un-
sist
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China por su parte halogrado, luego de un primer cimbronazo, contener
el problema de manera decisiva. Aqui debemos también considerar
otra situacion particular, ya que es precisamente la potencia en ascenso
quien apela al multilateralismo y la cooperacién para hacer frente a la
pandemia. Contrario a lo que puede suponerse, la nueva globalizacién con
caracteristicas chinas no va a romper o a suplantar el orden post Guerra
Fria por uno nuevo. Como hemos analizado, Beijing ha dado inicio a un
proceso de globalizacién distinto, si bien el sustento es econémico, se basa
en la cooperacién y el rol del Estado como basamentos claves.

La reaccién norteamericana al ascenso chino sumada a la crisis desatada
por la pandemia sélo reduce atin mds su capacidad de liderazgo, al tiempo
que mina los fundamentos de la globalizacién neoliberal. Ni los paises
que histéricamente se beneficiaron de la misma, ni mucho menos los
paises en vias de desarrollo, terriblemente perjudicados, entienden que
este orden pueda ser una solucién viable. No obstante, el multilateralismo
y la cooperacién seguirdn siendo claves en el futuro para la solucién de

problemas globales.

Los componentes de la nueva globalizacién, no sélo se superpondrin,
sino que se entrelazardn con los de la anterior y que conducird a un
nuevo escenario internacional donde si bien los paises buscardin mayor
autonomia, se integrarin de manera segmentada a este nuevo proceso
globalizador. Puesto que probablemente ésta sea mds regionalizada y menos
internacionalizada, los lazos entre los Estados serdn claves para avanzar en
una nueva agenda global. Y si bien puede parecer que el mundo estard mas
dividido y reflejard el esquema de divisién entre desarrollados y en vias de
desarrollo. Posiblemente sea similar al que sustenté la globalizacién liberal
pero sblo que esta vez, puede que, los beneficiarios de siempre obtengan
menos y los perjudicados se favorezcan mds.

Los Estados parecen encaminarse a retomar un rol més protagénico del
que tuvieron durante los tltimos cuarenta anos. Tanto desde la izquierda
como de la derecha del arco politico-ideolédgico se considera necesaria una
mayor articulacién del Estado con la economia y las demandas sociales. El
ejemplo chino ha demostrado la efectividad, de un Estado con capacidad
de accién y politicas a largo plazo, a la hora tanto de combatir la pandemia
como de resurgir econémicamente volviendo asi a la -que podemos
denominar- normalidad, en un corto plazo. Pero si China pudo dar
muestras de la capacidad de las respuestas estatales, es porque la discusién



sobre el control y la conduccién del Estado, estd resuelta desde hace tiempo,
por lo que el desafio estd presente en occidente y el occidente periférico,
desde Europa hasta Estados Unidos pasando por América Latina, donde la
discusién y la puja de poder atin no estd definida.

A manera de corolario, si podemos suponer que en la nueva gobernanza
global el Estado recobrard un rol perdido, la pregunta es quién conducird
y qué arco ideoldgico de valores legitimard a ese Estado. Las pujas por
el poder del control estatal y el nuevo paradigma que lo caracterizard se
encuentran en pleno proceso, tanto en los paises centrales como en los
periféricos. Por lo tanto, el perfil y las prioridades de los actores politicos
que controlen y conduzcan a los Estados serdn clave para el futuro de la
nueva gobernanza global.
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