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DERECHOS HUMANOS.

CONSTITUCION NACIONAL - ESTADO DE SITIO

La CONSTITUCION NACIONAL en su primer capitulo, ’DE-
CLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS"”, establece el vie-
jo y permanente contenido que tiene en nuestro pafs la enuncia-
cién de los derechos humanos, incorporados bajo este nombre al
conjunto de normas supremas con que la comunidad internacio-
nal, desangrada por la tragedia de la guerra, ha querido preservar
la condicién humana en todo tiempo y circunstancia, incluso en
situaciones de excepcion.

Convencidos como estamos de que aquellas normas de nuestra
LEY FUNDAMENTAL forman parte de la conciencia del pueblo
argentino, creemos que el inmediato restablecimiento de su plena
vigencia juridico-politica, constituird un acto de auténtico sentido
unificador, inspirado en las ensefianzas de nuestra Historia y

orientado hacia los fines superiores sefialados en el PREAMBU-
LO.

_Un acto como el que proponemos, sencillo en su forma y de fina-
lidad inequivoca, creard puntos de partida confiables para el ejer-
cicio de todos los derechos y responsabilidades individuales y so-
ciales. De este modo, el desarrollo de la libertad de asociacién ci--
vil, politica y gremial, acompafidndose con la publica expresién,
de ideas y programas sobre la organizacién insti’cucional,‘_socio-e-I
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DERECHOS HUMANOS,
CONSTITUCION Y ANTICONSTITUCION

Hemos dicho, en forma reiterada, que la cuestién de los DERE-
CHOS HUMANOS -abordada por nuestros constituyentes desde
1853 en adelante-, esta inserta en el capitulo relativo a las Decla-
raciones, Derechos y Garantias, de la CONSTITUCION NACIO-
NAL. ’

También hemos expresado que la grave situacion polftica e insti-

tucional, que desde hace largos afios sobrelleva la RepUblica, nos

ha llevado a plantear, insistentemente, la directa incidencia que:

eila ejerce sobre esos DERECHOS y su vigencia.

Es decir, que nos encontramos como la mayoria del pueblo argen-,

tino frente al dilema que nos presenta, por un lado, las declaracio-

nes de los hombres de gobierno -en el sentido de que se marcha
hacia la Democracia y la normalizaci6n institucional del pafs- y
por el otro, la realidad que contradice casi cotidianamente los di-
chos oficiales.

Tampoco asistimos como se pretende a un intento de moderniza-

‘cién juridico-politica de las instituciones supuestamente supera-

das por el tiempo. Advertimos, por el contrario, que una marafa
de normas represivas y de mecanismos restrictivos, ahogan la vital

'y libre expresibh deil pueblo en su conjunto. La sola posibilidad

del ejercicio de la soberania popular es calificada, por los que de-

tentan el poder, como un “’salto al vacio’’.

Para lograr la real transformacion democratica que exigen los ar-
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gentinos, es necesaria Is plena y efectiva vigencia de la CONSTI-
TUCION, més la suma de toda la experiencia contemporanea con-
tenida en la CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, en la DE-
CLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANQS,
en los PACTOS INTERNACIONALES, DE DERECHOS ECONO-
MICOS, SOCIALES Y CULTURALES y DE DERECHOS CIVI-
LES Y POLITICOS, en el PROTOCO_LO FACULTATIVO de este
Gitimo, y en las CONVENCIONES INTERNACIONALES relati-
vas al ““derecho de asilo”, todos ellos suscriptos por nuestro pais y
ratificados en su mayorfa por el Congreso de la Naci6n.

El conjunto normativo -que nos viene desde el fondo de nuestra
Historia-, enriquecido por el derecho creado por la comunidad de,
las NACIONES (Carta, Declaracién, Pactos y Convenciones),
constituyen la LEY SUPREMA DE LA NACION, segiin lo expre-
‘'sa en su artfculo 31.

El respeto irrestricto del derecho a la vida, a la integridad fisica y
‘psfquica de las personas, al goce de las libertades individuales y
colectivas, a la educacién en igualdad de posibilidades Y oportuni-
dades, al libre ejercicio de la actividad y funcionamiento de los
partidos politicos, al trabajo, a un salario equitativo vy satisfacto-
rio, a determinar el tipo y la forma de organizarse gremialmente,
‘es la antitesis del estado actual de cosas.

La categbrica expresion de la NEGACION OBJETIVA DEL CON-
TENIDO DE LA LIBERTAD, se manifiesta en las agresiones de
todo tipo que padece la comunidad nacional, desde el secuestro
como una forma corriente de detencién y la tortura como practi-
lca comtin y aberrante, pasando por los detenidos-desaparecidos y
los presos politicos Y gremiales, para terminar con la destruccién
del aparato productivo, la pérdida de fuentes de trabajo vy las tra-
bas impuestas al quehacer educativo y cultural.

fEsa negacién es palpable y concluyente, a través de un ESTATU-
TO autocratico, de OBJETIVOS trazados unilateralmente y colo-
cados unos y otros sobre la CONSTITUCION NACIONAL y de

«las ulteriores BASES POLITICAS que pretenden condicionar la
totalidad de la vida polltica, socioeconédmica y cultural de la Na-
¢ibn y anular de hecho la voluntad popular al establecer el llama-
do “Ifmite del disenso”, constituye la ANTICONSTITUCION.,

Si queremos sintetizar el drama que vivimos en términos globales
-Con respecto a la realidad polftica e institucional- habrfa que re-
currir a la antinomia: CONSTITUCION-ANTICONSTITUClON.

En esta contexto planteamos correlativamente el problema de los
DERECHOS HUMANOS, como uno de los problemas cantrales
de la sociedad argentina y, sin duda, el que més profundamente
‘afecta su raiz ética.

El saldo de las violaciones de los DERECHOS BASICOS -en trégi-
ca dimensién cualitativa y cuantitativa- ha sobrevenido como re-
Lsultado de la accién reprasiva desarrollada por el Estado. Si grave,
ha sido el terrorismo que prologd esa etapa, ello en nada altera la!
insoslayable constatacién expresada. i

En la NACION ARGENTINA no solo han sido los jovenes y adi-
tos detenidos-desaparecidos que fluctlian fisica y jurfdicamente

* entre el ser y no ser, sino también los bebés y los nifios secues-

dos con sus padres, en los hogares, en el camino a la escuela o en
la vfa pablica y los nacidos en cautiverio -de madres llevadas en
estado de gravidez- quienes han sufrido la indiscriminada repre-
sién ejercida y cuyos destinos se desconocen.

En el mismo correlato de los DERECHOS HUMANOS plantea-
mos el problema de los EXILIADQOS que, en gran nimero, se han
visto obligados compulsivamente a dejar su pais, por carecer de:
trabajo o impedirseles trabajar libremente y en plenitud, de acuer-
.do con el grado de civilizacién alcanzado por la Humanidad.

Ninguna sociedad politicamente contemporinea puede avanz?r
auténtica y seguramente hacia el ESTADO DE DERECHO, si de]'a
a sus espaldas, envueltos en el silencio, problemas de tal magni-

tud.

Al hacer nuestras las palabras del documento “IGLESIA Y CO-
MUNIDAD NACIONAL" -emitido por la Conferencia Episcopal
Argentina- estamos convencidos de que “la reconciliacién... se
edifica sobre la verdad, la justicia y la libertad”.

En tal sentido, creemos que las circunstancias vividas y los hechos
adn no superados en muchos aspectos, requieren un enfoque sere-
'no y firme en la busqueda de soluciones a las graves cuestiones
éticas y humanas, como condicién insoslayable para asegurar un
desarrollo institucional fundado en la PAZ, la JUSTICIA v ia DE-
MOCRACIA.

Por todo lo expuesto, alejados del espfritu de venganza v de lac’
“falacias del olvido:

RECLAMAMOS el esclaracimisnto sobre el paradero y la situa-



ci6bn en que se encuentran los detenidos-desaparecidos; los nifios

secuestrados con sus padres y los bebés nacidos en cautiverio. Se

trata de que el Gobierno Nacional responda a este requirimiento.

de modo fehaciente y concreto y no con palabras o definiciones
globales.

RECLAMAMOS el levantamiento del *Estado de Sitio”, la con-
siguiente libertad de quienes est4n detenidos bajo pretekto de su
vigencia, la restitucién a sus jueces naturales de todos los juzgados
por tribunales especiales, la derogacion de todas las restricciones
que segiin la dolorosa y frustrante experiencia de varios decenios
acompafian a los estados de excepcidn que asfixian la libertad
creadora de los argentinos.

EXIGIMOS el retorno al ESTADO DE DERECHO presidido
por la CONSTITUCION. Sélo bajo su imperio serdn respetados
los DERECHOS HUMANOS. Sélo con su real vigencia pueden re-
pararse con verdad vy justicia, las lesiones que aquéllos sufrieron.
No es admisible invocar la SEGURIDAD NACIONAL mientras la
injusticia social y la autocracia politica, devoran las energias de la-
Nacién, sin las cuales nada es posible defender y construir.

Sobre la base de tales principios y problemas suscitados, la
ASAMBLEA PERMANENTE POR LOS DERECHOS HUMANOS
ha resuelto aceptar la Convocatoria de la Multipartidaria, con el

- objeto de prestar su colaboracidn a los fines por la cual ésta se ha
constituido.

La fuerza de la Convocatoria Multipartidaria interpreta el sentir
nacional en cuanto advierte “que el destino futuro no puede ser
trazado uni!atoralmente por un solo sector” y que “es demasiado

complejo e importante como para negar la participacion del pue-
blo”.

Buenos Aires, noviembre de 1981

Mesa Ejecutiva

Memorial entregado en audiencia por la ASAMBLEA PERMA.-
NENTE POR LOS DERECHOS HUMANOS, a la Comisi6n Polfti-
ca e Institucional de la Convocatoria Multipartidaria el 9.X1.1981

EL DERECHO A LA VIDA Y EL PROYECTO DE
ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La Asamblea Permanente por los Derechos Humanos no se pro- -
nuncia sobre problemas esencialmente politicos, excepto cuando
ellos tienen directa relacién con la situacion de los derechos indi-
viduales, cuya preservacion es la razon de ser de nuestra entidad.
La reciente distribucion por el Ministerio del Interio de las Pautas
aprobadas por la Junta Militar para la redaccion definitiva del Es-
tatuto de los Partidos Politicos ha permitido conocer la existencia
de un nuevo condicionamiento para el reconocimiento legal de ta-
les agrupaciones, que viene a sumarse a Gltimo momento a las im-
posiciones programaticas ya conocidas como parte de aquellas
pautas. Se trata ahora de que dicho cuerpo legal debera prohibir

“la actuacion de las agrupaciones que propicien la revisién de lo

actuado en la lucha contra la subversién” .

1 - La significacion institucional del pasado.

La primera caracteristica del agregado que nos ocupa es que, a di-
ferencia de los condicionamientos hasta ahora conocidos, no
apunta en realidad al futuro, sino al pasado. Y més exactamente,
al pasado del propio régimen que se propone establecer tal condi-
cionamiento. De aqui surge una primera conclusion: se quiere es-
tablecer el precedente de que algo de lo actuado por un régimen
de facto quede sustraido al examen del futuro gobierno constitu-

cional. ]
De este modo, el principio de responsabilidad de todos los funcio-

narios publicos, que es inherente al sistema republicano de gobier-

no, quedaria irremisiblemente deteriorado, cualquiera sea el pro-
blema excluido de aquel examen. ,

Si este precedente fuera aceptado o impuesto, podria ser extendi-
do luego a cualquier otro campo: a lo hecho en materia econémi-
co-financiera, por ejemplo, donde las consecuencias equivalen a

los efectos de una guerra perdida, para usar la frase del conocido

documento de los economistas de uno de los mayores partidos
polftlcos

Debe agregarse que el principio de responsabilidad de los funcio
- narios plblicos por todo lo hecho en ejercicio de sus funciones es

incluso anterior al sistema republicano de gobierno tal como se _
"lo conoce en nuestra época: estaba incorporado a nuestra Legls-

lacion de Indias a través del juicio de residencia, al que se some-
tian los funcionarios virreinales al _i:esar en sus cargos. Como se
advierte, el retroceso polftico, institucional y ético que implica el
condicionamiento proyectado es de extrema gravedad.




2 - Los destinatarios inmediatos del
condicionamiento
'Abordando el andlisis de las motivacions del condicionamiento en
cuestion, se percibe una primera contradiccién aparentemente
inexplicable: el actual gobierno ha sostenido reiteradamente que
lo hecho por las Fuerzas Armadas en la Ilamada lucha antisubver-
siva cont6 con el apoyo de la opinidn piblica, con el consenso de
. todo el pais. »
Si es asi, qué riesgo quiere contrarrestar en este punto el proyecto
de Estatuto? Qué fuerza politica tendria el propésito de investi-
gar lo que habria aceptado en la época en que los hechos se pro-
dujeron? Parece evidente -visto el curso del proceso institucional-
que no cabe sino una respuesta: se trata de imponer un esquema
jurfdico-politico que asocie a los partidos con las responsabilida-
des gue deriven de la aplicacidn de las tacticas antisubversivas, cu-
vos resultados se miden en miles de vidas humanas sumidas en la
oscuridad v el silencio de la desaparicion.

3 - Los efectos del condicionamiento.

a) Régimen de excepcién bajo apariencia
constitucional.

La aceptacién de semejante esquema para el tratamiento de este
problema ocasionaria un grave deterioro de las perspectivas que la

propia accion de las fuerzas democriticas ha abierto en nuestro .

ais.
En primer término, por la violacién de las esenciales cuestiones de
principio -inherentes al sistema republicano de gobierno- que ya
hemos sefialado. Puede decirse sin exageracion alguna que la im-
posicién de esta norma condicionante abriria las compuertas para
que toda la institucionalidad futura quedase expuesta a otras im-
posiciones. Su resultado seria la prolongacién de un régimen de
excepcion bajo apariencias constitucionales. Tal conclusién se ha-
ce notoria con el examen de los demas condicionamientos del
proyecto de Estatuto que acaba de conocerse. Debe tenerse en
cuenta que el actual gobierno ha aplicado su concepto de subver-
sién, y lo sigue haciendo en el presente, no sélo al caso incuestio-
nabie de la guerrilla, sino también a supuestos totalmente ajenos a
glia. Asi lo demuestra, entre otros antecedentes, la reciente impu-
tacién de actividad subversiva efectuada por un comandante de
‘cuerpo de ejército a las autoridades de un partido politico, con
_motivo de la publicaciéon de un documento que enjuicia el dete-
rioro de la soberania nacional resultante de la politica econémica
aplicada desde el 24 de marzo de 1976. ,
Es necesario no olvidar, para apreciar objetivamente el proyecto
global de condicionamiento, que las Bases Politicas de las Fuerzas
Armadas incluyen en el alcance de su concepto de seguridad na-
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cional -cuyo reverso es su concepto de subversion- aspectos tan
vastos como “‘la soberania, los recursos humanos y naturales, el
orden social y politico, la cultura 'y el espmtu nacional” (Bases
Polfticas, Capitulo ““Conceptos rectores”) Tal'doctrina conduce a
la supremacia del poder militar sobre los poderes organizados por
la Constitucién, asi como el ejercicio del poder constltuyente en
contra de expresas disposiciones consﬂtuc:onalns
Queremos recordar, para conclunr con este tema, 1a severa conde-'!
na de Juan Pablo Il en su mensaje a la Orgamzacnbn de Estados
Americanos del 6 de octubre de 1979: “Una clase ‘de seguridad
con la cual el pueblo no se identifica, pdrque no lo protege en su
verdadera humanidad, es s6lo una burla Y. cuanto més y mas rigi-
da ella se torne, mostrard también smtomas de cremente debilidad

y rapida aproximacion a la ruina’’

b) La cuestion de hecho' una concluslon sin la verdad

En segundo lugar, el grave deterioro-de Ias‘pers’pectlvas democréti-
cas a que hemos aludido resultaria, de aceptarse la claGsula pro-
yectada, de la circunstancia de que con ello habria quedado abier-
to el camino para una ‘“conclusion “final" para el problema de los
desaparecidos: se estableceria de ‘hecho, sin ninguna comproba-
cion, el carcter definitivo de su desaparicion. Creemos apasiona-
damente que los partidos democréticos argentinos no pueden con-
validar las consecuencias humanas e institucionales de un contra-
terrorismo de Estado. Y se quiere que los partidos politicos brin-
den esta inaceptable legitimacion justamente en momentos en que
la mayoria de sus dirigentes -y con ellos la mayoria de la opinién
plblica- proclaman e! agotamiento del actual proceso. El resulta-
do seria que los propios 6rganos de la voluntad popular habrian
realimentado la doctrina que aparece como Una grave amenaza pa-
ra el futuro inmediato de la democracia y de los derechos indivi-:
duales en nuestro pafs. Estd en juego, pues, el Estado de Derecho
tal como lo organiza la Constituciéon Nacional.

4-El pa|s y la comumdad internacional

Finalmente, exammando el problema en relacion con el tantas ve-
ces invocado prestigio del pais en el exterior, la sancion de esta
claGsula demostraria -si es que no lo demuestra ya el simple hecho
de haber sido proyectada- que el gobierno instaurado el 24 de
marzo de 1976 nunca habria aceptado realmente cumplir en lo
pertinente los tratados internacionales que han establecido las
funciones informativas de la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, pese a la apariencia creada por la intervencion de repre-.
sentantes diplomaticos de nuestro pais en los debates de! organis--
mo mundial al respecto y por la invitacién oportunamente cursa-
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da al organismo interamericano para visitar nuestro territorio Yy
examinar las denuncias pertinentes sobre el lugar de los hechos.
Esta conclusién surge claramente de la decision de no aceptar re-
* visién alguna de lo actuado durante la accién antisubversiva (se-
gun establece la clatsula proyectada), puesto que tal decisién co-
mienza necesariamente con la de no informar nada a nadie sobre
el tema en cuestioén, ya se trate de familiares de los desaparecidos,
de organismos internacionales, o de la opinién pablica interna o

internacional.
La misma conclusion debe aplicarse, en el orden interno del Esta-

do, a la invocada sujecién del poder politico a un “Poder Judi-
cial independiente”. Pues en la jurisdiccion de tal poder se han
frustrado miles de recursos de hdbeas corpus por una razén que,
ya esbozada en su momento por la- Corte Suprema de Justicia,
aparece ahora como irrefutable: la negativa del Poder Administra-
dor a informar cabalmente a los jueces de la Nacion sobre la situa-
ci6n de de personas desaparecidas.

5 - Llamamiento a todos

Lo dicho precedentemente demuestra, en nuestra opinién, que la
plenitud de la soberania popular, las potestades del futuro Con-
greso Nacional, la eficacia de la funcién judicial en resguardo de la
vida y libertad de las personas, y consiguientemente el auténtico
prestigio del pais en la comunidad internacional, estdin compro-
metidos por la pretensién de irrevisibilidad que hemos analizado.
Nuestra entidad tiene plena conciencia del carécter critico del
problema que motiva estas reflexiones. Queremos pronunciarnos
una vez mas sobre él con espiritu de aporte, y por lo tanto con la
necesaria claridad. Queremos contribuir en nuestra medida a evi-
tar tratamientos fundados en la coercién -que nada resuelven-y a
estimular soluciones inspiradas en el porvenir de la democracia, en
la solidez de sus instituciones y en el valor supremo de la vida.
Sobre esta base hacemos un llamamiento a todos -civiles y milita-
res, sin distincion alguna- para abordar este problema en forma
compatible con la funcion de las fuerzas politicas y con el honor
de las instituciones armadas, que son, unas y otras, patrimonio
moral y material de la Nacion, y que tienen la obligacion comin
de reconocer en el pueblo argentino al protagonista esencial de
nuestra Historia. Nadie tiene el derecho de coartar la libre expre-
.sién de su voluntad soberana, o de aceptar un proyecto de limita-
cidn de esa soberania.

Sepan todos confiar en la vocacion de verdad, de justicia y de paz’
de ese pueblo que nutre a la Nacion, al Estado y a todas sus insti-
tuciones.

Buenos Aires, 10. de diciembre de 1981.




