LOS DERECHOS HUMANOS

Y EL FUTURO

Fuc oo ubispo AHJCIEHI
BIC " Y SALA DE LECTURA en relaci6n a ias |
A BASES POLITICAS |

" INSTITUCIONAL DEL PAIS

DE LAS FUERZAS ARMADAS

Fo Larion Ob.ishr@ Angelell; |

iZ02523A Y SALA DE LECTURA w
) |
|
|
Confersnciadel ...
DR. GENARO CARRIO
Noviembre de 1981
Publicado por la e | I ; |
ASAMBLEA PERMANENTE POR LOS DERECHOS HUMANOS ‘ PRI uc IPIOS Y ENUNCIACIONEY ; ‘
Caliao 589, 1er. Piso, Of. 15 - 1022 Buenos Aires ‘
Tel. 45 2061, 49 8073 y 46 4382 : “ PRECONSTITUCIONALES ;

Precio del Ejemplar: $ 3.000.~ APoy _ Nov, d9%1 Bt ARMADAS



La ASAMBLEA PERMANEN-
TE POR LOS DERECHOS
HUMANOS se complace en
publicar la disertacién pronun-
ciada por el eminente jurista
DR. GENARO CARRIO, en
nuestro Salén de Actos el pa-
sado 2 de julio del presente
afo.

E| tema, de paipitante actuali-
dad, fue desarrollado en la
Reunién Académica convoca-
da a tal efecto.

La ASAMBLEA PERMANEN-
TE POR LOS DERECHOS
HUMANQOS agradece sincera-
mente la inestimable colabora-
cién del DR. GENARO CA-
RRIO por sus esclarecedores
conceptos y por haber expre-
sado en un lenguaje sencillo y
comprensible, sus sobresalien-
tes conocimientos juridicos.
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' PRINCIPIOS Y ENUNCIACIONES PRECONSTITUCIONALES

EN LAS BASES POLITICAS DE LAS
FUERZAS ARMADAS

1. Generalidades.

El 19.12.79 Ia Junta Militar dié a conocer un documento llamado
“bases doctrinarias, programéticas e instrumentales” de/ Proceso

" de Reorganizacién Nacional.

Al hacerio, expresé que esas Basses serian, para la ciudadan/a, "'el
merco de la coincidencia” y “los Imites del disenso”. £/ docu-
mento manifiesta que tales bases seffalan el camino que las Fuer-
zas Armadas proponen a los habitantes del pafs *pera continuer
on esta gran empresa que se inicid en marzo de 1976", y snuncis
que se inicia as/ “la stapa de normalizaciébn pol(tico-institucio-
nal”.

2. Funcién stribulde a las distintas Besss.

2.1. Respecto de Ias Bases doctrinsrias, el documento establecié
que sobre ellas se completarfa “la normalizacién polftica de ia
Nacibén”.

'2.2. De lss Bases programdticas, dijo que servirfen *para ssegurer
'la adecueda coherencia y eficacia en el logro de los Objetivos Na-

 clonales”,




2.3. Por 4ltimo, el documento expresé que sobre las Bases instru-
mentales se establacerfa “la convivencia en la diversided de idees
y %8 favoreceria la formacion y consolidacién de importantes co-
rrientes orgenizadas de opinién’’.

3. Aspectos (aparentements) positivos.

Mencionaremos primero algunos principios y enuncisciones,
contenidas en las Bases, que, tomados en s/, merecen un juicio de
valor de signo positivo.

3.1. Bajo el rétulo “valores y principiot”, e/ documento afirma
que “‘es una responsabilidad fundemental del Estado la plena vi-
gencia de las libertades civiles y polfticas”.

3.2. Bajo el rétulo “Constitucibn Nacionsl’”’, en /a seccién dedica-

da a exponer las Bases institucionales, se dice que “el contenido
del predmbulo y los derechos y gerantias establecidos en la pri- -
mera perts de la Constitucién Nacional son un credo doctrinario

'y una fuents de inspiracidén permsnente para el Proceso de Reor-

.
: ganizacion Nacional”’. .

33. Bajo el rétulo “Proposicionss y conceptos bésicos’”, en Ia
. misma seccién preindicada, se asevera que “el sistema politico
' que deberé instrumentarse responderé a los principios estableci-
dos en la Constitucibn Nacional y en este documento...”.

3.4. Entre las Bases doctrinarias y bajo el rétulo * Area Institucio-

nal”, se especifican les caracter/sticas que tendré el Estado ‘‘defi-
nido dentro do los grandes lineamientos de la Constituciébn Nacio-
nal”,

Corresponde ahora seflalar aspectos de las Bases que merecen un
Jjuicio de valor negativo.

4. Aspectos negativos.
4.1. Las Fuerzas Armadas y el concepto de “seguridad nacional”.

Uno de los principales aspectos negativos de /as Bases aparece,
precisamente, en la especificacion de las caracter/sticas que ten-
dré el Estado “dentro de los grandes linesmientos de la Constitu-
cion Nacional”. Veamos de qué se trata.

a) Entre esas caracteristicas figura /a de la que “las
Fuerzas Armadas, en su intervencion institucionalizada en el Go-

_bierno, tendrén competencia en la toma de decisiones p.nla]

4

conduccibn estratégica nacional, la segurided mctonal yla dcfon-:
sa de la Constitucibn Nacional”’.

b) E/ dmbito del concepto de "squridod nacional”’ estd .
disefiado en las Bases doctrinarias con una enorme amplitud.

Bajo el rétulo de ‘‘Conceptos rectores’” se dice que la
seguridad nacional ''se ssienta fundamentalments en la inconmo-
vible conciencia que la sociedad tiene del valor de su patrimonio .
cultural y material y de la necesided de praserverios. A través de
ella se protegen los intereses vitales de la Nacién".

El documento agrega que el concepto de seguridad ne-
cional "incluye una amplia gama de aspectos, tales como la sobe-
ranfa, los recursos humanos y naturaies, el orden social y polf(ti-
co, la cultura y el esp(ritu nacional’’.

c) En suma: Las Fuerzas Armadas han hecho saber a la
‘ciudadania, a titulo de condicién que contribuye a establecer /os
‘limites del disenso, que en la futura organizacién del pafs reivin-

.dican para si una funcién institucionalizada que les atribuye com-

,petencia en la adopcion de decisiones relativas no sélo a los as-
pectos vinculados con la soberania nacional -cuya custodia, en ca-
so de contlicto, es drea tradicional de su incumbencia- sino tam-
bién a aspectos que claramente corresponden a los 6rganos del
gobierno civil que ha estructurado la Constitucién Nacional. '

Nos referimos a cuestiones tales como las concernien-
‘tes a “los recursos humanos y naturales, el orden social y pol(ti-
co, la cultura y el espiritu nacional”.

Poco o nada queda exclufdo de tan amplia caracteriza-
cién. El Estado al que las Fuerzss Armadss aspiran a conducir-
nos, una vez conclulda la etapa de normalizacién pol(tico-institu-
«cional, no es una republica del tipo de /a que establecieron los pa-
dres de la Constitucién Nacional, sino un Estado militar.

La hipertrofia del concepto de “seguridad nacional”’, v
nida al papel decisivo que en esa enorme drea desean reserverse
las Fuerzas Armadss, contribuyen a atenuar sustancialmente, si
no a anular, los aspectos positivos sefialsdos mds arriba. Nada més

. alejado de los “grandes lineamientos de la Constitucibn Nacio-

nal”, de /a “plena vigencia de las libertades civiles y politicas”,
de/ “contenido del preémbulo y los derechos y garant(as estable-
cidos en la primera parte” de aqué//a en cuanto *'credo doctrine-

N



| rio”, que el establecimiento de un Estado militer.
4.2, La Junta Militar y las inhabilitaciones polticas.

Para arriber al tipo de Estedo a que, segun las Bases, aspiran las
Fuerzas Armadas, tendrd que dessrrollarse un proceso polftico
que no sblo estard condicionado por lo que el documento illama
“los limites del disenso”. Hay, o habrd, /imitaciones de otro tipo.

En la seccibn dedicada a exponer Ias Bases instrumentales, bajo el
.t/tulo general “'Desarrollo de la accién politica y régimen de los
pamd@c polfticss”, subt/tulo “Inhabilitaciones politices”, se in-
forma que "las inhabilitaciones polfticas que se establezcan serén
selectivas e impuestas por el Poder Judicial, sin perjuicio de las fe-
cuitades propias de la Junta Militar. Serén mantenidas y perfec-
cionadas las inhabilitaciones que normaimente estuvieron vigen-
tes on las leyes electorales de la Nacibn”.

Hemos subrayado el passje en que la Junta hace referencia a sus
"facultades propies” en materia de inhabilitaciones pol/ticss, por-
|que &/ mismo alude de menera inequivoca a un conjunto de nor-

.mas dictadss por arcno brgano, invocando facultades de tipo.

constitucional y arrogdndose funciones tipicemente jurisdiccions-
les. Nos referimos a la llamada ' Acta Institucional pera conside-
rar la conducta de aquellas personas responsables de ocssionsr
perjuicios a los superiores intereses de la Nacién” dictada e/ 18.6.
76, y a las resoluciones complementarias de ella.

Mediante el art. 1o. de la referida Acta, /a Junta Militar asumié
“la facultad y la responsabilided de considersr la condicién de
agquellas personas que hayan ocasionado perjuicios a los superio-
res intereses de la Nacibn", y, en perjuicio de la misma, la de de-
terminar quiénes estaben comprendidos en el art. 10., asf como la
de disponer respecto de ellos, entre otras cosas, la pérdida de sus
derechos polfticos (srt. 20., inc. a) y la inhibicién para ejercer
cargos, empleos y comisiones publicas (art. 20., inc. d).

El mismo dfa 18.6.76 Ia Junta Militar resolvié aplicar a 35 perso-
nas (Resoluciones No. 1 y 2 de dicho organismo) las *'sanciones
(sic) estsblecidas en los referidos incisos a) y d) del art. 20. del
Acta”.

Cuando las Bases instrumentales hacen reserva de "'las facultades

propias de la Junta Militar” en materia de inhabilitaciones polfti-
cas, o/ documento se refiers, obviamente, a las que asumié al dic-

:mr el Acta Institucional del 18.6.76 y ejercié al aplicar a un gru-
po de personass las sanciones de pérdida de sus derechos polticos
y de inhibicién para ejercer cargos, empleos y comisiones pabli-
cas.

-Pues bien, la asuncién de esas facultades por parte de la Junta y
'la reserva que de ellas se hace en las Bases, no se compadece con

la Constitucién Nacional, ni con el " Acta fijando el propbsito y
los objetivos basicos para el proceso de Reorganizacién Nacional”
(Bol. Of. 29.3.76) ni con el Estatuto de la propia Junta, dado a
conocer el 31.3.76 (t.o. publicado en el Bol. Of. del 21.11.78).

En efecto:

a) La pérdida de los derechos polfticos y la inhabilits-
cién para el ejercicio de cargos, empleos y comisiones pubiicas -
son sanciones, esto es, actos punitivos imputados a la comision de-
conductas genéricamente ilicitas. Segun la Constitucién Nacional,
los actos de ese tipo s6lo pueden ser aplicados por 6rgenos inte-
grantes del poder judicial, o, en todo caso, s6lo son vélidos si que-
dan sometidos al contralor de éste. E/ art. 18 de la Ley Funds-
‘mental establece que ningun habitante de la Nacién puede ser pe-’

‘nado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proce-

80, ni juzgado por comisiones especiales o sacado de los jueces de-
signados por la ley antes del hecho de la causa. (Véanse, ademds,
los arts. 23, 95y 29 C.N.).

b) E/ propésito fundamental del Proceso de Reorgani-
zacién Nacional, enunciado en el Acta que /o fij6, es asegurar “’la
posterior instauracién de una democracia republicana”. Es esen-
cial a esta forma de gobierno el respeto del principio de separa-
cién de los poderes.

c) Entre los objetivos bdsicos del Proceso, expresados
.en esa misma Acta, se encuentran la vigencia de los ve'ores de la

- tradicibn nacional y de la dignidad del ser argentino (Art. 2.2.),,

»as/ como le vigencia plena del orden juridico y social (art. 24 )

En cuanto a la tradicién nacionsl, ya en las histbricas
actas del Cabildo del 24 y 25 de Mayo de 1810 se establecié “que
los referidos sefiores, que componen la Junta Provisoria, quedan
,excluldos de ejercer el Poder Judiciario...”. Ello estd, sin duda,
mt/mamenta ligado s “la dignidad del ser .mntino" Y en cuan-
tr'o a la vigencia plena del orden jurfdico, es manifiesto que olla

g



exige que la recordada garant/a del art. 18 C.N. no sufra mengua
_ alguna. -

d) Por ditimo, el art. 1o. del Estatuto de la Junta Mili-

‘tar establece que ésta “velard por el normal funcionamiento de:

Io"srdomh poderes del Estado” y resulta contrario a esta prescrip-
cién que dicho organismo se arrogue funciones judiciales.

_ @)  En suma, tal como expresé el Ministro de la Corte
Suprema Dr. Emilio M. Daireaux al concurrir con su voto a lo re-
suelto en el caso registrado en Fallos 301:771, el ""Estatuto y las

Actas Institucionales configuran normativas que se integran con

la Constitucibn Nacional y la interpretacion de aquéllos ha de lle-
varse a cabo de modo que no resulten colisiones con ésta sino
que, por el contrario, armonicen entre si. Sfguese de ello que no
- puede_interpretarse razonablemente que el Acta del 18 de junio
- de- 1976 haya otorgado a un 6rgano politico la facultad de impo-

ner penas en contra de lo preceptuado expresamente en los arts. '

18, 23 y 95 de la-Constitucion Nacional, que quedarian deroga-
dos en forma implicita, con notorio desmedro de la forma repu-
blicana de gobierno y de lo dispuesto en el art. 10. citado del Es-
tatuto en cuanto dispone, en armonia con aquélias, que la Junta
Militar ‘velaré por el normal funcionamiento de los demés pode-
res del Estado’ ”.

5. Conclusiones.

De lo expuesto sintéticamente en los apartados anteriores se sigue
que las Bases polfticas de las Fuerzas Armadas, dadas a conocer
por la Junta Militar el 19.12.79, se hacen acreedoras a observacio-
nes criticas de importancia._

Pese a las reiteradas invocaciones al propésito de restablecer la fi-
i sonom/a institucional que la Constitucién de 1853 dié al pals, las
Bases parecen conducir, de manera inevitable, a la fundacién de

un tipo de Estado completamente distinto del que la Constitu-

cibn procuré estructursr. A ese Estado se arribaria, ademds, por

e/ camino de un proceso en el que la Junta se ha reservado, como
| medio, facultades incompatibles con la finalidad que se declara

perseguir.

GENARO CARRIO
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