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OR. MOISES CHERNAVSKY

Como fundamento de este aparato represivo tenemos a una doctrina
/lamada de seguridad nacional, doctrina ésta que como ustedes sacei ES

en sucesivas experiencias desde e/ ario 1964 en Brasii; 1965 en nuestro
pars; 1973 en Chile, luego en ef Liriiquay v vueive a reimplantarse en ef
afio 76 con el golpe aqu:. e nuesiro pais.

£sta doctrina, aparte de tener cistintas implicancias geograficas, apar-
‘e de tener distintos denominadores cormunes en cuanto & la poirtica
econémica que aplica y en cuanto a los rocoltados que he producido
donde se ha aplicado esta doctrina, tiene sus implicancias en fos mas cii-
versos terrenos de la vida nacional, desde jo politico, o juridico-instits-
cional-sindical, la cultura v 15 eConemia, entre Oros emas donde esta
doctrina de la seguriciad riscionsi tiens jmplicancias v fa consscuencia
por tdos conogida,

Como aporte 5 /a investigacion, al estudio y al esclarecimiento en tor-
no al cual se va a provocar la movilizacién © por [0 menos eso vretende-
mos para conseguir el desmantelamisnto dui aParsta represivo, para
conseguir que esta doctrina fasciste de (2 seguridad nacional no tenga
mas vigencia vy sea sepultada e nuestro pars vy en Latinoamerica, es que
hemos convocado una serie de disertaciones, enitre las cuales se han sna-
lizado distintos aspectos de esta doctrina y distintos Campos en que esta
doctrina tiene su implicancia.

En esta oportunidad vamos a analizar la implicancia de la doctrina da
la seguridad nacional en el terreno de las economias centrales v periféri-
cas; la economia financiera en e/ sector plblico y en el sector de Ia in-
dustria y a agronomia o el campo.

‘cada fundamentalmente en el Cono Sur de Latinoamérica v asf
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OR. MOISES CHERNAVSKY
Como fundamento de este aparatu represivo tenemos a una doctrina
llamada de seguridad nacional, doctrina ésta que como ustedes saben ia

en sucesivas experiencias desde el ario 1964 en Brasil: 1965 en nuestro
pars; 1973 en Chile, luego en ei Uruiguay y vueive a reimplantarse en e/
ario 76 con el golpe aqu:, &ii nicsiro pars.

teta doctring, aparte de tener distintas implicancias geogiéalicas, apar-
te de tener distintos denominadores cornunes en cuanto iz politics
econdémica que aplica v en cuanto a los recitados que ha producido
donde se ha aplicado esta doctrina, tiene sus implicancias en jcs mas cii-
versos terrenos de /a vida nacional, desde io politico, 1o juridico-instit-
cional-sindical, la cultura v !5 econemia. enire oros temas donde 8513
doctrina de la seguridad nzcionsi tiens implicancias y fa consscuencia
por todos conogcida,

Como aports & Ja investigacion, al estudio y al esclarecimiento en tor-
no al cual se va & provocar la movilizacion o por fo menos eso rretende-
mos para conseguir el desmantelamiento dui aparsta represivo, para
consequir que esta doctrina fascisie de 2 ssouridad nacional no tenga
mas vigencia y sea sepultada e nuesire pars v en Latinoamerica, es que
hemos convocado una serie de diseriaciones, eriire ias cuales se han ana-
lizado distintos aspectos de esta doctrina y distintos campos en que esta
doctrina tiene su implicancia.

En esta oportunidad vamos a analizar |a implicancia de la doctrina d»
la seguridad nacional en el terreno de las economias centrales v periféri-
cas, la economia financiera en el sector piiblico y en el sector de la in-
dustria y la agronomfa o el campo.
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DR. RICARDO MOLINAS

Creo como principio fundamental gue no interesa tanto hacer el anéli-
sis histérico de la expansion del sistema capitalista, que por otra parte
es muy conocido, ademas escaparia al margen que nos hemos fijado de
la exposicion.

Pero si creo que conviene por lo menos vincularlo al momento actual
y sefialar entonces cuéles son las condiciones en gue se desenvuelven las
economias y fijar previamente qué se entiende o qué se ha entendido
por economia dependiente o periférica y economia central. La defini-
cién méas coman y corriente. dice: la dependencia consiste en una situa-
cion en la cual la economia de ciertos paises es condicionada por el
desarrollo y expansién de otra economia a la cual se encuentra sujeta, o

sostener que la relacién de interd pendencia entre dos o mas economias-

y ‘entre ellas y el comerc undial asume la forma de dependencia
cuando algunos paises, Ios'd‘émina»nfges, los cgntr:a'[és(,_pueqen expandirse
y autodesarrollarse, en tanto que otros paises dependientes solamente
pueden hacer este trabajo como reflejo de‘los:prin;lgriqs,.‘

* Si quisiéramos sefialar algunas caracteristicas fundamentales de la de-
pendencia o de esta caracteristica de periférica, podriamos fijarla en la
representacion global de las exportaciones; en’la &scasa diversificacion
de las exportaciones, en la composicién de las exportaciones de los pai-
ses desarrollados a los no desarrollados, fundamentalmente de produc-
tos elaborados, mientras la economia periférica se limita fundamental-
mente a transferir materia prima o alimentos, o materias no elaboradas,
con lo cual se produce un desfasaje en los precios porque las potencias
centrales compran a otras potencias o entidades, o economias regiona-
les a bajo precio la materia prima, la devuelven elaborada y utilizan en
beneficio de su propio pais todo el trabajo, toda la riqueza y la produc-
cion y el desarrollo que significa la elaboracién de estos articulos.

Hay ademas una concentracién de mercados exportadores e importa-
dores, incluso la obligacion gue se impone a paises periféricos de expor-
tar a determinados paises o a determinados lugares, o abstenerse de ha-
cerlo en otra parte, las trabas a las importaciones con la proteccién, con
las tarifas, con todos los medios que pueden ir regulando a la potencia
centralista la posibilidad de que una economia periférica pueda desen-
volverse.

También hay que computar la penetracion de la propiedad o de la em-
presa extranjera en el monto de la actividad total del pais, ya sea por
relacion a su produccién global o al producto bruto y fundamentalmen-
te una de las cosas que més contribuyen a la dependencia, es la tecnolo-
gia, es decir, la tecnologia que importa costo muy elevado que los pai-
ses poco desarrollados estan en condiciones de afrontar y que los paises
desarrollados o de las economias centrales se ocupan de transferir a las
economias periféricas pero fundamentalmente transferir sin transferir
nada, cobrando la llave y ademés transfiriendo lo que para ellos ya no
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sirve y reservandose para la economia central los mayores adelantos en
ese sentido.

América Latina ha sufrido las consecuencias, en estos Gltimos tiem-
pos, de los impactos derivados fundamentalmente del precio del petré-
leo, el lento crecimiento de las economias centrales se ha reflejado tam-
bién en un lento crecimiento o en una paralizaci6n de las economias pe-
riféricas y esto se ha hecho sentir fundamentaimente a partir de 1973 y
1974 con la crisis del petréleo, porque muchos paises no productores
de este elemento han debido invertir sumas muy importantes cada vez
mayores, para la adquisicion de este elemento vital con lo cual han limi-
tado la capacidad de otras adquisiciones, que ademds han ido engrosan-
do fundamentalmente el desfasaje o el desnivei da su balanza de pago
convirtiéndose en deudores cada vez mgygrss.

Ademis este hecho demuestra en qu# msdide son vulnerables jas eco-
nomfas periféricas que juegan o baiisn &} son de las situaciones o de las
fluctuaciones de las economias cenirslss, por lo demés en este momen-
1o no se espera, ai menos a tenor ds es técnicos, en los paises desarro-
llados un crecimisnto egulvaients s} gue ss produjo en el periodo 1960/
1967, v a ese isnto desarrolio de lss economfas centrales se agregan to-
das estas activiclades proteccicnistas que complican cada vez mas la po-
sibilidad del intercambio comercial.

Por ello es que eso tiane que, en esta situaci6n, frente a la crisis de las
economfas centrales, ya estas economias dejarén de ser las oficinas de
crecimiento de los pueblos menos desarrollados como fue en el pasado,
pero fundamentalmente van condicionando |a posibilidad de que los
pafses que dependen de otra economfa central puedan cubrir esas dife-
rencias y puedan desenvolverse, desarrcllarse no obstante la limitacién
o la crisis que afecta muchas veces a las economias centrales. Y hay un
problema muy serio, que es el referido a la materia alimentaria, es decir,
cuando hablamos de esta regi6bn nos estamos refiriendo a América y
también por ende al Tercer Mundo, esta regién de América que podria
ser considerada como la gran productora de elementos que para muchos
es un reservorio mundial, sin embargo tiene bastante comprometida la
adquisicién o la obtenci6n de materia elemental.

El déficit neto de la regién en materia rudimentaria reviste caracteres
alarmantes, segin algunas estadisticas. El 50 por ciento de la poblacién
no satisface los requirimientos mfnimos, un 30 por ciento alcanza el ni-
vel medio y solamento un 20 por ciento de la poblacion rebasa sus nece-
sidades elementales. La produccién de alimentos per cépita ha aumenta-
do en menos del 0,5 por ciento anual de 1970 a |a fecha, en tanto que
las importaciones de los paises de la region se han triplicado y el valor
de las importaciones que ha hecho América o esta region crecié en un
14,8 por ciento anual en el periodo 1969 Y 1979 y no es porque haya
mejorado la cantidad de materia alimenticia comprada, sino que ese por
ciento que se da en un 80 por ciento, a su vez, es el producto de los
nuevos precios o de los crecimientos de precios.

a“—r—

Como deciamos, algunos paises, han tenido que invertir sumas impor-
tantes para adquirir el petréleo que sufrio las alzas gue todos conoce-
mos, lo que ha impedido a esas economias periféricas afrontar los yastos
normales y corrientes. Ha variado también el crédito del endeudamien-
to, ya no es solamente entre entidades oficiales o banco oficiajes o Esta-
do, sino que han aparecido los acreedores particulares, con lo cual los
préstamos son a menor plazo y a mayor interés, todo lo cual lo recarga
'a economia periférica que no estd en condiciones de competir y a eso
hay que agregarle también la elevacion de las tasas de interés en las eco-
nomias centrales, que podra servir a las economf{as centrales, segun algu-
nos para contener su inflacion que transmiten después a las economfas
regionales periféricas, pero que evidentemente para las economias debi-
litadas le crea una nueva imposibilidad de afrontar el pago de esas tasas
y precisamente una de esas manifestaciones més evidentes son ios resul-
tados obtenidos en la deuda externa en los pafses del continente ameri-
cano. .

La deuda externa se ha triplicado o quintuplicado desde 1975 hasta
ahora y en nuestro pais se ha duplicado en el ltimo afio segtn las cifras
que algn dia puede ser gue se conozcan, porque en este parls tan carac-
teristico que parece que lleva mejor las cuentas de la deuda externa, el
Comandante en Jefe de la Aeronaltica que el propio presidente del
Banco Central o el Ministro de Economia, no se equivoca menos. Pero
si esto es que 68 mil millones de dolares, la deuda externa ha pasado en
estos paises latinoamericanos a 300 mil millones y las 3/4 partes de esa
deuda estd repartida entre Argentina, Brasil, México y Venezuela.

¢Como se produce esta deuda? Y se produce por varias razones: pri-
mero, por la supuesta inversién que no se hace porqgue son meros asien-
tos de las propias trasnacionales que se mandan Y se proveen entre si y
se cobran y prestan plata a la casa central de los EE.UU. a la agencia ar-
gentina y le cobra intereses como si fueran empresas distintas, ademés el
monopolio tecnolégico, la accién de las multinacionales con todas las
maniobras que serfa ocioso referir acd, de pase y contrapase, la creacién
en Europa, por ejemplo, del Mercado Comun, que subsidia los produc-
tos de aquella zona y cierra precisamente la posibilidad del ingreso de
nuestra produccién, que evidentemente ha sufrido una merma impor-
tante en su desarrollo total porque hay muchos mercados que se cie-
rran,

Ademas las restricciones a las importaciones de EF.UL. y los subsi-
dios que el propio gobierno americano da a los productores que deter-
mina que en un momento dado le den subsidio para ne sembrar, para
contener la produccién y en otros casos estimulan tanto la produccién
que sobra y salen a hacer la competencia a los paises americanos despla-
zéndolos de la venta de los productos.

Y también la manichis de los Bancos. Es decir, todos conocemos co-
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mo se ha manejado la polftica bancaria, cémo ha crecido esta oligarquia
financiera que ha reemplazado la oligarqufa vacuna y a la oligarqufa in-
dustrial y comercial y donde el sector econémico, el sector financiero
ha ido adquiriendo el poder a través de los grandes Bancos que son en el
fondo subsidiarios de Bancos internacionales, que son los que aprove-
chan el ahorro nacional para prestarlo a sus propias empresas o a las em-
presas que son subsidiarias. Entonces uno se encuentra en esta situacién
y dice ¢qué hacer?. Es decir, como enfrento esto, y bueno, se plantea la
necesidad de una integracién econémica latinoamericana, no una caca-
reada integracién latinoamericana, sino una auténtica integraci6n latino-
americana que permitirfa en una accién conjunta la colocacién de pro-
ductos exportados en cantidad suficiente para asequrar el desarrolilo de
los pueblos estos, m4s necesitados.

nano de obra, que va a ir
b ~ducciGn agricola cada
~onsiguiente absorber esa can-
tor ociosa, pueda servir a un pro-
{isnensable para poder vender nues-
tros productos eiaf sndar la materia prima para gue otros
los elaboren; pagar ricsotros el orecio de la elaboracién v pagamos noso-
tros el standar de vida ¢z !a elase obrera o de los trabajadores de otros
paises en detrimento de e que podrfa Ser para beneficiar los sectores
mas necesitados de este pafs.

Absorber también una mayor activ
guedando desplazada €7 =i moment
vez utiliza menos ele humene
tidad o esa man« va e jugar i
ceso de industr: e es

Ademds ello permitiria el intercambio de productos de Ia regién; re-
sulta absurdo que se exporten productos a Europa o pafses americanos
y no que los pafses americanos lo importen a través de las economias
centrales o de las multinacionales, es decir, la integracion determinarfa
la posibilidad de sustituir la necesidad de importar una cantidad de bie-
nes que serian obtenidos, no de Europa o de América, sino de América
Latina y de esta zona con lo que se desarrollarfa en mayor forma el co-
mercio industrial. Adem&s habra que crear organismos similares al del
Mercado Com@n Europeo, para defender nuestra produccién, es decir,
yo no entiendo cémo es posible que la gente se queje o grite porque se
quiere hacer un juego de deudores de la deuda externa, mientras impu-
nemente funciona el club de acreedores que se consultan, actGan y re-
suelven de comin y en cambio el deudor parece que no tiene derecho a
hacer una politica de defensa de su situacién, que precisamente en este
instante de la historia de América es la gran oportunidad que tienen los
paises para afrontar el problema de su voluminosa y astronémica deuda
externa en condiciones mucho més favorables.

En primer lugar porque los banqueros saben que prestaron corriendo

riesgos y tienen que asumir ese riesgo, por algo prestaron en condiciones’

determinadas y bastante onerosas, pero ademas es evidente que si cual-
quiera de estos cuatro paises de:América: México, Argentina, Venezuela
o Brasil cesaran los pagos realmente, la Banca mundial y la Banca ameri-

cana entrarian en quiebra y precisamente serian o son los acreedores los .

més interesados ahora en percibirlos. :
Cuando uno le debe poca plata.a un Banco o a una entidad, el proble-
ma es del deudor, cuando se debe mucho el problema es del acreedor

que quiere cobrar y necesita cobrar y ademas sabe que ha prestado mas

de lo que podia y mas de lo que debia y tiene ahora que absorber ese
riesgo y evidentemente los hechos lo demuestran: México recibié una
posibilidad de 180 dias de renovacidn sin ninguna obligacion, Brasil que
amenaza con la cesacién de pagos, le estan arreglando la situacion. El G-
nico pais que ha aceptado lisa y llanamente todas las imposiciones que

se le impusieron fue la Argentina, al extremo de que hemos hecho con- .
venios que son de imposible cumplimiento y que un gobierno constitu- -

cional tendra que afrontar.

Porgue la politica del Fondo Monetario tiene como condicién funda-
mental una politica recesiva, una disminucién de la produccién y yo me
pregunto de dénde van a salir las divisas para pagar la deuda externa si
la producciéon no aumenta y si nuestras exportaciones no alcanzan para
hacer el servicio normal de los intereses.

En consecuencia es fundamental buscar una reorganizacion de la deu-
da, previo el establecimiento de cual es el monto real, no aceptar las ci-
fras que se dan como verdad evangélica y hay que discriminar qué es lo
gue es deuda y qué es lo que es meramente bicicleta, maniobra, arreglo,
tantas otras combinaciones que a diario se descubren.

Y finalmente si se hace integracion latinoamericana habré que utilizar
los mdrgenes preferenciales arancelarios para manejar esta situacién,
porque de lo contrario la situacién se ird complicando cada vez mas.

Las circunstancias de la vida econémica permitieron que algunos pai-
ses crecieran al son de la musica que tocaban las potencias centrales en
las economias centrales, pero después también, sufren ahora las conse-
cuencias cuando esas economias centrales entran en crisis y la periférica
es la que mds responde o la que més suple. Ademas lo terrible es que los
problemas que se crean en las economias centrales y las divergencias
que hay entre las economias centrales y la lucha por la colocacion de
productos aun en los paises aliados; los problemas entre Japon y EE.
UU., de importacién y exportacion, a la postre la pagamos nosotros.

Hay unos pérrafos que quiero leerles de una revista especializada que
dice: “He sabido que los alimentos y las materias primas agricolas repre-
sentan més de la mitad de las exportaciones de jos productos primarios
de América Latina y que al mismo tiempo estas exportaciones son casi
las dnicas que tienen por destino a los paises desarrollados”.




América Latina necesita aumentar sus exportaciones para financiar la
expansion de sus actividades productivas; aumentar su capacidad de

compra en el exterior y hacer frente a las obligaciones que le impone la
necesidad.

Los paises desarrollados tienden actualmente a adoptar medidas pro-
teccionistas cada vez mds complejas y severas; los recargos variables a las
importaciones de efecto equivalente a derecho aduanero; las restriccio-
nes cuantitativas; el tratamiento discriminatorio a través de acuerdos co-
merciales y la aplicacion discrecional de las preferencias en favor de los
paises en desarrollo, se encuentran entre los principales.

La situacién se agrava cuando los niveles de proteccién son tan altos
que al aumentar la rentabilidad de la agricultura estimulando la inser-
cién en ella, se generan excedentes y luego se oxports subsidia
Comunidad Econémica Europea cuya p ,
sustenta en estas practicas, es el casc n
bién EE.UU. desplaza a los pafses de 4
cimiento de exportaciones cle prodiicia:
mercado interno.

emo, pero tarn
mediante el finan-

ibvencionss en si

Debe destacarse que las nacicr=s iatinoamszsicanas carecen de una po-
Iitica suficientemente coordinadea en lo « arcio internacio-
nal, contindan actuando la- mayor del e nstancias y opor-
tunidades més decisivas a titulo individua!, incluso compiten entre si de
manera que frente al resto del mundo, América Latina esta todavia lejos
de ser percibida como una unidad.

Evidentemente esta dependencia econémica, esta sujecién del desen-
volvimiento econémico de un pafs se traduce también en el aspecto po-
litico y se rige nuevamente, como se ha sostenido en las charlas anterio-
res, la aplicacion de una politica o de una doctrina de la seguridad na-
cional que ha determinado sujetar toda la evolucién, al menos de esta
parte de América, a los designios de la potencia del Norte, transforman-
do los ejércitos patrios, en lugar de defensores de la soberania de los
pueblos, en tropas de ocupacién y de persecucién de los propios ciuda-
danos,

Y evidentemente se produce una reaccién, tiene gue producirse una
reaccién, y un hombre que no podré ser considerado un revolucionario
Y. un extremista como Carlos Andrés Pérez al fundar un trabajo sobre
un seminario de Integracion Latinoamericana decia: “Hemos puesto a
través de la (ltima década gran énfasis en los asuntos meramente econd-
micos, partiendo de la premisa y que del punto de vista eminentemente
politico podiamos confiar en una solidaridad basada en principios, tra-
diciones y culto o postulados que se decian comunes,; confiamos en la
retérica y en la buena voluntad y una precisién l6gica y aparente, justi-
ficada de teorias que han demostrado poca consistencia. Se ha roto la
confianza y se ha erosionado la credibilidad de esta parte del mundo y
sobre todo las relaciones entre EE.UU. y la América Latina”, y al refe-

rirse al problema de la consecuencia del problema Malvinas dice: "Esta-
mos entendiendo los latinoamericanos ahora que no habra integracion
sin politica y que ella va mas alla del contexto econémico en que habia-
mos situado. Es posible que el relampago que alumbro la conciencia la-
tinoamericana en el Atlantico Sur nos da la clave donde radica la expli-
cacion de las fallas, avatares y tropiezos”’.

éHasta donde habiamos estado politicamente persuadidos los latino-

" americanos y los caribefios de que la integracion de nuestra economia-es

no solo una alternativa de diversificacion, progreso y bienestar, sino
también la auténtica alternativa e independencia? ¢Hasta donde la inte-
gracion econdmica de otros paises formaba parte de una agenda que re-
flejara inquietudes y convicciones colectivas de los pueblos o de parti-
dos politicos? ¢O la idea de la integracion parece que estaba confiada a-
circulos cerrados y estrechos de expertos internacionales?.

La crisis que atravesamas es profunda, es una crisis de los paises in-
dutrializados que el mundo en desarrnilo sufre por su absoluta depen-
dencia, poraue nos sorprende sin una aiternativa regional solida. Las cri-
sis econdmicas desquician y han desquiciado sociedades y sistemas bien
fundamentadas; no se podra decir que las sociedades latinoamericanas
sean solidas; nuestros paises son jovenes o relativamente jovenes v esta-
mos aun en proceso de formacion; la inestabilidad de nuestros paises
tiene por lo general raices y razones de cardcter econdémico.

{Como abrir ia ruta de su desarrollo y de su bienestar? No sera de nin-
guna manera atando aiin més los vinculos de cada uno de nuestros pai-
ses con los centros de poder, que cuando estan en el cénit, nos prescri-
ben progresar y cuando estan en crisis como ahora rnos prescriben tam-
bien pobreza.

Postulan la libertad de comercio en su beneficio, pero aplican intransi-
gentemente el proteccionismo. La historia de sus contradicciones corre
paralela con la historia de nuestras frustraciones. El progreso de los pue-
blos de América Latina, estd en América Latina y el Caribe, no est4 en
Europa, no estd en los EE.UU.. Es la integracion Sur-Sur y dentro de
ella el paso previo de la integracion regional que abra caminos vy forta-
lezca el poder de negociacion para la controversia Norte-Sur.

Esta crisis de los paises industriales que tanto nos afecta, es un mo-
mento propicio para la reflexion, el anélisis y la autocritica. Yo entien-
do precisamente que este desafio que la hora presente le impone a Amé-
rica Latina y a nuestro mundo de afrontar la necesidad de terminar con
una dependencia econémica que estad consolidada por una dependencia
politica enraizada y mantenida por la Doctrina de la Seguridad Nacio-
nal. :




Doctor Ricardo Molinas

'Ex-Di_putado Nacional. Miembro de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda de la Camara Joven. Prestigioso dirigente de Ia

Democracia Progresista, Abogado defensor de los Derechos Humanos.

Defensor de quienes han sido conculcados o avasallados en sus
derechos elementales.
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DR. MARCOS FRISZMAN

A partir de marzo de 1976 se aplica en la Republica Argentina la Doc-
trina de la Seguridad Nacional, en su forma mas descarnada e integral, a
la sazébn vy paralelamente se viene desarrollando de la misma manera
con algunos pocos afios de anticipacion en los paises vecinos de Chile y
Uruguay. b ; ? ‘

En un contexto de feroz represién, de supresion de la actividad poli-
tica, gremial, obrera, empresaria y profesional, con censura y autocensu-
ra en los medios de comunicacién, eliminacién de la oposicién natural y
critica a los actos de gobierno que es inherente a toda sociedad civiliza--
da, comienza a ejecutarse un plan econémico que se asienta precisamen-
te sobre ese tinglado, sobre ese contexto represivo, con la eliminacidn .
de la actividad de los partidos politicos, de los sindicatos, camaras em-.

_ presarias, se dejo expedito el camino juntamente con la represion vio-

lenta, para instaurar un sistema econémico o intentando instaurarlo,
despues veremos si lo han logrado o'no, que formaba parte genuina, au-
téntica —yo diria— global de la doctrina de la seguridad nacional.

El objetivo Gltimo - aparecia muy .clarito, explfcito, inclusive en los
discursos oficiales del zar de la economia, el Sr. Martinez de Hoz, el ob-
jetivo era lograr la insercién de nuestro pais en el nueva orden econé-
mico internacional, es decir, en la nué‘yé division internacional del traba-
jo. Ese es el objetivo eminente de todas las doctrinas de seguridad nacio--

~ nal que se aplican en este continente y en otros continentes donde exis- -

ten paises en vias de desarrollo o paises que se adscriben a lo que el Dr.
Molinas ha reconocido como la periferia de los grandes centros indus-
triales y financieros del mundo desarrollado. ’

El sistema financiero fue utilizado: como el irstrumento fundamental
para modificar la situacién econémica; el sistema productivo, las rela-
ciones de poder, los habitos de consumo y en general, cambiar toda la
estructura argentina en lo econémico, en lo politico vy en lo social.

Por eso nosotros ponemos énfasis en este aspecto de la cuestion, por-
que quienes han puesto el verdadero sustantivo énfasis han sido los ar-
quitectos de este proceso. El sistema financiero tal como lo conocemos
ahora fue el instrumentado a partir de 1977 con la llamada “reforma fi-
nanciera”; los instrumentos que se utilizaron podrian calificarse de per-
versos, eminentemente perversos.- : ,

Se ha dicho y hablado montoies v escrizu mas, sobre la economia de
especulacion, sobre la destruccion del aparato productivo, ete. , etc. ,
pero écomo se ha conﬁgura"do este cuadro? como se llevd a cabo, trata-
remos de describirlo rdpidamente a trazos inuy gruesos, para no exce-
dernos del estrecho margen de tiempo que ?<2imos. ;

En primer lugar el sistema financiero fue instrumentado en funcién de -
una filosofia, que es a nusstro juicio, la contra cara ideolégica, econd-
mica de la doctrina de la séguridad nacional, es decir, el monetarismo
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que surge de la escuela monetarista de Chicago y que lidera Milton

Friedman. Esa doctrina y los principios que no son en realidad econé-
micos, sino eminentemente ideolégicos, jugaron un rol predominante
para la instrumentacién que se realizé en nuestro pafs. Junto con los
principios del monetarismo de Chicago se intrument6 la llamada apertu-
ra externa en lo financiero con endeudamiento forzado y hablébamos
de perversion en los intrumentos porque aqui encontramos el primer
hecho perverso.

La politica a través del mercado financiero consistié en sobreendeu-
dar ‘al pafs, sobreendeudar a las empresas puablicas, a las municipalida-
des, a los Estados Provinciales, al Estado Nacional v a las empresas pri-
vadas ¢Por qué Martinez de Hoz? Martinez de Hoz llega junto con el
golpe del 24 de marzo, en condiciones de obtener répidamente lo
recursos monetarios externos que el pais necesitaba en virtud de la
situacion desestabilizada en el sector externn, gue reconocia nuestra
economfa en marzo de 1976 y evidentemants ¢ sefier Martinez de Hoz
va tenia sus conexiones con las trasnacionales financieras para lograr
aun telefonica y telegraficamente ia concesion de créditos an forma més
que graciosa, tal como o ha descrizto scabadamenie =) Dr. Moiinas.

Es decir, el hombre para el puests, &l arquitecto Sz i nusva pelitica,
el disefiador de la insercién argenting en la nyev 41 internacional
del trabajo de la que él mismo hablé Yy 9€ ia que sus coiaboradores defi-
nieron como “caramelos o acero”, esa es la verdadery significacion de la
nueva asignacion del pais en la divisién internaciona! de! trabajo. Y el
mercado financiero segiin la escuela de Chicago ibe a actuar como el
asignador eficiente, automatico, libre y auténomo de los recursos de ca-
pital que la sociedad argentina habria desconcentrar a traves de! ahorro
o incorporar de los ahorros externos a los capitales externos.

De esta manera se forzé el endeudamiento interno del pais, y ¢ por
qué se aplicé una politica de endeudamiento forzado?, porque a la sa-
zén, 1973 habia producido el cambio del ciclo econémico internacional
a partir de la crisis del. petréleo,cuando aparecen en el mercado finan-
ciera-internacional enormes masas de petrodélares a rafz del aumento
extraordinario en el precio de esa materia prima que, en poder de los
banqueros quemaban las manos y debia ser reciclado urgentemente en
mercados o plazas tomadoras de créditos, con capacidad potencial y
eventual de repago a corto, largo o larguisimo plazo. Y Argentina era
una de esas plazas donde se podfa inducir el reciclaje de esos petrodé-
lares en virtud del enorme potencial econémico, las reservas de ener-
gia, alimentos e inclusive humano que este pafs habrfa de obtener.

De esta manera, decimos perversa, se indujo el endeudamiento, pero
esto no debe verse como una cuestién aislada Y un objetivo preciso, tini-
co de quienes tenfan dinero y tenfan que prestarlo para ganar sprit o di-
ferencia, esto producfa una alteracion total de las relaciones de produc-
cién, de poder y de distribucion de ingresos tradicionales en la Republi-
ca Argentina; porque a través de otro instrumento perverso que es la li-
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bertad de tasas, la libertad de entrada y salida de capitales tanto inter-
Nos como externos a través de mecanismos como la circular 1050, 1a-
indexacién, se ha tornado impracticable todo tipo de economfa de pro-
duccidn vy es asi que durante estos afios se produce al mismo tiempoy a
través del instrumento financiero una gigantesca traslacién de ingresos
de recursos y de patrimonios dentro del pais y hacia afuera.

¢Quienes fueron la victimas » 0 los perjudicados?, en primer lugar, el
sector asalariado y en forma paralela, todo el sector productivo nacio-
nal.

Esa gigantesca traslacion de beneficiqs, de ingresos, dejo ociosas innu-
merables empresas productivas, que a su vez liberaron capital también,
sustrayéndolo de la produccion.

La recesion argentina, la contraccién del mercado interno se explican
facilmente porque cien mil millones de délares en 5 afios se hubieran
dedicado a la compra y a la inversién Y en realidad a través de este me-
canismo perverso del aparato financiero salieron del pafs o se concentra--
ban en delgados capas de nuestra sociedad que invirtieron esos fondos

‘en’”"consumos suntuarios y prescindibles, la mayor parte de ellos fuera

del pais o en mercaderias provenientes del exterior como los autos im-
portados, el audio y todas esas mercaderfas sofisticadas de consumo de
las clases altas. g

Evidentemente, es una suma demasiado grande para que no se note el
vacio en nuestra Argentina, pero también, dice Ferrer, que este no es el
Unico efecto de la enorme traslacién de ingresos y patrimonios, sino que,
al haberse dejado de producir por el achicamiento del mercado se_han_
perdido otros 200 mil millones de délares de producto bruto interng,
de produccién nacional. Y es asi que hoy el producto interno es esca-
samente similar al de 1970, es decir, nuestro retroceso en términos rea-
les es enorme y es producto directo, consecuencia de la aplicacién de la
doctrina de la seguridad nacional y su ideologfa monetarista.

¢Cémo ha funcionado esto? las tasas positivas de interés, el ingreso de
capitales al amparo de la tablita cambiaria que garantizaba al inversor ya
sea extranjero o nacional que trafa délares y los cambiaba en el merca-
do financiero por pesos, los colocaba a 180 dias a tasas muy altas y ob-
tenia al final del ciclo un rendimiento en délares del 40 o el 50 por
ciento, es decir, 200 o 300 por ciento méas que el rendimiento de cual-
quier colocacién financiera en los mercados financieros internacionales.
Creo que todo eso es conocido podriamos abundar tras un largo rato
en testimonios y en explicaciones sobre cémo ha funcionado.

Yo quiero Imitar al Dr. Molinas y en homenaje a la brevedad, quiero’
leer también un testimonio, extracto de un testimonio, “Po¥ /o que re-
chazamos intentos de conectar procesos que no parten de las necesida-
des y aspiraciones propias de cada nacién Y que sirvan a gigantescas cor-
Pporaciones, cuya lealtad al interés nacional no estd presente en el primer
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plano de sus actividades y que tienden a forzar los habitos del consumi-
dor mids que a transformar los procesos productivos.

Los ejércitos de cada pai's estdn obligados dentro de los Iimites de su
competencia a no ahorrar esfuerzos, ni a medir riesgos en su apoyo a los
pueblos y a los gobiernos que se niegan a ser victimas de un nuevo mo-
delo de divisién internacional del trabajo, disefiado para la opulencia de
unos pocos y la pauperizacién de la mayoria.. %

Libertad es posibilidad de elegir y soberania es capacidad de adoptar

decisiones propias, ni son libres los hombres, ni soberanas las naciones,
wuande aguellos estdn careciendo de lo més elemental y éstas estdn

maniatadas por mecanismos internacionales que las obligan a aceptar

coridicionss indignas. El deterioro de los términos del intercambio, la
evelucion y estructura de la deuda externa, el ahondamiento de la
brecha tecnolgica, el manipuleo en los medios masivos de comunica-
cibi, el avasallamiento de las autonomias nacionales, la exportacién de
culiuras y modos de vida, la explotacion de vulnerabilidades y contra-
diccionies y formuilaciones caprichosas referidas al limite de crecimiento
fievan a que sz conformen una estructura de dependencia que estan

labrando” )
Esto es una critica a la doctrina de la seguridad nacional implicita en
el discurso pronunciado por el Tte. Gral. Jorge Raul Carcagno en la 10a.
Conferencia de Ejércitos Americanos el 5 de setiembre de 1973 en Cara-
cas. Y puede haber sido escrito por cualquiera de nosotros y no hace
10 afios sino hoy. Los mismos problemas que se avizoraban en el ‘73,
i25 mismas presiones externas que limitan la soberania y la capacidad de
decision nacional y que se transmiten a nuestra propia seguridad indivi-
dual, la posibilidad de vivir en un pais con dignidad, con libertad, con
seguridad, estan limitadas por esa doctrina. Con esto terminamos.

Doctor Marcos Friszman

Analista de temas financieros. Directivo del IADE (Instituto
Argentino de Desarrollo Econémico). Docente del mismo Instituto.
Ex-Presidente de la Federacion Argentina de Cooperativas

de Crédito. Miembro de nuestra Asamblea.

14

" Licenciada y Economista DORA DOUTHAT

Bueno, evidentemente, lo que nosotros hoy percibimos como resui-
tante de una polftica econémica nefasta para nuestro pafs, estd intima-
mente correlacionada, como ya se ha sefialado, con la doctrina de la
seguridad nacional. Doctrina que seguramente tendriamos que denomi-
nar de otro modo, porque no ests en relacién con nuestra seguridad
nacional, sino con la sequridad nacional de una potencia fordnea.

Esto fue muy bien explicitado en la Declaracién dela Conferencia de
Santa Fe efectuada por los asesores del entonces candidato Reagai;, ha-
¢e muy pocos afios, (Santa Fe de E.E.U.U. por supuesto) donde se ex-
plicitd un cuerpo de doctrinas por el cual todo el continente americano
integraba el drea de seguridad de los E.E.U.U. y en funcién de 2:0 ia po-
sibilidad, y la necesidad de las intervenciones de todo tipo en el terreno
econémico y militar en estos paises, cualquiera de los cuales osara pro-
seguir un camino de independencia nacional.

Esta doctrina de la seguridad interna se ha ido expresando acd, como

_habfamos dicho, por un programa econémico en estrecha correlacion

con el programa econémico llevado adelante por Martinez de Hoz Y por
quienes lo sucedieron con diferencias de matices, pero que en el fondo
ha. habido una permanente, una consecuente correlacién entre estas
distintas etapas.

Pero previamente a referirme a su incidencia en la industria y en el
agro, quisiera dar unas pocas cifras en relacién al ranking de la Argenti-
Na en su ubicacién mundial, publicado en 1980 por el Banco Mundial.

La Argentina en 1930 estaba en el lugar nro. 21 de los paises mas po-
blados del mundo, en 1979 estaba en el lugar Nro. 29, en 1930 era el
quinto pais productor de ganado vacuno, en 1979 el sexto, por la exis-
tencia de ganado ovino era el cuarto en 1930, el séptimo en 1979; por
la produccién de maiz era el segundo productor en el ‘30, fue el noveno
en el ‘79; por la produccién de trigo fue el septimo en el '30; el decimo
segundo en el ‘79; por la produccién de cemento fue el pafs nro. déci-
mo cuarto en el ‘30; el bigésimo segundo en el *79; por la produccién de
petréleo crudo era el sexto en el ‘30, era el nro. décimo octavo en el
‘79; por los servicios ferroviarios era el octavo pafs en 1930, se convir-
ti6 en el pais bigésimo primero en 1979; por los servicios aéreos era el
pais décimo tercero se convirtid en el décimo octavo, por los servicios
telefénicos era el décimo tercero se convirtié en el bigésimo sexto y por
la produccién de electricidad era el pais bigésimo y se transformé en el
pais bigésimo octavo.

Esto nos estd hablando de un problema que no es meramente coyun-
tural. Es un problema que hace a la estructura de nuestro pafs sobre el
cual se inserta este plan recesivo de Martinez de Hoz y sus continuado-
res. Y esta estructura evidentemente ests condicionada y desde el 30 g
esta parte con mas fuerza por dos rasgos esenciales, uno el peso de la
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oligarquia terrateniente, el segundo el aspecto que explicitd también el
Dr. Molinas, el de la dependencia. Si nosotros recordamos que al tltimo
censo agropecuario , e! 1,3 por ciento de los tenedores de tierras eran
poseedores de mas del 50 por ciento de la tierra, esto nos estd mostran-
do con toda crudeza un rasgo realmente grave de la estructura de la po-
sesién de la tierra en nuestro pafs.

Y como contrapartida una porcion muy grande de minifundistas, es
decir, de gente que no tiene la unidad productiva suficiente para su
mantencion. Este fendmeno, evidentemente, se ha acentuado desde el
censc agropecuario a esta parte, precisamente por la politica recesiva,
por el grado de endeudamiento de una cantidad muy grande de produc-
tores que se vieron obligados a mal vender ¢ entregar en pago de las
deudas adquiridas con ios bancos, sus predios laborales.

Junto a esto, el problema de la depenuencia que lo habia .efialado
muy bien Surmi en un estudio de hace unos cuantos afios, en el que se-
fialaba que un 35 por ciento del sector productivo de nuestro pais per-
tenecia a empresas extranjeras. Si nosotros vemos el ranking de merca-
do ultimo en el que se publica el ranking de las grandes empresas, sobre
las 100 mayores empresas del pais, méas de 70 son empresas extranjeras,
9 son empresas estatales y las restantes son grandes empresas de capita-
listas.

Pero evidentemente la dependencia no se genera solamente por la in-
version directa que es profusa, sino que también se genera a través de la
dependencia tecnologica, la necesidad de recurrir a las patentes fock
out, extranjeras, y por esta nueva via aca seialada, la dependencia fi-
nanciera que ha remachado, si es que asi pudiera decirse, nuestra situa-
cion de dependencia.

Es en este cuadro, que nosotros dirfamos agudizado desde el ‘30 a esta
parte y con ligeros intérvalos, agudizado desde el periodo de los sucesi-
vos golpes de Estado, militares, en el cual se inserta la politica que aca
se ha sefialado bien, de adaptacion de la Argentina a la nueva divisién
internacional del trabajo. Y ¢cudl era el lugar reservado para la Argenti-
na en esta nueva division internacional del trabajo?

No era el lugar que los argentinos esperabamos de gran potencia, co-
mo se nos habia dicho en muchas oportunidades, de pais desarrollado
de pais con un potencial industrial, agrario, energético, con industrias
de punta, con un agro evolucionado con un sector energético de hidroe-
nergia y de energia atdbmica de gran envergadura.

El lugar que se nos ha reservado en esta division internacional del tra-
bajo es el de productor de productos agrarios y de agroindustria, reser-
vandose, y asi se dijo expresamente, al Brasil la situacion de pais indus-
trial y esto ha sido la politica de las potencias centrales, como gusta de-
cir Preis, de lo que nosotros podriamos decir, los paises capitalistas de-
sarrollados en relacion con nuestro pais. {Qué significé esta adapta-
ciéon?
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Nosotros recordamos que en el famoso y kilométrico discurso dei 2
de abril de 1976, Martinez de Hoz sent6 algunas premisas, entre ellas,
que ibamos a pasar de una economia de especulacién a una economfia
de produccion; bueno, las pruebas creo que las ha dado aci el Dr., un
pais donde en el dia de hoy se paga una tasa de 1 por ciento, creo que
no tiene parangdn en la historia econémica mundial, evidentemente sal-
Vo quizés ese periodo de la primera pos-guerra en que Alemania y Aus-
tria habian entrado en una espiral inflacionaria realmente increible y en
el que directamente el dinero dejé de tener vigencia.

Pero se nos habl6 también de la modernizacion, y équé paso con la
modernizacion? {realmente se efectud?, porque podia decirse que si,
que se intent6 hacer una modernizacién del aparato productivo Y aun-
que eso fuera por una via que no es la que elegirfa evidentemente el
pueblo argentino, pero que en definitiva arrojaria como producto un a-
parato productivo maés eficiente, en mejores condiciones de competen-
cia con el resto del mundo.

Pero, {qué pasé en este periodo? y es el propio ministro de econom{a
que a través de sus estadisticas se encarga de mostrarnos, que practica-
mente 1/3 del aparato productivo ha sido desmantelado en este periodo
Y que desde el ‘76 en adelante los recursos humanos estaban insertos en
este aparato productivo, se han disminuido casi un 40 por ciento con
un remanente de poblacion desocupada realmente alarmante. -

Es decir que nosotros no hemos avanzado, lo que si ha avanzado es'el
proceso de concentracion, la liquidacion de una cantidad importante de
empresas y su, absorcién por otras grandes empresas, fundamentalmen-
te, extranjeras. &

Esta apertura indiscriminada de la economfa, producida a partir del
‘78, que se decia que iba a ayudar a operar el proceso de moderniza-
cién, ya se puntualizé acd que lo que significé exclusivamente fue una
invasién sin precedentes de productos manufacturados extranjeros que
impidieron el desarrollo de nuestra propia industria y que significaran el
cierre de una cantidad importante de fuentes de trabajo.

Y evidentemente este proceso de concentracién, cuyas referencias po-
dremos tener seguramente en el nuevo censo econdmico del afio pré-
ximo, si se hace y esperemos que se haga, donde nos va a mostrar con
toda seguridad los cambios cualitativos que se impusieran, ya no cuan-
titativos meramente, sino cualitativos que se impusieran, en el aparato
productivo industrial. ,

Cambios cualitativos que han significado incluso, la liquidacién de
una cantidad de eslabones intermedios, es decir, produccién de insumo
para otras industrias, lo que significard a no dudarlo, que cuando inten-
temos hacer una reactivacién del aparato productivo, habrfa un cuello
de botella que nos impulsara a tener que reunir a la exportaciéon de una
cantidad de insumos que antes se producian en nuestro pais, con el a-

‘gravante de que la Argentina tiene una ayuda escasa de dinero y esas di-
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visas estdn comprometidas en gran medida al pago, no ya de la deuda
externa, sino meramente de los intereses de esa cuantiosa deuda externa
que se ha contraido alegremente en el transcurso de estos afios, gran
parte de la cual es ficticia, pero gran parte de la cual también estd dada
por mds de 10 mil millones de délares en inversiones en armamentos,
que es un elemento que nosotros no podemos soslayar.

Inversiones absolutamente improductivas para el conjunto de la eco-
nomia de nuestro pais y que tampoco ayudan, que tan poco contribu-
yen a asegurar la soberania y la verdadera seguridad nacional tal y como
se demostro en el conflicto de las Malvinas. '

Esto en lo que hace al sector industrial, ¢ que pasé en el agro? efecti-
vamente en el agro hubo algunas modificaciones, pero modificaciones
éen que sentido? édénde se impuso la impronta?, se puso la impronta
en la Pampa himeda con la idea de que las exportaciones de la Pampa
hiimeda iban a ayudar a paliar esta inmensa deuda externa de la que nos
toca a cada uno de nosotros, mas o menos 1.700, 1.800 délares.

Y al mismo tiempo se sacrificé sin ninguna especie de contemplacio-
nes las economias regionales, para todos es conocida la crisis de la viti-
vinicultura, con excedentes que cuesta muchisimo trabajo ubicar en el
exterior una crisis de superproduccion realmente muy grande, pero so-
bre todo vinculada a la no existencia de una adecuada politica, por un
lado de transformacion de los subproductos de la uva, por otro lado de
la no puesta al servicio de la poblacion de la produccién barata, por otra
parte ia falta de politicas exportadoras, como por ejemplo con el algo-
dén, donde se ha generado una crisis terrible por la falta de créditos
para ios productores.

Y en estos momentos ¢cudl es la salida?, la salida es la importacion de
fibras de algoddn del Peru para paliar la escasez de nuestra industria tex-
til, cuando la Argentina no hace muchos afios estuvo en posicién expor-
tadora de fibras textiles.

Y podriamos ir enumerando todos y cada uno de los cultivos regiona-
les, los cultivos de la fruta del sur donde a pesar de los grandes esfuerzos
de los productores, pasan también por una situacion realmente recesiva,
por cierre de mercados, aqui sefiald6 muy bien el Dr. Molinas, como se
manipula desde los paises centrales los precios de la produccién de los
paises productores de materias primas, y esto con nuestro trigo, con
nuestro maiz, sucede de una manera muy evidente.

Nosotros acabamos de tener una cosecha récord, atiin cuando en su

cantidad, ain cuando su calidad se afirma que no ha sido de las mejores
por razones de que los hibridos que se utilizaron para la semilla daban
un rapido y abundante crecimiento, pero un descenso del tenor pro-
teico.

Pero de todas maneras, nuestra produccién, la venta de nuestra pro-
duccion cerealera en dblares no alcanza a llegar a las cifras de la cosecha
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anterior bastante inferior. Ha habido en 2l mercado internacional del
cual es rector fundamentalmente EE.UU., una fijacién de precios real-
mente ruinosa para nuestra economia y podrfamos enumerar sector tras
sector, podriamos referirnos a la crisis del problema de la carne, con
una reduccién dréstica del stock ganadero de 61 millones de cabezas de
ganado, a 52 millones en este periodo con una distorsién en todo su
proceso de comercializacién y con el hecho de que nos quieren hacer
pagar los platos rotos al publico consumidor, por la falta de precios re-
munerativos en el mercado internacional y nuevamente nos encontra-
mos en estos dias, en estos tres dias de esta semana, con un incremento
del 18 por ciento del precio del ganado en pie, lo que seguramente se va
a traducir en estos dias en el 18 por ciento més, del kilo de carne en el
mostrador.

Todo esto configura una situacién de grave crisis para nuestro pais y
s2 expresa a nivel del vasto sector asalariado en cifras realmente drama-
ticas, acaso, de lo que dej6 de percibir el conjunto del sector asalariado
y el sector productivo en 5 afios, nosotros podemos decir que por esta
inmensa traslacion de recursos del sector asalariado hacia el sector que
podriamos decir de privilegio y que puede estar ejemplificado también
en un material del Banco Mundial, que dice que el 20 por ciento de la
poblacion de menores recursos de nuestro pais, percibe el 4 por ciento
del total de ingresos, mientras que el 10 por ciento de mayores recursos
percibe el 35 por ciento del total de ingresos.

Esto significa una traslacion muy grande y en el correr de estos Ulti-
mos aiios del Proceso, significé que por la caida del salario real en un 50
por ciento, y por salarios dejados de percibir por el conjunto del sector
asalariado se han transferido 70 mil millones de délares, 70 mil millo-
nes, mucho més que la deuda externa que tanto nos preocupa a todos.

El cierre de una cantidad de empresas, el hecho de que una cantidad
muy importante de ramas industriales trabajen al 40, al 50 por ciento
de su capacidad instalada, implica una reducci6én dréstica de la dotacién
de mano de obra en todo este sector.

Y la Gltima estadistica, no tenemos todavia por nuestra bendita tar-
danza de las estadisticas, la onda del mes de abril, de empleo y desem-
pleo del Ministerio, pero en la onda del mes de octubre se marcaba un
4 por ciento y medio de desempleados totales y un 8 por ciento de sub-
empleados, con tasas muy graves para algunas provincias, porque estos
promedios generales cubren siempre cifras puntuales realmente draméti-
cas y yo pondria un solo ejemplo: la provincia de Tucumén que entre
desempleados y subocupados, tiene el 25 por ciento de su poblacién.

Estas son cifras draméticas y pienso que alguien tiene que pagar en de-
finitiva por esto. Yo pienso que no puede quedar impune el crimen que
se ha cometido contra la economia de nuestro pais y contra la vida de
todos y cada uno de sus habitantes y esto no ha sido una politica ca-
sual, vuelvo a subrayar, no ha sido el error o las consecuencias no queri-
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das de una politica aplicada. Ha sido la contracara en el plano economi-
co de la politica de seguridad nacional.

Esto evidentemente tiene que tener una solucion. La solucion, eviden-
temente, no es exclusivamente econémica. La solucién es y debe ser
una solucion politica y esta solucién politica pasa por el meridiano del
compromiso de todas las fuerzas politicas, demdcraticas de la Argenti-
na, para asegurar &l wénsito hacia la democracia y para asegurar el man-
tenimiento y el desarrollo de esa democracia que nuestro pais reclama y
espera.

Licenciada y Economista Dora Douthat

Miembro de la Asociacion Mundial de Prospectiva Social de la OIT.
Miembro de la Comision de Estudios Econémicos del PC.
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DR. LUIS CORCUERA

Bueno. Vamos a ser brevisimos y vamos a mirar para adelante, dada la
calidad y amplitud de la descripcién del pasado.

Veamos entonces qué solucién tiene desde el punto de vista argentino
la aplicacion de esta doctrina de la seguridad nacional, que tiene un ex-
trafio y muy especial parecido con la situacién argentina de 1890 y cu-
ya doctrina de la seguridad nacional no es nada més que la repetiva ex-
presion de la politica de EE.UU. o expresiones como el Pacto de Rio de
Janeiro que muchos argentinos, cuando fue incorporado al pais a esta
situacién, olvidaron tomar en consideracion que era la entrada en la
trampa de la defensa, no de la Nuestra, sino de otros pafses.

El sector publico, la actividad del Estado muy zarandeada, muy vapu-
leada por los sectores del privilegio argentino, por nuestra propia clase
media, es en este momento la herramienta fundamental de nuestro pue-
blo frente a la actual situacién. Yo diria que, frente a la doctrina de la
seguridad nacional, debemos oponer la doctrina de la unidad nacional,
es decir, frente a la valcanizacién polftica y econémica, nosotros tene-
mos que oponer en primer lugar y para una adecuada insercién de Ar-
gentina en el conjunto de naciones, nuestra propia idea de unidad. Y esa
unidad debe partir de una clara conciencia del rol que juega el Estado
argentino en el proceso de nuestra reconstruccion en una primera etapa.

Por eso yo tomo las Gltimas palabras de la Dra. E| problema es emi-
nentemente politico y fundamentalmente politico, es necesaria una
alianza del pueblo tomando como propio garrote al Estado argentino,
porque es la dnica salida frente el desguarnecimiento de los sectores
econdémicos que actualmente padecemos, de los sectores culturales, de
los sectores sociales, es el Estado o el Gobierno democrético el que tie-
ne que salir al frente.

Esta aplicacion de la doctrina de Ia seguridad nacional se basa en el
debilitamiento progresivo de las fuerzas nacionales. Esto lo vuelvo a re-
petir, no es novedoso en la Argentina Y no es novedoso en América La-
tina.

Por lo tanto, ante el desmantelamiento del aparato del Estado, ese Es-
tado odiado, ese Estado tan vilipendiado, ese Estado que es el capital
social de la Nacién, ese Estado que ayudamos a ser generacion, ese Esta-
do al cual maltratamos bermanentemente; ese sector publico, ése que
ahora va a tener que salir a hacer punta y va a tener que hacer punta
con sagacidad, con velocidad, con seguridad y con respaldo popular,

Esta es la Unica salida posible, porque los sectores privados, el conjun-
to de la economfa argentina, tanto del punto de vista agropecuario
como industrial, como de prestaciones de servicio, tienen un grado de
decaimiento muy similar al grado de desorientacion del conjunto de la
sociedad argentina y frente a esta situacion tan ruinosa el gobierno,
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cualquiera fuere el gobierno de mafiana, no tiene mas remedio que ape-
Jar a determinadas actitudes estratégicas.

Voy a proponer en primer lugar la prestacion de servicios fundamen-
tales para liberar de angustias a los sectores menos poseedores y al mis-
mo tiempo para iniciar una ronda de redistribucion de la riqueza, de lo
poco que haya, de lo que haya.

Salud, educacién y vivienda, como complemento del salario de bolsi-
llo, tonificando las expresiones que en manos nacionales ofrecen ese ti-
po de servicios y por oposicién a la mercantilizacion que se ha hecho de
la educacién, -de la salud y de la vivienda. Esto es muy evidente, muy
claro. Es la Ginica manera que en la primerisima etapa de los proximos
afios constitucionales vamos a poder complementar o subimplementar

en parte, un salario de bolsillo muy caido y que va a ser dificil levantar-
lo. '

En segundo lugar el Estado Nacional con unificacion de fuerzas politi-

cas, es un caso muy luminoso. Desde ese punto la Argentina, tiene que .

encarar la readecuacién vy fortalecimiento del sector agropecuario sobre
cuya base tiene que producirse necesariamente por las caracteristicas
culturales del sector agropecuario, el necesario desarrollo industrial.

Acd no hay tutia y no hay otra posibilidad, es decir, debe incentivarse
la actividad del campo, debe desgravarse la mejor inversién en el sector
agropecuario y debe pelearse en condiciones adversas, como que estan
siendo adversas, las del conjunto de esta economia mundial, deben pe-
learse cm. por cm. los nuevos mercados argentinos, entre otras cosas, se-
pardndose de esta nueva y extrafia situacién que se ha creado en los Glti-
mos afios en la cual aproximadamente el 30 por ciento de las exporta-
ciones argentinas otra vez en su historia, vuelven a depender de un pais

sesgando la capacidad de diversificacion de mercados a obtener mejores
precios.

E inclusive en el sector de las exportaciones tradicionales, con la ac-
cion del gobierno que tiene que desgravar, que tiene que acentuar el gra-
do de tecnificacién y obtener juntamente con el sector privado nuevos
mercados, tiene que producirse una persistente y tenaz acentuacion de
la calidad de nuestros productos; una estricta vigilancia en esto del sec-
tor agropecuario, Junta Nacional de Granos y Junta Nacional de Carnes,
van a jugar un rol fundamental, evidentemente, no para poseer el total
de las exportaciones, o para manejarlas, sino para marcar los rumbos ne-
cesarios.

Y aca viene la parte mas compleja, que no es precisamente la de carac-
ter financiero, es la retoma y puesta en marcha de nuestro decaido sec-
tor industrial. Es fundamental que una politica del mercado nacional,
que progresivamente vaya siendo fortalecido, permita al argentino con-
sumir lo propio, es decir, consumir industrias nacionales y volver real-
mente al abastecimiento interno, primera etapa que debemo cumplir
desde el punto de vista industrial, sobre la base de un mejoramiento
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progresivo del balance de pago y por otra parte de una cuidada selec-
cién de lo que importamos.

Este sector pablico que vamos a tomar los argentinos, que nos vamos
a expresar a través del proceso que se viene dando y cuyo punto culmi-
nante es el 30 de octubre. Este sector plblico que encontramos es un
sector publico totalmente desmantelado, expresamente desmantelado.

Ffjense que desde las dudas estad(sticas para determinar el diagndsti-
co de la situacién de cada una de las empresas del Estado, las descentra-
lizadas vy de los sectores centralizados del Estado argentino o provincial;
desde las dudas estadisticas hasta situaciones tan funqgnjentales, dirfa
yo, como la liquidacidn de la Flota Fluvial Argentina, como el alto en-
deudamiento de YPF y el abandono por parte de YPF de zonas estraté-
gicas de su propia actividad.

Hemos llegado 2 un punto donde es desdefioso y de poca calidad y
poco trascendente y 2 nadie le importa en definitiva ser funcionario o
tener actividad vincuiada al sector publico argentino. Esto tiene que vol-
ver a ser come o fue ¢n algunas épocas del pasado, una actividad presti-
giosa. Es fundamental que en esta pelea que va a dar el sector publico
argentino haciendo punta por la recuperacién nacional Yy RO con un sen-
tido estatista excluyente, sino con un sentido de sefialar todos juntos, es
necesario jerarquizar la funcién del Estado, déndole en primer lugar es-
cuelas de administracién pdblica de primer nivel, las haremos con lo que
tengamos, pero hay que hacerlo y no solamente para la estructura na-
cional, sino para las estructuras provinciales.

En segundo lugar es fundamental el compromiso de los sectores popu-
lares de preservar efectivamente el uso de los servicios por un lado y de
administracién con cuidado, por el otro, con cuidado y con orden.

Desde el punto de vista del deterioro del Estado, simples medidas de
buena administracién y de buen uso de los bienes del Estado, podrfan
producir en un par de afios efectos también de distribucién de riquezas
y se notarfan inmediatamente en los servicios que se le adquieren a las
empresas trasnacionales.

De cualquier manera, éste que yo pinto no quiere ser un necesario pa-
norama optimista, pero sf quiere ser una nueva perspectiva polftica, por-
que todo esto supone algo fundamental, una transferencia del poder, va-
mos a pelear por estructurar un gobierno, pero tenemos que pensar que
lo que tenemos que hacer es una transferencia del poder al pueblo.

Esto es fundamental, de lo contrario la doctrina de la seguridad na-
cional la tendremos metida hasta los huesos de nuevo, por tontos, por
estipidos, por lentos, por no protestar, por no ejercer la democracia.
Esto es fundamental, no solamente para nuestro pueblo, es fundamental
para toda Latino América. '

Vamos a poder deliberér lo que aquf ha quedado muy bien planteado:
la necesidad de una América Latina unida. Hace pocos dfas rendfamos\
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fhemenaje 2l més esciarecido americano en materia de América Latina
unida, a Simén Bolivar, este es ei desafio, este es el sector publico que
encontramos, esta es de muy buen diagndstico, de la situacién pasada
que hemos escuchado, es el piso y estamos en la jona.

De aqui para adelante cada uno aporta y para terminar, yo prometi
ser breve, quiero decir que hay un elemento que al argentino no debe

perder de vista, como estd perdiéndolo de vista, que es ¢l de ia solidari-
dad.

El principio de solidaridad de los puebios se ejercita en la adversidad,
cuando sobra la solidaridad no funciona muy bien, cuando talita co-
mienzan a producirse los ejemplos de solidaridad y si ia Muitipartidaria
es una primera aproximacion a ia solidaridad polftica. gierzamos desde
cada sitio, desde cada lugar el principio de solidaridad nacional, comuni-
dad nacional. Nada més.

Doctor Luis Corcuera

Miembro de la Comision de Estudios Econémicos de la UCR.
Militante de Renovacién y Cambio de la UCR.
Delegado a la Convencién Nacional de la UCR.
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yo, como la liquidacién de la Flota Fluvial Argentina, como el alto en-
deudamiento de YPF y el abandono por parte de YPF de zonas estraté-
gicas de su propia actividad.

Hemos llegade a un punto donde es desdefioso y de poca calidad y
poco trascendernt2 y & nadie le importa en definitiva ser funcionario o
tener actividad vinculada al sector publico argentino. Esto tiene que vol-
ver a ser como ic fus en algunas épocas del pasado, una actividad presti-
giosa. Es fundamental que en esta pelea que va a dar el sector pablico
argentino haciendo punta por la recuperacién nacional ¥ RO con un sen-
tido estatista excluyente, sino con un sentido de sefialar todos juntos, es
necesario jerarquizar la funci6n del Estado, déndole en primer lugar es-
cuelas de administracién pablica de primer nivel, las haremos con lo que
tengamos, pero hay que hacerlo y no solamente para la estructura na-
cional, sino para las estructuras provinciales.

En segundo lugar es fundamental el compromiso de los sectores popu-
lares de preservar efectivamente el uso de los servicios por un lado y de
administracién con cuidado, por el otro, con cuidado y con orden.

Desde el punto de vista del deterioro del Estado, simples medidas de
buena administracién y de buen uso de los bienes del Estado, podrfan
producir en un par de afios efectos también de distribucién de riquezas
y se notarian inmediatamente en los servicios que se le adquieren a las
empresas trasnacionales.

De cualquier manera, éste que yo pinto no quiere ser un necesario pa-
norama optimista, pero sf quiere ser una nueva perspectiva polftica, por-
que todo esto supone algo fundamental, una transferencia del poder, va-
mos. a pelear por estructurar un gobierno, pero tenemos que pensar que
lo que tenemos que hacer es una transferencia del poder al pueblo.

Esto es fundamental, de lo contrario la doctrina de la seguridad na-
cional la tendremos metida hasta los huesos de nuevo, por tontos, por
estipidos, por lentos, por no protestar, por no ejercer la democracia.
Esto es fundamental, no solamente para nuestro pueblo, es fundamental
para toda Latino América.

Vamos a poder deliberar lo que aqui ha quedado muy bien planteado:
la necesidad de una América Latina unida. Hace pocos dfas rendfamos
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nida, a Simén Bolivar, este &5 ef desafic, este es el sector publico que
encontramos, esta es de muy buen diaynostico, de I3 situacién pasada
gue hemos escuchado, es el piso y estamos en la jona.

De aqui para adelante cada uno aporta y para terminar, yo prometf
ser breve, quiero decir que hay un elemento que al argentino no debe
perder de vista, como ests perdiéndolo de vista, que es el de ia solidari-
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Doctor Luis Corcuera

Miembro de la Comision de Estudios Econémicos de la UCR.
Militante de Renovacion y Cambio de la UCR.
Delegado a la Convencién Nacional de 1a UCR.
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