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I. Introduccion

La ley 27 430, sancionada el 27 de diciembre de 2017 y publicada en el boletin
oficial dos dias después, introdujo cambios en diversos aspectos, entre ellos, actualizo el
régimen penal tributario vigente hasta ese momento, el cual estaba regido por la ley 26 735
del afio 2012.

La ley 26 735 incorpor6 en la legislacion penal a todas las provincias del pais y a la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires (en adelante, CABA), incorporacion que
aparentemente no habria sido consensuada, y que dejo las legislaciones locales inadaptadas
a las figuras de esa nueva normativa.

Con este trabajo se pretende analizar al actual régimen penal tributario, determinar
si la provincia de Cordoba ha sido capaz de adaptarse al régimen anterior, habida cuenta
del corto lapso transcurrido desde su entrada en vigor hasta su modificacion, y si los
cambios incorporados en el afio 2017 tuvieron algun tipo de consecuencia para ella.

Para ello, se perseguira la interpretacion integral de la ley penal tributaria a la luz de
los principios constitucionales. Se compararan los cambios introducidos por la ley 27 430
con los articulos del régimen anterior, se estudiaran los valores que tipifican a cada una de
las figuras y que forman parte del factor objetivo de la inclusion en el régimen como asi
también los antecedentes jurisprudenciales que han tratado el aspecto subjetivo de las
diversas figuras penales'.

Finalmente, se hara una introduccion de como se aplica esta norma al impuesto
sobre los ingresos brutos, principal impuesto cobrado por las provincias y CABA.

Con este trabajo se espera conocer los riesgos a los que esta expuesto el profesional
de Ciencias Economicas, los administradores, directores y cualesquiera otros responsables
en los delitos penales econdmicos. Podra, asimismo, juzgar si se encuentra frente a una
legislacion armonica y constitucional que incentiva la actividad empresarial y atrae las

inversiones extranjeras, lo que genera incremento en los puestos de trabajo y crecimiento

ITal es el caso de “Parafina del Plata SACI” (CSIN, 02/09/1968) , el cual se cita en el fallo “Usandizaga,
Perrone y Juliarena SRL” (CSJIN, 15/10/1981), donde la Corte sostuvo que "no basta la mera comprobacion
de la situacion objetiva en que se encuentra el agente de retencion, sino que es menester la concurrencia del
elemento subjetivo" en relacion con "el principio fundamental de que solo puede ser reprimido quien sea
culpable, es decir, aquel a quien la accion punible pueda serle atribuida tanto objetiva como subjetivamente".
Este criterio se mantiene a través del tiempo y se repite en causas posteriores (Fallos: 282: 193; 284: 42; 289:
336;290: 202; 292: 195, etc.). Los fallos citados refieren a la ley de procedimiento fiscal, debido a que en los
afios en que fueron dictados no existia ninglin régimen penal tributario en la Argentina, sin embargo, la CSIN
entendio que, debido a su caracter sancionatorio, se les debia aplicar los principios del derecho penal.
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en el PBI, o si, por el contrario, la legislacion en lo penal-econdmico merece ser

reformulada.

I1. Justificacion de la eleccion del tema

La importancia de este trabajo radica en su intento por esclarecer las figuras penales
hoy vigentes, las que, si no se conocen, pueden derivar en costosas discusiones con los
fiscos por el sencillo hecho de encuadrar el acto en una figura tipica. Asimismo, es
elemental conocer la jurisprudencia en torno a estos delitos porque de ello depende la
percepcion de justicia (o no) que los empresarios tengan, lo que derivara luego en la
inversion que se defina hacer en el pais o en la determinacion de llevar los fondos al
extranjero, donde se perciba una regulacion de los delitos econémicos que evoluciona en el
tiempo y que no cambia de manera constante las reglas del juego, lo que deriva en mayor
seguridad juridica.

La provincia de Cdrdoba en particular tiene antecedentes al respecto, los cuales
seran repasados a lo largo de este trabajo con la pretension de determinar si los cambios
habidos en las tltimas actualizaciones normativas han causado algin efecto diferente en
los casos o si, por el contrario, los cambios no alcanzaron para dar sustento a un régimen
que algunos autores consideraban inconstitucional. Tal como lo describen Julio E. S.
Virgolini y Mariano H. Silvestroni (2013):

Hemos visto que la descripcion del art. 46 de la ley 11.683 se superpone
irremediablemente con la del art. 1 de la LPT y que ello ha generado una profusa
discusion doctrinaria y jurisprudencial que busca encontrar una diferencia
dogmaticamente coherente para establecer los limites entre uno y otro tipo
sancionador.

No es exagerado afirmar que ambas figuras describen los mismos hechos, y ello pone
de manifiesto la absurdidad del legislador, su despreocupacion por la seguridad
juridica y por tutelar los ambitos de libertad consagrados por el art. 19 constitucional

(p.29).

Se adhiere a la postura de los autores citados: el art. 46 de la ley de procedimiento
fiscal solo deberia ser aplicable cuando, cumplidos los aspectos objetivos y subjetivos de la
figura tipica, la diferencia de impuesto sea inferior al monto de la ley penal tributaria, en
caso contrario corresponde solo la sancidon penal, de lo contrario no se respetaria el

principio non bis in idem.
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I11. Estado de la cuestion

En el repositorio de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC) se puede encontrar un unico trabajo referido a la tematica de
esta investigacion. Ese trabajo fue redactado durante la vigencia de la ley 26 735, que
incorpord modificaciones que merecieron ser tratados por la autora. En el afio 2015 se
presento el trabajo final aludido, para esta misma especializacion, en el cual se analiz6 el
Régimen Penal Tributario aplicado a la provincia de Cérdoba, pero a la luz de la normativa
vigente a ese momento. Este trabajo pretende verificar si la reforma del afio 2017 mediante
ley nacional 27 430 logré subsanar los “defectos” planteados en ese antecedente y
complementarlo con jurisprudencia de la provincia de Cordoba?.

La reforma de 2017 introdujo cambios en articulos que se habian mantenido en el
tiempo desde la creacion de este régimen, corresponderd en el futuro analizar si los mismos
fueron positivos. Este trabajo se centrara en destacar cuales fueron esos cambios y las
repercusiones que tuvieron en la vida cotidiana de los contribuyentes, los responsables y
sus asesores. Uno de los puntos que conforman el delito tributario es su elemento objetivo
dentro del cual se encuentra el monto minimo de diferencia de impuesto que resulta
punible segun la ley, la cual prevé actualizacion de los montos que tipifican la figura penal
segun la variacion de indices de precios. Serd tarea de esta investigacion verificar si los
montos han sido actualizados de forma oportuna y si son coherentes con la realidad del

pais.

IV. Objetivos
Objetivo general: Lograr la comprension de las principales figuras delictivas del
Régimen Penal Tributario y su aplicacion a los impuestos locales a través del analisis de la
ley y de los antecedentes que la jurisprudencia de la provincia de Coérdoba brinda, al
tiempo que se ponderan los principios constitucionales y la evolucion historica del citado

régimen.

2 Es oportuno recordar que el régimen penal tributario tiene una “corta vida”. Comenzé en el afio 1990 con la
ley 23 771 que complementaba al Codigo Penal. Luego, en el afio 1996, se dicta la ley 24 769 e instaura
régimen separado y especifico para los delitos tributarios y de la seguridad social. A partir de alli sufre tres
reformas: en el afio 2003 con la ley 25 874, en el afo 2011 con la ley 26 735 vy, finalmente, en el afio 2017 y
en conjunto con una reforma tributaria general con Ley 27 430. Esta tltima continiia vigente.

Pagina | 4



Objetivos especificos:

e Determinar, en base a un repaso historico del régimen, los cambios de la ultima
reforma y su aporte al esclarecimiento de las figuras penales

e Verificar el impacto del régimen vigente en el impuesto sobre los ingresos
brutos en la provincia de Cordoba, atento a que se trata del mayor ingreso
genuino que tiene el sisma tributario provincial, como asi también en los demas
impuestos cobrados por la provincia.

e Determinar la constitucionalidad del régimen.

e Analizar los elementos que tipifican las principales figuras penales del régimen

bajo estudio.

V. Marco teorico — metodologico

En el analisis propuesto en este trabajo convergen 3 ramas del derecho, a saber: el
derecho constitucional, el derecho administrativo-tributario y el derecho penal econémico.

Antes de ingresar en el impacto que el nuevo régimen penal tributario tiene en el
impuesto sobre los ingresos brutos es dable repasar algunos aspectos basicos de esas 3
ramas mencionadas.

En primer lugar, hay que destacar la necesidad de que se cumplan los principios
constitucionales de legalidad, capacidad contributiva, generalidad, igualdad, no
confiscatoriedad, proporcionalidad, razonabilidad, seguridad juridica y tutela jurisdiccional
ya que éstos son indispensables para delimitar el accionar del fisco. Si los principios
constitucionales no se respetan no puede hablarse de un estado de derecho.

En segundo lugar, es conveniente recordar que “El administrado, en virtud del
articulo 19 de la C.N., no “sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo
que ella no prohibe”. En cambio, la administracion solo puede hacer lo que la ley
permite.” (Gorosito, E., 2020, p.90).

En tercer lugar, hay que reconocer la importancia que en los ultimos afios se les ha
dado a los delitos penales econdomicos. Tal asi que la OCDE, en el afio 2013, presento 15
acciones que deben llevarse a cabo para evitar la erosion de las bases imponibles
ocasionadas por las estrategias que utilizan las empresas para aprovechar las lagunas

legales y trasladar sus beneficios a paises de baja o nula tributacion.
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Corresponde ahora centrarse en el tema especifico del trabajo que es la aplicacion
del régimen penal tributario en la provincia de Cordoba. A este respecto se puede
encontrar, dentro del repositorio de la Universidad Nacional de Cordoba, un trabajo que ha
tratado este tema cuando se dict6 la ley 26 735, ley penal tributaria anterior a la vigente en
la actualidad. De acuerdo con ese trabajo, el aspecto controversial del entonces régimen
penal tributario era la inclusion, dentro de sus figuras penales, de las haciendas publicas
provinciales y de la CABA, lo cual, sumado a la falta de adecuacion de las normativas
provinciales y de la CABA, derivd en vacios legales.

El trabajo en cuestion, escrito por la especialista Morales, Alejandra del Valle, hace
una investigacion acerca de los antecedentes jurisprudenciales respecto a la
constitucionalidad de las leyes penales nacionales y su influencia en los codigos locales y
concluye que:

(...) la CSIN se pronuncid en dos casos con la misma fecha (12/04/94) “Horbital S.A.
s/ ley 23.771” y ” Banco Liniers S.A. s/ ley 23.771”, en los cuales, si bien el tema en
estudio no constituia el fondo de la cuestion, la Suprema Corte expreso: “...El bien
juridico protegido en las diez figuras penal fiscales de la Ley 23.771, es o bien la
hacienda publica (nacional, provincial, o municipal) o bien el sistema de seguridad
social (nacional)...”. Lo antedicho, nos permite inferir, que nuestro maximo tribunal
considera que la Ley Penal Tributaria puede tutelar a las haciendas publicas locales, de
lo contrario, su pronunciamiento en las causas expuestas ut supra, hubiera sido
diferente.

Asimismo, a efectos de reforzar la postura apoyada por nosotros, nos parece oportuno
agregar lo sentenciado por nuestra Excelentisima Corte en relacion la autonomia del
Derecho Tributario Local, en los fallos “Filcrosa” y “Casa Casmma”, donde se
establece que el mismo ha sucumbido frente a disposiciones del Codigo Civil
pertenecientes al Derecho Privado, ya que si las Provincias han delegado a la Nacion
la facultad de dictar los Codigos de Fondo, han admitido de alguna manera que las
leyes del Congreso prevalecen con respecto las locales (Morales, 2015, pp.16-17).

Este es el punto de partida del presente trabajo, a partir de aqui se repasard en
términos generales como ha ido evolucionando el régimen penal tributario, qué cambios se
introdujeron con cada nueva ley y si esos cambios tuvieron algun tipo de injerencia en las
leyes de la provincia de Cordoba. Ademas, se buscara jurisprudencia donde se aprecie la
aplicacion de alguna figura delictiva del régimen penal nacional al impuesto sobre los

ingresos brutos en la provincia de Cérdoba.

Pégina | 6



VI. Descripcion de la importancia del trabajo por realizar

Con este trabajo se intentard conocer en profundidad las normas penales tributarias
dictadas por el Congreso Nacional y su impacto e interaccion con las normas y las
realidades de Cordoba.

Se buscara poner de resalto la importancia del elemento subjetivo necesario para
que una accion punible resulte atribuible al contribuyente, de manera tal que, quien lea la
presente investigacion, conozca en profundidad sus responsabilidades y las consecuencias
que pueden tener sus actos. Ademas, se intentara poner de resalto la justicia existente en
cada uno de los hechos constatados.

La justicia aludida debe verse reflejada, por un lado, en la absoluciéon de quien no
haya obrado con intencion de cometer el delito y, por otro lado, en la pena aplicada a quien
haya engafiado al fisco. Ya que los impuestos cumplen un rol fundamental: son los ingresos
legitimos del estado para proveer a sus ciudadanos de bienes publicos y para redistribuir la
renta.

Riquert, Marcelo (2012) cita a Delgado Garcia con su obra “El delito fiscal” del
afio 1996 y escribe que ‘“(...) estos ilicitos adquieren condicion o categoria de delitos
socioeconomicos, alejandose de los simples delitos patrimoniales que se cometen contra
particulares (...)” (p.72).

Este punto de vista se ve reforzado en la cultura tributaria, la cual es el reflejo de la
forma de pensar y de actuar de toda una sociedad frente a los impuestos. Para que un
sistema tributario funcione requiere por un lado del compromiso ciudadano como parte
fundamental en el pago de impuestos, que conozca que su aporte es esencial para cubrir las
necesidades de la sociedad en la que vive, y por otro lado que el estado cumpla con utilizar
esos impuestos de manera eficiente (Fronza, 2015).

El presente trabajo contribuird a la cultura tributaria, a la vez que ayudard a
esclarecer las reglas de juego: los actores econdémicos podran conocer cuales son las
figuras delictivas a que se enfrentan, cudles son las normas que rigen en lo penal

economico y en qué sentido falla la justicia.
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Principales figuras penales de la ley 27 430°

Los titulos I a III de la ley penal tributaria divide a los delitos en 3 grandes grupos:
delitos tributarios, delitos relativos a los recursos de la seguridad social y delitos fiscales
comunes.

A su vez, cada titulo tipifica diversas figuras delictivas. Este trabajo se enfocara en
cuatro figuras tipicas, aunque para dar una idea acabada de cada una también se
mencionaran brevemente otras figuras delictivas.

Este trabajo se concentra en la evasion simple de tributos, descrito en el articulo 1;
la evasion agravada de tributos, descrito en el articulo 2; la apropiacion indebida de
tributos, descrita en el articulo 4 y la simulacion dolosa de cancelacion de obligaciones,
descrita en el articulo 10, aunque a lo largo del trabajo se complementard con otros
articulos y leyes de fondo necesarios para un correcto analisis de las figuras penales.

Al hacer una comparacion entre la derogada ley 26 735 y la actual ley 27 430 se
observa que tanto el delito de la evasion simple de tributos como el de la evasion agravada
han visto modificado el valor de su elemento objetivo. En el primero de los delitos el
monto que lo configura pasé de $ 400 000 a $ 1 500 000 por cada tributo y por cada
ejercicio anual, en tanto el segundo de los delitos el monto pasé de $ 4 000 000 a
$ 15 000 000 para el inciso a) y de $ 800 000 a $ 2 000 000 para los incisos b) y ¢). Otro
aspecto por considerar es el ultimo parrafo del nuevo articulo 1 que indica que, en el caso
de las haciendas locales, la condicion objetiva de punibilidad serd considerada por cada
jurisdiccion en la que se cometi6 el delito de evasion. El texto anterior establecia que el
bien juridico protegido eran la hacienda publica nacional, provincial y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires pero dejaba abierta la interpretacion de si esta condicion
objetiva, en el casos de impuestos provinciales y de la CABA, debian considerarse en
conjunto, ya que, por ejemplo, el impuesto sobre los ingresos brutos de una persona
inscripta bajo las normas del Convenio Multilateral podia quedar encuadrada en el delito
de evasion simple si se sumaban los impuestos adeudados a dos o mas jurisdicciones y, en
tal caso (qué provincia era la indicada para formular el delito penal? ¢la jurisdiccion sede?
¢la jurisdiccion de mayor coeficiente?*. Con el articulo 1 reformado por la ley 27 430 estas

incognitas desaparecen.

3 Titulo IX Ley 27 430
4 Estas incognitas fueron presentadas como criticas al proyecto de reforma de la Ley 24 769, aunque Riquert
ya interpretaba tal como lo hace la actual ley 27 430 que “Aun cuando tengamos en varias provincias tributos
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Para el caso del delito de evasion agravada de tributos la ley 27 430 también hace
una aclaracion respecto a su predecesora. El antiguo inciso d) configuraba evasion
agravada por el simple hecho de utilizar facturas o documentos equivalentes falsos, en
tanto el actual inciso d) requiere que, ademas, esos documentos falsos tuvieren un valor
total que superen la suma de $ 1 500 000. Esta incorporacion en la condicion objetiva de
punibilidad hace eco de las criticas a la ley anterior, donde por haber utilizado parcialmente
facturas apocrifas (incluso quizés por valores muy bajos) la configuracion del delito pasa
de evasion simple a evasion agravada, lo cual implica saltar de una pena minima de 2 afios
a una pena minima de 3 afios y 6 meses de prision. Ademas, tal como plantean Borinsky,
Lattanzio y Turano® las facturas apocrifas son el medio de evasion mas utilizado®, de esta
manera el articulo 1 quedaria encuadrado en el articulo 2 inc. d). Por este motivo cabe
preguntarse cual fue la motivacion que el legislador tuvo en incorporar este inciso al
redactar la reforma de la ley 24 769 y solo incorporar el valor objetivo de $ 1 500 000 al
reformar la ley 26 735. Para Riquert, Marcelo A. “(...) estamos frente al incremento de
pena de uno de los fraudes fiscales mas comunes sin razon para la distincion si la cuantia
es la misma del tipo basico” (Riquert, Marcelo A., 2019, p. 157).

Esta disposicion parece invalidar casi por completo a la figura del articulo 1, ya
que, aunque las facturas ficticias o simulada representen un porcentaje muy bajo dentro del
monto total evadido, se pasa de manera automatica a una evasion agravada sin que el
perjuicio incurrido al fisco sea de magnitud tal que merezca ser mas gravosa la pena
aplicada. No menos peligroso es tomar en cuenta el mal uso que la administracion publica
hace de su poder de policia. En los ultimos tiempos se observa un incremento de la base
apocrifa no por pertenecer a “empresas fantasmas” sino porque el fisco no pudo o no quiso
ejercer su deber fiscalizador en situaciones mas “complejas” y optd por intimar a empresas
cumplidoras el pago de facturas supuestamente apdcrifas.

Por su lado, el articulo 4 de la ley vigente (articulo 6 en la de su predecesora)

tipifica la apropiacion indebida de tributos, es decir, coloca dentro de un tipo penal

de idéntica denominacion, por caso, ingresos brutos, no son el mismo impuesto en la medida que gravan una
actividad econdmica propia de la jurisdiccion en que se aplica” tal como puede apreciarse en su publicacion
del 4 de julio de 2010 en http://riquert-penaltributario.blogspot.com/2010/07/critica-al-proyecto-de-reforma-
de-marzo.html

5 Borinsky, Mariano H. — Lattanzio, Gustavo R. — Turano, Pablo N., Reflexiones sobre el proyecto de reforma
delaley 24.769 y del art. 76 bis del Codigo Penal, en “Revista de Derecho Penal Econémico”

¢ En especial si se toma en cuenta la diferenciacién que Riquert, Marcelo A. hace entre elusion y evasion,
quien asimila a la primera a una economia de opcion, en tanto considera a la segunda un ardid o engafio con
la finalidad de violar la ley.
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tributario al agente de recaudacion que retiene o percibe tributos y no los deposita ante el
fisco. En este delito, ademas de modificar los montos que enmarcan la figura, los cuales
pasan de $40.000 a $100.000, también modifica el plazo. De acuerdo a la ley 24 769 el
delito se concretaba si el agente no depositaba los valores dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la fecha de vencimiento, mientras que la nueva ley no considera delito la falta
de depodsito mientras los impuestos retenidos o percibidos sean abonados dentro de los 30
dias corridos de producido el vencimiento general para su pago. Un dato para tener en
cuenta es que originalmente el régimen no preveia plazo alguno, el delito se conformaba en
su elemento objetivo con la simple omision de depdsito en el dia del vencimiento
estipulado para el pago de lo retenido o percibido. A diferencia de las figuras penales
anteriores el monto objetivo que tipifica la figura ya no es por tributo y por afio, sino que
es por mes y no especifica “por tributo” sino que habla de “tributo retenido o percibido”.
Marcelo A. Riquert su libro “Régimen penal tributario y previsional” del afio 2019
menciona que algunos autores, como Catania sostienen que no es necesario que se retenga
o perciba en una sola operacion, sino que se configura el delito si se llega al monto de $
100 000 mediante la suma de varias operaciones pequefias. En contraposicion nombra a
Falcone, quien interpreta que la norma es restrictiva al decir “el tributo”, con lo cual para
configurarse el hecho delictivo se debe tratar de una sola operacion que alcance el monto
que tipifica la figura. Finalmente, el mismo Riquert establece su punto de vista y sostiene
una postura intermedia al entender que la figura se concreta por un solo tributo, pero que
para arribar al monto que determina el aspecto objetivo se pueden sumar varias
operaciones pequeiias (Marcelo A. Riquert, 2019, pp.168-169).

La postura de Catania resulta excesivamente dura y derivaria en un constante
accionar del fisco en contra de los agentes de recaudacion que, como bien se sabe, tienen
una alta carga administrativa para “ayudar” al fisco a recaudar, mientras que la postura de
Falcone fuerza la letra de la ley y casi invalida la figura, ya que es muy poco probable que
una sola operacion alcance un monto de retencion o percepcion que supere los $ 100 000.
Por ello se adhiere a la postura de Riquert que le da sentido a la letra de la norma.

El articulo 10 de la ley 27 430 tipifica el delito de simulacion dolosa de pago de
obligaciones tributarias o recursos de la seguridad social. Este delito en la ley anterior se
encontraba tipificado en el articulo 11 y, al igual que el inciso d) del articulo 2, contiene

ahora el requisito objetivo para la configuracion del delito, cual es el monto de $ 500 000
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para las obligaciones tributarias y de $ 100 000 para los recursos de la seguridad social. El
valor que tipifica el delito es objeto de criticas debido a que no guarda proporcion con los
demas delitos econdmicos, estd muy por debajo de los que configuran la evasion tributaria
y al combinarlo con la pena de entre 2 y 6 afios se advierte la desproporcionalidad de entre
la figura y la pena (Riquert, Marcelo A., “Régimen penal tributario y previsional”, 2019,
Ed. Hammurabi)

Respecto al incremento de los valores puede apreciarse que se incrementaron en
similar proporcion que el incremento en el tipo de cambio peso/ddlar estadounidense’, lo
mismo ocurrié cuando se sancion6 la ley 26 735%. Este hecho fue mencionado durante la
vigencia de la ley 26 735 en la Causa N° 283/2013 de la Camara Federal de Casacion
Penal “ABRAHAM, C.A.M. y otros s/ rec. de casacion” donde la sentencia, que deniega la
aplicacion retroactiva de la ley penal mas benigna, dijo que

La discusion parlamentaria revela que la actualizacion que finalmente se reflejo
en la ley sancionada —producto de multiplicar por cuatro los montos minimos
de la ley 24.769- pretendiéo compensar aproximadamente la depreciacion de la
moneda nacional frente al dolar estadounidense ocurrida desde la sancion de la
ley modificada.

Si bien es comprensible que se tome a una moneda estable, como lo es el dolar
estadounidense; para actualizar los umbrales punitivos, hay que considerar la magnitud en
que el dolar ha aumentado desde la sancion de la ley 27 430 al dia de la fecha (alrededor de
un 615% ° ) frente a los valores estaticos establecidos por el Régimen. Se puede apreciar
como el actual régimen penal tributario puede perseguir delitos originados en valores que
no eran los contemplados por el legislador al momento de redactar la ley y que bien

podrian ser tratados como simples contravenciones.

7 Al momento de sancionarse la ley 27 430 el tipo de cambio era de 18,40, sin embargo el proyecto de ley se
comenzo6 a gestar mucho antes de esa fecha, se estima que el tipo de cambio rondaba los $15, en tanto cuando
se sanciond su antecesora el tipo de cambio era de alrededor de $4. La relacion matematica demuestra lo
afirmado mas arriba: 15/4=3,75. Si a ese porcentaje de incremento lo aplicamos al umbral de la ley penal
tributaria anterior, por ejemplo, para la evasion simple, obtenemos que el resultado es el valor objetivo de la
actual figura de evasion simple 400.000*3,75=1.500.000. Cabe destacar que el Procurador General de la
Nacion instd a todos los Fiscales del fuero tributario a apelar las decisiones de los Tribunales que hubieran
concedido la aplicacion de la ley penal mas benigna ya que el incremento del umbral de punibilidad
respondia a una compensacion de la desvalorizacién monetaria y no a un incremento cuantitativo de los
montos.

8 Si tomamos como ejemplo nuevamente la evasion simple se observa que el umbral de punibilidad pasé de
100.000 durante la vigencia de la ley 24 769, sancionada durante la convertibilidad, a 400.000 con la sancion
de la ley 26 735, cuando, como ya se menciond, el tipo de cambio rondaba los $4

° El tipo de cambio divisa del Banco Nacion al 27/12/2017 (fecha en la que se sanciond la ley 27 430) era de
$18,336 y al 13/04/2022 era de 112,77
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La Corte, en el caso “Vidal, Matias Fernando Cristobal y otros s/ infraccion ley
24.769”, la sala B de la Camara Federal de Apelaciones en lo Penal Econdémico, donde se
trataba la procedencia de la aplicacion de la ley penal mas benigna a causa de la
actualizacion de valores, dijo que “si la Ley 27.430 creo la Unidad de Valor Tributaria
(UVT), como un mecanismo apto para actualizar los “parametros monetarios” del
Régimen — justamente para paliar los efectos de la inflacion- es porque sin ese agregado
no se lograba revertir tal situacion.” (Errepar, 2021). Agregd que, si la finalidad de la
UVT es morigerar los efectos de la inflacion sobre los valores que definen el umbral
objetivo de punibilidad de una manera automatica para evitar sanciones a causa de la
situacion econdmica del pais, entonces no deberia existir la discusion respecto a si es 0 no
aplicable la ley penal mas benigna, ya que el mismo legislador previd que asi debia ser, de
otra manera la UVT no tendria sentido alguno.

Hasta aqui la definicion objetiva del tipo penal de cada una de las figuras a tratar en
el presente trabajo. Tal como lo mencionara en reiteradas oportunidades solo la definicion
objetiva del tipo penal no es suficiente, es necesario que exista el elemento subjetivo, en
ese sentido se puede sefalar lo sostenido por la Camara Nacional en lo Penal Econémico
dentro de los considerandos de la causa “Grosskopf, Sergio Mario s/Infraccion ley 24.769”
de fecha 21/10/08 :

(...) el comportamiento delictivo que la ley penal tributaria describe como declaracion
engafiosa, ocultacion maliciosa o cualquier otro ardid o engafio (articulo 10 de la Ley
24.769), no puede entenderse incurrido con la mera presentacion de una declaracion
jurada que podria ser considerada inadecuada cuando no existe algin despliegue
adicional. La evasion debe ser consecuencia de una efectiva maniobra ardidosa o
engafiosa con idoneidad suficiente para impedir o dificultar el debido control del ente
recaudador.

En el caso, teniendo en cuenta las distintas particularidades y caracteristicas de la
operacion comercial efectuada por Grosskopf, el monto de la transaccion y la
circunstancia de que el fisco haya tomado conocimiento de la misma a raiz de lo
declarado como exento de tributacion por el propio contribuyente, las sumas
percibidas dificilmente podrian haberse mantenido ocultas a través de aquella supuesta
declaracion incorrecta.

En igual sentido el fallo Cuello, Josefa Leonor p.s.a. Inf. Ley 24.769” (Expte.
305/2008) de fecha 02/07/2008

(...) recurriendo a la interpretacion que corresponde otorgarle a la figura delictiva que
aqui fuera en principio atribuida a la contribuyente Cuello y por la que el sefior Juez
interviniente procediera a procesar entre otros periodos, por la presentacion fuera de
término de la declaracion jurada del mes de julio de 2005, soy del criterio que para
encontrarse la conducta atrapada tipicamente en el art. 1ro. de la Ley 24.769, los
medios utilizados por el contribuyente deben ser objetiva y subjetivamente como la

Pagina | 12



ley lo requiere “ardidosos o  engafiosos” (declaraciones engafiosas u ocultaciones
maliciosas) y a sabiendas del perjuicio que ocasiona al Fisco.

En tal sentido, debo preguntarme si la simple omision de presentar la declaracion
jurada por el obligado es o no constitutiva de la omision contemplada en el art. 1° de
la Ley Tributaria. Ello aun cuando soy del criterio que tal proceder es un deber
juridicamente exigible, y que en caso de que se omitan datos relevantes, sumado a
otras circunstancias y con una finalidad de evadir el tributo debido, no habra
duda que estaremos en presencia de un delito, no asi, si lo acontecido es la simple no
presentacion de dicha declaracion, puesto que ello puede deberse a diversas
circunstancias, que permitan dar otro encuadramiento legal a la omision, siendo
pasible de la sancion administrativa prevista por el art. 46 de la Ley 11.683.

Como se menciond, por cuestiones de extension este trabajo se centrara solo en los
articulos 1, 2, 4 y, de breve modo, 10, sin que esta situacion signifique quitarles
importancia a las demas figuras de esta ley, y siempre en busca del analisis integral de cada

Ccaso.

La constitucionalidad del régimen

Cuando el Legislador decidi6 incorporar a las haciendas locales como bien juridico
tutelado por la Ley Penal Tributaria (primero por la ley 26 735 y luego por la vigente ley
27 430) la doctrina se dividid en promotores y detractores.

Quienes opinan que es inconstitucional la inclusién de las haciendas publicas
locales defienden su postura en el hecho de que la Nacion tiene la facultad de legislar sobre
el derecho penal comun y sobre derecho federal especial, mientras que el derecho penal
tributario, de acuerdo a los detractores del actual régimen penal tributario, no es ni uno ni
otro. Sostienen, ademas, que aceptar la constitucionalidad del régimen significa socavar las
autonomias provinciales. Esta postura se apoya en fallos de la Corte que se suscitaron con
anterioridad a la reforma como la causa “Garipe, Omar Osvaldo s/ p.s.a. administracion
fraudulenta” donde el procurador General de la Nacion en su dictamen afirma:

“..En mi opinidn, esa interpretacion restrictiva de la ley procesal local debe ser
descalificada en tanto reconoce como fundamento una inteligencia errada de los
Articulos 75, inciso 12, y 126 de la Constituciéon Nacional. Contrariamente a la
conclusion que de esas normas pretende extraerse, las provincias no han delegado en
la Nacion el dictado de los codigos de procedimiento con los que hacen aplicacion de
las leyes de fondo en sus respectivas jurisdicciones, y la regulacion del instituto de la
querella constituye una materia propia de su competencia...”

o la causa "Huilinao, Silvio Isidoro - Pascuariello, Carlos Alberto s/denuncia

(expte. 49/03 CM)" que remite al fallo antes descrito.
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Entre los adeptos a esa postura, entre otros, encontramos a Jos¢ Maria Sferco,
Giuliani Fonrouge, Horacio Garcia Belsunce y Vicente Diaz Ortiz. Este ultimo (2012)
sefala que, si las provincias han conservado su potestad tributaria también lo han hecho
respecto de las sanciones que a ella le conciernen.

Por su parte, quienes defienden la constitucionalidad de la inclusion de las
haciendas publicas locales como bien juridico protegido por la le ley 27 430 (ya incluido
en su antecesora) lo hacen en base a que el art. 75 de la Constituciéon Nacional, en su inciso
12, establece que es facultad del Congreso de la Nacion el dictado del Codigo Penal. Sin
embargo, quedan facultadas las provincias a establecer sus propias sanciones
administrativas, lo que resguarda su autonomia.

Dice Marcelo A. Riquert “lo que en el marco constitucional vigente nunca podrian

las provincias autonomamente, aunque quisieran, es criminalizar la evasion a sus propios

impuestos mas alld de lo contravencional o sancionador administrativo. !’

De acuerdo a Alberto M. Bello (2013) *“...debe contemplarse que el poder

impositivo difiere sustancialmente del poder punitivo.” y agrega que

No se evidencia afectacion de las autonomias provinciales, ya que cada estado
provincial mantiene sus facultades de organizar su sistema tributario, y establecer los
aspectos sustanciales de la tipificacion de los ilicitos tributarios en la esfera
administrativa, empero, encontrara como valladar la posibilidad de tipificar delitos
tributarios en el campo penal, y ello se encuentra corroborado por la delegacion de
facultades realizadas por las provincias a favor del Congreso Nacional, en los términos
del articulo 75, inciso 12) de la CN. (Bello, 2013 p. 31)

En igual sentido encontramos los comentarios de la abogada Cintia J. Bonavento cuando
afirma que:

(...) la atribucion para crear contravenciones administrativas por parte de las
provincias surge del poder de policia que acompafia a la potestad tributaria. Sin
embargo, ni la potestad tributaria ni el poder de policia que deriva de ella, es suficiente
para habilitar a las provincias a crear delitos tributarios. Por el contrario, la posibilidad
de crear delitos proviene de la potestad punitiva del estado, que fue expresamente
delegada por las provincias al estado federal en la Constitucion Nacional. Esa
delegacion no se modifica segin quién sea el titular del bien juridico tutelado, es decir,
el robo de bienes de dominio publico provincial o la malversacion de fondos publicos
provinciales (por ejemplo) no puede ser un delito creado por ley provincial so pretexto
de que esta protegiendo los bienes o la administracion publica provincial. Lo mismo
sucede con los delitos tributarios.

Por ello, entendemos que la incorporacion de las haciendas locales como bien juridico
protegido en el RPT a través de la de reforma de la ley 26.735, es compatible con el

10 Riquert, Marcelo A., “Extension del bien juridico tutelado por ley 26.735: la evasion tributaria y las
haciendas publicas provinciales”, en Libro de las VII Jornadas de Derecho Penal Tributario, Asociacion
Argentina de Estudios Fiscales, Errepar, Buenos Aires, 2012, p.78.
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reparto de competencias constitucionales, pero, ademas, es el tinico modo posible para
que existieran este tipo de delitos ya que las provincias no poseen facultades para
legislar al respecto. (Bonavento, 2013, p. 13)

La misma autora nos remite al fallo “Filcrosa S.A.” en el cual estaba en juego el mismo
articulo 75, inc. 12 de la Constitucion Nacional. En esta causa se discutia si el municipio de
Avellaneda tenia potestad para determinar una prescripcion diferente a la estipulada por el
Congreso de la Nacion. La Corte determind que no podia hacerlo ya que la legislacion de fondo era
el Codigo Civil (no el derecho administrativo) y que por ello debia atenerse a lo dispuesto por el
Congreso en las leyes civiles.

Incluso antes de la modificacion del afio 2012 que incorporo a las haciendas locales dentro
del régimen penal tributario ya existian fallos que trataban el tema, ya que hubo provincias que
efectuaron denuncias penales por impuestos locales a pesar de no estar sus haciendas
especificamente nombradas en la ley. Asi nos encontramos con las causas "Horbital SA s/L. 23771"
y "Banco Liniers SA s/L. 23771", que, si bien otro era el punto de discusion, sefialaron obiter
dictum que la figura contemplada en el art. 2 de la L. 23771 era aplicable a las haciendas publicas
provinciales y municipales.

Este trabajo se basa en el hecho de que la Nacion es quien se encuentra facultada
para legislar en cuestiones penales, materia de fondo que incluye a los impuestos tanto
nacionales como provinciales. La postura de los defensores se encuentra probada tanto
doctrinaria como jurisprudencialmente y es también aceptada por los mismos fiscos

provinciales que, lejos de manifestarse por considerar socavados sus derechos

constitucionales, han hecho uso del régimen bajo analisis.

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos

En atencion de que el Impuesto sobre los ingresos brutos es el principal impuesto
oblado por las provincias y la CABA (y Coérdoba no es la excepcion), se hard a
continuacion un repaso de las principales caracteristicas y origen de este gravamen que
serviran para una comprension mas acabada de las resoluciones jurisprudenciales.

De acuerdo con la Constitucion Nacional, las provincias tienen potestad tributaria
sobre los impuestos directos y, en forma concurrente con la nacion, sobre los impuestos
indirectos. Esta afirmacion se basa en los articulos 75 inc. 2 y 121 que rezan:

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

(.

! Ley penal tributaria vigente en el afio 1994, cuando se dictaron los fallos.
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2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias.
Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales
en todo el territorio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comun y bien
general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con
excepcion de la parte o el total de las que tengan asignacion especifica, son
coparticipables.”

“Articulo 121.- Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta
Constitucion al Gobierno federal, y el que expresamente se hayan reservado por
pactos especiales al tiempo de su incorporacion.”

El principal impuesto cobrado por las provincias es el impuesto sobre los ingresos
brutos'?, el cual se analiza a continuacion.

El impuesto sobre los ingresos brutos, de acuerdo con Saccone, Mario A., es un
impuesto indirecto cobrado por las provincias. Lo sostiene en base al criterio de Bulit Goiii
que implica que el impuesto sobre los ingresos brutos es indirecto porque es factible
trasladarlo (es decir que el sujeto de hecho es diferente al sujeto de derecho) y porque
grava manifestaciones indirectas de la capacidad contributiva, como lo es el consumo o el
volumen de negocios.

A pesar de que la Constitucion Nacional establece que es potestad concurrente de la
Nacion y de las Provincias el cobro de impuestos indirectos, la ley de Coparticipacion, a la
cual adhirieron todas las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, establece la
facultad de las provincias a legislar el impuesto sobre los ingresos brutos en la medida que
respete las pautas contendidas en dicha ley. En este punto es valido hacer una reflexion
acerca de algunos casos concretos en los cuales el impuesto sobre los ingresos brutos se
convierte en analogo a impuestos nacionales y viola los principios constitucionales:

o Causa Aecrolineas Argentinas Sociedad del Estado c/Pcia. de Buenos Aires
s/Repeticion de impuestos (CSIN - 13/11/1986): en este caso, los precios de los
pasajes ya estaban fijados, de manera que la empresa estaba imposibilitada de
trasladar el impuesto a los consumidores, lo cual convertia al impuesto sobre los
ingresos brutos en un impuesto directo y analogo al impuesto nacional,
situacion que entra en pugna con el art. 9 inc. b) de la Ley de Coparticipacion

Federal '

12 De acuerdo al Informe de Recaudacién del afio 2019 de la Provincia de Cérdoba el impuesto sobre los
Ingresos Brutos representa el 28% del total de sus ingresos (los que incluyen recaudacion propia e ingresos
coparticipables).

13 “ARTICULO 9° — La adhesién de cada provincia se efectuara mediante una ley que disponga:

a) Que acepta el régimen de esta Ley sin limitaciones ni reservas.
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e Causa Expreso Sudoeste Sociedad Anonima c/Pcia de Buenos Aires (Ministerio
de Economia) s/accion declarativa (CSJN — 03/10/2006): el caso es similar a la
causa “Aerolineas Argentinas” pero la Corte resuelve a favor del fisco
provincial debido a que, segin el informe de la Comision Nacional de
Regulacion del Transporte, "el calculo de costos que brinda soporte a la
adopcion de las escalas tarifarias, tiene incorporado el impuesto sobre los

ingresos brutos"!*

con lo cual no se viola el principio establecido en la Ley de
Coparticipacion Federal.

Ademas de ser un impuesto indirecto, el impuesto sobre los ingresos brutos es:

e Real: es aplicable al hecho imponible, no al sujeto que produce el ingreso
gravado.

e Territorial: es aplicable a los ingresos generados en el ambito fisico local de la
jurisdiccion que pretende gravar la actividad.

1'%: a la base imponible se le aplica una alicuota determinada de

e Proporciona
manera que el impuesto determinado sera siempre proporcional al ingreso
gravado.

e Multifasico: se aplica a todas las fases de la cadena productiva.

e Acumulativo: al no permitir el computo de los gastos relacionados, el impuesto
recae sobre el valor del producto, lo cual incluye a la ganancia generada y al
impuesto que se pagoé en la etapa anterior.

e Periodico: el hecho imponible tiene continuidad en el tiempo, se grava el
ejercicio habitual del comercio, industria, profesion, oficio, etc.

Algunos autores consideran que se trata de un impuesto regresivo porque no tiene

en cuenta la capacidad contributiva del contribuyente, ya que grava una manifestacion

indirecta de riqueza'®

b) Que se obliga a no aplicar por siy a que los organismos administrativos y municipales de su jurisdiccion,
sean o0 no autarquicos, no apliquen gravamenes locales analogos a los nacionales distribuidos por esta Ley.
..

14 Sentencia S. 463. XXXIV. ORIGINARIO. Sociedad Andénima Expreso Sudoeste ¢/ Buenos

Aires, Provincia de s/ accion declarativa.

15 Aunque en la actualidad cada vez mas provincias prevén un “régimen simplificado” para el cobro de
ingresos brutos a pequefios contribuyentes, el cual consiste en el pago de un monto fijo de acuerdo a ciertos
parametros.

16 Saccone, Mario A., Manual de derecho tributario, p. 329
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Ademas del impuesto sobre los ingresos brutos encontramos los impuestos
patrimoniales (como el impuesto automotor o inmobiliario, entre otros) que no formaran
parte del analisis de este trabajo ya que, como se mencionara mas adelante, por su forma de
calculo no admite evasion o la hace realmente poco probable de cometerla; y el impuesto
de sellos que grava a todo acto o contrato a titulo oneroso celebrado en la provincia o que
genere efectos en ella y sobre el cual veremos que hay algunas causas que merecen
tomarse en consideracion. Uno de los aspectos mas relevantes del impuesto de sellos es
que grava al instrumento (contrato, acuerdo, etc) y por ello resulta de relativamente facil
constatacion por parte de los fiscos, aunque por el valor de sus alicuotas implica a un
universo muy limitado de contribuyentes que puedan incurrir en un delito penal por este

impuesto.

El procedimiento administrativo y penal

El Titulo V del Régimen Penal Tributario establece el modo de proceder de la
administracion ante el supuesto de verificacion de la comision de un ilicito. El art. 18 de la
ley 27 430 estipula que el Organismo Recaudador debera formular la correspondiente
denuncia penal cuando se dicte la determinacion de oficio, alin si ésta se encuentra
recurrida por el contribuyente. En caso de que no corresponda determinacion de oficio la
denuncia penal debe efectuarse ni bien la Administracion Tributaria esté convencida de la
presunta comision del delito. Tanto si media determinacion de oficio como si no, la
decision de efectuar la denuncia debe estar fundada.

La ley prevé que la denuncia pueda hacerla un tercero, en tal caso el Organismo
Recaudador debera verificar y determinar la deuda haciendo uso de sus facultades de
fiscalizacion.

El art. 19 de la ley 27 430 limita el accionar de las administraciones tributarias al
establecerle prohibiciones a la formulacion de la denuncia penal. Asi, dice el articulo en
cuestion, el Organismo recaudador no podra efectuar denuncia penal cuando:

¢ No se verifique la conducta punible dadas las circunstancias del hecho, o

e El perjuicio fiscal obedezca a cuestiones de interpretacion normativa o a

aspectos técnicos de la liquidacion, o

e La determinacion de oficio obedezca exclusivamente a presunciones
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De lo anterior puede inferirse que Régimen Penal Tributario establece un sistema
que permite el cumplimiento del debido proceso adjetivo!” y el ejercicio del derecho de
defensa.

Por su parte, el art. 24 de la ley 27 430 invita a las provincias y a la CABA a
adherirse al régimen penal procesal por ella establecido. Sin embargo, cada una de las
jurisdicciones conserva su derecho constitucional de crear su propio cuerpo normativo.

La provincia de Coérdoba, mediante Ley 6 006 (t.o. 2021) — Cédigo Tributario,
establece su propio procedimiento administrativo y adhiere al régimen penal tributario
nacional.

El art. 86 de la mencionada ley provincial tipifica la defraudacion fiscal, establece
las multas y sanciones y reza “sin perjuicio de la responsabilidad penal por delitos
comunes y por delitos previstos en la ley penal tributaria”. Luego, los arts. 89 a 91
establecen las condiciones para formular la denuncia penal.

El articulo 89 establece que la denuncia puede formularla:

1) Cuando la deuda provenga de una determinacion de oficio, una vez que la

misma esté dictada, se encuentre o no recurrida:

a) el director de la Direccion de Inteligencia Fiscal, o

b) el funcionario o los funcionarios que el director, en su caracter de juez
administrativo, o la Secretaria de Ingresos Publicos designe a tal fin.

2) Cuando no sea necesaria la determinacion de oficio, y siempre que exista la

conviccion de que se cumplen tanto los aspectos objetivos como los subjetivos

del tipo penal, la denuncia debe hacerla:

7 El art. 1 de la ley 19 549 establece el debido proceso adjetivo, su inciso f) reza: “Derecho de los
interesados al debido proceso adjetivo, que comprende la posibilidad:

Derecho a ser oido.

1) De exponer las razones de sus pretensiones y defensas antes de la emision de actos que se refieren a sus
derechos subjetivos o intereses legitimos, interponer recursos y hacerse patrocinar y representar
profesionalmente. Cuando una norma expresa permita que la representacion en sede administrativa se ejerza
por quienes no sean profesionales del Derecho, el patrocinio letrado serd obligatorio en los casos en que se
planteen o debatan cuestiones juridicas.

Derecho a ofrecer y producir pruebas.

2) De ofrecer prueba y que ella se produzca, si fuere pertinente, dentro del plazo que la administracion fije
en cada caso, atendiendo a la complejidad del asunto y a la indole de la que deba producirse, debiendo la
administracion requerir y producir los informes y dictamenes necesarios para el esclarecimiento de los
hechos y de la verdad juridica objetiva; todo con el contralor de los interesados y sus profesionales, quienes
podran presentar alegatos y descargos una vez concluido el periodo probatorio;

Derecho a una decision fundada.

3) Que el acto decisorio haga expresa consideracion de los principales argumentos y de las cuestiones
propuestas, en tanto fueren conducentes a la solucion del caso”.
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a) el director de la Direccion General de Rentas, o
b) el funcionario o los funcionarios que el director, en su caracter de juez
administrativo, o la Secretaria de Ingresos Publicos designe a tal fin.

3) Segun el caso, y siempre que medie dictamen previo del servicio juridico
correspondiente, puede formular la denuncia el funcionario que por disposicion
legal tenga asignada esa funcion o deber.

4) Por un tercero, en cuyo caso el Fiscal de Instruccion remitira los antecedentes a
la Direccion de Inteligencia Fiscal para que ésta verifique, fiscalice y determine
la deuda en caso de corresponder.'®

El ultimo parrafo del articulo 89 deja en claro que la denuncia penal es una accion
especifica y que en nada afecta la determinacion y ejecucion de la deuda tributaria, ni a los
recursos administrativos, contencioso administrativos o judiciales que contra ella se
interponga.

Aunque especifico para los funcionarios y organismos provinciales, se puede
apreciar la similitud y consonancia con lo estipulado por la ley 27 430 en su articulo 18,
descripto al inicio de este titulo y sobre el que se ampliard mas adelante.

Del mismo modo, el art. 19 de la ley 27 430, ya analizado, se asemeja al articulo 91
de la ley provincial N. 6 006 (t.o. 2021) que prohibe la denuncia penal cuando las
circunstancias del hecho y el aspecto subjetivo no sugieran que se trate de una conducta
punible, para lo cual debe existir un dictamen juridico de la Direccion en tal sentido.

También pueden observarse similitudes entre el art. 90 de la ley provincial 6 006
(t.0. 2021) y el art. 20 de la ley 27 430. Ambos condicionan a la administracion publica, le
prohiben la aplicacion de sanciones hasta tanto se haya dictado sentencia judicial, y una
vez dictada ésta, estipula que la sancion debe estar limitada al contenido de la sentencia
judicial.

Si bien el Codigo Tributario de la provincia de Cordoba no adhiere expresamente a

la Ley Penal Tributaria, la redaccion casi idéntica a la norma nacional, sumado a la reciente

18 Cualquier ciudadano puede ingresar a la pagina de rentas www.rentascordoba.gob.ar y buscar la seccion de
“Denuncias” que se encuentra al pie de la pagina y luego ingresar a la opcioén “Denuncia Tributaria”. Existe
la posibilidad de hacer la denuncia con informacion de los datos del contribuyente o bien hacerlo de manera
anénima.

En versiones anteriores rentas informaba lo siguiente “Sr. Ciudadano: Le informamos que esta opcion ha sido
puesta a su disposicion para que efectiie denuncias de posibles infracciones al Codigo Tributario u otras leyes
de caracter impositivo, de la Provincia de Cordoba. Tenga en cuenta que su denuncia, puede generar
consecuencias juridicas al eventual infractor y que las falsas denuncias constituyen delito. Ejerza su derecho
responsablemente. Muchas gracias.”
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fecha de su ordenamiento, permite inferir que la provincia hace uso de la invitacion del art.
24 de la ley 27 430. Sin embargo, esta reproduccion literal de algunas figuras significa para
Sequeira (2022) un enfrentamiento con el principio ron bis in idem, y cita parte de la
sentencia de “Lagos Rodas Jonathan y otro” (CSJN 2007) que sostiene que este principio
no aplica s6lo a no tener doble sancion sobre un mismo hecho sino tampoco ser procesado
nuevamente por un hecho sobre el cual ya fue penado.

El autor también critica la redaccion de la ley provincial porque la encuentra
indeterminada y pone como ejemplo al art. 89, ya reproducido, donde el legislador hace un
despliegue de todas las personas facultadas a hacer la denuncia e incluso admite la
posibilidad de no hacer denuncia si no lo considera necesario (art. 91). Opina que el poder
discrecional de la administracion provincial debe estar en extremo limitado.

Sequeira también reprocha que el legislador cordobés subordine el derecho
administrativo al derecho tributario, lo cual resulta inconstitucional atento a que la segunda
es una norma particular y la primera una ley general. Este “descuido” del legislador deriva
muchas veces en la absolucion del criminal “por inconsecuencia de los actos
administrativos”

Alberto M. Bello en su exposicion en las XI Jornadas de Derecho Penal Tributario
destaca la importancia de que las provincias prevean sus propias normas procesales y de
competencia de los tribunales, ya que, si bien la Nacion puede legislar sobre materia penal,
seria inconstitucional que avanzara sobre estos aspectos “dindmicos” que son competencia
de las provincias.

Es clara la ley 27 430 cuando en su art. 18 establece que la denuncia penal se debe
formular una vez dictada la determinacion de oficio y aclara que este momento es
independiente a si el acto es o no recurrido. Este articulo también establece que quien debe
formular la denuncia es el Organismo Recaudador.

El requisito de quién esta facultado para hacer la denuncia es para Maldonado, M.
Candela “una cuestion semdntica” y menciona al caso particular de la provincia de
Cérdoba, donde el Organismo Recaudador, la Direccion General de Rentas de la Provincia
de Cordoba, es diferente al organismo fiscalizador, la Direcciéon de Policia Fiscal de la
Provincia de Cordoba, lo que hace que la disertante se pregunte como debera actuar el
Juzgador en caso de una denuncia efectuada por un tercero, si debera remitirle las

actuaciones al Organismo Recaudador o si deberia hacerlo al Organismo Fiscalizador.
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Como se describié unos parrafos mas arriba, la ley 6 006 de la provincia de
Cordoba prevé en sus aspectos procesales quiénes pueden formular denuncia penal y se
pueden apreciar diferencias respecto de lo establecido por la ley nacional:

1) No requiere determinacion de oficio.

2) Segun si el hecho punible surge de una determinacion de oficio o no, la
denuncia la puede hacer el organismo fiscalizador o el organismo recaudador,
respectivamente.

Estas diferencias entre el art. 18 de la ley nacional 27 430 y el art. 89 de la ley
provincial 6 006 deben ser aceptadas y debe respetarse lo establecido de manera local ya
que como dice Bello (2017, p. 189) “(los) aspectos procesales no constituyen una facultad
delegada por las provincias a la Nacion, en los términos del articulo 121 de la CN.”

En cuanto al requisito de la determinacion de oficio se puede encontrar doctrina que
considera a ésta como necesaria para iniciar la accion penal:

La doctrina en general sostiene la posicion de que la determinacion de oficio
constituye una condicion de procedibilidad para iniciar la accion penal, con el objeto
de garantizar el ejercicio del derecho de defensa por parte del contribuyente y la
eficiencia del proceso de persecucion penal otorgando un mayor grado de certeza en la
determinacion de deuda tributaria que permita verificar las condiciones objetivas de
punibilidad (...) (Bello, 2017, p.191)

Y se encuentra también la doctrina que sostiene lo contrario:

La posicién de que la accién penal no depende del dictado de una resolucion
administrativa de determinacion de oficio de la materia imponible, y que tampoco
puede depender de ello, es sostenida por Lopez Biscayart quien nos alerta que
“sostener lo contrario importaria desconocer el principio de legalidad en materia
procesal. Es cierto que el legislador ha querido valladar la accién del organismo
encargado de la recaudacion para evitar que formule denuncias penales sin que medie
aquel acto, mas de ello no puede derivarse que el Ministerio Publico Fiscal no puede
instar la accion sin él... ahora pienso que ninguna norma de derecho positivo impide a
un funcionario de AFIP formular una denuncia penal sin que medie una determinacion
de oficio.” (Bello, 2017, p. 192)

Esta ultima postura es cuestionable ya que, por principio general, administracion y
administrado no son enemigos, sino que la administracion intenta verificar el buen
cumplimiento de la ley y la recaudacion tributaria para que el estado cumpla con sus
deberes sociales, en tanto el administrado tiene el deber de colaborar con éste. Saltear el
paso de la determinacion de oficio, con el proceso que ésta conlleva (fiscalizacion,

provision de datos, etc), es desvirtuar esta instancia de colaboracion y resumirla a que la
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simple presuncion del organismo fiscal de la existencia de delito es suficiente para efectuar

una denuncia.

Doctrina y Jurisprudencia

Son pocos los casos en los cuales la provincia ha efectuado denuncia penal. Con
anterioridad a la reforma introducida por ley 26 735 se podia suponer que se debia a
normas poco claras, donde no habia certeza de que las provincias tuvieran esa facultad. Sin
embargo, a partir del afio 2012 no caben dudas que las provincias no sélo pueden
establecer impuestos y exigir su cobro, sino también pueden sancionar a quien no cumpla
con su deber como contribuyente y puede efectuar denuncia penal si la misma encuadra en
alguna de las figuras establecidas por la ley. A mayor abundancia, la ley 27 430 del afio
2017 modifica la 26 735 y la complementa al poner luz sobre la facultad que poseen las
provincias de hacer denuncias penales. Sin embargo, la jurisprudencia es pobre y sélo se
han dado a conocer algunos supuestos casos a través de diferentes medios de
comunicacién, mas no se publicaron los autos correspondientes®.

Durante las XI Jornadas de Derecho Penal Tributario el expositor Eric Rosenberg
comentaba:

Ya pronto a celebrarse el quinto aflo de vigencia de la norma, las Unicas
figuras que en el entendimiento de los fiscos locales ameritaron la promocion de
causas penales fueron “apropiacion indebida”, en los términos del articulo 6 y
“simulacion dolosa de pago”, segun el articulo 11. Se trata, evidentemente, de figuras
de relativamente sencilla constatacion, en las que no estd en discusion la alteracion
dolosa de los elementos estructurales del hecho imponible previsto en los Codigos
Fiscales locales, se trate de contribuyentes locales o de aquellos que distribuyan su
base imponible del impuesto sobre los ingresos brutos a varias jurisdicciones
aplicando el Convenio Multilateral de 1977 (2017, p.235)

Un ejemplo de este tipo de causas penales de “sencilla” constatacion es el caso
Zarate Construcciones, en la cual directivos y asesores de la empresa cordobesa ROVI S.A.
fueron procesados por falsedad ideoldgica continuada y reiterada (fraude), asociacion
ilicita’® y apropiacion indebida de tributos. A continuacién, se exponen los agravios
planteados por la defensa en la parte que corresponde a la apropiacion indebida de tributos,
como asi también la respuesta del tribunal a cada uno de esos planteos:

e La designacion como agente de retencion viene dada por un decreto, no por

una ley, de tal manera que imputar a una persona en estas condiciones

19 Hay que recordar que se trata de causas penales y por lo general éstas son reservadas.
20 Descripto en el inc. ¢) del art. 15 del Régimen Penal Tributario
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significa contrariar el principio de legalidad. Por esa razon, sostiene, la
conducta es atipica. Este punto fue rechazado por el tribunal con base a que
el Codigo Tributario Provincial prevé la figura y deriva la designacion de
agentes al poder ejecutivo.

Manifiesta que hay ausencia de dolo, ya que fue a causa de la situacion
econdmica que no pudo ingresar esos valores, ya que nunca tuvo los fondos
suficientes para abonarle al fisco. Sin embargo, esta defensa fue rechazada
porque ROVI S.A. present6 las declaraciones juradas y manifestd el monto
que retuvo, tampoco consideraron valida la justificacion en base a la crisis
econdmica ya que el Tribunal entiende a ésta como una situacion normal de
riesgo empresario, y consideré que si la empresa tenia dificultades debio
presentarse en concurso preventivo

Califico a las retenciones como una “una ficcion legal dado que el dinero
siempre sale del “bolsillo del agente de retencion”. Dijo que ROVI SA no
recibio ese dinero y por lo tanto no lo retuvo. Por ende, como no contaba
con esa plata, no se le puede exigir que la entregue.” Este agravio también
fue rechazado por el Tribunal ya que consideran que el agente de retencion
es una figura especial que permite una recaudacion mas eficiente y que no
es solo “una ficcion legal” porque desde el momento en que retuvo (dejo de
pagarle) a un acreedor un cierto monto, esos valores ya no le pertenecen y
s6lo lo mantiene en su poder para luego entregarselo al fisco

Se quej6 de que en otras oportunidades similares la provincia habia
considerado una contravencion esta falta de ingreso, en tanto ahora, con
hechos de similares caracteristicas, presenta denuncia penal. El Tribunal
considero este punto como circunstancial, ya que no es la denuncia del fisco
la que crea la conducta tipica, sino que ésta es previa y esta definida por la
ley.

Plantea la incongruencia en el hecho de que la provincia también es deudora
suya (ROVI S.A. era proveedora del gobierno provincial) y que bien
podrian, como en otras ocasiones anteriores, efectuar compensacion de los

débitos y créditos que tienen de manera reciproca.

Pagina | 24



e Solicita la aplicacion del art. 16 de la Ley Penal Tributaria, ya que un 3ro
habia procedido a abonar la deuda. El fiscal no aprobd otorgar esta
prevision legal ya que la misma debe ser voluntaria y consideré que en este
caso no lo fue, ya que el contribuyente procedi6 al ingreso de los valores
luego de que la direccion General de Rentas le informara el inicio de
inspeccion.

Es oportuno destacar, en atencion la respuesta del fiscal sobre el ultimo agravio, la
diferencia entre “voluntario” y “espontaneo”. Mientras el primero implica que nadie obligo
al contribuyente a hacer el pago, el segundo significa que no hubo ningun tipo de estimulo
para hacerlo. Es claro en este caso que el pago no fue espontaneo porque se efectué con
posterioridad al inicio de la inspeccion, pero sin dudas fue voluntario. También debe
recordarse que, aun en caso de que los delitos hayan sido cometidos con vigencia de la ley
26 735, que requeria el pago espontidneo para la eximicion de la responsabilidad penal, el
juzgamiento se hace bajo la vigencia de la ley 27 430, que no requiere de esta
caracteristica, razon por la cual, por aplicacion de la ley penal mas benigna, el fiscal debid
haber aceptado la aplicacion del art. 16 de la Ley Penal Tributaria.

La causa aun no ha cerrado, debido a que luego de dos afos de prision preventiva
del titular de la firma se dict6 su libertad condicional y ésta no pudo concretarse porque el
fiscal Gavier, a cargo de la causa, encontré nuevas pruebas incriminatorias, aunque no por
cuestiones tributarias sino por las demas denuncias en su contra (estafa, vaciamiento,
falsedad ideologica).

En concordancia con el titulo de este trabajo se puede mencionar que en el afio
2014 el diario Comercio y justicia publicd una nota en la cual afirmaba que rentas de la
provincia de Cérdoba habia “activado” la Ley Penal Tributaria mediante inicio de acciones
penales en contra de tres empresas, del rubro supermercados, radicadas en su jurisdiccion
por evasion de impuestos. Para llegar a estos tres casos la provincia trabajé en conjunto
con AFIP, cruz6 datos y encontr6 que una de las empresas tenia controladores fiscales
“mellizos” que le permitieron la evasion, otra de las empresas encuadrd en la figura por
una redeterminacion de deuda por parte del fisco, y la tercera dejo al descubierto
maniobras tendientes a insolventar una sociedad para luego continuar la actividad a través

de otra.
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De los tres casos no se escribieron noticias posteriores ni hay registro alguno en la
pagina de la justicia de Cérdoba. Las causas pueden ser muchas: falta de prueba del dolo,
uso de presunciones en la determinacion de la deuda, procedimiento incorrecto por parte
del fisco, entre otras.

Otro caso sobre el cual se habldo en muchos medios de comunicacion es el caso
“Grababus”, sobre el cual se conocid que la Direccion de Policia Fiscal de Coérdoba
denunci6 penalmente a los socios de la firma por defraudacion fiscal, tanto en el impuesto
de sellos como en el impuesto sobre los ingresos brutos. La empresa obtuvo la concesion
que la provincia hizo a través de concurso publico para el grabado de autopartes. La tnica
que estaba habilitada a prestar el servicio era la empresa Grababus S.R.L., sin embargo, la
provincia encontré que ésta desviaba operaciones hacia otra persona juridica, lo que le
permitio evadir el pago del canon y con ello el pago de impuestos.

La provincia consider6 que los socios y el socio gerente de la empresa fueron
motivados por un afan de lucro ilegitimo y exacerbado. Dice la causa:

(...) en franca violacién a las cldusulas decimonovena y vigesimosegunda del
contrato, hicieron intervenir fraudulentamente en la registracion de las prestaciones
del servicio con el objeto de disminuir los ingresos en la contabilidad de GRABABUS
SRL, a una asociacion civil con domicilio en otra jurisdiccion ligada a los encartados,
a saber: la CAMARA DE GRABADORES DE AUTOPARTES DE VEHICULOS Y
MOTOVEHICULOS, CUIT N° 30-71057330-8 (CAMGRAB), con domicilio en otra
jurisdiccidn y no registrada ante el Fisco Provincial.

El monto evadido del impuesto sobre los ingresos brutos ascendid a $3.495.661,64
en el periodo anual 2016, $5.804.954,10 en el 2017 y $6.354.725,68 en el periodo 2018.
En tanto que para el impuesto de sellos rentas determindé un impuesto evadido de
$15.905.742,10 para el afio 2015. Debido a que los encartados procedieron al pago de todo
lo adeudado en concepto de tributos y de canones, el fiscal de la causa solicito el
sobreseimiento por el art. 16 de la Ley 27 430 (por los delitos de evasion simple, evasion
agravada) y por el art. 13 bis inc. 5 del CPP (por el delito de defraudacion calificada), el
cual fue otorgado por el juez el 26 de febrero del afio 2021 atento a que se verifico el pago
de impuesto, canones, intereses y accesorios sin ninguna salvedad, ademas de no existir
ninguna controversia entre las partes.

Otra causa en la que la Policia Fiscal de la provincia de Coérdoba denunciod
penalmente a un contribuyente de los ingresos brutos fue la causa “Navaja, José Gerardo

p.s.a. evasion simple” (Sac N. 3407561). En esta ocasion el organismo fiscalizador
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provincial denuncié al acusado de evasion simple por ser socio gerente de la firma
“Promed trauma S.R.L.”. La empresa en cuestion no habia presentado sus declaraciones
juradas del 1.S.I.B. (impuesto sobre los ingresos brutos) por los periodos enero a diciembre
2014 ni abonado el saldo correspondiente. Tal como lo relatan los vistos de la causa
secundaria caratulada ‘“Navaja, José Gerardo — Incidente por excepcion de falta de accion
— Solicita sobreseimiento %/ (Sac N. 7245192):

Ante dicha omision, la Direccion de Policia Fiscal inicio una fiscalizacion —Orden de
Tarea N° LCF 201- que incluia, ademas del mencionado periodo fiscal 2014, los
periodos fiscales 2013 (octubre a noviembre y diciembre) y 2015 (enero), en la cual,
con el fin de burlar el control estatal, procurar su impunidad, y la de la firma que
representa, confecciond doce declaraciones juradas engafiosas las que ingreso a la
Direccion General de Rentas de la provincia de Cordoba - once el dia 16 de marzo de
2015 (correspondiente a los meses enero a noviembre del periodo fiscal 2014) y una el
9 de abril de 2015 (correspondiente al mes de diciembre del periodo fiscal 2014)- en
las que consignd falsamente ventas realizadas en otras jurisdicciones alegando estar
alcanzado por el convenio multilateral y persuadir, al fisco provincial, a tomar como
cierto el calculo auto-determinativo al que arribd, tergiversando de esta forma la base
imponible del impuesto destinada a la jurisdiccion de Coérdoba la que se vio
disminuida, para luego auto-determinarse un impuesto mucho menor al que le
correspondia pagar existiendo una diferencia entre lo determinado en la fiscalizacion y
lo declarado por el contribuyente ante la DGR.

Se conoce que el expediente secundario fue rechazado??, pero no se ha publicado
nada acerca de la causa por la denuncia penal.

No existen, o no han sido publicadas, otras causas en las cuales la provincia de
Cordoba haya efectuado denuncia penal por delitos tributarios originados en el impuesto
sobre los ingresos brutos. Algo similar sucede con el impuesto de sellos, donde podemos
encontrar la ya mencionada causa “Grababus” y la causa “Federico, Pablo Augusto;
Federico Pablo Ignacio; y Federico, Natalia Victoria p. s. a. Falsificacion de instrumentos
publicos” miembros de la empresa conocida por la construccion del Hotel Anzenuza. En la

causa de este segundo caso, contenida en el expediente 2904323. Sentencia N. 35 de la

21 Solicita se aplique la ley penal més benigna atento que la denuncia fue efectuada por el fisco cordobés en
septiembre de 2017 cuando la condicion objetiva de punibilidad era de $400.000 para el delito de evasion
simple, en tanto a finales de diciembre del mismo afo se sancioné la ley 27.430 que elevo el umbral de
punibilidad, a partir del 01/01/20018, a $1.500.000 para el delito de evasion simple.

22 El juzgado de control y faltas N° 7 analiz6 la excepcién planteada por Navaja y en su resolucion N° 130
del afio 2018 (Tomo: 6 Folio: 1597-1600) determind que no era aplicable la aplicacion de la ley penal més
beningna atento a que la conducta reprochable era la misma, lo que vino a hacer la ley 27.430 fue actualizar
los montos para la tipificacion objetiva, pero no significa un cambio en la valoracion del hecho acaecido.
Justifica esta postura con la Resolucion PGN N° 5/2012, hace cita de jurisprudencia y menciona la causa
“Galetti, Carlos y otros s/recurso de casacion” CFCP, Sala III, 27/06/18, el fallo de la CSIN “Cristalux”
(Fallos, 329:1053) y “2x1” (Fallos, 340:549), como asi también cita doctrina (Roxin, Claus, Derecho Penal
Parte General; T1, 2da. ed., Civitas, Madrid, 1997, p. 169).
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Camara de Acusacion de la ciudad de Coérdoba de fecha 05/09/2018, los acusados habian
simulado en reiteradas oportunidades el pago del impuesto de sellos, el cual debian
ingresar a causa de diversos contratos de concesion de obra publica firmados con la
municipalidad de Cordoba. Fueron diez hechos imponibles diferentes, el impuesto
determinado total ascendia a $ 235.346,98 en el afio 2014 y $ 467.153,74 en el afio 2015.
La provincia descubrio el ilicito, lo probo y efectué denuncia penal por evasion agravada
de tributos (recordemos que el umbral de punibilidad en esos periodos era de $ 400.000) ,
sin embargo con el dictado del nuevo régimen instaurado por la ley 27 430 en el afo 2017,
cuando la causa atin no se encontraba resuelta, los denunciados solicitan el sobreseimiento
por aplicacion de la ley penal mas benigna, lo cual fue admitido por el tribunal que
resolvio a favor de los acusados con fecha 5 de septiembre del afio 2018.

Uno de los aspectos que puede explicar la baja tasa de denuncias efectuadas y dadas
a conocer por el fisco provincial radica en la tasa misma del impuesto. De acuerdo con
Vidal Quera

En primer término, teniendo en cuenta que existe un monto objetivo de punibilidad
elevado para la evasion simple, los tributos a los que se aplicaria la ley penal tributaria
en las provincias locales serian el impuesto a la transmision gratuita de bienes
(solamente vigente en la Prov. de Bs. As.), ingresos brutos e impuestos de sellos, que
son aquellos que se declaran y pagan por declaracion jurada (Vidal Quera, Gaston,
2019, p. 10)

El autor descarta la posibilidad de cometer delito de evasion para el caso de los
impuestos patrimoniales gravados por las provincias por cuanto los mismos son
determinados, tanto en base imponible como en alicuota, por el mismo fisco, de manera tal
que es, cuando menos, dificil que se produzca algin tipo de dolo. Al reflexionar sore el
régimen penal tributario de la ley 27 430 menciona que también son limitadas las formas
de incurrir en evasion dolosa en los ingresos brutos. Al tener muy pocos conceptos
deducibles de la base imponible las posibilidades de cometer ardid o efectuar una
declaracion jurada engafiosa se resumen en ocultamiento de ingresos (ingresos “en negro”),
mal encuadramiento de la actividad o aplicacion de alicuotas reducidas por aplicacion
erronea de exenciones. Debido a las bajas tasas promedio de tributacioén en este impuesto
(alrededor del 3,50%), se requiere evadir una base imponible de alrededor de $50.000.000,
lo que en su opinion es de gran magnitud y de no simple consumacion. Agrega que en el

caso de contribuyentes de convenio multilateral es complejo detectar la presencia de una
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omision dolosa por el monto del art.1 de la ley penal tributaria para una jurisdiccion
individual.
En este punto debemos mencionar el art. 19 de la ley 27 430, que reza

El organismo recaudador no formularda denuncia penal cuando surgiere
manifiestamente que no se ha verificado la conducta punible dadas las circunstancias
del hecho o por mediar un comportamiento del contribuyente o responsable que
permita entender que el perjuicio fiscal obedece a cuestiones de interpretacion
normativa o aspectos técnico-contables de liquidacion. Asimismo y exclusivamente a
estos efectos, podra tenerse en consideracion el monto de la obligacion evadida en
relacion con el total de la obligacion tributaria del mismo periodo fiscal.

El mencionado articulo fue analizado por los abogados Lollini y Schiavi con
relacion al coeficiente determinado por el CMOS5 de los contribuyentes de convenio
multilateral. Plantean que para el particular no existe un criterio undnime, se pueden
apreciar cuestiones sujetas a debate y discutidas tanto frente a la Comision Arbitral como
frente a la justicia. Puede darse el caso en que un fisco provincial concluya mediante
determinacion de oficio que el coeficiente asignado a su jurisdiccion era inferior que el que
ella determina en el procedimiento, lo que da lugar a una redeteminacion del impuesto,
Pero no puede por ese motivo formular denuncia penal si el contribuyente declaré por
completo sus ingresos en la declaracion jurada, sin omitir, ocultar, ni falsear dato alguno.
Mas atin, durante el proceso de fiscalizacion, los fiscos tienen acceso a todos los papeles de
trabajo, declaraciones juradas, documentacion respaldatoria, registros contables, etc., de
manera tal que no se puede hablar de ocultacion maliciosa sino mas bien de un error de
interpretacion y le es aplicable el art. 19. Hay jurisprudencia que avala la aplicacion del art.
19, en concordancia con el art. 1 de la ley, tales como “Federalia S.A. — Moneta Raul Juan
Pedro s/régimen penal tributario”- Camara Nacional en lo Penal Econémico Sala “A”, o
“Concordia Construcciones S.A. s/recurso de casacion” - Camara Federal de Casacion
Penal

En ese sentido, los autores hablan de la causa “Toyota Argentina S.A. s/art. Ley
26 735 (modif. Ley 24.769). Art. 1”. Legajo MPF 250.312 en la cual se trata
especificamente los ajustes al coeficiente unificado del Convenio Multilateral. En el caso
el fisco de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires reclamaba una diferencia de impuesto
originada en una errénea distribucion de coeficientes. De acuerdo con la empresa, los
ingresos en cuestion debian ser asignados a la provincia de Buenos Aires por tratarse de

una operacion entre presentes, en tanto el fisco de la Ciudad concluye que se trata de una
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operacion entre ausentes y por lo tanto correspondia asignar los ingresos a su jurisdiccion.
La fiscalia que resolvio el caso dijo que se tratd de un error de interpretacion, de manera tal
que los ajustes no eran defraudatorios sino técnicos.

Los abogados concluyen su articulo afirmando que “se debe tener presente que la
existencia de la condicion objetiva de punibilidad no implica que se configure un delito de
evasion sino que se debe demostrar, prima facie, la existencia de declaraciones engariosas,
ocultaciones maliciosas o cualquier otro ardid o engaiio”.

Al comparar a la provincia de Cérdoba con otras provincias puede encontrarse que,
por ejemplo, la provincia de Buenos Aires ha efectuado “numerosas denuncias por
presuntas infracciones penal-tributarias en relacion al impuesto local de sellos e ingresos

23 sin que los nombres de las mismas hayan sido publicados®*. Aunque es posible

brutos
encontrar causas por apropiacion indebida de tributos, tal como se mencion6 al comienzo
de este titulo, los fiscos en general efectuaron una gran cantidad de denuncias penales bajo
esta figura, y puede apreciarse que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la provincia de
Buenos Aires y la provincia de Santa Fe acudieron a Régimen Penal Tributario con mayor
decision que la provincia de Coérdoba. Solo por mencionar algunos casos concretos

encontramos los fallos “El Cencerro Division de Acopio S.R.L.”, “Chokue S.A.”, “Locales

S.A.”, “Caballito Sanitarios S.R.L.”, “Rodama S.A.” entre otros

La responsabilidad del asesor fiscal

Tal como lo describe Bertazza (2021) los delitos del Régimen Penal Tributario
“(...) pueden ser subdivididos en dos categorias: los denominados delitos especiales
propios y los delitos comunes. Los primeros exigen una cierta calidad en el autor, mientras
que los segundos pueden ser cometidos por cualquier persona, sin que se requiera ningun
condicionante al intraneus.”

Se puede observar esta subdivision cuando se analiza la redaccion de los articulos.
En tanto los articulos 1 a 4 hablan de “el obligado” y de “el agente de retencion o
percepcion”, los articulos 8 a 11 atribuyen el delito a “el que”, con lo cual se deduce que la
configuracion del hecho delictual no requiere una figura especifica ni un cargo especial

para ingresar en esta categoria.

23 Asi lo afirma Riquert en la pagina 94 de su libro “Régimen penal tributario y previsional” del afio 2019
24 Debido a que las causas penales son reservadas
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Por otro lado, se debe tener presente que, tanto en un titulo como en otro, la ley se
refiere a quiénes son los denominados autores, pero también existen los participes, ya sea
necesarios o secundarios’. En este punto es donde cobra importancia la figura del
profesional asesor?®.

Corresponde destacar que para que el asesor fiscal pueda ser imputado como
participe en un delito tributario debe mediar el dolo de su parte®’.

Para que la calidad de participe resulte aplicable debe comprobarse efectivamente que
el asesor —juntamente con el autor— ha diagramado con su expertise una maniobra
defraudatoria con el fin de que su cliente evada el pago de sus obligaciones fiscales.
Consecuentemente, tampoco resulta imputable la intervencion del profesional o su
consejo si luego es el autor quien la orienta ilicitamente para consumar un delito
fiscal. (Humberto J. Bertazza, 2021)

Corresponde complementar los articulos que tipifican los delitos con el art. 15 del
régimen penal bajo analisis. El mencionado articulo en su inciso a) agrega a la pena
estipulada por el delito una pena adicional que consiste en la inhabilitacion del titulo por el
doble del tiempo de la condena para quien a sabiendas “dictaminare, informare, diere fe,
autorizare o certificare actos juridicos, balances, estados contables o documentacion para
facilitar la comision de los delitos previstos en esta ley”

Se puede apreciar el grado de responsabilidad que la ley atribuye a los participes,
quienes por las caracteristicas descriptas seran asesores fiscales (contadores, abogados o
afines) ya que se precisa de ciertos conocimientos técnicos y habilitacion profesional
pertinente para llevar a cabo las acciones puntualizadas en el articulo mencionado.

Con este articulo lo que la ley hace es incluir a un tercero (el profesional) como

coautor de un delito que le es propio a otra persona (el obligado, el que, el agente de

25 E1 Cédigo penal define a los participes y las penas aplicables a ellos en los articulos 45 y 46 de la siguiente
manera:

ARTICULO 45.- Los que tomasen parte en la ejecucion del hecho o prestasen al autor o autores un auxilio o
cooperacion sin los cuales no habria podido cometerse, tendran la pena establecida para el delito. En la
misma pena incurriran los que hubiesen determinado directamente a otro a cometerlo.

ARTICULO 46.- Los que cooperen de cualquier otro modo a la ejecucion del hecho y los que presten una
ayuda posterior cumpliendo promesas anteriores al mismo, seran reprimidos con la pena correspondiente al
delito, disminuida de un tercio a la mitad. Si la pena fuere de reclusion perpetua, se aplicara reclusion de
quince a veinte afos y si fuere de prision perpetua, se aplicara prision de diez a quince afios.

26 En caso de ser imputado por alguno de los delitos estipulados en los articulos 1 a 4 del régimen penal
tributario solo puede ser acusado de complice, ya que el autor esta definido por la ley como el obligado o el
agente de retencion o percepcion, el asesor fiscal no es ni uno ni el otro, por lo cual nunca puede ser acusado
como autor del hecho delictivo.

27 Requisito aplicable a todas las figuras del régimen establecido en la ley 27 430 ya que se trata de un
régimen penal y por lo tanto debe necesariamente mediar un accionar doloso para cumplir con el elemento
subjetivo de cualquiera de las figuras alli tipificadas.
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recaudacion) cuando la razonabilidad indica, tal como lo describe Marta E. Nercellas, que
“la obligacion profesional no es evitar el delito, ni mucho menos denunciarlo, es solo no
participar dolosamente de él”.

En este aspecto se destaca, una vez mas, el requisito subjetivo: debe existir dolo
para que se configure el delito punible. Si el profesional ejercid cualesquiera de las
acciones descriptas por la ley en ocasion de ejercer su labor habitual y con posterioridad
“el obligado” utiliza los resultados de ese trabajo para socavar las arcas del estado el
primero no tuvo participacion en el delito ni como autor o coautor ni como facilitador. Por
mucho que el régimen penal tributario intente incriminar al profesional no podra hacerlo.

“Debemos subrayar, por si aun quedaran dudas, que en el derecho penal no se
juzga el cumplimiento de roles, sino la infraccion a normas punitivas, el profesional en
ciencias economicas debe responder por sus propios actos y no por los de su asesorado.”
(Nercellas, 2017).

En igual sentido opina Bertazza (2021) cuando dice que

(...) si bien las actividades de los contadores, como de otras profesiones, exigen que el
profesional se desempefie teniendo en cuenta lo aprendido en su carrera, respetando el
juramento efectuado al recibir el diploma profesional y de acuerdo con las reglas
establecidas por el Colegio o Consejo Profesional que regule el ejercicio de su
profesion, un mero incumplimiento de estas reglas no implica por si solo la comision
de un delito, y menos el conocimiento y la voluntad de participar en un delito doloso
ajeno.

Ahora bien, existen dos tipos de dolo: el directo y el eventual. El primero es cuando
deliberadamente se elige cometer el hecho delictivo. Por ejemplo, si una persona “X”
decide ajusticiar al ladron que robd en su negocio, toma un arma, le dispara y mata al
ladrén. Su intencion fue matarlo, previo el resultado y actué de manera tal de provocarlo.
En cambio, el dolo eventual es cuando alguien en pleno conocimiento de su accionar
decide obrar a pesar de las consecuencias, aunque no busque esa consecuencia en
particular. Por ejemplo, si el conductor de un vehiculo decide pasar un semaforo en rojo
para llegar en horario a su trabajo, tiene pleno conocimiento que su accionar puede
provocar un accidente, pero aun asi ejecuta el acto y pasa el semaforo en rojo. Su finalidad
era llegar a destino mas rapido y no provocar un accidente, pero si este ultimo se produce
el conductor lo pudo prever y entonces puede decirse que actu6 con dolo eventual.

En el caso de los delitos tributarios la linea es difusa, pero siempre debe tenerse

presente que el dolo eventual no es sindbnimo de “debid imaginarse” o “debid prever”,
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porque eso lo devuelve al ambito de la culpabilidad, para hablar de dolo el conocimiento
debe ser cierto y actual. Firmar un balance sin efectuar las tareas de auditoria pertinentes
de ninguna manera significa que el contador certificante tenga conocimiento que ese
balance sera utilizado para evadir impuestos. Es negligente de su parte no hacer los
controles debidos, pero no es doloso, como si lo seria si facilita a su cliente una cierta
cantidad de facturas apdcrifas, pero en tal caso prevé el resultado y es exactamente el
resultado que busca. Por lo expuesto, el dolo al que se refiere este trabajo es al dolo
directo.

Pueden encontrarse casos tanto condenatorios como liberatorios para los
contadores, donde la demostracion del dolo es elemento esencial para la resolucion. Asi
puede verse el caso 'Casa Central H. B. Argentina SA' en donde los contadores empleados
del banco fueron absueltos porque seguir ciertas practicas tipicas de la empresa no
significa un accionar doloso. De igual manera en el caso “C. A. G”, una contadora externa
que no fue condenada porque no tenia ningun tipo de relacion en el negocio del evasor y
solo habia auditado los estados contables con la informacion que su cliente le proporciono.

"28 en donde la

Con resoluciones en contrario se encuentran casos como “K. S. s/ recurso
Céamara de Casacion Penal condené al contador de la empresa como participe necesario del
delito de evasion fiscal del impuesto a las ganancias y del IVA. En el caso, el contador
efectu6 una serie de acciones que probaron que conocia la situacion y que decidid
participar del delito, como, por ejemplo: registrar notas de crédito como facturas, registrar
comprobantes inexistentes, la certificacion del balance a sabiendas de las irregularidades,
entre otras maniobras ardidosas.

Entonces, si se demuestra el accionar doloso del contador parece justo que sea
condenado a causa de su conducta reprochable. Cabe preguntarse si esa condena debe ser
la prision. En un trabajo presentado en las XI Jornadas de Derecho Penal Tributario
Viviana Pontiggia brega por el regreso de la “suspension del proceso penal” (la probation)
en el régimen penal tributario. En su trabajo repasa la historia de este instituto y recuerda
que ya en el siglo XVIII Beccaria hablaba acerca de la utilidad de la pena, ¢l postulaba que
la pena no era sinénimo de venganza, ni debiera serlo, la pena se justifica a nivel social
como prevencion de nuevos delitos (lo que podria pensarse que busca el art. 15 con la

suspension de la matricula del profesional), la pena tiene que serle util a la sociedad y

28 El caso fue un hito en la materia y recibi6 criticas porque €l contador, como participe, recibié una condena
superior a la del autor.
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probablemente la probation sea algo adecuado para aplicar en el caso de los delitos
tributarios. Pontiggia destaca la importancia del Proyecto Alternativo Aleman (1966) como
antecedente esencial de esta pena alternativa.

En primer lugar, contempla la imposicion de prestaciones —durante el periodo de
prueba— que tengan “la finalidad de reparar la ilicitud cometida y restablecer la paz
juridica”, pudiendo con dicha finalidad imponerle al condenado:

a) reparar dentro de sus posibilidades los dafios causados por el hecho;

b) contribuir con una o varias prestaciones en dinero a favor de una institucion de bien
comun, y

¢) prestar servicios no retributivos en una institucion de bien publico.

Ademas, el proyecto contempla, que juntamente con el cumplimiento de las
prestaciones se puedan imponer al condenado (siempre que este preste su
consentimiento) reglas de conducta que consisten en:

a) someterse a un tratamiento curativo o de deshabituacion, y

b) residir en un hogar o en un establecimiento adecuado.

Si se toma en consideracion que el delito tributario afecta de manera directa a la
sociedad en su conjunto puede pensarse que para €sta serd mas beneficioso que el
delincuente la retribuya de manera directa a que simplemente el autor del hecho o el

contador participe tengan una estadia tras las rejas.

VII. Conclusiones y propuestas

Este trabajo tuvo como objetivo principal el analisis de los delitos tipificados en el
Régimen Penal Tributario vigente, para ello se seleccionaron los delitos mas comunes que
fueron la evasion simple de tributos, la evasion agravada de tributos, la apropiacion
indebida de tributos y la simulacion dolosa de cancelacion de obligaciones fiscales. Se
analizo la tipicidad de cada una de las figuras y se complementaron con leyes de fondo.
Como una primera conclusion puede decirse que la ley 27 430 establecié un Régimen
Penal Tributario que describe de forma clara los elementos objetivos frente a los cuales
queda configurado el delito fiscal.

También se analizd la inclusion de las haciendas provinciales como bien juridico
tutelado. En este sentido se encontraron opiniones encontradas respecto a si la Nacion
puede o no legislar sobre la materia.

Quienes sostienen la inconstitucionalidad del régimen lo hacen en base a que no
consideran al delito fiscal ni como parte del derecho penal comiin ni como parte del

derecho penal federal, las dos ramas que le fueron delegadas por las provincias a la
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Nacion. Complementan su postura con el argumento que esta ley penal socava las
autonomias provinciales.

Por su parte, quienes apoyan la inclusion de las haciendas publicas provinciales
sostienen que la materia estd incluida dentro del dictado del Codigo Penal que le fuera
asignado por la Carta Magna. Refutan la postura de que se pierde la autonomia de las
provincias con el hecho de que ellas continuan con la posibilidad de aplicar sanciones
administrativas y con la realidad de que, de otra manera, nunca podrian por si mismas crear
sanciones penales para atacar los delitos fiscales.

Lo cierto es que, aun antes de la primera reforma que incluyé a las haciendas
publicas provinciales (ley 26 735), ya habia quienes consideraban que el Régimen Penal
Tributario las regulaba también. A criterio de Ignacio Pampliega “(...) esta aprehension
residual venia dada a partir de la supuesta subsuncion de la "evasion" por engaiio del
tributo local bajo la figura de la defraudacion en perjuicio de alguna administracion
publica que, es sabido, tutela los perjuicios a la administracion en los tres pisos
estaduales.”

Pasada una década de esta primera inclusion de las haciendas locales puede decirse
que la constitucionalidad del régimen ha dejado de ser centro de la discusion y corresponde
preguntarse si la provincia de Cordoba ha sabido adaptarse al régimen. En este trabajo se
analizd la ley provincial 6 006 en donde pudo apreciarse que las normas procesales
describen el modo de actuar frente a cada una de las figuras penales establecidas por la ley
27 430, de manera tal que, aunque no hay una adhesion expresa al régimen nacional, puede
inferirse que, al menos desde la regulacion legal, Cérdoba supo adaptarse al Régimen
Penal Tributario establecido por la nacidon. Sin embargo, y a pesar del detalle con que ha
sido redactado el procedimiento de denuncia penal por delitos fiscales, plantea Sequeira
que el Codigo de procedimiento cordobés carece de determinacion respecto a la persona
facultada realizar la denuncia, atin peor, se deja librado a su discrecionalidad realizarla o no
sin complementar esta “libertad de accion” con una resolucion o disposicion
administrativa, aunque mas no sea interna.

Cabe preguntarse si esa discrecionalidad cuestionable es el motivo que llevd a la
provincia a no hacer denuncias penales (o al menos no las suficientes que hayan sido dadas
a conocer publicamente) a quienes se apropiaron de fondos que son “del pueblo”, o si sera

porque la provincia simplemente estd interesada en recaudar. En ese sentido encontramos

Pagina | 35



autores que sostienen que el Régimen Penal Tributario vigente es meramente recaudatorio,
postura con sustento en el art. 16 de la ley 27 430 que prevé la extincion de la accion penal
para los delitos de los articulos 1, 2, 3, 5y 6“si se aceptan y cancelan en forma
incondicional y total las obligaciones evadidas, aprovechadas o percibidas indebidamente
y sus accesorios” y dispone que este beneficio serd otorgado por uUnica vez por cada
persona humana o juridica obligada®®. En palabras de Marcelo Riquert, quien subtitul su
publicacion como “El retorno de la politica criminal recaudadora a la Ley Penal Tributaria
y Previsional”, la disposicion de este articulo (y de todos sus similares antecesores) derivan
en que “delitos graves que no dan posibilidad de dejar en suspenso la pena permiten
extinguir la accion por pago.” En tanto en otra publicacion posterior sobre la misma
tematica sostiene que “nunca se abandono del todo una suerte de privilegio del dnimo
recaudatorio por sobre la respuesta penal ya que, en definitiva, por dentro o por fuera del
sistema del régimen especial, siempre se conto con alguna via de escape en caso de pago.”
Ademas, en Argentina se han establecido numerosas moratorias a nivel nacional y que
invitan a las provincias a adherirse, regimenes especiales de regularizacion que prometen
la absolucion penal si se abona lo adeudado. La situacion hace que Hernan G. de Llano
(2016) afirmara:

(...) adjudicar a esas salidas alternativas —como se hizo desde el discurso oficial- la
causa de la poca efectividad del derecho penal tributario, era cuanto menos afirmar
una verdad a medias que ocultaba la otra cara de la politica criminal en la materia,
motivada mas en el interés recaudatorio que en el punitivo.

La invitacion a las provincias encuentra justificativo en el éxito de la medida, ya
que se presupone que un blanqueo a nivel nacional significa que también se evadieron
tributos locales, los cuales serian de esta manera detectables por las provincias sin mayores
esfuerzos y la moratoria no se apareceria tan beneficiosa para los contribuyentes. La
provincia de Cordoba fue una de las primeras en adherir a la ley de blanqueo nacional del
ano 2016, aunque so6lo lo hizo respecto del impuesto sobre los Ingresos Brutos. Esta
adhesion significa, al menos en el plano hipotético, una disminucion del universo de
contribuyentes a quienes pueda efectuarle denuncia.

También es posible que la falta de denuncias penales en la provincia de Cordoba

tenga relacion con falta de recursos o de especializacion en la materia.

29 El Codigo Penal establece en su art. 59 la “reparacion integral del dafio” como causal de extincion de la
accion penal, la cual no tiene limites en cuanto a cantidad de veces en que pueda suceder en cabeza de una
misma persona ni discrimina de manera taxativa a los delitos comprendidos.
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Los jueces provinciales son competentes en cualquier delito no federal, lo que implica
que muchas veces se les otorgue privilegio a causas de impacto social mas visible en
detrimento del analisis de los delitos economicos. Esta situacion deriva en perjuicio
para el imputado, que no serd juzgado en un plazo razonable, y para la causa
propiamente, ya que la verdad material puede diluirse en el tiempo. (Ignacio
Pampliega, 2013)

En su trabajo “El delito de evasion tributaria y las haciendas locales. Algunas
particularidades dogmaticas y de politica criminal”, presentado en las VIII Jornadas del
Derecho Penal Tributario, Pampliega propone la colaboracion entre las jurisdicciones de
manera tal que, frente a fiscalizaciones positivas por parte de alguna provincia, preste
asistencia a las provincias que también puedan verse afectadas, en especial si se detecta un
posible hecho delictivo, para que éstas puedan reclamar la porcion que les corresponda.
Este tipo de ayuda ya existe entre Nacion y provincias, pero es necesario ampliar el
espectro de manera horizontal.

Por su lado Bello también sostiene l1a necesidad de adecuar el sistema, aunque parte
de un analisis diferente. El autor propone una solucién “unilateral” por parte de cada
provincia:

Bregamos por la creacién de un Organismo especializado en la materia tributaria y
penal, en los posible dependiente el Ministerio Publico provincial, quien estaria a
cargo de inicio de la investigacion de delitos tributarios, con el objeto de
compatibilizar el procedimiento tributario y proceso penal, asegurando el pleno

ejercicio de las potestades que detentan las administraciones locales y de la CABA.
(Bello, 2013)

Esta “mano blanda” de la administracion publica local en los delitos econémicos y,
en especial, en los tributarios®® al menos es beneficiosa en casos que puedan tacharse de
inconstitucionales®'. Atin asi es cuestionable, cuando menos desde el plano ético, que los
delitos llamados de cuello blanco sean impunes.

Ahora bien ;qué sucederia si la provincia revierte esta situacion? Si consigue los

recursos necesarios para punir al que comete un delito tributario, si sucede lo apropiado en

30 No debe olvidarse que el bien juridico protegido es mucho més amplio que el arca publica como tal, sino
que debe ponderarse el efecto social de la evasion. El impuesto sobre los ingresos brutos es el principal
ingreso genuino de la provincia, si quienes deben tributar evaden el impuesto no habra fondos para cubrir los
gastos de educacion, obras publicas, salud, etc.

31 Por ejemplo las causas “Vicentin SAIC ¢/Cdrdoba, Provincia de s/accion declarativa de certeza” (Expte.
V.461 XLVIII), “Arre-Beef S.A. c¢/Coérdoba, Provincia de s/accion declarativa de certeza” (Expte. CSIN
1049/2016) — DICTAMEN PGN 10/11/2016, “Rafaela Alimentos S.A. ¢/ Cérdoba, Provincial de s/ accion
declarativa de certeza” (expte. CSJ 1235/2017) — DICTAMEN PGN 07/09/2017 por la figura de la “merca
compra” donde la provincia reclamé el impuesto sobre los ingresos brutos por esta actividad pero no efectud
denuncia penal.
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la justicia y la politica criminal tributaria toma el rumbo de efectuar las denuncias que
corresponda. ;qué papel tendria el asesor fiscal? Como en cualquier otro delito el asesor
fiscal puede participar en el hecho delictual, pero, tal como lo dice Bertazza “un mero
incumplimiento de estas reglas no implica por si solo la comision de un delito, y menos el
conocimiento y la voluntad de participar en un delito doloso ajeno.”

En primer lugar, para que el contador sea considerado participe del delito fiscal es
necesario que el autor principal haya actuado con dolo. En segundo lugar, es necesario que
el profesional también haya actuado con dolo, la negligencia en su deber como contador
publico no es dolo. Para imputar al profesional es necesario demostrar que éste conocia las
maniobras ardidosas y quiso participar de ella, o bien que fue complice poniendo sus
conocimientos a disposicion del delito, o cualquier situacion similar que demuestre el
accionar doloso del contador. Decir que “debidé conocer” por su condicion profesional es
una descripcion de la culpa, no del dolo, ergo no puede ser imputado ni como autor ni
como participe.

Puede concluirse este trabajo con la certeza que el régimen penal tributario tiene
aspectos positivos y puntos a mejorar, en especial con relacion a los impuestos sobre los
ingresos brutos en la provincia de Coérdoba, donde el ajusticiamiento del delincuente “de
cuello blanco” no es palmario y donde pareciera que el pequefio contribuyente que se
esfuerza por mantener sus impuestos al dia es perseguido de manera celosa por el fisco,
quien deberia dedicar (cuando menos) una porcion de sus recursos a la prevencion de los
delitos tributarios y a la condena de quienes los cometan.

A su vez, seria de importancia que se eduque en cultura tributaria a la sociedad, que
se publiquen los ingresos que tiene el estado, de donde provienen y se le rinda cuentas a los
ciudadanos, de esta manera también se incrementara la presion social que obliga al gran
empresario a ser responsable y pagar sus impuestos como corresponde, so pena de,
primero, ser condenado penalmente por la justicia y, segundo, ser condenado socialmente,
lo que implica entre otras cosas una disminucion en sus ventas y en la imagen de su marca.

Estas deficiencias actuales, sumadas a la situacion econdmica general, la
incertidumbre social, la falta de mano de obra especializada®?y un sinfin de caracteristicas

negativas derivan en que el pais, y con €l la provincia de Cordoba, no sean deseables para

32 A raiz de la pandemia por el COVID-19 y las politicas tomadas en torno a ella se ha observado un éxodo de
quienes pueden tener posibilidades laborales en el exterior.
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las inversiones extranjeras, que prefieren radicar sus corporaciones en paises con reglas de

juego claras.

En un intento de revertir la “poco feliz” situacion actual se propone que:

Se prevea una especie de actualizacion automatica de los valores minimos,
tal como la UTV ya mencionada, pero de aplicacion real y efectiva, y se la
complemente con reducciones de la pena en funcion del porcentaje del
monto evadido sobre el total de los ingresos de la empresa. Esta propuesta
intenta compensar la dificultad que puede tener el control y gestion de una
empresa de gran envergadura, donde el monto minimo de la evasion es
alcanzado sin mayores esfuerzos

Se derogue el inciso d) del articulo 2 del régimen penal tributario por
resultar infundado el motivo del agravamiento. Como ya se menciond en
este trabajo las facturas apodcrifas son el principal medio utilizado para
evadir, utilizarlo como motivo de agravamiento con un monto minimo
idéntico al de la evasion simple deriva en una derogacion practica del
articulo 1.

Se prevean protecciones para los empleados en relacion de dependencia ya
que éstos estan obligados a cumplir con las 6rdenes impuestas por los
empresarios y, si bien pueden cometer el delito en el aspecto practico, son
ajenos al disefio del ardid y no tienen opcion a negarse. No se plantea la
necesidad de eximicion, ya que un empleado puede haber participado en el
disefio tal como lo puede hacer un asesor fiscal externo, pero si es necesario
protegerlo por su posicion vulnerable.

Especificamente para el ambito de la provincia de Coérdoba se considera
necesaria una definicion de quién esta facultado para efectuar la denuncia
penal. En la actualidad esa potestad esta ramificada entre Direccion General
de Rentas y Direccion de Policia Fiscal, a su vez, dentro de una u otra
direccion se estipula que la denuncia puede efectuarla el director, u otro
funcionario, sin definir caracteristicas ni rangos especificos para estos
ultimos. Como ya fue expuesto en el cuerpo de este trabajo esta

discrecionalidad debiera estar en extremo acotada.
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Se cree un organismo especializado en la materia tributaria y penal, tal cual
lo expuesto por Bello, para que investigue posibles delitos tributarios. La
existencia de este organismo permitiria compatibilizar el procedimiento
tributario y proceso penal de manera tal que las haciendas publicas locales
estén en mejores condiciones de efectuar denuncias penales dentro de un
marco constitucional que garantice el derecho de defensa del administrado
pero que ademas proteja las arcas estatales. Este organismo también
permitiria una mayor colaboracion entre las provincias, ya que alli pueden
centralizarse todos los casos que se encuentren en investigacion, lo que
deriva en unificacion de esfuerzos y disminucion de costos.

Se incorpore a la probation como pena alternativa en los delitos tributarios.
Tal como se expuso en este trabajo, la finalidad de aplicar una pena es que
sea util para la sociedad. Asi, la pena de la privacion dela libertad para quien
cometio un asesinato, por ejemplo, se justifica a nivel social para evitar que
esta persona vuelva a asesinar, sin embargo privar de la libertad al
delincuente que evadi6é un impuesto no reviste utilidad para la sociedad, ese
evasor en libertad no significa un peligro para los ciudadanos, sino que
resultarda mucho mas beneficioso que cumpla una probation y “devuelva” en
acciones lo que no abon6 en impuestos.

En el ambito de la provincia de Cordoba se establezca como requisito
necesario la existencia de una determinacion de oficio en un momento
previo a la denuncia penal. Esta propuesta se basa en que el proceso de
determinacion (o re-determinacion) lleva consigo una serie de actos que
permiten por un lado promover el derecho de defensa del administrado, ya
que a lo largo de este proceso administrativo puede proveerle al fisco las
pruebas que considere necesarias para justificar la liquidacion de impuesto a
la que se arribo, y por otro lado contar con un valor evadido que sea
representativo para poder avanzar al ambito de lo penal y que no resulte a
posteriori, cuando el contribuyente presente las pruebas que hacen a su
derecho, en una simple contravencion.

Se cree un tribunal especial para juzgar las causas tributarias. El poder

judicial en la provincia de Coérdoba estd representado por el Tribunal
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Superior de Justicia, el cual se compone de cinco Salas: Contencioso
Administrativo, Civil y Comercial, Penal, Laboral, y Electoral y de
Competencia Originaria. El poder judicial también es representado por las
camaras, en donde se encuentra la Camara en lo Contencioso
Administrativo, la Cémara en lo Civil y Comercial, la Camara en lo
Criminal y la Camara de Control. Como se puede observar no existen en
ninguno de los dos ambitos mas importantes de la justicia cordobesa una
Sala o Céamara especifica que entienda en causas tributarias. Por la
complejidad del sistema tributario se recomienda contar con jueces
especialistas en la materia a juzgar. Ademas, al resultar el delito fiscal poco
tangible por la sociedad, es probable que en la actualidad se le otorgue la
prioridad mas baja dentro del espectro de causas que se deben juzgar.

Por ultimo, se recomienda que, no s6lo las denuncias penales, sino también
las investigaciones administrativas previas (las cuales pueden dar origen a
una determinacion de oficio y ello a una denuncia penal) sean efectuadas en
fechas cercanas a las posibles evasiones y no cuando la prescripcion del
impuesto esté a meses de hacerse efectiva. La dilacion en el tiempo de las
causas penales provoca: pérdida de poder adquisivo del impuesto, dilucion
de la verdad material, disminucion de la efectividad de la pena aplicada,

entre otras cuestiones.
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