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laborales SUMARIO I EDITORIAL |

3 Luces y Somibras Ocultar el hecho de que el movimiento obrero atraviesa por
horas dificiles seria, por lo menos, una estupidez. Es probable

—_— - : que cuando esta edicion de CUADERNOS LABORALES llegue a

OV sus lectores ya se haya producido un reajuste al programa eco-

e némico lanzado en julio, con nuevos niveles de aumento del dé-

lar, los precios y las tarifas. Y la decisién oficial de no otorgar
4  Las caries del plan B.B. un aguinaldo completo a los trabajadores estatales, que sin du-
da se habria extendido a la actividad privada, demuestra feha-
cientemente que la depresion de los salarios es uno de los ejes

EAIBILIZA _: : ABORAL esenciales sobre los que reposa la politica del Palaclo de Hacien-
i s kit &
El Principio de solidaridad H En ese contexto, la fractura de la central obrera, forzada
|
|

Mis desocupacién, menos salarios trresponsablemente desde el Ministerio de Trabajo y otros des-

Técnicas para abaratar la mano de obra pachos oficiales, es un elemento que debilita las posibilidades

0 El corazén de la ley de empleo de una respuesta unificada de los trabajadores para revertir la
v P situacion y empujar correcciones al esquema socioeconémico,

mas proximas al programa que la enorme mayoria del pueblo
argentino respaldo en las elecciones del 14 de mayo.

5i embargo, existen indicios posilivos que es preciso desta-
car, como por ejemplo la decision de Sanl Ubaldini y los gre-
mios que integran la CGT Azopardo de no arriar las banderas
de la defensa de los legitimos derechos de los trabajadores o, en
otro plano, la ejemplar lucha librada, a nivel nacional, por los
obreros del transporte.

En el caso especifico de Cordoba, merece un parrafo especial
la resistencia de los trabajadores estalales a la Ley de Reforma
Administrativa disefiada por el Poder Ejecutivo Provincial. A
lo largo de semanas enteras, hubo miles de obreros y empleados
en las calles manifestando su oposicion al remate de las empre-
sas del estado y a la supresion de conquistas muy caras al movi-
miento sindical organizado. Esas movilizaciones, junto a la ta-
rea desarrollada por algunos legisladores de la oposicién, consi-
guieron un importante espiritu de lucha de los trabajadores.

18 Los trabajadores se capacitan Son signos verdaderamente alentadores que sirven para rea-

firmar una antigua y sabia verdad: la obtencion de mejores con-
diciones de vida para los trabajadores sélo sera obra de los pro-
plos trabajadores.
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19 Cooperativismo y Sindicalismo

CENTRO DE COMUNICACION POPULAR Y ASESORAMIENTO LEGAL
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COYUNTURA

LAS CARIES
DEL PLANB.B.

Carlos Menem y Saui Ubaldini, en los tiempos en que el anuncio del ‘salariazo”
anticipa tiempos mds benignos para el movimiento obrero,

La violenta trepada del dolar
marginal, el preanuncio de que
la inflacién de diciembre supe-
rara holgadamente la del mes
ultimo y la proliferacion de con-
flictos gremiales, cuyo punto
mads alto fue la prolongada huel-
ga protagonizada por la Union
Tranviarios Automotor (UTA),
marcaron, en las 0ltimas sema-

nas, las dificultades del gobier-
no para imponer la politica de
ajuste disefiada por los téenicos
del grupo Bunge y Born. Tampo-
co hubo avances signiflicativos
para seldar la fractura en el sin-
dicalismo peronista, mientras
sobre el conjunto del movimien-
to obrero organizado se abate la
sombra de mayores niveles de

desempleo -originados en la pro-
fundizacién del proceso recesi-
vo que pronosticd Orlando Fe-
rreres, el N” 2 de la cartera eco-
nomica y una flexibilizacién de
la legislacién laboral que ame-
naza viejas conquistas de los
trabajadores argentinos.

Es real que la enunciacion de
este cuadro de situacién puede
adquirir malices casl apocalip-
ticos y desdibujar el hecho dec
que cinco meses atrds, cuando
la administracién alfonsinista
se deshizo en medio de la hipe-
rinflacién y las tensiones socia-
les de un pais que se asomaba a
su disolucién, los nubarrones
eran muchos mas densos y las
perspectivas decididamente ca-
Lastroficas.

Pero también es cierto que la
alianza entre un poder politico
fuertemente cosensuado por mi-
llones de argentinos el 14 de ma-
yoy las expresiones mas podero-
sas del gran capital, con eje en
el holding que preside Jorge
Born, no aportd, hasta el mome-
no, los resultados previstos por
el gobierno. Las magras movili-
zaclonies realizadas con motivo
de la repatriacion de los restos
de Juan Manuel de Rosasy el de
cimoséptimo aniversario del re-
torno del general Juan Perdn,
Jjunto a las derrotas del peronis-
mo en bastiones histéricos co-
mo Tucuman, Rosarlo y Santa
Fe, aparecen, en mayer o meno:
medida, como las consecuen-
clas politicas de la forma adop-
tada para enfrentar la grave cri-
sis socioeconamica,

LOS COSTOS DEL AJUSTE

Sin prelender generar una te-
oria conspirativa de los hechos
economicos, parece claro que
Bunge y Born, con todo su poder,
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no pudo subordinar en térmi-
nos absolutos al conjunto de los
grandes grupos econémicos,
quienes no s6lo arrancaron im-
portantes concesiones en los de-
bates sobre las leyes de Emergen-
cla Econémica, Reforma del Es-
tado y Reforma Tributaria sino
que, ademads, exhibleron su ca-
pacidad para operar en el mer-
cado. Esos grupos reclaman, ob-
viamente, un reparto distinto
de la "torta" y no parecen para
nada dispuesios a somelerse in-
condicionalmente a la politica
de Néstor Rapanelll. Por otra
parte, el Intento de Bunge y
Born, luego de desplazar a Frige-
1l de la Secretaria de Hacienda,
de ocupar espacios estratégicos
en otras areas del gobierno, co-
mo el Ministerio de Obras y Ser-
viclos Piiblicos, generd situacio-
nes de confrontacién en el inte-
rior del proplo gabinete nacio-
nal.

Sin el poder de Techint, Bri-
das o Pérez Companc, los traba-
Jadores también expresaron, en
forma contundente, su rechazo
a la politica de ajuste, que condi-
clona la estabilidad econémica
la aceptacién, por parte del mo-
vimiento obrero, de la caida del
salario real. La participacién de
los asalariados en el Ingreso na-
clonal representa apenas el 20
por clento, muy distante del
aquel 50 % al que se arribd en
las primeras administraciones
peronistas, y comprimirlo aan
mas, al margen de la injusticia
social que supone, no Incide re-
almente sobre la estabilidad del
proceso econdmico.

Lo que si incide, realmente,
es la apropliacién casl salvaje de
las riquezas por los grandes gru-
pos econémicos, a través de los
subsidios por promocién indus-
' trial (que, pese a los recortes de
la ley de Emergencia, alcanzan
todavia a 1.000 millones de dé-
lares anuales), la evasién impo-
sitiva, la transferencia de 20

Eduardo Gomez,
titular de la UTA cordobesa.

mil millones de délares de su
deuda externa al estado o, lo que
es Igual, al conjunto de la comu-
nidad, y su negativa a la crea-
cion de impuestos que graven al
capital, pese a que los activos fi-
nancieros de las firmas mas po-
derosas crecieron, durante la nl-
tima década, a un 11 por ciento
anual acumulativo.

El tema slgue siendo, en nlti-
ma instancia, quién paga los
costos del ajuste. Y ese tema fue,
en deflnitiva, el que precipité la
divisitén cegetista. Sanal Ubaldi-
nl y los hombres nucleados en
la CGT Azopardo perciben, con
mayor o menor clarlad, que
mientras el grupo Bunge y Born
comande la economia, la justi-
cia soclal, esa bandera que defi-
ni6é al peronismo desde sus ori-
genes, es una utopia total. En la
CGT surgida del tumultuoso con-
greso del Teatro San Martin,
con el mercantil Giierino Andre-
onl como secretario general, se
piensa que desde dentro del apa-
rato estatal es posible negociar
con Rapanelli algunas modifica-
ciones al modelo.

LAS DOS ARGENTINAS

Un mndelo, ya experimentu
de, con mayor o menor suert
en otros paises de la region, que
tiende a dibujar cada vez mas
nitidamente dos Argentians:
una de ellas con un buen nivel
de consumo, expresién de los
sectores ligados a la® exporta-
cion agro industrial, a las comu-
nicaciones y unas pocas ramas
industriales, y la otra absoluta-
mente mayoritaria, amenazada
crecientemente por el desem-
pleo y el subempleo, los bajos
salarios y niveles cada vez mais
altos de marginalidad social.

No se trata de futurologia:
los rigidos topes impuestos a las
discusiones paritarias, la dure-
za oficial frente a los obreros
del transprote, la expulsién per-
manente de mano de obra de las
fuentes de trabajo, es un indice
elocuente de que el programa
econdémico sélo puede cerrar, en
sus términos actuales, con una
drastica depresién de la mano
de obra y el consumo, con el ob-
Jetivo de permitir una expan-
sion de exportaciones sucepli-
ble de producir altos superavit
en la balanza comercial que per-
miten afrontar el pago de los in-
tereses de la deuda externa.

iPero es el peronismo el me-
Jor Instrumento para vehleuli-
zar un modelo de estas caracte-
risticas? La imposibilidad de so-
meter a Ubaldini, el reagrupa-
miento gremial y politico pro-
ducido en torno a la figura del li-
der cegetista, la sorda resisten-
cia latente en franjas politicas
del justiclalismo -y no sélo de
la renovacién- y el descontento
que se percibe en las bases, pare-
ceria Indicar que la oposicién
es, y serda, mucho mas vigorosa
que la prevista. Y la columna
vertebral de esa oposicion sigue
siendo, como una constante his-
torica del altimo medio siglo, el
movimiento obrero organizado.

Cuadernos Laborales Pag. 5




Pocos profesionales del Derecho
del Trabajo han tenido y tienen una
actividad tan intensa y tan estrecha
con los principales dirigentes del
movimiento sindical argentino y los
legisladores de extraccién gremial
en el Congreso de la Nacion como
los Doctores Enrique Rodriguez y
Héctor Pedro Recalde. Profesores
ambos de la Universidad de Buenos
Alres, los dos fueron designados ase-
sores de la Confederaclén General
del Trabajo normalizada a fines de
1986, asesoran diversos sindicatos
y al Parlamento Nacional. Rodri-
guez es miembro de la Comisién DI-
rectiva de la Asoclacién Argentina
de Derecho del Trabajo y Recalde
presidente de la Asociacion de Abo-
gados Laboralistas., También los
dos han publicado libros sobre la
nueva legislacion que regula la acti-
vidad sindical y el Derecho del Tra-
bajo especificamente. Rodriguez es
autor de "Nueva Legislacién de Con-
venciones Colectivas de Trabajo” y
coautor de “Normalizacion sindical,
Régimen electoral 23.071" y "Diccio-
nario Juridico Laboral’, mientras
que Recalde concreté un trabajo so-
bre "Normalizacién Sindical y Nego-
clacion Colectiva de Trabajo". Los
dos acaban de publicar en setiem-
bre pasado el "Nuevo Régimen de
Asociaciones Sindicales”. Con la
asuncitn del goblerno de Carlos Me-
nem, el Dr. Rodriguez fue nominado
como representante argentino ante
la Organizacién Internacional del
Trabjo (OIT). El Dr. Recalde es el ase-
sor principal del Consejo Directivo
de la CGT que encabeza Satl Ubaldi-
ni. Ambos sostuvieron una larga
conversacién con CUADERNOS LA-
BORALES, en un alto de las XV Jor-
nadas de Derecho Laboral y [ Jorna-
das Riojanas de Derecho Laboral,
sobre varios temas. Lo que sigue es
una sintesis sobre la flexibilizaciton
y desregulacion de las normas labo-
rales y el empleo, dos cuestiones de
una insoslayable actualidad.

ABOGADOS ENRIQUE RODRIGUEZ Y HECTOR RECALDE

EL PRINCIPIO
DE
SOLIDARIDAD

- ¢Cudl es la posicidn de Uds, sobre es-
ta cuestion de la Flexibilidad Desregula-
cién de las normas laborales?

- RODRIGUEZ: Yo suelo distinguir
dos cosas. La flexibilizacion nace
fundamentalmente de la economia
¥ se propone flexibilizar las relacio-
nes productivas para dar lugar al
cambio. Este concepto incide en el
derecho y aqui hay cuestiones fun-
damentales. Primero, porque es un
tema de principios: stiene que ha-
ber un derecho de base protector?,
cUn orden piblico que sea inviola-
ble, que defienda los intereses de
los trabajadores? Pienso que eso es
Indispensable. No puede haber des-
regulacion. Tlene que haber una re-
gulacion de base que sea la posibili-
dad de defensa a todos los trabaja-
dores.

- RODRIGUEZ: La otra cuestién es
la flexibilizacion de las relaciones
de trabajo. Creo que hay algunos as
pectos de eamblo en las condicio-
nes de produccion, redimension de
empresas por la crisls, el tema
econdmico que implica suspensio-
nes, los fen6menos de reconversion
Industrial, que desde mi punto de
vista pueden ser motivo de negocia-
citn. Esto es permilir mayor movili-
dad en las categorias, establecer po-
livalenclas de funclones, por efem-
plo, sin afectar los derechos de los
trabajadores y slempre a través de
la negociacion colectiva. No entre el
trabajador y el empresario, sino en
tre el sindicato y los empleadores.
Esto para mi es el limite insoslaya-
ble. Con una regulacitn protectoria
de base creo en la posiblidad de dis-
cusion de clertos temas en la nego-
clacion colectiva.

La realldad de crisis en que estamos

- Por ejemplo, mantensr el Régi de
Contrato de Trabajo que preves la ac-
tual lagislacion...

-RODRIGUEZ: Podra reformarse,
pero tlene que existir una regula-
cion de base que no pueda ser de li-
bre disponibilidad nl siquiera en la
negoclacitn colectiva.

- RECALDE: Se reivindica con esto
lo que se denomina el orden piblico
laboral. Los minimos inderogables.
La firrenunciabilidad del derecho,
que son principlos que hacen a la
esencla tutelar del derecho del tra-
bajo.

inmersos nos indica una flexibiliza-
cion de hecho en las relaciones de
trabajo. En mi provincia, el diario
CORDOBA pudo mantenerse en la
calle estando en quiebra porque los
trabajadores de ese medio de comu-
nicacion avalados por los gremios
aceptaron entre otras cuestiones co-
brar remuneraciones menores a las
fijadas en paritarias. Un acuerdo de
similares caracteristicas se ha lo-
grado en los Servicios de Radio y Te-
levisitn de la Universidad Naclonal
de Cordoba.
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Abogado Enrigue Rodriguez:
"tiene que haber un deracho laboral
de base protector”,

- RECALDE: Efectivamente. Y ade-
més de los eJemplos que Usted sefa-
la debe haber muchos mas que
muestran la existencia de una flexi-
bilizacion de hecho. Pero ademas
existe un derecho de trabajo no rigi-
do. Al hablar de flexibilizacion pare-
ciera que partiéramos de la existen-
cla de un derecho del trabajo rigido
¥ €50 no es clerto.

- Dr Recalde ;Usted estd de acuerdo
con el sjercicio del "ius variandi® en la
negociacion colectiva que plantea el Dr.
Redriguez?

- RECLADE: Me parece bien, pero
debe existir un juego de contraparti-
da. Concretamente a qué derechos
puede acceder el trabajador al acep-
tar una modalidad polifuncional en
su trabajo. Por ejemplo a efercer el
derecho de informacién en la empre-
sa.

- RODRIGUEZ: Cualquier esquema
que planteee que hay que flexibili-
zar las relaciones de trabajo fmpor-
ta que hay que darle informacién a
los trabajadores sobre como se va a
producir y cual es el grado de la cri-
sis, porque sino, no se puede pactar.

- (El empresariado argentino estd dis-
puesio a admitir este juago de conira-

partida en la negociacién colectiva?

RECALDE: Lo que se ocbserva es re-
sistencla a aceptarlo. Yo digo, grno
seria importante que todo comenza-
se al revés, no pidiendo mas, sino
dando un poco? ¢ Porqué no empie-
za el sector empresario a dar infor-
macién sobre la situaci6n real, a
dar participacién en la conduccién
de la empresa? jPorqué no se dem-
ocratiza un poco el sistema de rela-
clones laborales en la empresa? Ha-
ce seis afios que se democratizd el
pais, pero la democracla no entrd a
la fabrica, a los negocios, a los talle-
res. Porgque los empresarios no le
dan a la propledad la funcitn social
que tiene que tener.

- RODRIGUEZ: Es verdad que hay
una flexibilizacion de hecho. Y ocu-
rre que cuando la empresa estd en
crisis, que tiene incapacidad de In-
versidn, que tiene situaciones finan-
cleras muy dificiles, ahi es el anico
momento que busca la allanza con
los trabajadores para encontrar so-
luciones. Inclusive, los trabajado-
res, demostrando madurez, aceptan
determinados tipos de situaciones
para darle continuidad a la empre-
sa, Pero eso deblera existir también
cuando hay procesos expansivos en
la empresa no sé6lo cuando hay cri-
sis,

- RECALDE: El principio de solida-
ridad debe jugar en todas las instan-
clas. Lamentablemente, en la rela-
cion obrero-empresaria los antece-
dentes son malos. Muchas empre-
sas al principio de este afio tuvieron
acumulacién de stock, hicieron tra-
bajar horas extras, y ahora que hay
una manifiesta recesidn en el merca-
do y con menores posibilidades de
produccién, llaman a los trabajado-
res para ver c6mo se desregula, por
ejemplo, pactando vacaclones parti-
das en violacion de la ley en algunos
casos, 0 acordando jornadas reducl-
das. Por eso es que creo que los crite-
rios de solidaridad deben estar
siempre presentes. Concertemos,
procuremos salir juntos de la crisis
pero que los aportes sean parejos.

- En la Comisidn de Derecho dal Trabajo
frente a la crisis, en estas Jomnadas el

Dr. Rodriguez planted apasionadamen-
te que el empleo es el tema central del
movimiento obre-ro en Argentina, Dr. Re-
clade, ; Usted tiene la misma opinién 7

RECALDE: No sé si es una cuestién
de grados, pero de lo que no tengo
ninguna duda es que es la"primera
vez que en nuestro pais se llegan a
cifras de desempleo y subocupa-
cidon como las existentes. En conse-
cuencia, €l empleo es una cuestion
central. Ahora, no creo que sea con-
tradictorio con la lucha por el sala-
rio. No creo que en la Argentina de
1989 hay que ceder salarios por em-
pleo. No creo que hay que ceder par-
ticipacién en el ingreso por empleo.
Son dos peleas y no contradicto-
rias.

- RODRIGUEZ: Tenemos una coin-
cidencia fundamental con Recalde.
El proceso de acumulacion, jcomo
se da? No se da simplemente con
una Inversion que no viene de nin-
gan lado, sino que se da también
por ahorro interno. Y el ahorro inter-
no es cambiar la politica de Ingre-
s0s. En Argenina hay una politica
de ingresos regresiva. Y en conse-
cuencia tenemos que discutir de las
mismas manera que las reformas es-
tructurales, una politica global de in-
gresos. No estoy hablando de parita-
rias. Estoy hablando de la politica
estructural de ingresos donde tiene
que estar el tema del empleo, el te-
ma de los salarios y las politicas es-
tructurales de salida nuestro pais.

- RECALDE: Es fundamental un Ley
de Empleo peor también lo es la par-
ticipacion en el ingreso.

- RODRIGUEZ: Como lo es toda la
problematica de la Seguridad So-
clal, la capacitaci6n , la formacion
de los trabajadores. Ahora hace fal-
ta la ley porque el empleo no lo re-
sueve la Ley de Contrato de Trabajo
¥ creo en la intervenclon estatal en
este problema con los sindicatos y
los empresarios. Estimo que una ley
de empleo, en la que debe participar
el moviemnto obrero, puede termi-
nar de disefar la politica socfal que
el pais necesila.

En La Riofa, Pedro Bemardinl
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AS DESOCUPACION,
MENOS SALARIOS

Las cifras dadas a conocer en la
..,ultima semana de octubre por el Ins-
fituto Nacional de Estadisticas y
1 Censos (INDEC), comespondientes
a la Encuesta Permanente de Hoga-
res, confirmaron dramaticamente al-
go que muchos ya intuian; la deso-
cupacién y la subocupacién han al-
‘canzado, en el pais, niveles sin pre-
cedentes. Y debe tenerse en cuen-
fa que los porcentajes correspon-
den al mes de mayo, cuando recién
comenzaba a desalarse el proceso
hiperinflacionario que alcazaria sus

picos mas altos en junio y julio.

Seqtin las citadas cifras, la deso-
cupacion alcanzé un 8,1 por ciento
(exactamente dos puntos mas que
en octubre del aho pasado) y la su-
bocupacién un 8.9 (un punto mas),
lo que supone que un 17 por ciento
de argentinos en edad de trabajar
se enconiraban entonces desem-
pleados o subempleados.

La encuesta considera como su-
bocupadas a la poblacidn que traba-
ja menos de 35 horas semanales y

desea Irabajar mds. =
' Para Cor-

doba, la deso-
cupacion fue
deunB88%y
la subocupa-
cién de un
109 %, o
que implica
un ftotal de
19,7 por cien-
10.

Mds altas
sonaun las ci-
fras en Rosa-
o (142 vy
103 %, o sea
un total del
245 %) y en
| Santa Fa

24152 % y
132 %, con
un total del
284 %). En
términos glo-
bales, el de-
sempleo y el
subempleo
son mas altos
en el interior
que en el
Gran Buenos
Ales, donde
trepa al 16

por ciento.

Al margen de los por cientos del
INDEC, la Fundacién de Invesliga-
ciones Econdmicas Latinoamerica-
nas (FIEL) indicd en su ultimo infor-
me que, si bien en octubre hubo
menos suspensiones que en los
meses anteriores, 1989 podria ter-
minar con una caida en la ocupa-
cién industrial que oscilara entre el
7y el 8 porciento.

Ese estudio de FIEL anticipa tam-
bién, en relacién con los salarios,
que el poder de compra de los traba
jadores durante el mes de noviem-
bre estara un 18 por ciento por de-
bajo del nivel registrado en diciem-
bre del afio ultimo.

Como todo el mundo sabe, el te-
ma de la desocupacién estd intima-
mente vinculado a la cuestion sala-
rial. El pleno empleo permite a los
sindicatos negociar con mayor fuer-
zaremuneraciones mas altasy mejo-
res condiciones de trabajo. Eleva-
dos niveles de desempleo obran
exactamente en sentido contrario y
debilitan seriamente al movimiento
obrero organizado.

En la Argentina, los sucesivos

programas de ajuste econdmico
(plan Martinez de Hoz, Austral, Roig-
Rapanelli) han incrementado noto-
riamente la desocupacidn y ello se
ha traducido en una pérdida consi-
derable del salario real, como lo indi-
can los cuadros adjuntos, con dalos
oficiales. Y el aumento del desem-
pleo no se ha producido como resul-
tado de una reconversién del apara-
to productivo mediante la incorpora-
cion de nuevas tecnologias sino co-
mo producto de la recesién econd-
mica,
Esa constatacién pone en tela
de juicio lo afirmado por el titular del
Palacio de Hacienda, Néstor Rapa-
nelli, en el sentido de que "los sala-
rios se incrementardn cuando exista
una recuperacién productiva®. Ci-
fras también oficiales consignan
que entre 1974 y 1983 la produc-
cibn por obrero se elevé en un 37,6
%, pero en el mismo lapso el salario
cayéun 17,3 % en términos reales.

e

SALARIO, EMPLEO Y

FLEXIBILIZAC

|ON LABORAL

PARA ABARATAR

LA MANO DE BRA

En su ultimo numero, Estu-
dios, la revista del Instituto de
Estudios Econémicos sobre la
Realidad Argentina y Latinoa-
mericana (I[IERAL), que dirige el
actual canciller Domingo Caba-
Ho y patrocina la Fundaclén Me-
diterrdinea, publica un extenso
trabajo del economista Luls A.
Riberos estableciendo compara-
ciones internacionales de los
costos laborales.

Riberos intenta probar, en su
articulo, que los paises exitosos
en la expansién de sus exporta-
clones manufactureras presen-
tan "pocas regulaciones en sus
mercados de trabajo", atribuyén-
doles a esas regulaciones un ca-
réicter "distorsionante". Y se lle-
ga a lamentar, incluso, del he-
cho de que en muchos paises, en-
tre ellos la Argentina, "existen
procedimientos que permiten a
los trabajadores iniciar deman-
das legales si las empresas no
cumplen con lasreglamentaclo-
nes'.

Sin embargo, los datos de la
realidad desbordan su esquema
tedrico y en mas de una ocasién
debe admitir que hay cosas que
no cierran. Es asi que constaba
que en los paises de Ameérica La-
tina y el Tercer Mundo los cos-
tos laborales (formados por los
costos salarlales y los no sala-
riales) han disminuido en la dé-
cada del ‘80 en relacién con los
de las naciones industrializa-
das. Pero, segun aflrma, esa re-
duccioén "no se dio por una desre-

gulacién del mercado del traba-
jo, sino por la inflacién y las de-
valuacionesdelasmonedasloca-
les en relacién al délar".

Reafirmando su concepeion
de que es necesario disminuir
los costos laborales para poder
exportar -requisito fundamen-
tal en los programas de ajuste-,
Riberos se queja del alto nivel de
los costos laborales no salaria-
les, donde se computan, como se
sabe, las contribuciones a la se-
guridad social, sistemas de segu-
ro médico, contribuciones a los
fondos de compensacién por de-
sempleo o por indemnizaclon,
gratificaciones por vacaciones,
contribuciones a proyectos de vi-
vienda y educacién, responsabi-
lidad por accldentes, etc. Al res-
pecto, sefiala que el cociente en-
tre los costos laborales no sala-
riales y salariales es, en Europa
y en Latinoamérica, superior al
de Asia y Africa.

Ese indice se redujo en Chile
del 50 al 26 % luego de las relor-
mas a la seguridad social de fi-
nes de la década del '70, elogiada
calurosamente por el autor,
quien no menciona que fue im-
puesta "manu militarl" por la
dictadura de Augusto Pinochet,
En cambio, deplora que el co-
clente haya aumentado en Co-
lombia, por las regulaciones so-
bre las compensaciones por des-
pido, y en Argentina, a raiz de
las contribuciones de los emplea-
dores a programas de beneficio
para vivienda y salud.

1
REMUNERACIONES |,

Las remuneraciones promedio |

por hora, en algunos paises de
Europa y de América, es la
siguiente:

Alemania

Federal 9,52 délares/ h
Suiza 1189 *
Suecia 854 *
Japén 1048 "
EE.UU S82 "
Austria 676"
Italia 659 "
Francia 6,50

Gran Bretana 668
Espafia L7
Bolivia 820 ~
Argentina 055 "

En Asia el coclente es casi la
mitad del observado en la mayo-
ria de los paises latinoamerica-
nos y en paises como Hong Kong
y Corea no existen programas
que requieran contribucién de
los empleados. "Incluso los pa-
gos por seguridad social son vo-
luntarios”, se maravilla Ribe-
ros. Asimismo, asegura que en
Africa "las contribuciones por
seguridad social son minimas",
lo que , seguin parece, no ha podi-
do garantizar demasiados nive-
les de desarrollo. De todos mo-
dos, el autor se deshace en elo-
gios con Corea, Singapur, Hong
Kong y Nigeria, por ser los pai-
ses con menos requisilos a las
empresas,

Finalmente, el autor debe con-
slgnar, porque asi se desprende
de las estadisticas, que en los pa-
ises del tercer Mundo la mano de
obra representa una menor pro-
porcion del costo total de produc-
cién respecto a las naciones de-
sarrolladas. Asi y todo, Riberos
propone seguir disminuyendo su
costo en aras de la filosiolia ex-
poriadora.
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SALARIO, EMPLEQ Y
FLEXIBILIZACION LABORAL

EL CORAZON DE
LA LEY DE EMPL

Un dato revela la mezquindad y
faltade astucia de cierto empresaria-
do vernaculo. No bien conocido el
proyecto de Ley Nacional de Em-
pleo, "consensuado” en la reunidn
empresarial de IDEA, Las Lefas, oc-
tubre de 1989, se han opueslo a la
iniciativa porque significara incre-
mentos de costos empresarios (ver
"La Nagidn®, 21/11/89). Ciertamen-
te el texto conocido pdblicamente
acentia algunas exigencias regis-
trales de los Irabajadores procuran-
do su "blanqued”, a 1a vez que trae
sanciones indemnizatorias impor-
tantes contra los patrones que ocul-
tan o falsean informacién laboral
{arts. 7 a 20 de la iniciativa) y una
contribucion de los empleadores
para el soslenimiento del "Fondo
Nacional de Empleo” (art. 215 y si-
guientes). Pero a cambio de estos
perjuicios, el proyecto amenaza ins-
lituciones basicas de la relacién con-
tractual de trabajo: la estabilidad, las
condiciones generales de trabajo
(salarios, jornada y profesionalidad)
¥y las propias pautas de vinculacion
colectiva con los empresarios.

FINES Y MEDIOS

El proyecto que posee una vas-
ta cantidad de normas (236 articu-
los, cuando toda la ley de Contrato
de Trabajo llega a 277), se propone

El drama de los desocupados.

promover los puestos de trabajo, re-
convertir la mano de obra desocu-
pada, prevenir situaciones de de-
sempleo, la formacién profesional,
proteger a los desocupados, elc.
(art. 2°). Los medios propueslos
aparecen al menos discutibles.
Resulta cusioso que uno de los
principales instrumentos de promo-
cion y defensa del empleo debera
nacer a crieterio de la inciativa a par-
tir de la "obligacién de nego-

ciar" impuesla a los sindicatos sus-
criptores de convenios colectivos,
sobre los aspectos esenciales de la
"flexibilizacion” laboral (art. 24). Los
gremios deben necesariamente
considerar con sus empleadores la
“prevalencia de los puestos de tra-
bajo”, "la movilidad funcional”, la
mejora de la produccion y producti-
vidad, los contratos de trabajo sin
estabilidad y los programas de rees-
tructuracién productiva.
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Se trata por supuesto de dotar a
los puestos de trabajo de mayor ma-
leabilidad sin toparse con molestos
encasillamientos, .categorias profe-
sionales o manuales de funciones.

Ahora bien, como no es cues-
tién de cormer riesgos, la famosa jor-
nada de ocho horas que la Ley
11.544 de 1929 incluyé en su ar.
12, desaparecera para adecuar-
nos al "moderno” concepto de
la jornada semanal no superior
a 44 horas (art. 26 del proyeclo). A
la vez "el computo del tiempo
de frabajo se podra realizar
cada cuatro semanas, no ex-
cediendo las 176 horas en di-
cho periodo”, con la sola limita-
cidn de no exceder las 12 horas
por jornada. Y aqui no hay discusién
en paritarias: se aplicaria por ley.

DESESTABILIZACION

Uno de los elementos esencia-
les de la proteccién del trabajador
en relacién de dependencia es el
otorgamiento de la "estabilidad", fic-
cién juridica que reside en la conti-
nuidad e indeterminacién del plazo
en el contrato de trabajo. En nues-
tro sistemna, empero, la ruptura del
contralo se puede realizar en forma
incausada con una reparacion tarifa-
da, a diferencia de otras legislacio-
nes donde existen regimenes de
estabilidad propia (caso Espaha).

El proyecto de ley ratifica los regi-
menes de trabajo a plazo fijo, tempo-
rada y eventual ya plenamente vi-
gente (arts. 90 a 95 del Régimen de
Contrato de Trabajo), pero agrega
cuatro modelos mas con algu-
nas subcategorias como para crear
un abanico lo suficientemente am-
plio: fomento de nueva activi-
dad, formaclén y programas para
grupos de dificil reinsercién laboral,
grupos protegidos y discapacita-
dos.

No es dificil advertir que se trata
del verdadero corazén de la iniciati-
va oficial: ocupa més de ochenta ar-

ticulos y todo aquél que conozca al-
go del mundo de trabajo sabe que
indicativamente, se trata de fomen-
tar el acotamiento temporal del con-
junto de las relaciones de trabajo
nuevas.

SIN GATILLOS

Hay quienes han indicado que
este proyecto se basé en la legisla-
cién espafiola, aunque algunos as-
pectos han sido abiertamente igno-
rados como lo es la subvencion di-
recta del estado cuando se crean
pueslos de trabajo para los grupos
problemdticos (jévenes minusvali-
dos o personas de mas de 45
anos).

Es que se trata de una propues-
ta ahorrativa. Por ejemplo, frente a
una situacién de crisis de la empre-
sapor "fuerza mayor, causas econg-
micas o tecnolégicas”, una vez que
el empleador ha despedido a mas
de 20 empleados, sobre el hecho
consumado, se debera negociar sin
ejercicio de la huelga. Concluido el
plazo negocial, nada habra que ha-
cer... (arl. 124).

Pero tal vez ahora se cumpla el
suefio del equipo laboral del proce-
so militar, intentado mediante la ley
21.476. El art. 178 del proyecto trae
el concluyente titulo de "Prohibi-
cién"” y ataca a una institucién auto-
defensiva del salario frente a la infla-
cién y las cambiantes paliticas eco-
némicas, esto es, "el salario minimo
profesional” en forma de cladsula
de reaseguro con base en el salario
minimo vital y mdévil. Se intenta aho-
ra que “el salarlo minimo no po-
drd ser tomado como Indice o
base para la determinacién
de ningin otro Instituto legal
o convenclonal". Adios cldusula
gatillo con base en el Salario Minimo
Vital y Mévil. Numerosos convenios
lo tienen.

¢ Otro ahorro que facilite la "movi-
lidad laboral*? El articulo 48 de la
Ley de Emergencia Econdmica eli-

mind el tope de tres salarios mini-
moas por cada afio de servicios a los
fines de la indemnizacion por anti-
gliedad previsto en el ariculo 245
de la Ley de Contrato de Trabajo. El
articulado que ha pasado a manos
de los legisladores reestablece el to-
pe de tres sueldos aunque en base
a un complicado y nada controlable
indice promedio de remuneracio-
nes de convenio que debe dar el
"Consejo del Empleo, la Pro-
ductividad y el Salario Minl-
mo", compuesto por 32 miembros
designados por empleadores y tra-
bajadores y presidido por el Ministe-
rio de Empleo, Trabajo y Seguridad
Social.

DECRETAR
LA UTOPIA

La desintegracién laboral argenti-
na es obvia: ha crecido la marginali-
dad laboral y social. El movimiento
obrero no puede eludir el debate.
El tema es saber si el lrueque de es-
tabilidad, condiciones de trabajo y
descenso de aspiraciones de mejo-
ras por puestos es un negocio con-
veniente.

Los puestos de trabajo no sur-
gen de normas desreguladoras ni
flexibilizadoras de umbrales mini-
mos de proteccion del trabajo de-
pendiente, sino del despliegue de
las fuerzas productivas y creadoras,
en un marco de desarrolic economi-
co.

Decretar o legislar el desarrollo
de puestos de trabajo es casi una
utopia social, al menos en un siste-
ma en que casi lodo depende de la
iniciativa privada.

Decretar la "flexibilidad labe-
ral" no lo es tanto. Mucho depen-
de de la actitud de los protagonistas
de este desalio y los que aparecen
como objeto de andlisis y decision:
los trabajadores.

Escribe César Arese

Cuadernos Laborales Pag. 11




e e

AMERICA LATINA

El 14 de diciembre préximo,
cuando siete millones y medio
de habitantes concurran a las ur-
nas, Chile se convertird en uno
de los altimos paises de América
Latina que inician la transiclén
de la dictadura a la democracia,
después de mas de 16 arios de vi-
gencla del sangriento régimen
militar encabezado por el gene-
ral Augusto Pinochet.

Las dltimas encuestas se incli-
nan decididamente por el candi-
dato de la coalicién centrofz-
quierdista Concertacién para Ia
Democracia, formada por 17 par-
tides opositores a la dictadura,
Patriclo Aylwin, un abogado de-
mécrata cristianc de 70 arios.
En los sondeos de opinién, Ayl-
win supera el 54,3 % de los votos
que obtuvo el NO en el plebiscito
del 5 de octubre de 1988, cuando
Pinochet vio derrumbarse su sue-
fio de permanecer otros ocho
anos en el poder.

El segundo lugar en las inten-
ciones de voto lo ocupa Hernéin
Biichi, un ingeniero industrial
de 40 afos que fue Ministro de
Haclenda del gobierno militar.
Su apoyo principal es el dere-
chista Partido Uni6én Demoeriti-
ca Independiente (UDI) y las en-
cuestas mas recientes le asignan
un 30 por ciento del electorado,
menos del 43 % que obtuvo Pino-
chet en el citado plebiscito.

Tampoco ha abandonado sus
ambiciones Francisco Javier
Erréizuriz, un banquero que has-
ta el momento solo reine el

11 % pero que confia en superar
a Biichi y aparecer como alterna-
tiva electoral del conjunto del
oficialismo en frebrero, para el
caso de que Aylwin no consiga
superar el 50 por ciento.

LA VIA CHILENA

HACIA

EL TIEMPO Y LA SANGRE

Veintides afios atrds, cuando
a raiz de la influencia de la Revo-
lucién cubana las izquierdas -en
general débiles y sin arraigo en
la poblacién- de la mayoria de
los paises de América Latina re-
corrian el camino de la guerri-
lla, Chile inicié una experiencia
inédita con la victoria electoral,
en setiembre de 1970, de Salva-
dor Allende, el candidato de la
Unidad Popular, un frente es-
tructurado alrededor del Partido
Socialista y ¢l Partido Comunis-
ta. Fue la denominada "via chile-
na hacia el soclalismo”, pero el
ensayo concluyd tres anos des-
pués con el golpe de estado co-
mandado por Augusto Pinochet,
que contd con el respaldo civil
de la derecha y la democracia
cristiana, ademés, claro esta,
del decisivo apoyo de Henry Kis-
singer, el secretario de estado de
la administracién de Richard
Nixon.

Allende fue asesinado en la
propia sede gubernamental y mi-
les de chilenos murieron, pobla-
ron las cérceles o debleron em-
prender el amargo camino del
exilio. Consolidada la dictadu-
ra, Pinochet dictdé una nueva
Constitucion en 1980, previendo
que su régimen se extenderia in-
definidamente. Empero, tres

Harndn Bich, el rostro civil de la dictadura.

anos mas tarde el pueblo chile-
no inicté un profundo proceso
de movilizaciones y protestas
soclales y la dictadura comenzo
a tambalearse. En setiembre del
'86, el Frente Patri6tico Manuel
Rodriguez, brazo militar del PC,
atent6 contra la vida del jefe de
estado, se implanto el estado
de sitlo y las fuerzas populares
debieron replegarse. Pero el ple-
biscito del '88 volvié a nuclear a
la oposiecién y el triunfo del NO
pavimentd el sendero hacia la re-
cuperacidn de la democracia.
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do por Julio Corbalédn, ﬂ(jefc de
la tristemente célebre Central
Naclonal de Informaciones
(CNI). Por otro, la corriente del

los 40 ddlares mensuales.

El panorama se traducira, se-
guramente, en uno de los proble-
mas mayores que debera afron-

bilidades de’ huelga y sindicaliza-
ciéon. En este ultimo punto, co-
mo lo subraya el tesorero de la
Central Unitaria de Trabajado-
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LEY DE REFORMA
ADMINISTRATIVA

DEBATE

SIXTO CEBALLOS
(Luz y Fuerza)

“Ademas de movilizammos, nosotros to-
mamos la decision de trabajar en mejorar
¢l despacho del Poder Ejecutivo, senalando
algunas diferencias con la Ley de Emergen-
cla Nacional que lo hacian sumamente irri-
tativo a los ojos de los trabajadores, como
por ejmplo la posiblidad de que no sean res-
petados los convenios colectivos de traba-
jo o la facultad absoluta del gobernador de
la provienia sobre el modo de realizar las

privatizaciones, sin ningan tipo de control.
No como la ley nacional, donde se estable-
ce una comision bicameral de Diputados y
Senadores para scguir paso a paso todo es-
te tema de las privatizaciones.

Nosotros creemos, para destacar lo fun-
damental y no entrar en articulo por articu-
lo, que realmente el trabajo de los companie-
ros diputados de la oposicién ha logrado
significativos avances en ésto. Por ejemplo,
el articulo 3 establece ahora que para priva-
tizar cualquier ente va a ser necesaria una
ley especifica que determine las condicio-
ens en que se privatizard; desde la dptica
que se mire puede tener distintas interpre-
taciones, pero sin duda se ha introducido
un elemento de la mayor importancia al mo-
mento de tener que privatizar cualguier em-

También, a instancia de los compare-
ros diputados, se ha modificado todo lo que
hace a la salvaguarda de los convenios co-
lectivos y cuando se afecten las conquistas

Un aspecto del ptibicio que asistid a la conferencia-debate sobre
Ia ley de Reforma Administrativa realizads en el Sindicato de Luz y Fuerza.




laborales esto debera realizarse en el ambi-
Lo de las paritarias. Quiero destacar que es-
ta presente en esie debate el companero
Reyes, que tuvo la valentia de rechazar el
proyecto, y deseo destacar esa actitud, ya
que él, junto al compariero Montilla, habia
asumido ese compromiso ante los dirigen-
les gremiales. Pero también debemos decir
que destacamos la labor del diputado Teje-
da, que romo lo saben los companeros de
Obras Sanilarias, realiz6 un extenso y mi-
nucioso debate sobre el tema, del diputado
Obregén Cano y del diputado Pérez, que
asumieron también la defensa de las em-
presas del estado. Y de otros compafiercs
que, atn siendo minoria, lograron introdu-
cir elementos para que esta ley no fuera
tan rigida y tan costosa como lo era el pro-
yecto original.

Quiero dejar en claro la posicion del Sin-
dicato de Luz y Fuerza de Cordoba que, con-
secuentemente con las decisiones de la
asamblea, ha dictaminado el rechazo a la
ley. Y ello se compadece también con la po-
sicion de la Federacion Argenlina de Traba-
Jadores de Luz y Fuerza, que se opone a to-
da privatizacion en el area de energia, tan-
to en el orden nacional como provincial”,

MANUEL CHARA
(Empleados Publicos)

"Nuestro sindicato comenzo avocando-
se a la tarea de realizar un analisis compa-
rativo de los anteproyectos y lo que decian
los funcionarios del gobierno, a fin de acla-
rar la confusion que se buscaba crear. Pero
més grave atn fue que ministros del gobier-
no nacional se prendieran en el juego del
gobiemo de Cordoba, haciendo apoyos al
proyecio si haberlo conocido, como fueron
las declaraciones del Sr. Ministro Dromi, €l

Manuel Chara (SEP)

Sr. Kohan y del Sr. Bauzi. Por ello el SEP
clevod también su trabajo de anélisis al Se-
nor Presidente, a los funcionarios citados y
a los ministros de Economia y Trabajo. Pe-
o el trabajo no era suficiente y adoptamos
la decision politica de rechazar el proyecto.
Porque nuestro sindicato estd comprometi-
do de por vida en el rechazo de las privatiza-
ciones ya que ello supone restarle autono-
mia al estado. achicar la soberania y trai-
cionar el principio federal.

El tema central de nuestro rechazo estu-
vo dado por la intencién del Ejecutivo de
aduenarse concreta y solapadamente, a tra-
vés de los grupos monopélicos, de empre-
sas como la Direccion de Hidrdulica, que de-
sarrolla, con alrededor de 850 trabajado-
res, sus actividades en Rio Cuarto, Cruz del
Eje, Villa Dolores, Cordoba y otras zonas
del interior, posibilitando el riego en la pro-
vineia. Pero también avanza sobre la desa-
paricion concreta de la Direcelon Provin-
cial de Arquitectura y viola los derechos de
los trabajadores del IPV. jQué nos puede
esperar a los trabajadores de una ley como
ésta, mds alla de las reformas introducidas
por el trabajo de cada uno de los sindicatos

o

y la lucha de los trabajadores? jQué puede
esperar la comunidad de Cordoba si el espi-
ritu politico e ideologico de la gente encar-
gada de aplicar este proyecto, aqui en Cor-
doba, esta en usurpar todo el esfuerzo admi-
nistrativo y desconocer las leyes que han
dado origen al escalafon de los trabajado-
res? En vez de mejorar esa estructura la
van a destrufr, porque de lo que se trata
aqui es de hacer el negocio de los pelones
para la gran mayoria y el gran negoclo para
una pequefia minoria, a la que sélo le intere-
sa llenar sus arcas. Ellos merecen el casti-
go politico de todo el pueblo de Cérdoba.

Quieren privatizar la Caja Recaudadora,
quieren concesionar o privatizar todas
aquellas empresas o entes estatales que
den ganancia. Todo lo contrario que fijan la
leyes nacionales recientemente aprobadas
por el Congreso, que en vez de privatizar o
conceslonar buscan, en la mayoria de las
areas, estatizar o cooperativizar.

LUIS BAZAN
(Obras Sanitarias)

Debemos precisar, antes que nada, lo
que est4 en dicusién, tanto en Cordoba co-
mo en el pais, que es el rol del estado. Y no
nos planteamos esta discusion en un senti-
do ideologico o estratégico. Creo que lo que
esta en disputa entre las distintas clases,
entr elos distintos sectores, es quien impo-
ne el modelo de estado que lo favorecerd o
lo perjudicara.

Pero mediante un contrabando engafio-
so se pretende hacer creer que los proble-
mas del estado provincial son su caracter
dadivoso y distributive, como lo anuncia en
los considerandos el Poder Ejecutivo. Pero
eso es absolutamente falso: la cara soclal
el estado demuestra su caracter regresivo
y. en algunos aspectos, reaccionario. Los
gastos en salud, educacién y vivienda han

disminuido, el sistema previsional y social
esti quebrado y todo el mundo sabe el esta-
do de la Caja de Jubilaciones y el IPAM.

Por otro lado, el estado provincial -al
igual que el nacional- tiene uno de los siste-
mas Impositivos méas regresivos del plane-
ta, con Impuestos que castigan el consumo
de los sectores populares y no la riqueza. A
lo que hay que anadir otros hechos, como
la enorme cantidad de deudores y evasores,
la compra de insumos y materias primas a
precios muy superiores a los de plaza y la
venta de los servicios a los grandes consu-
midores -comerelantes, industriales- a pre-
cios muy inferiores al costo real. Todo el
mundo en nuestra empresa sabe, por ejem-
plo, que Renault tiene conexlones clandestl-
nas de agua y paga menos que cualquiera
de los que estamos aqui.

Otra causa muy importante es que las
empresas son boicoteadas desde adentro,
aplicando politicas de destrnuccidn, de ma-
la utilizaci6n de los recursos humanos y
materiales. Estamos cansados de ver que
los directores y los niveles gerenciales de
las empresas del estado estin compuestos
por hombres no sélo consustanciados ideo-
logicamente con las empresas privadas, si-
no muchas veces mandaderos a sueldo de
ellas.

Aqui hay que reformular al estado. pero
haclendo las cosas exactamente al revés:
cortando de raiz la transferencia de recur-
sos, directa o embozada, al capital privado.
Por eso este proyecto de ley que estamos
discutiendo es muy grave, aparte del hecho
de que viola los derechos de los trabajado-
res, cercenando regimenes salariales, co-
mo por ejemplo el "enganche” o la anula-
cién de mecanismos de preservaclon de los

En el caso especifico de Obras Sanita-
rias, también hay un contrabando con el
concepto de descentralizacién, al que se lo
quiere vincular con mayor participacién de
la comunidad. Pero no es igual descentrali-
zar un edificio piiblico que la tarea de sane-




amiento, que en definitiva es salud. Aqui hu-
bo hace mucho experiencia de entregar el
servicio a los municipios, pero epidemias
como la fiebre amarilla y el colera mostra-
ron que esos organismos €ran incapaces
para planificar y sostener una estructura
minima. Y esto se aplica en todo el mundo:
en Brasil, por ejemplo, la organizacién Pa-
namericana de la Salud sugirid que la pro-
vincla debia ser, como minimo, la escala de
saneamiento.

FAUSTINO LOPEZ
(Asociacion Bancaria)

Este proyecto se asienta sobre el esque-
ma basicamente autoritario que ha caracte-
rizado al gablerno de Cordoba, empezando

por su propia presentacion, que se hace tra-
tando de sorprender, de confundir, de iden-
tificarla con una ley nacional. Una ley na-
cional para la que también tenemos obje-
clones, pero que podria tener el justificati-
vo de un gobierno que recibe seis meses an-
tes el poder de quines habian llevado el pa-
is al borde de la disolucion social. Pero este
gobernador, ya avanzada la protesta social,
trata de echar dudas sobre la eficiencia del
estado, dejando de lado el pequeno dato de
que ha estado a su mando en los Gltimos
seis afios. Y trata de buscar la suma del po-
der, con facultades para privatizar, desmo-
nopolizar, desregular, descentralizar, dar
en concesion tolal o parcial lodas las fun-
ciones de los organismos.

En el proyeco hay distintas consecuen-
clas para cada gremio: en el caso del nues-
tro, se faculia al Estao a meter mano en el
Baneo Provincia, legalizando una situaclén
que se viene produciendo desde hace tiem-

Parte de los Integrantes del debate sobro Is Ley de Reforma Administrativa: Raul Guevara (Viales,
Faustino Ldpez (Bancarios) Atilio rmmn;mmmymu)ymu‘:s Bardn (Obras éll'n'mm}.
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po pero que apunta a blanquear futuras si-
tuaciones. Creo, de todos modos, que en es-
ta ley hay muchas cosas que son impracii-
cables, y que la experiencia misma de las

es sindicales, de lucha de
nuestro pueblo, ensefia que ha habido mu-
chos Intentos de ésto fracasados. Y por eso
ratifico nuestra conflanza en ese pueblo,
en los trabajadores, en las organizaciones
politicas y sindicales para defender lo que
es nuestro, con ley o sin ley.

Quiero destacar, también, la experfen-
cla que tuvimos en nuestros didlogos con
los legisladores, espectalmnte los del Fren-
te Justicialista, que permitieron, junto a la
movilizaclén, a avanzees cualitativos, que
sl bien no son los ideales son mucho mas
de lo que se esperaba. Por eso si bien es va-
lida 1a posicién total de rechazo de algunos
legisladores, tambén lo fue -y quiero reivin-
dicarla- aquella de llevar a la Cdmara la su-
gerencla de los gremios, defenderlas y con-
seguir modificaciones. La posicion de Mon-
tilla y Reyes, las intervenciones de Pérez,
de Tejeda, de Obregon Cano, del mismo
Manzur y de otros compafieros le dieron al-
tura a un debate que mostraba la mentira
de un proyecto, desnudaba las intenclones
del Ejecutivo y posibilitaba el encuentro de
las organizaciones sindicales y los legisla-
dores surgidos del seno de sindicatos her-
manos, marcando un camino. Por eso se de-
beria hacer un andlisis hasta psicolégico
del estado en que se encuentra nuestro pue-
blo, del miedo que afect6 a la familia ante
la hiperinflacién, la angustia de esos pa-
dres que volvian a casa y no sablan lo que
pasaria al otro dia, un miedo que atin sub-
siste. Ante ello la inmensa mayoria del pue-
blo aportt a la esperanza, y creo que debe-
mos respetar esa apuesta de fortalecer el
campo popular, concientes de los embates
de los enemigos de siempre, cualqulera sea
el disfraz que utilicen.

WALTER GRAHOVAC
(Docentes)

Lo que primero llama la atencion es que
un goblerno caraterizado por no otorgar ja-
més participacién no haya sancionado an-
tes esta ley. Evidentemente, estaba espe-
rando las condiclones politicas. Y ha prefe-
rido, una vez mas, prescindir de la particl-
pacién de las entidades intermedias, de las
organizaciones que expresan a todos lo sec-
tores soclales. Esta reforma ha profundiza-
do una linea ideologica y ha demostrado
una enorme perversidad, violando los dere-
chos de los trabajadores.

Creo que en primer lugar es preciso re-
definir el rol del estado, que ha tenido suce-
sivas etapas en nuestra historia, desde la
&poca de la generacion del '80 que tratd de
fortalecer los lazos con el tmperio britini-
co, pasando por los mecanismos de regula-
clén de la economia durante la crisis de los
afios treinta, hasta el advenimiento del jus-
ticialismo a partir de 1946, donde el rol de
planificador y direccionalidad que tiene el
estado se comienza a verificar en el comer-
clo exterior, en la produccidn, en la bancay
en la partici de la comunidad.

A partir del ‘55 se lo trata de debilitar,
pero es con el golpe de marzo del ‘76 que
aparece un nuevo fenémeno, que es o que
se conoce como la "patria contratista”, sec-
tor que se buscé fortalecer desde el estado,
a través de las compras, de los subsidios o
de la deuda externa, como nuevo mecanis-
mo de consolidacién de la dependencia que
aparece en el mundo. Entonces esta ley no
es algo descolgado de la realidad, sino la ex-
presion de estos grupos de poder y de algu-
nos sectores instalados en el aparato del
estado, que ya han resignado la defensa de
los intereses del pueblo ante la consolida-
citn de los nueves bloques de poder econd-
mico.

Pero es solo el primer paso: nosotros
creemos que va haber otras leyes para pro-




Walter Grahovac (UEPC)

fundizar esta tendencia. Por ejemplo, ya he-
mos tomado conocimiento de una nueva
ley que proyecta el Ejecutivo Proyincial eli-
minando las franquicias que tienen los do-
centes y alumnos en el transporte de media
distancia, aduciendo que se trata de un pri-
vilegio soclal y que no garantiza la libre
competencia. Por eso es imprescindible
instalar este debate, no solo para reforzar
nuesira resistencia, con la lucha y la movili-
zacion, sino para que sigamos tenlendo de
nuestro lado una fuerza fundamental, que
nace de la razon.

En el caso de los trabajadores de la edu-
cacion, en el anteproyeco existia la idea de
descentralizar el Consejo Provineial de Pro-
Lleccion al Menor, algo que £s una responsa-
bilidad constitucional del Estado Provin-
cial, delegéandola a los municipios. No pu-
dieron sosleneria y fue excluida la posibili-
dad de la descentralizacién. Y su objetivo
no silo era desligarse de un gasto del esta-
do, sino cerrar los ojos a la miseria que este
mismo goblerno profundizé durante los alti-

mos seis anos. como lo demuestra la canti-
dad de ninos marginales que hay en las ca-
lies.

Por otra parte, sabemos que los compa-
iieros de los distintos sindicatos tienen pro-
puestas de como reformar el funclonamien-
to y eficientizar las empresas piblicas, y
no perder de ningan mode el control politl-
o que se tiene desde el estado y sus empre-
sas en beneficio de la comunidad. Pero sl
no ganamos el consenso social este proyec-
to va a avanzar. Para eso debemos trabajar
con el pueblo y . a la vez ampliar la coordi-
nacion de los gremios eslalales.

RAUL GUEVARA
(Sindicato Vial Cérdoba)

Partimos de la base de la necesidad de
la reforma del estado, por cuanto tenemos
un estado ineficiente, no por el trabajador
sino por un sistema de control buroerético
que le hace perder eficaciencia al trabajo.

Pero eficlencia no es sindénimo de priva-
tizacion: también hay ineficiencia en las
empresas privadas. Y vemos permananen-
tementie que a un funcloanrio que se lo sa-
ca de un lado por inoperante se lo lleva a
otro lado, ascendido, para que siga come-
tiendo desaciertos.

Y ahora resulta que esa Isla que era Cor-
doba en la época de las elecciones se termi-
no y el gobiemo, amparandose en una ley
nacional, quiere entregar el estado provin-
cial, pretendiendo que algo que es transito-
rio, como la emergencia, tenga efectos defi-
nitivos.

Nuestro gremio, que es parte de la Fede-
racion Vial Argentina, esta muy preocupa-
do, porque sabemos que el agua, la energia
¥ los caminos son los pilares del desarro-
llo. ¥ ese desmollo debe estar controlado
en forma monopélica por el estado, porque
tiene gue ser planificado y no transformar-
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se en un desarrollo caprichoso marcado
por intereses sectorfales.

Pero esos factores de crecimiento que
senalé deben ir acompahados de crecie-
miento social, porque sin educacién y sa-

no vamos & a parte; y con un sis-
te.m;a bancario ﬁnngun financie el desarrollo y
no financie a las financieras.

La red caminera nacional tiene un mi-
lién de kms., de los cuales s6lo un diez por
clento se encuentra pavimentado. El valor
de la red provincial osclla en el mismo va-
lor que la deuda externa, pero un 40 o un 50
9% hay que reponerlo. ¥ no es falla de los tra-
bajadores, sino responsabilidad de e‘;a:
empreas particulares que cometieron -
mspdesbrden. obligando al estado a salir
en su auxilio y subsidiarlas. jQué se hizo
entonces para mantener los caminos? Se
gravé la nafta. Pero después tuvieron défi-
cit los ferrocarriles -y no por culpa de los
trabajadores- y se volvié a sacar de la naf-
ta. Y asi se fue echando mano a los recur-
sos legitimos para los caminos, hasta lle-
gar ahora en que se pretende privatizar y
dar en concesién la obra vial. Se habla aho-
ra del pago de peaje, pero no se dice que ca-
da usuario de caminos ya esta pagando en
forma anticipada cada vez que paga la nal-

gy Y hablando de desarrollo habria que pre-
guntarse si se quiere desarrollar el pais o el
puerto. Porque el peaje no lo van a dar las
rutas que vayan a La Rinconda o Dean Fu-
nes, sino las que tienen salida al mar, las
que van a Buenos Atfﬁ Nlﬁ:ﬂll‘ﬂ a1l:r]rvodr.u:-ltm'

pecuario, para poder llegar al puerto.
:ggraqmpagarnﬁsyesosetmladaréa
los precios. Y las nuevas fabricas no se van
a instalar donde deban pagar peaje, sino
que se concentrardn en Buenos Alres,
agrandando la brecha entre el interior y el
puerto.
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TITULO 1
REFORMA ADMINISTRATIVA
CAPITULO [
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1% - Reestructuracién Funcio-
nal y Control: El Estado Provinclal adop-
tara sistemas de administracién y control
de sus estructuras organizativas que posibi-
liten su redimensionamiento y reestructu-
racion funcional, conforme a los objetivos
establecidos en la presente ley.

Articulo 2% - Ambito de aplicacion: Esta
ley se aplicard a los Poderes Legislativo y
Judicial, en lo que resulte pertinente, y en
el ambito del Poder Ejecutivo a:

1) Administraciéon centralizada y descentra-

lizada.

2) Entidades autiarquicas.

3) Empresas, sociedades, establecimientos
)é:laciendas productivas del Estado Provin-
4) Entes en lo que el Estado Provincial ten-
ga participacién total o mayoritaria de ca-
pital o en la formacién de sus decisiones so-
cletarias.

Articulo 3% - Facultades del Poder Eje-
cutivo: Faciiltase al Poder Ejecutivo en los

casos que especificamente prevé la presen-
te ley en los anexns Ay B, a:

1) Reestructurar, reformas, transformar,
descentralizar, privatizar, escindir, fusio-
nar, suprimir y liquidar los entes y organis-
mos comprendidos en el Articulo 2 y, segiin
el caso, modificar la tipicidad juridica de
los mismos dentro de las formas previstas
en la legislacién vigente.

2) Descentralizar, privatizar, desregular,
desmonopolizar y dar en concesién, total o
parcial, los servicios, funciones y obras cu-
ya gestion actual se encuentra a cargo de
los entes y organismos a los que se refiere
el Articulo 2.

En los casos en los que la aplicacion del
presente articulo implique modificacidn de
Leyes Provinciales debera ser ratifi

por una nueva ley. 3

Las facultades para iniclar las acciones a
que se refieren los Incisos 1 y 2 deben efer-
citarse en un plazo d& un afio.

Articule 4% - Control Legislativo: A los
efectos del to de la presente ley
créase en el Ambito de la Legislatura Pro-
vincial una Comision Bicameral Integrada
por siete (7) Senadores y slete (7) Diputa-
dos, quienes serin elegidos por sus respec-
tivos cuerpos, los que estableceran su es-
tructura interna. Para el cumplimiento de
su cometido podrd requerir informacion,
formular observacion, propuestas y las re-
comendaciones que estime pertinentes y
:n;l;rresultadmyapllcacmn de la presen-

Articulo B%. - Adhesién: La Provincla de
Cérdoba adhiere, en los términos y con el
alcance que se especifica en la presente, a
Leyes Nacionales Nros. 23696 y 23697. La
adhesitn regird por 1 (un) afio a contar de
la entrada en vigencia de la presente ley, Po-
drad ser prorrogada por el Poder Ejecutivo
por una sbla vez y por igual término,

La adhesién no excederd el término de las
Leyes Nacionales.

CAPITULO 1

DESCENTRALIZACION Y REFORMA
DE NIVELES CENTRALES

Articulo 6° - Disposiciones Generles:
El Poder Ejecutivo podra establecer progra-
mas de descentralizacion de funciones,
obras y servicios provinciales, a cuyo efec-
to dictard normas generales para su ejecu-
ci6n. Debera tener en cuenta la competen-
cla material que corresponde a los municl-
plios, comunas o comisiones vecinales y or-
ganismos intermunicipales, de acuerdo
con lo establecido por los Articulos 189,
190, y 191, de la Constitucion de la Provin-
cla.

Articulo 77. - Facultades: El Poder Ejecuti-
vo, conforme a los principios constituciona-
les de centralizacién normativa y descen-
tralizacion operativa, tendra a su cargo la
planificacion, regulacién normativa y fisca-
lizacién de los servicios, obras y funciones
descentralizadas, en todo el territorio de la
Provincia.

Articulo 8% - Reforma de Niveles Cen-
trales: El Poder Ejecutivo procedera a reor-
ganizar y redimensionr los organismos pro-
vinciales que tienen a su cargo los servi-
cios, funciones y obras sujetos a descentra-
lizaci6n.

Articulo ©° - Instrumentacién: La des-
centralizacion se Instrumentard mediante
convenios suscriptos por el Poder Ejecuti-
vo con los municipios, comunas o comisio-
nes vecinales y organismos intermunicipa-
Ies. Los convenios deberan establecer:

1) La modalidad de participacion de los

mismos en la organizacién, planificacion y

fiscalizacion de los servicios, obras y fun-
clones que les sean transferidos o que se
trasnfieran a entes privados y que les afec-
te en razon de la zona:

2) Los costos de los serviclos, obras y fun-
ciones objeto de descentralizacién y su fun-

cionamiento;
3) Las demas condiclones reguladoras de
la transferencia.

Articulo 10. - Transferencia de Domi-
nio: Autoriza al Poder Ejecutivo a transferir
¢l dominio de los bienes muebles ¢ inme-
bles afectados a servicios, funciones y
obras que sean objeto de los programas de
descentralizaci6n.

Articulo 11. - Fondo de Financlamiento
de 1a D tralizacién Provincial: Cré-
ase ¢l Fondo de Financiamiento de la des-
centralizacién Provincial que tendrd por fi-
nalidad atender las erogaciones que resul-
ten de las transferencias de obras, servi-
cios, y funciones del Estado Provinclal a
los municipios, comunas o comisiones vecl-
nales.

Articulo 12. - A los efectos de lo dispuesto
precedentemente modificase el Articulo 2
de la Ley N® 7644, que sustituyd al Articulo
2 de la Ley N® 7535, el que quedardé redacta-
do de la sigulente manera:

narticulo 2: El fondo constituido conforme
a las disposiciones del articulo precedente
se distribuira de la siguiente forma:

a) 78,75 % (setenta y ocho con setenta y cin-
co por clento) para el conjunto de municipa-
lidades constituidas como tales al momen-
to del comienzo de la vigencia de la presen-
te ley o del recéleulo de los indices de distri-
bucién conforme lo establecen sus disposi-

ciones.

b) 2,63 % (dos con sesenta y tres por clen-
to) para el conjunto de las comisiones vecl-
nales reconocidas como tales al comienzo
de la vigencia de la presente ley, 0 del re-
calculo de los indices de distribucion con-
forme lo establecen sus disposiciones.

¢) 1,75 % (uno con setenta y cinco por clen-
to) a la constitucién de un fondo que el Po-
der Ejecutivo afectard a los siguientes fi-
nes:
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1. Otorgar participacién en los recursos
comprendidos por el régimen de la presen-

y de la efectiva transferencia de los servi-
cios. funciones y obras Incluidos en dichos

te ley, a las municipalidades y isi
vecinales no comprendidas en la distribu-
cion establecida por lo Inclsos preceden-
tes, las que percibirdn a partir del mes de
su constitucidn un monto igual al del Muni-
ciplo o Comisién Vecinal -segin correspon-
da- menor indice,

2. Asistir financieramente a las municipali-
dades y comisiones vecinales que atravie-
sen momentineamente por dificultades pa-
ra el cumplimiento de sus politicas presu-

puestarias.
Si al finalizar el ejercicio anual quedaran
excedentes en el fondo constituido en vir-
tud de los dispuesto en el presente inciso,
éstos se distribuiran el 90 % (noventa por
ciento) entre las municipalidades y el 10 %
(diez por ciento) entre las comisiones veci-
nales conforme a los Indices que se estable-
cen en la presente ley. :

d) 4,37 % [cuatro con treinta y siete por
ciento ) para la constitucion de un fondo de
inversién municipal que se destinard a fi-
nanclar erogaciones de capital asl como
programas de asistencia técnica e institu-
cional y erogaciones complementarias deri-
vadas de aquellas, por parte de los munici-
plos de la provincia. El Poder Ejecutivo re-
glamentaré la distribucién de los fondos en
funclén de programas concretos previa-
mente evaluados por la unidad ejecutora de-
signada al efecto, la que administrara el sis-
tema.

e) 12,50 % (doce con cincuenta por clenio)
para la constitucién del fondo de financia-
miento de la descentralizaci6n provincial,
que tendrd por objetivo cubrir las erogacio-
nes que corresponden a los costos de fun-
clones, servicios y obras que sean objeto de
: transferencias a las municipalidades, co-
munas o comisiones vecinales, asl como el
financ lamlento de asistencia y gastos com-
plementarios necesarios a su implementa-
cldn. El Poder Ejecutivo reglamentard la dis-
tribucién de los fondos en funcion de los
convenios de descentralizaclén celebrados

ilos El fondo absorberd las erogacio-
nes derivadas de convenlos de descentrali-
zacidn ya celebrados entre la Provincia y
los municiplos, comunas o comisiones veci-
nales.
S| al finalizar cada ejercicio quedaran exce-
dentes que no hubi sido afectados a cu-
brir las previstas en este inci-
s0, los mismos se distribuiran del sigulente
modo: 90 % (noventa por clento) entre los
municipios, 10 % (diez por clento) entre co-
munas y comislones vecinales, conforme a
los indices que se establecen en la presen-

te ley”.

Articulo 13. - Créase el Consefo Provin-
cial de descentralizacién a cuyo cargo esta-
rd el andlisis de las propuestas de descen-
tralizacion de funclones, servicios y obras,
pudiendo proponer el establecimiento de
prioridades para la ejecucion de las mis-
mas y demas recomendaciones vinculadas
a su ejecucion. Asimismo el Poder Ejecutivo
informara al Consejo, y a través de éste a la
Comsion Bicameral, sobre €l avance de los
programas ¥y convenlos de descentraliza-
cidn.

El Consejo estard integrado por un repre-
sentante por cada uno de los sigulentes Mi-
nisterios: Goblerno, Economia y Finanzas,
Obras y Servicios Pablicos, Funcién Pabll-
ca y Reforma Administrativa y Salud: y por
cinco (5) intendentes municipales o sus re-
presentantes designados por el Poder Eje-
cutivo a propuesta de la Comisién Bicame-
ral de seguimiento y control Legislativo.

El Consejo propondré su reglamento de fun-
clonamiento, el que serd elevado al Poder

Ejecutivo para su aprdbacion.

Articulo 14. - La vigencia de los Articulos
11, 12 y 13 serd a partir del 12 de enero de
1990.

Articulo 15, - Inclusién Presupuestaria:

.En los sucesivos presupuestos, el Poder Eje-
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cutivo restablecers, respecto de los progra-
mas de descentralizacion a que se reflere el
Articulo 67 de la presente ley, reducclones
en los créditos que se destinen a financlar
las eroagaciones relativas a funclones, ser-
viclos y obras sujetos a descentralizacitn.
La reducclén establecida operard en la me-
dida en que se hagan efectivos los progra-
mas de descentralizacion.

Articulo 16 - Afectacién: Las reduccio-
nes en lo créditos presupuestarios se desti-
nardn al apoyo y financlamiento de los
muncipios, comunas o comisiones vecina-
les y organismos intermunicipales recepto-
res de serviclos, funciones y obras sujetos
a descentralizacitn, en los términos y con,
los objetivos contemplados en el Articulo
191 de la Constitucién Provineial. El Poder
Ejecutivo en oportunidad de suscribir los
convenlos de descentralizacidon respecti-
vos, determinaré el destino de las reduccio-
nes. El remanente se imputara como aho-
rro al gasto pablico.

Articulo 17. - Declaranse sujetos a descen-
tralizacitn los servicios y funciones que se
enumernan en el Anexo A.

CAPITULO IIL
PRIVATIZACION

Articulo 18. - Procedimiento. Alcance;
ElPuderEjecuﬂvumfmmg:ﬂaalapﬂ-
valizacion total o parcial de entes y or-
ganismos thencionados en el Articulo 2 asf
como de los servicios, funciones y obras a
cargo de los mismos, por el poder Legislati-
vo.

Articulo 19. - Garantia: El Poder Ejecuti-
vo garantizard la pres de los servi-
clos y el desempefio de funciones atin
en aquellas zonas que no presenten posibl-
lidades de descentralizacion y/o privatiza-
cion.

Articulo 20. - Reserva: Cualquiera sea la
modalidad y el procedimiento de privatiza-
cion, el Poder Ejecutivo se reservard la fa-
cultad de fijar la politica de que se trate y
las areas que considere prioritarias,

Articulo 21.- Preferencias: a igualdad de
condiciones, serd preferidos para la adqui-
sicion de los entes, organismos, funclones,
servicios y obra declaradas sujelos a priva-
tizacion, cualquiera sea la modalidad y el
procedimiento elegido, alguno de los si-
gulentes oferentes:

1) Los propletarios de parte del capital so-
ctal 3

2) Los empleados del ente, de cualquier Je-
rarquia con relacién de dependencia orga-
nizados en u otras entidades in-
termedias legalmente constituidas al efec-
to.

3) Los usuarios titulares de servicios pres-
tados por el ente, organizados en cooperti-
vas u otras entidades intermedias legal-
mente constituidas.

4) Los productores de materias primas cu-
ya industrializacion o elaboracién constitu-
ye la actividad del ente, organizados en coo-
pertivas otras entidades intermedias legal-
mente constituidas.

El orden establecido en el presente articu-
lo no implica prioridad de un inciso con re-
lacién a los demds.

Articulo 22. - Modalidad: Las privatiza-
clones podran materializarse a través de al-
guna de las modalidades que a continua-
cion se detallan o por combinacién entre
ellas:

1) Venta de los activos como unidad o en
forma separada.

2) Venta de acciones u otras formas de par-
ticipacidn en capital soclal.

3) Locacion por plazo determinado, con o
sin opclén de compra, fijdndose en forma

su valor de venta.

4) Administracién por un plazo determina-
do, con o sin opcidn de compra fijindose




en forma previa su valor de venta.
5) Conseclén permiso o licencla.

Articulo 23.- Procedimiento de Selec-
eién: Las modalidades establecidas en el
articulo anterior se efecutardn previa tasa-
cién efectuada por organismos publicos,
provinciales, nacionales o municipales,
Por resolucién fundada de la autoridad de
aplicacién, la misma podra efectuarse por
intermedio de organismos internacionales,
entidades o personas privadas naclonales
o extranjeras, las que en ningiin caso podra
participar en el procedimiento establecido
en el Articulo 22. La seleccion se realizara
a través de alguno de los siguientes procedi-
mientos.

1) Licitaci6n.

2) Concurso,

3) Remate Priblico.

4) Concurso subasta.

5) Oferta al pablico a través de sistemas o
mercados Instituclonalizados y existentes
o los que se creen al efecto.

6] Contratacion directa, en los casos con-
t;.lmplados en los incisos 2 y 3 del Articulo

En todos los casos, debera asegurar la ma-
xima transparencia y publicidad, estimu-
lando la concurrencia de la mayor cantidad
posible de interesados, 1

El Poder Efecutivo reglamentard la aplica-
ciénde los procedimientos previstos en el
presente articulo, en las privatizactones re-
guladas en esta ley.

Articulo 24. - C i6n. Procedenci

El Poder Ejecutivo podra otorgar concesio-
nes de obras, serviclos piiblicos y otras ac-
tividades a cargo del Estado por un término
fijo, mediante alguno de los procedimien-
::a lc;;,mdstos en el Articulo 23 de la presen-

Articulo 25. - Obra Pliblica: Las conce-
slones podréan tener por objeto la constrie-

cién, explotacion, administracién, repara-
cién, ampliacién, conservacién, preserva-
clon, 0 mantenimiento de obras existentes
0 en curso de ejecucién, aplicindose en
cuanto resulte compatible, la ley de obras
publicas y de contabilidad.

Articulo 26. - Modalidades: La concesion
podri ser

1) A titulo oneroso, imponiendo al conceslo-
nario una contribucién en dinero o una par-
:Spacldn en los beneficios a favor del Esta-

g{ A titulo gratuito,
Subvencionada con aportes parcial
reintegrables o no. 3

;r.ﬁ;ﬂgodﬂ‘?. - Determinacién de Tari-
: er Efecutivo asegurara que el pre-
clo, tarifa o peajes de lnsscnddosq; mn‘::io-
nes dados en concesién sean fifados en
condiciones de razonabllidad, sobre la ba-
se de: el interés del usuario, la naturaleza
d:ﬂl; prestacion y el beneficio del concesio-
n

Articulo 28. - Casos Especiales: Sin per-
Julcio del régimen, establecido en la pre-
sente secclbn, declaranse sujetos a privati-
zacion los organismos, entes, funciones ¥y
servicios que se enumeran como Anexo B
de la presente ley.

TTULO 1l
PERSONAL DEL ESTADO

Articulo 29. - Remuneraciones Titula-
res: El Poder Legislativo fijara las remune-
raciones de los titulares de los Poderes del
Estado, las que deberdn ser equivalentes.

También establecerd el procedimiento pa-
ra su determinacion futura, respetando lo
dispuesto en el parrafo anterior, todo en el -
plazo de sels (6) meses de dictada esta ley.
La ley fijando las remuneraciones de los

miembros del Poder Legislativo y Judiclal
debera reservar los actuales niveles diferen-
clales entre las distintas jerarquias, respet-
ando para todas las categorias los actuales
niveles porcentuales partiendo de las remu-
neraciones que por todo concepto perci-
ban los Titulares de los Poderes.

El sistema de remuneraciones de los miem-
bros de los Poderes Legislativo y Judicial
seri fijado, por esta finica vez mediante ac-
to administrativo emanada de los titulares

de aquélios.

Articulo 30. - Remuneraciones Age-
ntes: En ninglin caso la remuneracién de
los integrantes y agentes de los Poderes del
Estado podré exceder la fijada para los titu-
lares.

Las remuneraciones superiores que existie-
ran al momento de la entrada en vigencia
de esta ley, deberdn adecuarse, en el térmi-
no de un (1) afo, a lo previsto en el parrafo
anterior.

Articulo 31. - Supresién de Regi

A partir de la promulgacién de esta ley, que-
dan sin efecto todos los regimenes legales
de fijacién de las remuneraciones de los
miembros y agentes de los Poderes del Es-
tado Provincial que hagan referencia a los
salarios que se determinan en jurisdiccio-

nes agenas a la provincia.

l Articulo 32. - Personal del Poder Ejecu-
tivo: Para la determinacién de los salarios
que se establezcan en virtud de esta ley pa-
ra el personal de los entes y organismos
menclonados en el Articulo 2, deberd ex-
cluirse expresamente la aplicacién de toda
formula de coeficientes, porcentajes, indi-
ces de precios de referencla o cualquier
otro medio de calculo que tenga como base
retribuciones distintas a las del proplo car-
g0 o categoria; 0 normas que establezcan la
automatica aplicacion de mejores benefi-
clos correspondientes a otros cargos, sec-
| clones, categorias laborales, escalafona-
rias o funciones, cuando ellas no se ejerzan

efectivamente, De la misma deberd excluir-
se expresamente cualquier beneficlo que
importe un privilegio. En tanto lo establec-
do en el parrafo anterior afecte convenios
colectivos de trabajo vigentes, el sistema
de remuneraciones que lo reemplace serd
materia de las comisiones negocladoras de
las Convenciones Colectivas de Trabajo.

A estos fines y para la implementacién de
los sistemas que reemplacen a los vigen-
tes, el Poder Ejecutivo de adoptar las
medidas necesarias en un plazo de un (1)
afio, con arreglo al procedimiento previsto
en el Articulo 76 primer parrafo y en el espi-
ritu del Articulo 23 Inciso 11 de la Constitu-
cién Provincial. Hasta tanto, conservardn
su eficacia las disposiciones legales actual-
mente vigentes.

Articulo 33. - Convenciones Colectivas:
Cuando las actuales remuneraciones deri-
ven de Convenclones Colectivas de Trabajo
que se encuentren viegentes deberin adop-
tarse las medidas tendientes para que, a su
vencimiento, la renovacin se efectie en el
ambito y con alcance provincial. Respetan-
do la legislacion aplicable en la materia en
particular las Leyes que regulan los actua-
hshmvenloe colectivos de trabajo nacio-
nales.

Articulo 34. - Suspensién de Designa-
clones y Nuevas Contrataciones: En el
4mbito del Poder Legislativo, y de todos los
entes y organismos del Poder Ejecutivo
mencionados en el Articulo 2, no se podrin
efectuar designaciones o nuevas contrata-
clones de personal por un plazo de seis (6)
meses. Los actos que asi los dispongan, se-
réin nulos y no producirdn efectos. Las ex-
cepclones a esta norma deberdn estable-
cerse por acto administrativo expreso y fun-
dado en la determinaci6n objetiva de su ne-
cesidad adoptado por el Poder Ejfecutivo,
por acto administrativo de los Presidentes
de cada Camara y, en el &mbito del Tribu-
nal de Cuentas, mediante acuerdo plenario
de sus miembros . La presente disposicién
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no serd aplicable para el caso de renova-
cién de contratos en vigencia.
Invitase al Tribunal Superior de Justicia a
adoptar procedimientos andlogos a los re-
Ffu_t_rldms en ¢l presente articulo.

Articulo 35, - Regimenes Especiales: Fa-
g_ﬁltascahsPodmdelEsladuantahk-
at:fpam:lpersmal que gozare de estabili-

_l_]_l_Un régimen de retiro voluntario por el
cual los agentes que se acofan se hardn
acreedores a una compensacidn exraordi-
naria, en las condiciones y requisitos que
s¢ fijen por via reglamentaria.

2) Un régimen de licencia extraordinaria de
cardcter voluntario por un plazo de seis (s
meses durante el cual el personal tendra
c!‘r_echo a agozar del sesenta por clento 60
%) de la remuneracion total que le corres-
g:;d[era en caso de permanccer en activi-
Los titulares de los Poderes del Estado se
reservan la facultad de conceder el retiro o
licencla en funcién a las necesidades del
servicio. Con relacién a los serviclos de sa-
Iud, educacién y seguridad, estos regime-
nes sélo se aplicardn en las condiciones
que fije la reglamentacion.

El personal que se adhiere al retiro volunta-
rio. no podra ingresar a la Administracién
Provincial por un plazo de cinco (5) afios
contados a partir de la concesitn del retiro,
nl por designaci6n ni por contrato.

Los titulares de los Poderes harin extensi-
Vo los regimenes previstos pr este articulo
a todos los entes y organismos menclona-
dos en el articulo 2.

Articulo 36. - Eficiencia ¥ Productivi-
dad: Faciiltase al Poder Ejecutivo yen lo
que resulte aplicable a los  otros Poderes
del Estado, a disponer medidas que asegu-
ren eficiencla y productividad entre otras,
las slguientes:

L

1) Bonificacién por presentismo de acuer-
do a las modalidades y con las limitaciones
que se eslablezcan por via reglamentaria,

2) Particlpacion de los empleados, obreros
¥/0 usuarios en el seguimiento del desem-
pedio de los establecimientos y entidades
publicas a través de mecanismos de infor-
macion y consulta,

Articulo 37. - Reubicaclén del Perso-
nd:mwmddehapﬂmdﬁndelamm-
te ley. se faculta a los Poderes del Estado a
reublcar y trasladar a su personal.

El Poder Ejecutivo podra, incluso, transfe-
rifdo a un goblerno municipal, dentro del
dmbito geografico de su residencia , en el
marco de programas de descentralizacion
¥ reestructuracién del estado, de acuerdo
con los convenios que se suseriban con mu-
nicipios, comunas o comisiones vecinales
Y organsimos Intermunicipales. En ningiin
taso serdn menoscabados los derechos de
los trabajadores respetando el encuadra-
miento sindical

TITULO I
REFORMA ECONOMICA

CAPITULO }
DISPOSICIONES ECONOMICAS
Y FINANCIERAS

Articulo 38. - Obligaciones del Estado:

El Poder Ejecutivo podré establecer regime-
nes generales o especiales para determi-
nar, w;laﬁsgrar conciliar el monto de las
acreenclas y deudas de particulares y muni-
cipios con el Estado Provinclal en au_\rm_
Junto y con cada uno de los entes y organis-
mos enumerados en el Articulo 2.

Articulo 39. - Saneamiento : El Poder Eje-
cutivo, a los fines establecidos en el artion.
lo anterior, podra proponer y concluir

acuerdos y efectuar transacclones aceplan-
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do refinanciaciones y novaclones de la deu-
da determinada, propendiendo en todos los
casos al saneamiento tanto del Estado co-
mo del sector privado. Podrd, asimismo,
compensar deudas y acreencias reciprocas
liquidas y exigibles entre particulares y el
sector puablico.

Articulo 40. - Unidad Patrimonial: A los
efectos de lo dipuesto en los Articulos 38 y
39, el Estado Provinclal y los entes enume-
rados en ¢l Articulo 2, constituiran una tini-
ca y misma unidad patrimonial.

Articulo 41, - Tesoreria General: la Teso-
reria General de la Provincla cancelard los
Intereses y actualizaciones por mora que
se devenguen como consecuencia del pago
fuera de términe de las obligaciones contra-
idas por la Administracién Central. A tal
efecto en el Ministerio de Economia y Fi-
nanzas se habilitard una categoria presu-
pueslaria especial,

En el ambito de los entes comprendidos en
el Articulo 2, se implementarian mecanis-
mos andlogos a través de las areas corres-
pondientes.

A los fines previstos en este Articulo, el Te-
sorero General de la Provincia contara con
las facullades fijadas en los Incisos | y 2
del Articulo 166 de la Ley 7631,

Articulo 42. - Bienes de Capital: Prohi-
bese la inclusion, en los pliegos de leitacio-
nes de obra publica, de clausulas que per-
mitan la adquisicién o incorporacion de bie-
nes de capital cualquiera sea el concepto a
que se imputen y que no quedaren incorpo-
rados definltivamente en la misma.

Articulo 43. - Uso del Crédito Piiblico:
Suspéndese por el l&rmino de 6 (seis) me-
ses las limitaciones previstas en las Car-
tas Orgénicas de los Bancos Oficiales Pro-
vinciales para el uso del crédito pablico y
en el Articulo 84 de la Ley 7631. No obstan-
te, todo endeudamiento que supere los limi-
les que establecen las respectivas Cartas

Orgdnicas, eslara sujeto a las lasas de intle-
rés de mercado sin diferencia alguna con
los eréditos tomados por el sector privado.
Asimismo, el Poder Ejecutivo deberd prever
que, al momento del plazo de suspension,
su situacion se encuentre plenamente en-
cuadrada en las normas cuya vigencia se
restablece.

El Poder Ejecutivo queda facullado para ha-
cer uso del crédito publico de conformidad
a lo establecido en los parrafos preceden-
tes, con comunicacién posterior al Poder
Legislativo.

Extiéndese los dipuesto en el presente ar-
ticulo a los entes y organismos enumera-
dos en el Articulo 2, con la previa autoriza-
cion del Poder Ejecutivo.

Articulo 44. - Agentes Financieros: To-
dos los entes y organismos a que se refiere
el Articulo 2 podran utilizar, en forma con-
Junta o indistinta, como agente financlero y
de caja, a cualquiera de las instituciones
bancarias oficlales de la Provincia.

El direclorio del Banco Social queda facul-
tido para fijar tasas difenciales para el sec-
tor piblico provinclal.

Articulo 45. - Suspensién de Benefi-
cios Impositivos: Suspéndese por un pla-
zo de 6 (seis) meses los beneficios impositi-
vos [exenclones o créditos fiscales) acorda-
dos en virtud de las Leyes 5319, 6230, plazo
duranie el cual no se acordardn nuevos be-
neficios en esta materia.

Articulo 46. - Fomento Turistico: Sus-
péndese por un plazo de 6 (seis) meses la
aprobacion de nuevos planes dentro del ré-
gimen de los incisos ) y §) del articulo 3 de
la Ley 7232, con excepcién de los progra-
mas que promuevan el equipamiento turis-
tico complementario, la recuperacion y
puesta en valor del patrdimonio cultural.

Articulo 47. - Pago . Ley Aplicable; Los
gravamenes correspondientes a los benefi-
clos fiscales suspendidos por el Articulo
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45, deberdn ser abonados por los contribu-
yentes y responsables de pago, conforme a
lo dispuesto en la Ley 6006 (t.o. 1988, sus
modificatorias), y en la Ley Impositiva apli-

Articulo 48. - Reintegro. Actualizacian:
A los electos de compensar los beneficios
fiscales suspendidos por el Articulo 45, fa-
cltase al Poder Ejecutivo a establecer las
formas de reintegro y los sistemas de actua-
lizacién que correspondan.

Articulo 49. - Afectacién Presupuet
rh:ApaﬂkdaluvlgemiademLcy.hs
beneficios impositivos concedidos y que se
prevean conceder, deberan figurar como
gasto en el presupuesto provincial.

Articulo BO. - Plazos Especiales de Pa-
go: El Poder Ejecutivo podra establecer pla-
20s de pago distintos a los fijados por el Co-
digo Tributario -Ley 6006, (t.0. 1988, sus mo-
dificatorias) y por leyes tributarias especia-
les para el pago de impuestos, tasas y de-
mds gravamenes etablecidos por las cita-
das disposiciones.

Articulo 51. - Adicional Impuesto Inmo-
biliario: Establécese para todos los contri-
buyentes de la Provinica que hubieren opta-
do por ahorrar en cuotas ajustables el {m-
pl.t;:]t(j:ldalgltllﬁm correspondiente a la
an . segim lo dispuesto el
Articulo 10 de la Ley 7757, unadlcio::lrde
emergencia como factor de correccitn equi-
valente al 20 % (veinte por clento) del im-
puesto determinado confome los estableci-
do por la mencionada Ley, actualizado de
acuerdo a la variacién experimentada por
el Indice de Preclos Mayoristas -Niveles Ge-
neral-, entre los meses de Diclembre de
1988 y el de su efectivo pago.

Articulo 52. - Excepcion: Corresponderd el
[pa,go ::’llg:-avm:n establecido en el articu-
o an . cuando su importe supere la
cantidad de A 5.000,00 (cinco mil austra-

les).

Articulo 53. - Pago: El pago del adicional de-
be-ra ser efectuado en fecha y forma que fije
el Poder Ejecutivo, con las liquidaciones
que, a tal efecto, expida la Direccién Gene-
ral de Rentas de la Provincia, de acuerdo
con lo dipuesto por el Articulo 141 del Cadi-
go Tributario (Ley 6006, t.o. 1988 y sus mo-
dificatorias).

normas del Titulo Primero del Libro Segun-
do y demds disposiciones pertinentes del
Cédigo Tributario (Ley 60086, t.o. 1988 y sus
modificatorias) y de la Ley Impositiva 7757.

Articulo 55. - Emergencia Agropecua-
riuSuspe‘ndmpurdlélml:ndeB[seisJ
meses la aplicacién del Articulo 8, primer
pérrafo de la Ley 7121.

Articulo 56. - Readecuacién del Presu-
puesto: Fachltase al Poder Efecutivo a rea-
decuar los presupuestos, a los fines de aten-
der las ercagaciones que demande la apli-
cacion de la presente Ley. A tal efecto, que-
da autorizado a ampliar o Incorporar ru-
bros a los que integran el finanaciamiento
y <l financlaminto neto del presupuesto
provincial aprobado por los Artfculos 6 ¥y7
del la Ley N* 7758 y sus modificaciones de
acuerdo a los rubros previstos en el aparta-
do 4 financlamlento del “Clasificador de Re-
cursos y Financlamiento, Erogaciones y
Cargos”, aprobado por Decreto N°® 3278/81
¥y sus modificatorics. Las meodificatorias
que se realicen conforme a lo dispuesto en
el presente articulo. deberin ser comunica-
das al Poder Legislativo.
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CAPITULO I

CONTRATACIONES EN LOS
TRABAJOS PUBLICOS

Articulo 57. - Rescisién de Contratos:
Factltase a los tres Poderes del Estado a
declarar la rescision de todos los contratos
de obra celebrados con anterioridad a la vi-
gencia de esta Ley, por los organismos y en-
tes comprendidos en el articulo 2, por razo-
nes de emergencla que constituye fuerza
mayor segin el régimen previsto en la Ley
N? 4150 (t.o. 6080) y sus reglamentaciones.

Articulo 58. - Rescisién. Excepci
La rescision prevista en el articulo prece-
dente. no procedera en aquellos casos en
que sea posible la continuacion de la obra,
por acuerdo entre comitente y contratista,
basado en el principlo del sacrificio com-
partido. Estos acuerdos deberdn ser apro-
bados por el Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, segin el caso.

Articulo 58. - Condiciones: Los acuerdos
deberan contemplar:

1) Adecuacion del plan de trabajo a las con-
diciones de disponibilidad de fondos del co-
mitente, sin afectar sustancialmente la ocu-
pacion del personal, obreros y empleados,
existente a la fecha de la presente ley.

2) Aplicacion sobre los certificados de va-
riacion de costos, incluyendo lo resativo a
costos finanacieros por el periodo de pago,
de factores de correccidn que contemplen
la compensacion por la distorsion de los
sistemas de ajustes de costos contractua-
les y que, a los efectos de preservar el prin-
cipio del sacrificlo compartido, incluyan en
si mismos o por separado un indice de re-
duccién aplicable sobre las diferencias re-
sultantes,

El contratista deberd acreditar una distor-
sion significallva por la aplicacion de los
sistemas de ajusies o reconocimiento de va-
riaciones de costos previstos en el contra-
to.

3) Refinanciacion de la deuda en mora a la
fecha de vigencla de la presente, con aplica-
cion de una tasa de interés que no supere
la prevista en el articulo 59 de la Ley N*
6080 y 44 del Decreto N°4757, por todo el
periodo de mora.

4) Adecuacion del proyeclo constructivo a
las necesidades de ahorro efectivo de recu-
sos, cuando aquello resulle técnicamente
posible.

5) Prorroga del plazo de ejecucion, para lo
cual podrin justificarse las demoras ocurri-
das a partir del mes de marzo de 1989, sin
aplicacion de penalidades ni congelamien-
to del reajuste de costos, cuando el contra-
tista probare la incidencia directa de la
emergencia en la demora contemplada en
esle inciso.

6) Renuncia del contratista de su derecho a
percibir  gastos improductives, mayores
gastos generales, direcios o indirectos, o
culquier otra com 6n o indemniza-
clon derivad de la reduccién del ritmo o pa-
ralizacién total o parclal de la obra hasta
la fecha del acuerdo.

El contratista deberd desistir de toda ac-
cion judicial entablada, con costas por el
orden causado, y renunciar expresamente
a cualqueir demanda futura en las circuns-
tanclas que originaron la sancién de la pre-
sente ley. Transformacion del régimen con-
tractual conventdo por el de pago diferido y
concesion, total o parcial, autorizado por
las previsiones de la presente Ley, cuando
resulte convenlente a los fines de la prose-
cucion de las obras.

Articulo 680. - Aplicacién sobre Certifi-

dos de Variacién de Cost El siste-
ma previsto en el Articulo 59 inciso 2, se
aplicara a pariir de la certificacion o liqui-
daclén correspondiente a obra ejecutada
en marzo de 1989, hasta la vigencia del
acuerdo previsto en Articulo 58. El acuerdo
podra incluir para el futuro, un nuevo siste-
ma de reajuste de costo en reemplazo del vi-

gente.
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Articulo B1. - Plazo: Los acuerdos debe-
rin celebrarse en un plazo maximo de tres
(3) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley. Vencido di-
cho término sl que se arriba al acuerdo defi-
nitivo, los Poderes del Estado podrén ejer-
cer la facultad conferida en el Articulo 57
dentro de un plazo de tres (3) meses.

Articulo 62. - Contratacién Directa: Au-
torizase a los entes y indica-
dos en el Articulo 2, previa resolucion fun-
dada de autoridad competente a contratar
en forma directa, segiin indices estableci-
dos en la Ley Normativa de Ejecucitn de
Presupuesto, locaciones de obra, concesio-
nes y todo otro contrato por razones de
emergencia. Esta autorizacion regira, exlcu-
sivamente, para el caso de contratos de
obras vigentes y en ejecucién, por el térmi-
no de sels (6} meses.

Articulo €3. - Plan de Emergencia del
Empleo: El Poder Ejecutivo establecera un
plan de Emergencia del Empleo de acuerdo
con las modalidades establecidas en la Ley
Nacional N® 23696, afectando 'los fondos
que, a tales fines, destine el Estado Nacio-
nal y Provinclal para encarar obras piibli-
cas de mano de obra inlensiva que sustitu-
gﬂﬁ::!qul:rﬂpodetrabajupmuwﬂbme-

Dichas obras podrén ser licitadas y contra-
tadas por los municipios, previos conve-
nios a celebrarse con las autoridades pro-
vinclales, mediante procedimientos de con-
aseguren celeridad, eficlen-
cla e inmediata creacidn de puestos de tra-

CAPITULO Il
OBLIGACIONES EXIGIBLES

Articulo 64. - Ejecucién de Sentencia:
Sus; ese la gjecucion de sentencias y
la: arbitrales que condenen a la provin-
cla, muncipios, entes y organimos inclui-
dos en el Articulo 2, al pago de sumas de di-
nero, por el término de un (1) afio a contar
de la fecha de vigencia de ssta ley.

El prescnt:la’dispoalt]i:u se a las
causas en que las personas juridicas
precedentemente citadas actfien éomo ac-
tores o como demandados, y atin en los su-
puestos en que el ejecutante sea ¢l Estado
Nacional, otras Provincias o los munici-

pios.
Quedan comprendidos en el régimen del
presente capitulo, las ejecuciones que pu-
dieran rse por cobro de honora-
rios y ﬁ:m contra cualquiera de las par-
m Juicios contempaldos en este ar-

Articulo 65. - Sentencias Eventuales:
Las senlencias y laudos arbitrales que se
dicten dentro del lapso establcido en el ar-
ticulo anterior, no podrén ser ejecutadas si-
no hasta la expiracitn de dicho término.

Articulo 66. - Término de en-
to: Vencido el lapso previsto en el articulo
&4 de esta Ley. el Tribunal de la causa fijard
el término de cumplimiento de la sentencia
o laudo arbitral, previa vista al ente conde-
nado para que estime el plazo de pago, el
cual nopodﬂemderdegeis (8 mep?;s. Si
no se contestare la vista o se indicare un
plazo irrazonable, conforme a la circuns-

bajo.

Para el caso que en lugar de ejecucion de es-
te tipo de obras piblicas exiita disponibili-
dad de mano de obra suficiente, no menocs
del 50 % de la que se ocupe, debera ser resi-
dente del lugar.

tancia de la causa, el término para el cum-

plimiento lo el Juez.

El pedido de fijacion del plazo no serd con-

:imdemd;. a los fines torios, como Ins-
cia de ejecucion y no deve honora-

rios profesionales. v o

Articulo 87. - Naturaleza de la Obliga-
cién: A los efectos previstos en los articu-
los enles, es indiferente que el obje-
to de la obligacitn se hublera constituido
originariamente en una suma de dinero o
que se transformara en tal, per cualquler

causa que fuere.

Axtlculnl mass.- E i Quedan Ex-
clu el régimen precedente:

1) El cobro de créditos laborales y nacidos
con motivo de la relacion de empleo pabli-

co. .
2) El cobro de indemnizaclones por expro-
piaciones.

3) La repeticion de tributos.

4) Los créditos por danos en la vida, en el
cuerpo 0 en la salud de personas fislcas:
por privacién o amenza de la libertad, por
danos en cosas que constituyan elementos
de trabajo o vivienda del damnificado.

5) Los créditos originados en incumplimien-
to al pago de aportes y contribu ciones pre-
visionales; para obras sociales y aporles
sindicales no depositados en término.

B) los créditos generados en la actividad
mercantil de los bancos oficiales.

7) Los créditos originados en prestaciones
de prevision o seguridad social.

B} Las acclones de amparo.

9) Las acciones por recuperacion patrimo-
nial de bienes ilegilimamente desposeidos.
10) Las prestaciones de naturaleza alimen-
taria,

11) El cobro de honorarios profesionales
devengados en los juicios previstos en el ar-
ticulo 64 de los letrados, peritos y demas
auxiliares de la Justicia intervinientes, has-
ta el equivalente a diez (10) salarios mini-
mo, vital y mévil.

12} Los honorarios profesionales devenga-
dos en los juicios previstos en le presente
articulo, de los letrados, perilos y demds au-
xiliares de la justicia intervinlentes.

Articulo 69. - Transacciones: Duranie la
sustanciacién del plelto o pendiente la sus-
pension de la ejecucitn, se podra arribar a
transacciones en las cuales:

1) Las costas se establezcan por el orden
causado y las comunes por mitades.

2) Se determine ¢l pago de las sumas debi-
das en titulos de la deuda pablica o equiva-
lente, con las condiciones y modalidades
en ellos determinnadas.

3) Se establezea una quita no inferfor al
veinte (2086) por clento y el pago en cuolas
del saldo resultante.

4) Se contemplan mecanismos que posibili-
ten la reinversion en obras y serviclos de la
deuda reconocida en la transacclon.

TTULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 70. - Transporte: La reglamenta-
cion de la Ley N7 3969 deberd asegurar la li-
bertad de transportar carga a todas las uni-
dades inscriptas en la Provincia de Cardo-
ba, sin mas requisito que el acuerdo libre y
directo entre los Interesados.

Articulo 71. - Honorarios: No se aplica-
ran los aranceles y honorarlos profesiona-
les fijados por Leyes Especiales en los ca-
sos en que ¢l Estado Provinclal, sus entes o
los organismso mencionados en el articulo
2, recurran a los servicios de profesionales
ajenos a la administracién. Los honorarios
o aranceles por la Intervencion profesio-
nal pertinente, seran libremente fijados
por las partes. En ningin caso podréin ser
superiores a los aranceles generales.

Articulo 72. - Autoridad de Aplicacién:
Seran Auloridad de Aplicacion de la presen-
te Ley los titulares de cada Poder. En el ca-
so del Poder Ejecutivo podrd delegar en
otras autoridades, de acuerdo a lo preserip-
to por el Articulo 144, inciso 18 de la Consti-
tucion Provincial,

Articulo 73. - Prorroga: Los Plazos espe-
clales previstos en esta ley se computaran
a partir de su entrada en vigencia. El Poder
Ejecutivo podrd prorrogar por una solo vez
y por igual término, los plazos especiales
esiablecidos en esia ley.

Articulo 74. - Adhesién: Invitase a los
municipios adherir, en cuanto les fuera
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aplicable, al régimen de la presente Ley.

Articulo 75. - Modificase el inciso f) del Ar-
ticulo 3 de la Ley N® 7233, por el siguiente:
J) "La colaboracién que pestaren las empre-
as radicadas en la Provincia, cualquiera fue-
ra la actividad que desarrollen, a los planes
de promocitn, informacion, capacitacion,
equipaminto turistico complementario, re-
cuperacion y puesta en valor del patrimo-
nio cultural, previa aprobacion de Ia autori-
dad de aplicacion con exleusion de la publi-
cidad de cualquier indaole”,

Articulo 76. - Dergase el pacralo del Ar-
ticulo 86 de la Ley N* 7631 que dispone: “No
serd permitido efectuar aportes del Tesoro
Provincial para el funcionamiento de las
mismas”,

Articulo 77, - Ogase el inciso f) del ar-
ticulo 152 de la Ley N* 6006 (t.o. 1988 y sus
modificatorias). Las entidades financieras
comprendidas en la Ley Nacional N* 21526
¥ sus modificatorias que hubicsen efercido
la opacién de declarar sus Iingresos, para el
Impuesto sobre los ingresos brutos, en fun-
clbn de su exigibilidad en el periodo fiscal
de que se trate, podran continuar con dicho
sistema de Imputacion por los ingresos de-
vengados hasta el dia 30 de Seliembre de
1989,

Articulo 78. - Supéndese por seis (8] me-
ses la vigencia de la Ley N* 5203,

Con relacién a las compras y contratacio-
nes de bienes, obras y servicios, que efecti-
en las personas y entidades comprendidas
en la Ley Nacional N° 18875, Decreto Ley
Nacional N°5340/63 y en cualquier otras
norma que establezca regimenes similares,
se establecerd una preferencia en favor de
la industria nacioanl, que en eleaso de bie-
nes serd de hasta un méaximo del diez (10%)
por clento. Este porcentaje se aplicard so-
bre el valor nacionalizade de los bienes im-
portados incluyendo aranceles.

Articulo 79. - Derogase la Ley N° 5406, Sus-
péndese toda otra disposician que se opon-
#a a la presente. Los conflictos normativos
que se plantearen en relacién con la inter-
pretacién y apropiacién de la presente Ley,
deberd resolverse en favor de la misma.

Articulo BO.- Para los casos previstos en
el articulo 23, supéndese los efectos de la
Ley Provincial N® 5330,

Articulo 81. - Comuniquese al Poder Ejecu-
tivo.

Dada en la Sala de scsfones de la Asamblea
Legislattva, en Cérdoba a los tres dias de del mes
de noviembre de mil novecientos ochenta 4
nacve,

MARIONEGHI
Presidents H. Senado

ELVIC FRANCISCO
MCOLARDO
Presidenie HC.N,

WALTHER O. NACUSI

ettt

DIONISIO CENDOY,

inH o "

el X

HCD.

PODEREJECUTIVO
DECRETO N°5935

Cérdoba, 13 de Noviembre da 1989

Téngasa por Ley de la Provincia N°7850,
cumplase, protocolicese, comuniguese,
publiquess en ol BOLETIN OFICIAL y
archivase,

ANGELO?Z - Luis Arturo Molinari -

José |.Cafferata Nores - José Luis Ramos -

Jorge Rt Caminotti - Jorge Enrique de la Ria -
Margarita Marfa Sobrino de Soriana -

Jarge Jertinimo Sappia - Abelarda Elfas Rahal -
Jasé Alberto Donato Giai - Rubén Américo Marti -

Macaric Carrizo - Francisco Bobadilla.

ANEXO A

FUNCIONES Y SERVICIOS
A DESCENTRALIZAR

1) Recaudacién y verificacién de pagos
de impuestos, tasas y tarifas provincia-
les.

2) Tratamiento, conduccién, distribu-
cién y venta de agua potable; medicién,
facturacién y cobro, 1

3) Conduccién, distribucién y venta de
gas; medicién, facturacién y cobro.

4) Generacién, distribucién y venta de
energia convencional y no convencio-
nal; medicién, facturacién y cobro.

5) Reparacién y mantenimiento de la
red vial troncal provicial, obras de in-
fraestructura especial y nuevos tra-
mos.

6] Redes urbanas de recoleccién de resi-
duos cloales y plantaas de tratamien-
to.

7) Construccién, mantenimiento, am-
pliacién de los edificios del Estado Pro-
vineial.

8) Conservacién y mantenimiento de
guarderias infantiles. Unidades recrea-
tivas y hogares de ancianos dependien-
tes del Ministerio de Asuntos Sociales.
9) Puestos sanitarios, dispensarios,
centros de salud materno-infantl y
hospitales vecinales, dependientes del
Ministerio de Salud.

10) Viveros y parques provinclales,

ANEXO B
PRIVATIZACIONES

1) Frigorifico Regional Dedn Funes
SA

2) Complejo Ferial Cérdoba.

3) Ex-Hotel Sierras de Alta Gracla.

4) Parque Industrial San Francisco,

5) Coratec S.E.

6) Tratamiento, conduccién, distribu-
cién y venta de agua potable, medicién,
facturacién y cobro.

7) Redes urbanas de recolecclén de resi-
duos cloacales y tratamiento.

8) Tratamiento, distribucién y venta
de gas, medicién, facturacién y cobro.
9) Generacion, distribucién y venta de
energia convencional y no convencio-
nal, medicién, facturacién y cobro.

10) Reparacién y mantenimiento de la
red vial troncal provincial, obras de in-
fraestructuras especiales y nuevos tra-
mos.

11) Construccién, mantenimiento, am-
Pliacién de edificios del Estado Provin-
cial.

12) Obras Hidraulicas, de riego y explo-
tacién de riberas y perilagos.

13) Jardin Zool6gico y Rueda de Efffel,
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nas, Chile
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Latina que
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después de
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ambicio
Errdzuriz,
e RS =
11 % pero
a Biichl y
tiva electoral del conjunto del
oficialismo en frebrero, para el
caso de que Aylwin no consiga
superar el 50 por ciento.

exilo. Consolidada la dictadu-
ra, Pinochet dictd una nueva
Constitucion en 1980, previendo
que su régimen se extenderia in-
definidamente. Empero, fres

PP ———
debieron replegarse. Pe;‘cpel ple-
biscito del '88 volvio a nuclear a
la oposicién y el triunfo del NO
pavimenté el sendero hacia la re-
cuneracién de la democracia.
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LAS FUERZAS POLITICAS

La Concertacién para la De-
mocracla constituye un heterogé-
neo abanico de fuerzas politicas.
Alli estan los sectores centristas -
la denominada "concertacién
chica" o "concertacién de gober-
nabilidad"- como la Democracia
Cristiana de Aylwin, Andrés Zal-
divar y Gabriel Valdés, el Parti-
do Social Democracia Progresis-
ta de Eugenio Velasco, el Partido
Democrético Nacional (PADE-
NA) de Luis Minchel, ¢l Partido
Allanza del Centro, el Partido
Radical de Engque Silva Clmma
y la Unién Socialista Popular de
Ramén Silva Ulloa. El ala iz-
quierda de la coalicion esta con-
formada por el Partido Comunis-
ta de Volodia Teitelboim, el Mo-
vimientodelzquierdaRevolucio-
naria de Nelson Gutierrez, la Iz-
quierda Cristiana de Bosco Pa-
rra y Jacques Chonchol, el Parti-
doRadical Socialista Democréati-
co de Hugo Miranda y el Partido
Soclalista Almeyda, de Osvaldo
Puccio.

Tamblén otras fuerzas se ali-
nean en el bloque opositor, co-
mo el Partido por la Democracia
de Guillermo Garretén, el Parti-
do Soclalista Hist6rico de Euge-
nio Madrid, ¢l Partido Soclalis-
ta Nufiez-Arrate (heredero del
grupo de Carlos Altamirano), el
Movimiento de Accién Popular
Unitaria (MAPU), el Partido de
los Verdes de Andrés Korlzna y
‘el Partido Humanista de Tomés
Hirsch.

En el oficialismo aparecen,
mas alla de los candidatos, tres
tendencias principales. Por un
lado, los sectores nostélgicos de
la"época de oro" de la dictadura,
fuertemente ligados con Pino-
chet, donde sobresale el Partido
de Avanzada Naclonal, orienta-
do por Julio Corbaldn, ex-jefe de
la tristemente célebre Central
Nacional de Informaclones
(CNI). Por otro, la corriente del

Partido Renovacién Na-
cional (PARENA), diri-
gida por el ex-ministro
del interior Sergio Ono-
fre Jarpa Reyes Yy
Evelyn Matthel, con-
clente de que la dictadu-
ra se agoto y es preciso
buscar una sucesién de-
mocratica. Y por ulti-
mo los grupos empresa-
rios agrupados alrede-
dor de la Unl6én Demo-
critica Independiente
de Jaime Guzmdn, que
refvindica el modelo
econémico de la dicta-
dura pero prefiere no
hablar del tema politl-
co nl de las violaciones
a los derechos huma-
nos. El lider de este sec-
tor, es obviamente, Her-
nén Biichi

Millones de chilenos por debajo de la linea de pabreza.

Lo cierto es que lue-
go de la derrota del SI la derecha
no pudo reagrupar sus fuerzas,
pese a los intentos del Partido
Nacional de Patricio Phillips vy
Silvia Alessandrl y de otros gru-
pos politicos menores,

LAS DEMANDAS
CONTENIDAS

Biichd se autoatribuyd la auto-
ria del "milagro econémico" chi-
leno y despliega los aumentos
anuales en el Producto Bruto In-
terno del pais. Pero lo concreto
es que la dura politica de ajuste
aplicada por la dictadura fractu-
rd soclalmente al pais y mas de
5 millones y medio de habitan-
tes, sobre una poblacién global
de 12 millones (lo que supone el
46 por clento) viven bajo la li-
nea de pobreza. Mientras los sa-
larios promedio apenas rondan
los 40 délares mensuales.

El panorama se traducird, se-
guramente, en uno de los proble-
mas mayores que debera alron-

tar el futuro gobierno "de transi-
cién hacia la democracia', como
se preocupan por definir la ma-
yoria de los dirigentes oposito-
res chilenos. Existen enormes y
legitimas demandas soclales
acumuladas y habra que encau-
zarlas sin convulsiones graves.
"Debemosaprenderdelogqueocu-
rri6 en paises como Venezuela,
Brasil y Argentina”, sostienen
los lideres politicos, procuran-
do, a la vez. que las conduccio-
nes sindicales surnan compromi-
sos [irmes para una conceria-
cion soclal.

La mayoria de los empresa-
rios cree, también, que un triun-
fo de Aylwin no alterara sustan-
clalmente el modelo =conémico,
aunque ya han empezado a cues-
tonar los proyectos opositores
de aumentar el impuesto a los
capltales de las empresas y mo-
dificar las leyes laborales de la
dictadura, que limitan las posl-
bilidades de huelga y sindicaliza-
cion. En este altimo punto, co-
mo lo subraya el tesorero de la
Central Unitaria de Trabajado-
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res (CUT), Jaime Martinez, en el
reportaje que se despliega en el
presente informe, el movimien-
to obrero no parece dispuesto a
realizar concesiones.

Otro tema fundamental sera
la relacién entre el poder civil y
el militar. Las fuerzas armadas
han comenzado a replegarse, pe-
ro permanecen fieles a la doctri-
na practicada en los altimos 16
anos. Las peticiones de justicia
abundan en la socledad, mlen-
tras la democracia cristiana pro-
mete que se abordara el tema de
los crimenes, las desapariciones
y la tartura, pero agrega que "se
buscardin, dentro del parlamen-
to, férmulas de reconciliacién".

Finalmente, el nuevo gobier-
no deberd modificar sustancial-
mente el sistema institucional,
transformando la Carta Magna
del '80 en una Constitucién De-
mocratica, apta para enmarcar
la nueva realidad que comenza-
ra a vivir Chile a partir de mar-
zo del ano préximo, cuando asu-
ma el nuevo presidente y Augus-
to Pinochet sea sdlo un terrible
recuerdo en la historia del pais
hermano.
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PASADO
FUE MEJOR

El 30 de julio de 1973, un re-
clamo por haberes atrasados a
los trabajadores de la fabrica de
fideos Tampieri, que desemboca
en serios incidentes, puso al des-
cubierto una tensa relacién obre-
ro-patronal.

El saldo: Un joven muerto,
sels heridos, posterior cierre de
la planta, y la sensacién de que
ya nada seria igual en San Fran-
cisco, orgullosa de sus pergami-
nos como polo industrial del es-
te cordobés.

Un relevamiento efectuado
en 18974 indicd que la industria
instalada era de 600 estableci-
mientos en funcionamiento ple-
no; 15 anos después, se han redu-
cldo a la mitad.

El rebrote inflaclonario a fi-
nes de 1975, primero, y la patria
financiera instalada en el proce-
so miltiar de 1976, después, re-
sintieron gravemente toda acti-
vidad productiva, y mientras ba-
Jaban sus persianas talleres y fi-
bricas, abrieron sus puertas en-
tidades bancarias que hoy su-
man cerca de veinte,

En 1983, recuperada la demo-
cracia, se produjo clerta reacti-

vacién en algunos sectores, co-
mo el metal-mecanico, pero la
ocupacion real se operd casi tini-
camente en las areas de servi-
cios y el cuentapropismo.

El recambio constitucional
en 1989, creé obviamente reno-
vadas expectativas, aunque estu-
vieron condicionadas por el pro-
ceso hiperinflacionario desata-
do por ese entonces, agravando
un panorama ya critico.

A mediados de este afio, un
analisis descarnado de la C.G.T.
Regional, detectd unaabrupta ca-
ida de la actividad comercial
con clerres de negoclos en la ciu-
dad y zona.

En octubre se noté una cierta
reactivacién en San Francisco,
generada en gran parte por com-
pradores de pueblos vecinos con
mayor poder adquisitivo.

Tras el cierre de las dos plan-
tas molineras pudo recuperarse
una, en tanto el sector mas casti-
gado fue el de la construcelén,
que descendid a sus niveles mas
bajos de ocupacién, limitindose
a pequenias obras viales o vivien-
das, segan apuntd Raal Guevara,
titular de la UOCRA

Escribe Pedro Alvarez

El despido de varios choferes
del transporte automotor, nue-
cleados en AOITA. hizo que el
servicio urbano se preste en for-
ma precaria con posibilidades
de desaparecer.

Luego del cierre de la plistica
MAGNANO, algunos procesos de
fabricacién se mantuvieron, ge-
nerandose una fuente laboral en
Ia zona,

Versiones que no fueron con-
firmadas, sefialan que parte de
la produccién de la fdabrica mili-
tar seria trasladada a Rio Terce-
TO.

El diario local LA VOZ DE
SAN JUSTO en acuerdo con su
personal y para evitar despidos,
durante 90 dias, dejé de editarse
los lunes normalizando su sali-
da en noviembre, al notarse una
reactivaciéon en el area comer-
cial.

Un anilisis aparte merce el
sector metalurgico, que logro re-
acomodarse merced a la coloca-
citn de productos en el exterior,
como maquinas herramientas.

Otro tanto ocurrié en el area
maderera con la fabricacién de
amoblamientos.

Si bien es cierto que en distin-
tas actividades se produjeron
suspenslones, reduccion de jor-
nadas y hasta cesantias encu-
biertas, no huo despidos en ma-
sa, aunque en la comuna, el in-
tendente municipal, Jorge Buco,
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rescindis el contrato de 43 em-

pleados a fines de setiembre, por

Tazones econémicas.

La presencia Industrial zo-
nal, impuso la creacion de dos
subdelegaciones de la CGT, en
Morteros y Las Varillas, notan-
dose una dinamica particular en
las ramas automotriz e imple-
mentos agricolas (Las Varillas);
Aeronauticas y Maquinas He-

mmamientas  (Morteros) y All-
mentacién  (Arroylto, Devolo,
Freyre y Brinkmann).

Sobre ésta ultima actividad,
el conflicto laboral en "ARCOR"
de Arroyito, habrd que seguirlo
de cerca, por su Incidencia sobre
el resto de la poblacién depen-
diente de la poderosa empresa.

Con este panorama, los secto-
res del trabajo aguardan senales
claras para insertarse en la
anunciada REVOLUCION PRO-
DUCTIVA, al tiempo que confi-
an en la capacidad de exporta-
cién de algunas empresas que

El Consajo Directivo de fa CGT de San Francisco

han incoporado nuevas tecnolo-
gias.

Es oporluno recordar que
San Francisco posee un Parque
Industrial, que fue creado en
1972 en base a un proyecto de las

IONAL SAN FRANCISCO

vic mmsuA {suoem
).}

Naclones Unidas, que sélo estd
ocupado, parcialmente, por diez
empresas.

Este organismo mixto figura
en la némina de entes a privati-
zar, con la reclente sancion de
las leyes de emergencia economi-
ca y reforma del estado provin-
cial.

En cuanto a exportaciones, el
canciller Domingo Caballo, hijo
de la cludad, puede brindarun es-
pecial apoyo logistico, en lanto
que en el ambito politico-gre-
mial, el eleclo senador provin-
cial por el justicialismo, ultimo
secretario general de la CGT en
uso de la licencia, Luis Gaviglio,
tendra oportunidad de canalizar
inquietudes, en el marco de su
propuesta,

Finalmente podemos desta-
car como dato positivo, que el es-
piritu del "pueblo trabajador se
mantiene intacio, y la reclente
exposicion industrial comercial
y agropecuaria, a la que asislle-
ron Domingo Cavallo y Felipe
Sola, puso de manifiesto la forta-
leza de animo reinante y el de-
seo de reverdecer viejos laureles.

El tiempo dira, de todos mo-
dos, si el Intento no fue en vano.
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| INSTITUCIONALES

EN LA TIERRA DE AGUSTIN TOSCO

LOS TRABAJADORES
SE CAPACITAN

Coronel Moldes, la pequefia
cuidad ubicada al sur del Rio
Cuarto, donde nacid ese gigante
del gremialismo argentino que
se llamé Agustin José Tosco, fue
el escenario donde se desarrolld,
el 22 y el 23 de setiembre 1ltimo,
un Curso de Capacitacion Sindi-
cal Basico, organizado por el
Area Sindical del Centro de Co-
municacién Popular y Asesora-
miento Legal (CECOPAL), con el
auspleio de la comuna local, la
Federacion Argentina de Traba-

jadores Rurales y Estibadores
(FATRE) y el Sindicato de Traba-
Jadores Municipales del lugar.

El curso se llevd a cabo en el
Cine Teatro Everton y [ueron los
expositores Juan Carlos Giulia-
ni, secretario de prensa de la
CGT riocuartense y secretario
adjunto del CISPREN, quien se
refirié a la situacion actual del
movimiento obrero argentino, y
los abogados laboralistas Car-
los Azécar y César Arese, quie-
nes abordaron distintos aspec-

Los compafieros de Moldes participaron activamente en & seminario

Ardcar expone
durante al curso en Coronel Moldes

tos de la Ley de Contrato de Tra-
bajo, la Prevencién y Repara-
cién de Accidentes y Enfermeda-
des del Trabajo, 1a Ley de Asocia-
ciones Profesionales, la Protec-
cion de la Actividad Gremial, el
Conflicto Colectivo y el Derecho
de Huelga.

Tanto en la apertura como en
la clausura del curso, donde se
entregaron certificados a los
asistentes, estuvo presente el In-
tendente de Moldes, sefior Fran-
cisco Duran. También habla-
ron, al final de la segunda jorna-
da, los compafieros secretarios
generales de la filial local de FA-
TRE, Juan Carlos Castroy de Mu-
nicipales, Ricardo Budini.

Es de destacar la activa y
constante participacion de los
asistentes, a través de preguntas
e intervenciones, lo que le otor-
g6 una buena dindmica al curso
y permitis, como ocurre en esos
casos, que la experiencia se con-
virtiera en un mutuo aprendiza-
je. para los presentes, los exposi-
tores y los integrantes de CECO-
PAL que viajaron a la ciudad su-
rena. Para el final quedé la pro-
mesa de nuevos encuentros con
ese sindicalismo joven y pujan-
te del interior de la provincia.
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Las Cooperativas de tabajo pusden impedir que las empresas publicas
saan controladas por los monopollos privados.

Dentro del movimiento cooperativo,
el frabajo es el que tiane menor desarro-
llo, pero sin embargo, como consecuen-
cia de la crisis socioecondmica que pa-
dece Argentina, es la que estd experi-
mentando mayor crecimiento.

En la cooperativa de trabajo
los trabajadores se asocian para ejer-
cer en comin sus profesiones, producir
bienes o servicios. Se trata de una ax-

periencia autogestionaria, en la que de-

saparece la tradicional relacion de de-
pendencia, de subordinacién, en la que

'8l salario es sutituldo por la distribucion

da excedantes entre los socios, y en la
que los obreros son los duefios de los
medios de produccién, y resuelven de-
mocraticamente la marcha de la empre-
sa.

Sin pretender la copia de modalos,
existen dos experiencias, que pueden
guiar la lucha liberadora de los trabaja-
dores.

La cooperativa de trabajo “Campo
Herrera” en la provincia de Tucu-
mén, nucied hace veintidos afos mayo-
ritariamente a trabajadores del surco de-
socupados por el clerre de ingenios; par-
tiendo del monocultivo de la cafia, han
logrado diversificar su produccién y re-
solver los problemas econémicos y so-
ciales que los aquejaban, hoy ya no pa-
decan la desocupacién, los salarios mi-

serables, el analfabetismo, la monali-
dad infantil y lafalta de vivienda.

Por su parte, el complejo regional co-
operativa de Mondragén, después de
mas de treinta afios, nuclea a un grupo
de 164 empresas con casi 19.000 so-
cios-trabajadores, cuyo nicleo central
lo conforman 90 cooperativas insdus-
triales, la mayoria de produccién meta-

trabajador asalariaca como un piso mini-
mao para el autogestinario o asociado.

Lamentablemente existe una des-
confinaza mutua entre sectores sindica
les y del cooperativismo de trabajo, ya
que los primeros ven un riesgo de pérdi-
da de afiliados y “desregulacidn” en es-
te huevo tipo de empresa; y los segun-
dos temen la intromision del sindicato
en el emprendimiento autogastionario,
ko que podria tentar contra su autono-
miay desarralio demorético.

Es preciso resolver esta contra-
diccién para lograr un crecimiento pu-
janta del sector, ya que uno de los orige-
nes més frecuentes de cooperativismo
de trabajo es la empresa en quiebra o
las privatizaciones en el sector publico.

Por su parte no se puede parder de
vista que en ambos casos estamos an-
te trabajadores cuya Gnica diferencia
@s que Unos siguen padeciendo la condi-
cién de “dependientes”, mientras los
otros son autogestionarios. Ademas es-
tas experiencias de trabajadores que
han logrado ser duefios de sus elemen-
tos de produccién, que no son subordi-
nados, sino que deciden todo en lorma
democrética; representan un ajemplo y
una opcién para el conjunto da la clase
trabajadora y una qua le permitirfa al sin-
dicato salir de la lucha estrictamente rei-
vindicativa. Por todo esto es correcla la
facuitad de agremiacién que contempla
el proyecto de ley.

Con respecto a la obligacién de ga-
rantizar el cumplimiento de las normas

lGrgica; pero que comprende én co-
operativas de crédito, consumo, agra-
rias, de ensefianza, conformande una
comunidad solidaria y democrética, que
es sjemplo del pals vasco en Espana.

Existe un proyacto de ley de coope-
rativas de trabajo que ya cuanta con me-
dia sancién de la Cdmara de Diputados
de la Nacién, cuya aprobacién definitiva
resulta fundamental para darle impulso
a este seclor y para resolver conflictos
juridicos no resualtos que traban y en al-
gunos casos distorcionan el auténtico
cooperativismo. La traba en el trdmite
parlamentario se debe parcialmente a
las diferencias que subsisten entre los
integrantes del movimiento cooperativo
y también entre éstos y los sectores sin-
dicales.

Precisamentes, una de las diferen-
clas fundamentales estd planteada en
torno a la posibilidad de afiliacién al sin-
dicato de los socios y a si deban regir
los derechos, garantias y salarios del

p yrias relacionadas a jornada de
trabajo, higiene y salubridad, enferme-
dad y accidente de trabajo, es juslo que
astableca la norma ya cilada al determi-
nar que deben ser cumplidas, salvo au-
torizacién expresa de la asamblea de
trabajadores en los casos que ella esti-
pula. De no ser asi, se estaria introdu-
ciendo una forma de desragulacidn labo-
ral altamente peligrosa, al que inclusi-
ve, ante la situacién de confusion ac-
tal se estd verificando. Junlo a expe-
riencias como la Campo Harrera y mu-
chas otras en las que el trabajador esta
encontrando su dignificacién, aparecen
y se pueden generalizar otras, en las
que esta herrami tan vali 58
transforme en un nuevn instrumento de
axplotacién del trabajo humano.

Escribe

Horaclo Viqueira
Subsecretario de Accién
Cooperativa de la Nacién

Cuadernos Laborales Pag. 19




CONFLICTOS

SETIEMBRE '89

- Empleados Judiciales dispusie-
ron intensificar su plan de lucha en
contra del desenganche, mientras
que trabajadores de prensa afilia-
dos al CISPREN cumplieron un nue-
vo paro ante el fracaso de las nego-
ciaciones salariales en paritarias.
La empresa Thompson Ramco fue
ocupada pacificamente por su per-
sonal en sefal de repudio al despi-
do de 25 Lrabajadores y el gremio de
los trabajadores del espectaculo pi-
blico dispuso el estado de alerta y
movilizaclon ante la cesantia de
seis dependientes de la Compania
Cinemaltogriafica Cordobesa.

- Choferes de la empresa San Al
fonso paralizaron sus tareas el mar-
tes 5 como muestra de disconformis-
mo ante la ola de asaltos y agresio-
nes sufridas en el desempeno de
sus labores. Ese mismo dia el perso-
nal de la Planta uranifea de Los Gi-
gantes decidio ocuparla en "resguar-
do de la fuente de trabajo” hasta tan-
to se regularice el pago de cinco
quincenas y los municipales de La
Calera extendieron el paro que veni-
an cumpliendo en demanda de mejo-
ras salarlales. El gremio municipal
de Marcos Juarez, en tanto denun-
¢l el despido de 20 empleados de
€sa comuna.

- El Sindicato de la Alimentacion
repudid la suspension por mas de
60 dias de los trabajadores de la em-
presa Teran y Prieto; mientras que
choferes de la empresa "Libertad”

cumplieron un cese de actividades
que dejd interrumpido totalmente el
transito vehicular en el casco céntri-
co por espacio de cuatro horas.
Estos trabajadores hicieron pi-
blica su preogupacion por “la situa-
cién de quiebra” de la empresa y el
"lamentable estado de las unidades
con las que se presta el serviclo”.

- Empleados Publicos, de Obras
Sanitarias y Judiciales protagoniza-
ron el viernes 15 una imporiante mo-
vilizacion hasta el Ministerio de Eco-
nomia en la que se expresd una ce-
rrada oposicion al proyecto de refor-
ma administrativa y laboral que es-
ta delineando el Poder Ejecutivo. La
protesta callejera se complementd
con paros de distintas caracteristi-
cas en el marco de los respectivos
programas de lucha de cada gremio.

- En el Departamento Provincial
de Trabajo se acordd entre la UTA y
las empresas General Belgrano y Su-
quia el Ingreso a sus plantas de per-
sonal de los trabajadores de la que-
brada empresa Libertad y ex-presta-
taria de los serviclos de transporte
en el corredor n® 8.

- Con un alto nivel de acatamien-
to se cumplit el paro de 24 horas
dispuesto por los profesionales del
equipo de salud en todo el ambito
hospitalario piiblico provincial en
reclamo de uma urgente recomposi-
clon salarial. La protesta fue prota-
gonizada por médicos, residentes,
psicologos, bioquimicos, [armacéu-
ticos, odonttlogos y especlalistas
varios vinculados con la atenclién
de la salud.

- La Unién Obrera Grifica Cordo-
besa y el SEP rechazaron categori-
camente el anunciado Intento de pri-
vatizar el Boletin Oficial; el perso-
nal de la EPOS mantuvo el trabajo a
reglamento en reclamo de la aplica-
cion de la clausula gatillo aceptada
con la empresa; los municipales a
través de sus Federaciones reclama-
ron al Gobernador Angeloz un sala-
rio uniforme para toda la provincia;
los docentes nacionales del SUTEN
realizaron un cese de lareas el vier-
nes 22 y los traajadores de los SRT
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| [Servicios de Radio y Television de
Ja UNC) cumplieron un paro ante el
no cumplimiento de un cronograma
pago de deudas salariales realiza-
do por la empresa.

- Laullima semana del mes mos-
1ro6 a los empleados publicos paran-
- do lunes y marles, este dia protago-
nizaron un protesia conjunia con
los trabajadores de EPEC y EPOS
‘en rechazo de la politica salarial del
‘Gobierno Provincial y en contra de

" la Ley de Emergencia Economica;

Jueves y viernes concretaron una
- nueva huelga los profesionales de la
“salud con mantenimiento de guar-
. dias minimas coincidiendo con los
. empleados de la administracion pro-
vincial y un paro de 24 horas dis-
puesio por la UEPC ante los mini-
‘mos ingresos que recibe el sector do-
‘eente. Tamblén paralizaron sus la-
‘bores los empleados de seis salas ci-
nematograficas y los afiliados a
'UTA, en forma sorpresiva. Los ban
‘carios en lanto, se pronunciaron a
fravés de las conducciones de las
‘einco secclonales del gremio en la
‘provincia en contra de la posible
Instrumentacion de un régimen pro-
wincial de paritarias. Quienes finali-
‘Zzaron su plan de lucha fueron los ju
‘diciales que avalaron de esa mane
T2 un acta entre el gremio guie 10s nu
clea y el Goblerno sobre la aplica-
rlén de un nuevo régimen de porcen-
tualidad salarial a nivel provincfal
en reemplazo del enganche con los
haberes de los miembros de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacién.

il

- Los choferes urbanos concreta-
ron un pare el martes 3 y el miérco-
les 4 en apoyo a las demandas de
mejoras salariales, mientras que los
docentes provinciales hicieron lo
mismo pero por 24 horas. Trabaja
dores mineros protagonizaron una
protesta ante la Legislatura y las
empresas Minetll y Corcemar, a la
vez que los profesionales de la salud
iniciaron una nueva elapa de su
plan de lucha y los trabajadores de
EPEC y la EPOS prosiguieron con
sus medidas de fuerza.

- Personal contratado y colabora-
dores de Radio Nacional se declara-
ron en “estado de alerta y moviliza-
ctén” en reclamo de su efectiviza-
cidn y el viernes 6 gremios estalales
concretaron una nueva jornada de
protesta por ajustes salariales y en
rechazo al proyecto de ley de Emer-
gencia. Ese dia el personal de Sani-
dad del Hospital Privade continud
un paro de 72 horas que origing una
dura respuesta empresaria al despe-
dir a 36 dependientes de ese nosoco-
mio, incluyendo a 6 delegados.

- El lunes 9 los gremios del sec-
tor pablico retomaron sus respect!
vos planes de lucha al igual que los
profesionales de ia salud de los hos
pitales provinciales y el jueves 12
mas de 6000 Irabajadores de 6 gre
mios [SEF, AB, UEPC, Luz y Fuerza,
EPOS y Vial) ocuparon el céntro de
la ciudad en queja por la sancion de
la Ley de Emergencla y reclamando

una mejora salarfal. En el Hospital
Privado se suspendié el paro por
tiempo indeterminado tras la decla-
racion de ilegalidad de la medida
gremial por el Departamento Provin-
clal de Trabajo. quien a su vez Inti-
mb a los iniegrantes del equipo de
salud a dejar sin elect® los paros
que venian llevando a cabo.

- Mientras que el SMATA, secc.
Céordoba, acordaba mejoras en los
salarios de operarios de Renaull y
Grandes Molores Diesel, la primera
de las empresas suspendia 250 tra-
bajadores que percibirin el 75 % de
los haberes. CIVE S.A. despidé a 18
trabajadores del vidrio. entre los
que se encueniran miembros de la
comision ejecutiva e Interna, en res-
puesta a las demandas salariales
del personal.

Las nuevas escalas salariales
dadas a conocer por el Gobierno
Provincial recibieron una luvia de
crilicas por los gremios afeclados,
mientras que el martes 24 una movi-
lizacion de trabajadores estatales
ante la Legislalura, en momenlos
que se estaba discutiendo la san
cion de la Ley de Emergencia, termi-
nd en una serie de incidentes que
arrojaron 16 policias heridas e jm
porianies danos en el edificio de las
Leyes.

El gremio de la sanidad exlen-
ity el estado de movilizacion anle la
falta de solucidn al conficto del Hos-
pital Privado y la persistencia de
olras siluaciones confliclivas en
otros nosocomios del sector priva
do, a la vez que el Sindicato de la Ali-
mentacion denuncio el despida de
30 trabajadores de la empresa LIA
S.A. y 50 ¢n ARCOR. Choferes afilia
dos a ADITA cumplieron un paro de
48 horas el viernes 27 v =ibado 28
en demanda de una smposicion
salarial, a la' vez que es urba
nos por el mismo motivo efectiaron
asamblesas en punlas de linea que
significaron paraltzacion de lareas
durante 2 horas por lurno. También
paralizaron sus acllvidades emplea
dos de las Cajas nofarial, abogados,
meédicos e ingenferns para exigir el
pago de un incremento otorgado al
personal de toda la baneca provin
cial.

chol
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- El mes llego a su fin con un ele-
vado indice de acatamiento del paro
dispuesto por 48 horas en los hospi-
tales provinclales y sin mostrar
acuerdo alguno en el largo conflicto
del Hospital Privado.

VIDA
SINDICAL

SETIEMBRE '89

- Un plenario de gremios enrola-
dos en la CGT-Chacabuco aprobo
una carta abierta al Presidente Me-
nem en la que se "avalo la gestion de
Saiil Ubaldini al frente de la CGT Na-
cional" al Hempo que se rechazb la
“pretendida fexibilizacion salarial y
desregulacion del derecho laboral
que intenta implemtar el Ministerio
de Economia de la Nacién”.

- Miguel Angel Prialis es el nuevo
secrelario general de la seccional Vi-
lla Carlos Paz del Sindicato Unido
de Trabajadores del Espectaculo Pa-
blico [SUTEP).

- La Junta Electoral del Gremio
de Empleados de Comercio oficiali-
z0 Unicamente a la oficlalista lista
Celeste nimero 1 que impulsa la ree-
leccion del actual secretario gene
ral y Diputado Justicialista Manir
Fatala. Dicho cuerpo estimd que las
listas Verde n® 2 (Pedro Luna, candi-
dalo a secretario general), Granate,
n® 5 (Félix Santillan) y Violeta, n®* 6
(llda Luna), no fueron reconocidas
por no cumplimentar con las "obli-
gaclones impuestas en la Ley de
Asociaciones Sindicales y su decre-
to reglamentario y el estatuo de la
entidad”. Estos agrupamientos opo-
sitores denunclaron el hecho como
"un escandaloso fraude” para favore-
cer el “continuismo’de Fatala y de-
nunciaron la situacion de la Delega-
clon local del Ministerio de Trabajo
¥ Seguridad Soclal de la Nacion.

- El Frente Politico Sindical "Me-
nem Presidente” (Gremios de Sanl
dad, Taxi, Gasltrondmices, Panade-

ros y UTA) salid al cruce de afirma-
ciones de la CGT-Chacabuco y de
su secretario general Miguel Correa.
Acuso a éste de querer "Juzgar al go-
bierno popular * y pretender “ener-
var el 4nimo de lo trabajadores”, res-
paldando a Ubaldinl, quien asegura-
Ton "no es indispensable”,

- La opositora Lista Celeste que
postuld a Hugo Arrieta como secre-
tario general y Ramén Cejas como
adjunto se impuso ¢n las elecciones
del Sindicato Obrero de la industria
del Papel y el Carton. Por 200 votos
contra 95 derrot6 a la Lista Azul y
Blanca que buscaba la reeleccion
de Elsa Rodriguez.

- Se constituyd la Federacion Ar-
gentina de Sindicatos de Amas de
Casa (FASAC) en un congreso en el
que participaron organizaciones de
Cordoba, Chaco, Entre Rios, Santa
Fe, Mendoza y Santa Cruz.

- Solo la oficialista lista Celesie
encabezada por Omar Rasello y Ri-
cardo Alvarez -actuales secretarios
general y adjunto- fue oficializada
por la Junta Electoral del gremio de
los gastrondmicos (UTGRA). No tu-
vieron el visto bueno para intervenir
en los comicios de octubre las listas
Verde y Blanca.

- Marcelino Agdero al imponerse
en los comicios del Sindicato de Tra-
bajadores de Edificios de Renla (SU-
TERYH] logrd el derecho a un nuevo
mandato de cuatro anos, por lerce-
ra vez consecutiva. La lista que enca-
bezo el dirigente de extraccion radi-
cal sumé 318 votos contra 186 de la
Naranja que postulaba a Juan Car-
los Gomez y 171 de la Azul que pro-
ponia como secretario general a Jo-
sé Lopez. Agiiero es también Pro-Se-
cretario de actas de la Federacion
National del sector.

OCTUBRE '89

- Horacio Salusso, secrefario ge-
neral de la CGT-Lima, tras la fractu-
ra en ¢l Congreso de la CGT nacio-
nal estimd que "comelen un grave
error quienes quieren una CGT do-
mesticada” y remarcd que la corrien-
te que lidera “respalda la conduc-

Eduardo Nievas (ALECYT)

cion gue legitimamente sigue tenien-
do Sanl Ubaldini®.

- Omar Rasello, secretario gene-
ral del gremio gastronémico, anun-
ci6 la constitucion en Cérdoba de la
Mesa de Enlace como "primer paso
hacia la definitiva normalizacion de
la CGT local".

- El Ministerio de Trabajo de la
Nacian, a través de la Diereccion Na-
clonal de Asociaciones Sindicales
suspendit los comiclos previstos
para el 24 de este mes en el gremio
de Comercio. Simultineamente Fé-
lix Santillan y Alberto Pirane infor-
maron gue suspendieron en sus fun-
ciones de secretario general de
AGEC al cuestinado Manir Fatala.

- Los cordobeses Miguel Correa
(Madera) y Eduardo Nievas (Telepos-
tal), més el rocuartense Nelson Fa-
rina (FATUN) fueron nominados por
el Comité Central Confederal para
integrar el Consejo Directivo de la
CGT que conduce Sanl Ubaldinl.
Otro cordobés, en tanto, el gastrono-
mico Juan Reyes, es parte del CD de
la CGT de Andreoni.

- Cinco listas intervendran en
los comicios del SEP previstos para
el 17 de noviembre. La Junta Eleclo-
ral oficializd las candidaturas a se-
cretario general de Manuel Chara
(Celeste), Armando Donghi (Azul),
José Emillo Pihén (Blanca), Sergio
Castro (Verde, Azul y Rojo} y Héctor
Conti (Violeta y Naranja).
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"W DESCO - Noviembre
de 1989, Aiio 1 N° 3 -
§ Lima, Perii

El tercer numero
de La Propuestia, que
dirigen Edwin Gonza-
lez y Enrique Quedena,
esta dedicado funda-
mentalmente a las elecciones municipales
que se desarrollaron en noviembre, con eje
en la necesidad de avazar en la construc-
¢ion de la democracia local, basada en el au-
togobierno popular. Como se sabe, Peru vi-
ve una prolunda crisis economicosocial y
los editores de la revisia creen necesario
generar una alternativa masiva pra hacerle
frente y evitar, a su vez, "la aventura violen-
tista de Sendero o la eveniualidad de un
golpe militar”.

ACTUALIDAD
ECONOMICA

Publicaciénmensual
del Centro de Asesoria
Laboral (CEDAL), Aiio
XI, N°111, Octubre de
1989, Lima , Peri.

El menduario dirigido por Alberto Grana
se sigue caraclerizando por sus prolundos
analisis de la realidad economica peruana y,
en parlicular, del resulltado de las politicas
de ajuste de los altimos afos, con sus desas-
trosos resultados en el agravamiento de la
recesion, el subempleo, la caida del salario
y el crecimiento de la marginalidad social.
También realiza un balance de la huelga na-
cional minera de agosto, que concluyé con
la militarizacion de los campamentos de los
trabajadores.

MOVIMIENTO

B B

Revista Laboral-Bi-
mestral (ex Cambio),

s
editada por Kipus 21 %@'. |7 S,
Ltda., Afio 1 N° 1, Sep- PR
Octubre 1989 - Santia- h

go, Chile. N

.._...--..._l

Esta nueva publicacién, dirigida por Jai-
me Manuschevich, se especializa en temas
del mundo del trabajo, con la conviceion de
que, desde marzo proximo, Chile contara
con un gobierno democratico que pondra
fin a mas de tres lustros de tirania. En ese
marco, analiza el rol que deberan jugar los
sindicatos de base, el tema de la concerta-
cién obrero-empresaria, la custién de la ca-
pacitacion sindical y los problemas econd-
micos centrales que aquejan a la nacién tra-
sandina.

INFORMATIVO

Organo de la Central
Unitaria de Trabajado-
res (CUT), Agosto de
1989 - Santiago, Chile.

La revista de la CUT
estd dedicada al pri-
mer aniversario de los
acuerdos en Punta de
Tralca de una organizacion heredera de las
tradiciones combalivas del movimiento
obrero chileno, desde la FOCH hasta la
CNT. Actualmente, el presidente de la
CUT, Manuel Buslos, y su vicepresidenie,
Arturo Martlinez, se encuentran confinados
en pequenas localidades del interior del pa-
is, en un intento del pinochetlismo de desar-
ticular a la central obrera, que apoya sin va-
cilaciones la candidatura de Patricio Aylwin
en los comicios de diciembre de este ano.




