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PROPUESTAS REGRESIVAS

Recientemente, durante un almuerzo en la Cdmara Argentina de Anuncian-
tes, el candidato presidencial del oficialismo se declard partidario de promover "una
ley para el campo sindical basada en los principios de libertad y unidad gremial”, si-
milar a las existentes en Italia, Francia, Alemania Federal y otros pafses europeos.
Es decir, una ley que permita el reconocimiento de més de un gremio por actividad
y de varias centrales obreras. "Si el Congreso no me acompafia -aseguré- buscaré
legitimarla moralmente mediante una consulta no vinculante".

De esta forma, el candidato hizo suya una de las ideas tradicionales de un sec-
tor del radicalismo, caracterizado por su fuerte tono antiperonista, respecto al movi-
miento sindical argentino. Es una suerte de retroceso en la zigzagueante politica del
oficialismo seguida en los tltimos afios en relacién a los gremios, que comenzé en
los meses previos a las elecciones del '83 con una espectacular denuncia de 1a con-
nivencia entre ciertos dirigentes obreros con jefes militares ("el pacto militar-sindi-
cal") y concluy6 encumbrando a un representante de ese grupo sindicalista en el Mi-
nisterio de Trabajo de la Nacién.

Pero la promesa del candidato radical constituye, también, una admisién del
fracaso de su partido en la tarea de articular un proyecto sindical propio y competir
en ese terreno con el peronismo. Porque més alld de esa idea abstracta de libertad
sindical y ese empefio en trasladar al pafs experiencias que pueden tener algin senti-
do en los pafses europeos, es obvio que el radicalismo no pudo superar aiin sus
propias sensaciones de hostilidad hacia el movimiento obrero organizado que son
anteriores a 1945. Basta recordar, por ejemplo, los enfrentamientos de 1919 en lo
que se denoming "la semana trdgica” y la represién de 1921 a los huelguistas de la
Patagonia.

Sindicatos poderosos y una CGT iinica y representativa constituyen, en la
Argentina, instrumentos insustitufbles no solo para la defensa de las reivindicacio-
nes de los trabajadores, sino también para resguardar el patrimonio nacional siem-
pre amenazado en una situacién de dependencia. Es obvio que en el movimiento
sindical hay también algunos malos dirigentes, enquistados en sus gremios. Pero
son los trabajadores quienes deben desembarazarse de ellos, sin injerencias extra-
fias y sin propuestas que procuran, inutilmente, hacer volver atrds la rueda de la his-
toria, ®

'CENTRO DE COMUNICACION POPULAR
Y ASESORAMIENTO LEGAL
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UNA

PRIMAVERA
SIN FLORES

Taleieiba

Plaza de Mayo: otra vez |a represidn.

Los sucesos ocurridos en Plaza de
Mayo el viernes 9 de setiembre, que de-
rivaron en un nuevo paro general de la
central obrera tres dias mas tarde, desdi-
bujé de algin modo ¢l eje central de la
protesta cegetista y la contundente res-
puesta de los trabajadores. argentinos
frente al denominado "plan primavera”.
Porque la masividad que adquirié la
huelga se vincula, estrechamente, a la
percepeidn que la mayoria de la pobla-
cidn tiene respecto al programa de ajus-
te implementado por las autondades eco-
ndmicas en agosio,

Esa percepcidn surgid con el propio
nacimiento del plan, donde ¢l gobiemo
realizé consultas previas con casi todas
las organizaciones empresarias pero no

convocd jamds ala Confederacion Gene-
ral del Trabajo, anticipando lacerteza de
que el programa volveria a utilizar al sa-
lario de los trabajadores como principal
variable de ajuste.

La Unién Industrial Argentina
(ULA), a través del presidente, Gilberto
Montagna, propietario de la firma Terra-
busi, fue la entidad que se comprometié
mids firmemente con el plan, colaboran-
do en su elaboracién con el equipo eco-
némico del ministro Juan Vital Sou-
rrouille, La UIA, como se sabe, estd do-
minada por un grupo de grandes empre-
sarios -los denominados “capitanes de
la industria”- que fueron los mds gran-
des beneficiados con el plan primavera,
en la medida que las exportaciones de

ese comenzaron a recibir en promedio
un 10 por ciento més por cada délar que
ingresa de las ventas al exterior, lo que
se suma, naturalmente, a las ganancias
obienidas por los significativos aumen-
os que se implementaron en los dlti-
mos dias de julio y la primera quince-
na de agosto.

Recientemente el economista cordo-
bés Salvador Treber puso de relieve has-
1a que punto estd concentrado el nego-
cio de la exportacion en la Argentina,
al indicar que " el 90 por ciento de las
exportaciones industriales las hacen 20
empresas”. Esas son sin duda, las gran-
des beneficiarias del plan primavera,
que no es, en modo alguno, un progra-
ma "industrialista”, como lo prueba el
hecho de que encierra, también, dreas de
apertura de la economia que conspirardn
conira las empresas pequedias y media-
nas.

Es cierto, de todos modos, que la
vigja antinomia agro-industrial reapare-
cid en los discursos de la Sociedad Ru-
ral, que procurd crearse la imdgen de
victima del programa a raiz del recorte
que sufrieron los incrementos extras de-
rivados de la sequia de Estados Unidos.
Como se sabe, los ganaderos mds pode-
rosos reaccionaron frente al desdobla-
miento cambiario silbando al presidente
de la Nacién en la muestra rural de Pa-
lermo, Lo que no se dice generalmente
es que, para esa época, el 80 por ciento
de Ia cosecha gruesa ya estaba ¢n ma-
nos de los acopiadores y los exportado-
res, \inicos que se beneficiarian con el
alza de precios internacionales.

El plan primavera favorecid tam-
bién a las grandes empresas comerciales
¢ industriales que cotizan y especulan
en la Bolsa de Comercio y a los contri-
buyentes més poderosos, bencficiados
por la rebaja del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) del 18 al 15 por cien-
to. Claro que esa rebaja significé para
el sector piiblico una pérdida de alrede-
dor de 350 millones de ddlares anuales.
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Saul Ubaldini, Juan Sourrouille y un plan que empobrece a los irabajadores argentinos.

Y el programa de ajuste tampoco ro-
20 siquiera los intereses del sector finan-
ciero mds concentrado, el drea donde se
consumd la fuga de casi 30 mil millo-
nes de ddlares durante los afios del régi-
men militar, No es esta apreciacidn de
quienes responden a los intereses de los
trabajadores. "La Argentina incurrid en
la mayor parte de su deuda externa fi-
nanciando la fuga de capital”, afirmé no
hace mucho el diario norteamericano
The Washington Post.

Y el problema de la deuda estd inti-
mamente vinculado al lanzamiento del
plan, en la medida que sigue siendo un
factordominante de la economia argenti-
na, De ahi que el programa se encuadra
en un plan més vasto de reformas de es-
tructuras que comprende, entre otros ele-
mentos, la privatizacion de dreas del sec-
tor piblico y la apertura econdmica,

Estudios recientes revelaron que ¢l

salario de los trabajadores argentinos se
encuentra hoy en su nivel mas bajo des-
de la asuncion del actual gobierno cons-
titucional, en dicicmbre de 1983. Desde
aquel momento la inflacién trepd en un
35.000 por ciento; es decir, un objeto
que valia 1 en aquella época hoy cuesta
350. En cambio, cada obrero percibe un
austral menos cada siete cobrados en
1983, lo que quiere decir que un obrero,
que hoy cobra una remuneracién de
1.400 australes ganaba, en aquella épo-
ca, 1.600 australes, en la moneda de ese
momento.

Los niveles de delerioro, a su vez,
son particularmente draméticos en el ca-
50 de los trabajadores estatales y 1os ju-
bilados. El prolongado conflicto docen-
te de meses atrds y la dura huelga que
protagonizaron hace semanas los muni-
cipales cordobeses sojn indiciios claros
de la reaccidn que provoca la politica
econdmica implementada por las autori-

dades nacionales.

La firmeza demostrada por el gobicr-
no en sus decision de mantener el equi-
po y el programa econémico no presa-
gia cambios inmediatos. Y 1a situacién
scrd igualmente compleja para ¢l gobicr-
no que surja de los comicios del afio
préximo. Todo parece indicar que serd
imprescindible laelaboracion de un pro-
grama de consenso, con una ancha base
social, Deahi laimportancia que adquie-
re, en esta perspectiva, el acuerdo firma-
do en julio pasado por la Confederacién
General del Trabajo, la Mesa del Empre-
sariado Nacional y algunas de las mis
importantes fuerzas politicas oposito-
ras.

Hasta entonces, las protestas obre-
ras, como, la del dia 9 de seticmbre, se-
guirdn siendo tan contundentes como le-
gitimas.
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Antes del 10 de agosto ultimo el
movimiento sindical cordobés esta-
ba dividido. Como en los ultimos
lustros. Y ahora continta fractura-
do. ¢(No cambi6 nada entonces?. Si,
cambiaron muchas cosas. Porque to-
do el mundo -y los trabajadores en
primer lugar- conflaban en que en
el plenario normalizador de ese dia
se lograra, finalmente, la unifica-
citn gremial en Cérdoba. Pero, por
el contrario, se cristalizd6 la divi-
slon y ahora hay dos centrales obre-
ras, sin perspectivas clertas de que
pueda reveriirse, al menos en el
corto plazo, esta situacion.

Conviene recordar que la ultima
grieta se habia ablerto durante los
altimos afios de la dictadura mili-
tar, cuando el maderero Miguel An-
gel Correa impulsé la creacién de
la CGT- Rodriguez Pefia, una filial
local de la CGT Brasil que comanda-
ba Saul Ubaldini. Casi simultanea-
mente surgié la CGT- Chacabuco,
orientada por el molinero Adolfo
Cortez, que adheria a la central na-
cional azopardista. En la primera
se alineaban las organizaciones gre-
miales mas enfrentadas al régimen
militar; en la segunda quienes bus-
caban dialogar con los mandatarios
de turno.

Con el arribo del gobierno cons-
tituclonal comenzd la normalizactn
de los sindicatos de base. Hubo mu-
chas victorias de direcciones plura-
listas, especialmente en los gre-
mios estatales, y las nuevas conduc-
clones comenzaron a reclamar la
normalizacion de la delegacion re-
glonal cegetista. La mayoria de esos
dirigentes respetaba la tarea cum-
plida por la CGT- Rodriguez Pena,
pero imaginaba una central obrera
Gnica y represeniativa

No obstante, frente a ese emba-
te Correa y Cortez decidieron unifi-
car sus fuerzas, con el tacito respal-
do del gobierno provincial que les
entregd el edificio y los bienes de
la quinta cuadra de la avenida Cha-
cabuco. Los sindlcatos que queda-
ron al margen formaron entonces
los Gremios por la Unidad, prefi-
riendo no construir por el momen-
to otra central obrera. Eso fué a

EL DESAMPARO DE
S TRABAJADORES

Horaclo Salusso, lider de la CGT Lima

principlos de 1984 y empezd en-
tonces una larga, dificil negocia-
cion. Al tlempo surgit la Mesa de
Trabajo Gremial, que siempre traba-
Jo6 junto a los Gremios por
la Unidad, donde se nucleaban con-
ducciones sindicales del peronis-
mo renovador, de la kzquierda, del
radicalismo y direcclones pluralis-
tas. En la CGT Unificada, a su vez,
predominaban los sectores ortodo-
xos del justicialismo.

En 1987, los Gremios por la
Unidad y la Mesa de Trabajo se
unieron en la Mesa de Enlace Gre-
mial, en tante la CGT Unificada su-
fria dos desprendimientos impor-
tantes: El Nucleamiento Ubaldinis-
ta, por un lado, y por el otro un nu-
cleo de sindicatos encabezados por
la Union Obrera Metalirgica. Am-
bos sectores acordaron. junto a la
Mesa de Enlace, impulsar la norma-
lizacibn definitiva de la central
obrera, y asi surgié la convocatoria
al plenario del 10 de agosto, donde
en un principlo Correa parecid
aceptar las nuevas relaciones de
fuerzas en el terreno sindical. Sin
embargo, la trabajosa construccion
empezd a desmoronarse cuando Co-
rrea endureclé sus posiciones y el

Nucleamiento Ubaldinista se obsti-
nd en la posicion de la candidatura
de uno de sus dirigentes, Juan Car-
los Rossi (AOITA), como secretario
general de la CGT. El plenario fraca-
86 y surgieron dos centrales obre-
ras: la que dirige Correa y la CGT-Li-
ma (ex Mesa de Enlace Gremial),
conducida por el metalirgico Hora-
cio Salusso. Ambas centrales, como
se sabe, comenzaron a disputar es-
pacios y, durante el paro general
del 9 de setlembre, adoptar distin-
tas modalidades para la aplicacion
de la medida de fuerza en Cordoba.
Lo concreto es que, aunque re-
sulte penoso decirlo, las ambicio-
nes personales y los intereses poli-
ticos pequefios predominaron para
cristalizar la fractura. En tanto, los
trabajadores siguen desamparados,
en el contexto de una crisis que de-
terlora dia a dia el poder adquisiti-
vo de los salarios, genera suspensio-
nes y despidos y resquebraja seria-
mente el tejido soclal. La CGT ani-
ca pudo ser un instrumento impor-
tante para revertir esa situacion,
pero una buena parte de la dirigen-
cia gremial de Cérdoba demostro,
en esta ocasion, que carece de la
grandeza que la hora exige. #
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DOCUMENTOS
DEL MOVIMIENTO
OBRERO CORDOBES

Como parte de las tratativas previas del frustrado
plenario normalizador de la CGT del 10 de agosto, se
desarrolld un plenario entre nucleamientos sindicales
de la capital cordobesa (Mesa de Enlace y Nucleamien-
to Tibaldinista) y delegaciones cegetistas del interior
de la provincia (Alta Gracia, Bell Ville, Rio Tercero, Vi-
lla Maria, San Francisco y Rio Cuarto). En el curso de
ese plenario, distintas comisiones elaboraron despa-
chos sobre temas que preocupan al movimiento obre-
ro. Por considerarlo de interés, CUADERNOS LABORA-
LES, produce una sintesis de los despachos sobre la si-
tuacién industrial, el "arancel ético", el funcionamien-
to del Departamento Provincial del Trabajo y el rol de
‘as Empresas del Estado.

La hora del debate

( ESTADO Y SOBERANIA > delaeconomiadeunpalsparagaran-
tizar su efectiva soberania y un creci-

miento con justicia social deben estar
El despacho puntualiza que las smpre- N manos del estado, especiaimente
sas del estado son patrimonio del pue- @0 UN pals periférico y dependiente
blo y, por lo tanto, todo tipo de decisio- €omo el nuestro, donde las empre-
nes referentes a ellas deben pasar por a8 del estado se levantan como las
ol Congreso, donde estén los genui- ﬁﬂk‘-a_s vallas capaces de contener la
nos representantes del pueblo. Tam- Voracidad de los capitales multinacio-
bién sostiene que los resorte basicos Nales.
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El documento puntualiza que en
capital y en numerosas delegacio-
nes de la provincia, el Departamen-
to Provincial del Trabajo (DPT) no
cuenta con la infraestructura necesa-
ria para cumplir con sus tareas, a lo
que se suma la falta de inspectores
y "la carencia de idoneidad de mu-
chos funcionarios”.

Asimismo, describe la insuficien-
cia de medios de movilidad, de sis-
temas de comunicacion y otras cues-
tiones. En algunas reparticiones -
agrega- funcionan oficinas politi-
cas oficiales y de atencién a la dis-
tribucién de cajas P.AN., "lo que
desvirtia totalmente el rol especifi-
co de la Policia de Trabajo como con-

terto: i |
economia 98 (00 1 ociendo PO e, exhartd T imo
o apaiodr, 9S5CNCCu mer oy 1841000 G s

ras -los

tralor y fiscalizador de las leyes
laborales en vigencia".

También consigna que "la critica
situacién que padecen los trabajado-
res y la insensibilidad de emplea-
dos y funcionarios judiciales, aco-
meten la realidad de una nueva for-
ma de explotacién en la que los tra-
bajadores se ven obligados a arri-
bar a ciertos acuerdos ante el atraso
y la demora de los juicios labora-
les",

Tras ratificar la "enérgica defen-
sa de las empresas estructurales del
estado”, indispensables para conso-
lidar la independencia economica y
la soberania nacional, se reclama
la participacién de los trabajado-
res en la conduccién y contralor de
gestién de dichas empresas, "para
parantizar el éxito de la gestién em-
presaria y la puesta en marcha de
las obras ptiblicas paralizadas con
grave dafio para el bienestar gene-
ral”.

"Independientemente de la criti-
ca situcion econémica que atravie-
san las empresas estatales -afiade-,
responzabilizamos a las conduccio-
nes empresariales de no dar respues-
tas técnicas ni politicas adecuadas,
instrumentdndolas ante la vista
del usuario como deficitarias, para
cumplir asi con las imposiciones del
FMI de achicar el estado y proce-
der a su posterior entrega bajo dis-
tintas formas de privatizacién".

Cuestiona la actitud del gobier-
no de responsabilizar de la crisis
econdmica a las empresas estatales
y sus trabajadores, ocultando que es-
td motivada por "la aplicacién de
una politica que tiene sus origenes
en la época de Martines de Hoz y
que continda inmodificada hata la
fecha, alejada de los intereses na-
cionales y populares y al servicio
de la usura internacional”.
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LA TECNOLOGIA
NO ES INOCENTE

"Seleccionar las alternativas™

El conocimiento de que la
tecnologia es un factor detemi-
nante de la evolucién econdmi-
ca de los paises es, a esta altura
de las cosas, un hecho suficiente-
mente difundido.

No es sin embargo tan clara
la percepcion del profundo con-
tenido cultural gue la misma en-
cierra, ni la penetracion que ejer-
ce en la vida del hombre y del
cuerpo social en su conjunto.

Los desarrollos tecnoldgicos
surgen en cada medio y en co-
da etapa historica como res-
puesta a las necesidades de
aquél, y resumen las condicio-
nes sociales, culturales, econdmi-
cas, que lo caracterizan, El pro-
ducto de esos desarrolios lleva-
@, por tanto, una importante car-
ga de contenido cuttural, en el
sentido mds amplio, propio de
la sociedad que los gesta. Por
ello, adoptar una tecnologia
que no es propia no implica sélo

adoptaruninstrumentotécnicosi-
no comparitr valores, pautas y
condiciones productivas ajenas.

A estas apreciaciones de ca-
radcter permanente y general
que alertan sobre la importancio
de evaluar de manera amplia y
profunda todos los efectos del
uso o desamollo de tecnologias
en el momento de la toma de
decisiones en la materia, se su-
man en el debate actual los sen-
sibles impactos que ejercen a to-
do nivel los llamadas ‘nuevas
tecnologias”.

Lainformética, las telecomuni-
caciones. la robbdtica pueden
aportar Instrumentos Utiles para
producir mejor, prestar servicios
de mayor calidad, mejores con-
diciones de trabajo, a la par
que pueden generar desocupa-
cion, invadir la privacidad de las
personas, etc. Los nuevos mate-
rales pueden generar produc-

Al incorporar una tecnologia defer-
minada se
mente, una carga de valores, mo-
dalidades y condiciones producli-
vas ajenas, lo cual subraya, por un
lado, la importancia de una cuida-
dosa seleccién entre las tecnologi-
as disponibles, y por ofro la necesi-
dad de planificar su ufilizacién.

infroduce, simultGnea-

tos mas aptos, mas baratos, mas
seguros, mientras gue por ofra
parte pueden afectar las econo-
mias de paises exportadores de
materias primas (por ejemplo. fi-
bras dpticas versus cobre).

La biotecnologia puede ge-
nerar esperanzas para resolver
los problemas de hambre y nutri-
cién en el mundo, mientras ame-
naza a los paises con economi-
as basadas en produccion agro-
pecuaria.

Todos estas caracteristicas
oforgan a la fecnologia un ver-
dadero ‘poder’ que genera el
desafio de realizar andlisis, y de-
bates que pernitan determinar
a la hora de las decisiones, en
cada area, el perfil tecnolégico
mds conveniente y la razonabili-
dad de desarrollar o de adquirir
los conocimientos técnicos res-
pectivos. La evaluacion requiere
como punto de partida claridad
sobre el proyecto global de pa-
is que se quiere construir y los
consecuentes objetivos sectoria-
les en los que la tecnologia inci-
de de manera directa: industria,
empleo y condiclones de traba-
jo. sistema cientifico-técnico, et-
cétera.
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Dicha evaluacion debe ser re-
alzada. ademds, teniendo pre-
sente que la tecnologia es sélo,
un instrumento para el logro de
tres objetivos prioritarios:

EL FUTURO DEL
SINDICALISMO

Pocos intelectuales se han preocupado en estudiar tanto el movimiento sindical argentino co-
mo Julio Godio, Héctor Palomino y Achim Wachendorfer, de la Fundacién Friedrich Ebert. A partir
de ello exhiben una visién licida, profunda, polémica a veces, sobre las pricipales cuestiones de
la realidad gremial de hoy, en temas como los cambios producidos por el nuevo mapa econémico-
social, el rol de las movilizaciones, las nuevas formas de participa-
cién o el papel del peronismo. Sobre estos temas, CUADERNOS
LABORALES sostuvo una larga conversacion con Palomino, Go-
dio y Wachendorfer, cuando participaron de un curso de capacita-
cidn sindical dictado en varias or-
ganizaciones sindicales de Cor-

a) Satisfacer las necesidodes
bésicas del hombre.

b) Generar crecimiento eco-
némico-social.

c) Fortalecer lo capacidad
de decisidbn nacional.

El desafio no es simple; la res-
puesta global tendrd sin duda
una composicién en la cual coe-
xistirdn desde las "nuevas tecno-
logias', de considerable difusion
en nuestro medio, hosta aqué-
llas que forman parte del acervo

e Un verdadero poder
historico, desarrolladas en forma il e doba. Esta es una sintesis de
empirica o artesanal, pasando b i
por las de nivel intermedio que 08 CRPYOIRRRAnD.
han dado lugar a importantes in- a ser elaborados y servi-  decidir la linea tecnolégica mas

dustrias, como la metal mecani-
ca, la alimentaria, etcétera.

En cada momento, en cada
region, en cada sector producti-
vo deberdn indagarse las venta-
Jas y desventajas de optar por
determinado nivel tecnologico.

La primera propuesta que sur-
ge como natural es mejorar lo
que se tiene. El desarrollo tecno-
logico en este sentido debe, en
primer lugar fortalecer la capack-
dad productiva existente. Eficien-
tizar procesos, transformar pro-
ductos, generar aumentos en la
productividad, ahomar insumos,
etc., para lograr que la socle-
dad disponga de mejores bie-
nes y servicios, y a precios mas
bajos.

Enrelacién con las nuevaos tec-
nologias, el acertado andlisis de
costos y beneficios soclales vy
econdmicos para para orentar
la toma de decisiones debera
tener en cuenta como minimo
los posibles efectos sobre:

- Productividad.
-Calidadde productos

clos a ser prestados.
-Precios de losmismos.
-Utilizacién de insumos.
-Ocupacién. cantidad

y calidad de la mano de
obra,

- Medio ambiente y
condiciones de frabagjo.
-Posiblidad de

manejo, por parte de
empresas nacionales, en
funcién de los inversiones
requeridas, origen y
propiedad de los conoci-
mientos, acceso al mer-
cado externo, efc.

Es necesario realizar andlisis
de los efectos de la infroduccién
de esas tecnologias a corto, me-
diano y largo plazo; del impac-
to en lo empresa y su proyec-
clén sobre el resto de la econo-
mia. de la calificacion de la ma-
no de obra manual e intelectual
necesaria y de sus posiblidades
de capacitacién y reconversién.

Esta es solo una parte de la
extensa lista de elementos a
ponderar y de los andlisis a reali-
zar en el momento de calificar y

conveniente.

Lo expuesto intenta solamen-
te mostrar la complejidad e impll-
cancias del problema y resaltar
el hechos de que las opciones
tecnolbgicas no pueden. por sus
implicancias, surgir de decsiones
sectoriales o parciales.

Sélo pueden ser abordadas

y resueltas comectamente me-
diante un proceso participativo
“de todos los que tienen respon-
sabilidad o son afectados direc-
tamente por las declsiones en es-
te campo. De esa manera, al Es-
tado, al sector cientifco-técnico,
a los trabajadores, les cabria la
responsabilidad social ineludible
de participar con atribuciones y
obligaciones en esta seleccién
de afternativas de tan profunda
repercusion en la vida econémi-
cay social de la Nacién, &

A, exiraido de la publicaclén
ELTRABAJO,

Autor: Bealriz Garela.
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- Generalmente se habla de cambios
estructurales en el sector de asalariados

durante la Ultima década. ; Podrian preci-
sar ol cardcter de esas modificaciones?

- Palomino: En relacién con
1975 0 1976 lo mas impactante
puede ser el estancamiento en la
cantidad de obreros industriales.
Por un lado se ha operado una relo-
calizacién, con un fuerte incremen-
lo en provincias como Catamarca,
San Luis o La Rioja y una disminu-
cién en Cérdoba y Buenos Aires,
donde se observa especialmente
una gran caida en los estableci-
mientos grandes, en la gran indus-
tria, y esto se nota seguramente

so del '54 se ve que habia un mi-
ll6n de obreros Industriales, como
hoy, con lo que se puede pensar
que €l estancamiento del volumen
del empleo industrial es a mas lar-
go plazo y no solo un fenotmeno de
los ultimos lustros. Lo que si se ha
operado en fecha reciente es una
desconcentracion, porque hay me-
nos obreros en plantas de gran ta-
mafio ¥ porgue estin mas disper-
sos en el territorio. O sea, al revés
de lo ocurrido en la década del se-
senta, donde tampoco se modificd
sustanclalmente el ntiimero absolu-
to pero aparecieron las plantas de
gran tamafio come las automotri-
ces y las sldertrgicas.

Y junto a eso sigui6 creciendo el
empleo en areas de serviclos, en el
sector terclario y en el sector publi-
co. Y entonces tenemos esle pano-
rama de acentuado predominio del

Achim Wachendorfer

empleo terciario y una menor pre-
sencia relativa del obrero indus-
trial. Esto seria a grandes rasgos la
situacién ocupacional.

- O sea una terciarizacidn de la mano
de obra...

- Claro, una agudizacion de la
terciarizacion, pero eso es un pro-
ceso a largo plazo.

-4 Como encaja en ese esquema, el
aumento dsl cuentapropisma?

- Parece haber mas cuentapro-
pismo, pero sl uno toma el censo
del '47 nota que ahi también habia
mucho cuentapropismo. Pero lo
que pasa es que entonces habia
mas cuentapropismo rural, ahora
en cambio creci6 mucho mas el
cuentapropismo urbane. Pero de to-
das maneras, en grandes cifras y to-
mando el volumen del empleo to-
tal, es como si se fuera reprodu-
clendo una estrulétum ‘social donde
hay mucha presencia del trabajo in-

Cuadernos Laborales Pag. 11




dependiente y las dimensiones re-
lativas del trabajo asalariado no vari-
an demasiado. Entonces, es una so-
cledad que va reproduciendo el
cuentapropismo, que puede tener
picos de baja y de alza en coyuntu-
ras muy cortas, pero en general la
tendencia es la reproduccién de es-
te fenémeno. Es como si en reali-
dad este "proceso” hubiese agudiza-
do tendenclas preexistentes, no
Inaugurando demasiadas novedades
en el terreno ocupacional. En el te-
rreno social el autoritarismo hace
palanca, por lo general, sobre ten-
denclas preexistentes, no opera en
un vacio soclal.

- Esa terciarizacidn del empleo, ; qué
cambios introduce en el sindicalismo?

- La primera nota es la capaci-
dad del sindicalismo para incorpo
rar a sectores terciarios, cosa que
en otros paises no es tan sencillo.
En general el sindicalismo ha sido
un fenomeno de base Industrial y
recién en las altimas décadas co-
mienza a aseéntarse un sindicalismo
de base terclaria. Argentina siem-
pre tuvo una tradicitn de sindicali-
zacion del seclor terciario y esto
es muy poltente ahora y se nota en
el comportamiento y formas de lu-
chas de categorias soclales que tra-
dicionalmente adhirieron a la clase
media y hoy van adoptando compor-
tamientos tipicos de los obreros.
Esto esla asociado a fenémenos de
crisis, de baja de salarios. Esa es
de algin modo la levadura de las
protestas, pero lo que Interesa es
que la forma de comporiamiento
que adople pase a través de lo sin-
dical. ¥ se me ocurre que esto va ir
modificando el panorama dentro
del sindicalismo. Si se toma hoy la
composicion de la CGT sobre 4 mi-
llones de afiliados el 45 por clento
pertenece al sector phblico. Tradi-
cionalmente uno tendia a asociar al
sindicalismo con el mameluco de
un obrero, pero hoy tendria que
asociarlo con el guardapolve de un
maesiro o la corbata de un emplea-
do.

HEGEMONIAY
DEMOCRACIA SINDICAL

- (Es previsible que esos sectores

Los nuevos perfiles del movimiento obrero

empiecen a jugar en algin momento un
rol hegemdnice, como lo hicieron los lex-
tiles o fos obreros de la carne en en la dé-
cada del 40 y los metalirgicos en los
anos mas recientas?

- Claro, uno le adjudicaba al sin-
dicalismo obrero indusirial una
cierta hegemonia dentro del movi-
miento obrero. Lo que se nota aho-
ra es mis bien una pérdida de he-
gemonia de los sindicatos de la in-
dustria antes que el surgimiento
de la hegemonia de otro sector.
Mas que una disputa de proyectos
politicos hoy se ve como un cruce
de comportamientos. Muchos de
los sindicatos terciarios, como los
docentes, tienen una estructura
muy democritica en la toma de de-
cisiones y yo pienso que eso puede
llegar a modificar comportamien-
tos dentro mismo de los sindicatos
de industria. Ahora, ;Cihales son los
comportamientos a modificar den-
tro de los sindicatos de la indus-
tria? Ahi no hay tanto un problema
de hegemonia obrera o no, sino
que lo que se discute es la hegemo-
nia de una direccion sindical y el ti-
po de comportamientos que esa he-
gemonia ha impuesto dentro de los
sindicatos de industria tradiciona
les, verticalistas, muy autoritarios
en muchos casos, con escasa con-
sulla a las bases; es decir todo el fe-
nomeno de la burocracia sindical,
Es probable enlonces que la pre-
sencia de sindicatos mas democra-
ticos, mas participativos, comien:
ce a hacer cortocircuito con el
comportamlento tradicional. Enton-
ces, mas que pensar primero en

hegemonia dentro del movimiento
sindical lo que preveo es una fuer-
te discusion sobre métodos, estilo
de direccién y varlacién de com-
portamientos.

PARTICIPACION Y
MOVILIZACION

- En otro plano, es notoria la escasa
participacionde los afiliados e incluso acti-
vistas, practicamente reducida a algin
conflicto y a las etapas electorales.

- Ese concepto supone una con-
frontacion con la idea de que habia
mucha participacion a fines del '60
y principios del ‘70, cuando los sin-
dicatos aparecian como la vanguar-
dia de una lucha social contra la
dictadura. El contenido del cordo-
bazo no fue solo una protesta con-
tra la politica economica de Krie-
ger Vasena sino lambién contra el
autoritarismo de Ongania.

Hoy diria que a los sindicalos
les cuesta mucho més identificar al
enemigo: pueden oponerse a las po-
liticas econémicas del gobierno pe-
ro uno ve que hay un intercambio
frecuente con funcionarios de la ad-
ministracion, es decir la relacion
con las autoridades es muy distinta
a la de aquella época. Por otro lado,
cuando uno plensa en participa-
cion tiene en la cabeza, muchas ve-
ces, la idea de la gente con pancar-
las, luchando en la calle. Pero la
anica forma de participar no es la
movilizacion callejera.
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LA LEY DE
ASOCIACIONES
GREMIALES

- CECOPAL -

s tecnolo-
indicacio-

wria porque
7vaa ten-
una mayor
ndical?

tempora-
a conver-
0 en una
viendo al
ista, ha-
bre si esa
do pensa-
los, como
sreantiles.
on de la
mogenea-
base so-
nés hete-

En la dltima edicion de CUADERNOS LABORALES serialamos que
la aprobacion de una nueva ley gremial constituia, mas alla de las

insuficiencias que se observan en su texto, un hecho auspicioso
para el movimiento obrero argentino, en la medida que venia a
reemplazar la regla estatal 22.105 dictada por el régimen militar
de Jorge Rafael Videla en 1977. En el presente suplemento de
esta publicacion hemos querido brindar a nuestros lectores el
texto completo de la Ley de Asociaciones Gremiales, que lleva el
Nro. 23.551, fue sancionada el 23 de marzo de 1988 y promulga-
da el 14 de abril del mismo afio, con la conviccién de que se tra-

tes @s un
asos sindi-
stas. Los
ismo pare-
préctica y
Jerior a los
la poten-

wdical. La
sl un pa-

ta de un instrumento de consulta permanente para dirigentes y

activistas sindicales.

¢ Participacion vs mavilizacién?

dién  en
=no simi-

C SUPLEMENTO N° 4)

1 Liberal,
irie a ve-
s, pero la

portamiento politico que tiene que
ser muy equilibrado, en un pais
que liene una democracla politica
asentada sobre una economia en
crisis, Esto hace que en el movi-
miento sindical se mantengan las
posiciones del sindicalismo tradi-
clonal bajo formas diversas. La reno-
vacion en el movimiento sindical, a
su vez, esla encabezada por mu-

Eme dirigen-
sta discu-

-——6n entre
partido y sindicatos, pero no creo
que lo resuelva ahora, Hay una ten-
dencia muy fuerte de movimientis-
mo, que es dificll que los sindicalis-
las puedan cambiar rapidamente,
Un peronisme sin Perdn supone
una direccion colegiada en la que
se tiene que Integrar un brazo sin-
dical que opere como elemento de
coherencla de su direccion. Y lo-
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LEY 23.551

Articulo 1.- La libertad sindical serd garantizada

las actividades licitas en defensa del interés de los
trabajadores. En especial, ejercer el derecho a

ciar colectivamente, el de participar, el de huelga y
el de adoptar demds medidas legitimas de accién
sindical.

Articulo 6.- Los poderes piblicos y en especial la au-
toridad administrativa del trabajo, los empleado-
res y sus asociaciones y toda persona fisica o juridica

por todas las normas que se a la org;
cidn y accion de las asociaciones sindicales.

Articulo 2.- Las asociaciones que tengan por objeto la
defensa de los intereses de los trabajadores se regi-
rén por esta ley.

Articulo 3.- Entiéndese por interés de los t
restodo cuanto serelacionecon suscondicionesdevi-
da y de trabajo. La accidn sindical contribuird a re-
mover los obsticulos que dificulten la realizacién
plena del trabajador.

Py S
I

Articulo 4.- Los trabajadores tienen los siguientes de-
rechos sindicales:

a) Constituir libremente y sin necesidad de autoriza-
cidn previa, asociaciones sindicales;

b) Afiliarse a las ya constituidas, no afiliarse o de-
safiliarse;

¢) Reunirse y desarrollar actividades sindicales;

d) Peticionar ante las autoridades y los empleado-
TES;

) Participar en la vida interna de las asociaciones

deberd s de limitar la autonomia de las
asociaciones sindicales, mas alld de lo establecido
en la legislacién vigente.

Articulo7.-Las asociaciones sindicales nopodrin es-
tablecer diferencias por razones ideoldgicas, politi-
cas, sociales, de credo, nacionalidad, raza o sexo, de-
biendo abstenerse de dar un trato discriminatorio a
los afiliados.

Articulo B~ Las asociaciones sindicales garantiza-
rdn la efectiva democracia interna. Sus estatutos de-
berdn garantizar:

a) Una fluida comunicacién entre los érganos inter-
nos de las asociaciones y sus afiliados;

b) Que los delegados de los érganos deliberativos
obren con dato de sus dos y les infor-
men luego, de su gestion;

<) La efectiva participacidn de los afiliados en la vi-
da de la asociacidn, garantizando la eleccién direc-
ta de los cuerpos directivos en los sindicatos locales
¥ secccionales;

d) Representacién delas minoriasen los cuerpos deli-
berativos.

L

Articulo9.- Las asociaciones sindicales no re-
cibirayudaect i lead , nideorganis-

sindicales, elegir lib te a sus
ser elegidos y postular candidatos.

Articulo 5.- Las asociaciones sindicales tienen los si-
guientes derechos:
a) Determinar su nombre, no pudiendo utilizar los

mos politicos nacionales o extranjeros.

I- De los tipos de asociaciones sindicales.

Articulo 10.- Se considerardn asociaciones sindica-
les de trabajadores las constituidas por:

ya adoptados ni aquellos que pudieran inducir a &) Trabajadores de una misma actividad o activida-
error o a confusién;. des afines;

b) Determinar su objeto, dmbito de reg i6n  b) Trabajadoresdel oficio, pr 0 catego-
personal y de actuacidn territorial; ria, aunque se d pefien en actividades distintas;

) Adoptar el tipo de organizacién que estimen apro-
piado, aprobar sus estatutos y constituir asociacio-
nes de grado superior, afiliarse a las ya constituidas
o desafiliarse; »

d) Formular su programa de accién, y realizar todas

¢) Trabajadores que presten servicios en una misma
empresa.

Articulo 11.- Las asociaciones sindicales pueden asu-
mir algunas de las siguientes formas:

a) Sindicatos o uniones;

b)Federaciones, cuandoagrupen asociaciones de pri-
mer grado;

¢) Confederaciones, cuando agrupen a las asociacio-
nes contempladas en los inicos que preceden a éste.

11- De la afiliacion y desafiliacién.

Articulo 12.- Las asociaciones sindicales deberin ad-
mitir la libre afiliacién, de acuerdo a esta ley y a
sus estatutos, los que deberdn conformarse a la mis-
ma.

Artfculo 13.- Las personas mayores de catorce afios,
sin necesidad de autorizacidn, podrin afiliarse.

Articulo 14.- En caso de jubilaci6n, accidente, enfer-
medad, invalidez, desocupacién o servicio militar,
los afiliados no perderdn por esas circunstancias el
derecho de pertenecer a la asociacién respectiva, pe-
ro gozarin de los derechos y estarin sujetos a las
obligaciones que el estatuto establezca,

Artfculo 15.- El trabajador que dejare de pertenecer
a una asociacién sindical, no tendra derecho al rein-
tegrodecuotaso aportes abonados. Lo dispuesto sera
aplicable a las relaciones entre asociaciones de di-
verso grado.

III- De los estatutos.

Articulo 16.- Los estatutos deberdn ajustarse a lo es-
tablecido en el articulo 8° y contener:

a) Denominacidn, domicilio, objeto y zona deactua-
cién;

b) Actividad, oficio, profesién o categoria de los tra-
bajadores que represente;

<) Derechos y obligaciones de los afiliados, requisi-
tos para su admisidn y procedimiento;

d) Determinacién de las autoridades y especifica-
citn de las funciones con indicacién de las que ejer-
#an su representacion legal, duracién de los manda-
tos, recaudos parasurevocacidny procedimientos pa-
ra la designacién y reemplazos de los directivos e in-
tegrantes de los organismos.

€} Modo de constitucién, administracién y control
del patrimonio social y su destino en caso de disolu-
cidn, y régimen de cotizaciones desusafiliados y con-
tribuciones;

f) Epocayy forma de presentacién, aprobacién y publi-
cacién de memorias y balances; drdenes para su revi-
sidn y fiscalizacion;

g) Régimen electoral que asegure la democracia in-
terna de acuerdo con los principios de la presente
ley, no pudiendo contener como exigencias para pre-
sentar listas de candidatos a drganos asociaciona-
les, avales que superen el tres por ciento (3%) de sus
afiliados;

h) Régimen de convocatoria y funcionamiento de
asambleas y congresos;

i) Procedimiento para disponer medidas legitimas
de accion sindical;

j) Procedimiento para la modificacién de los estatu-
tos y disolucién de la asociacidn,

IV- Direccién y administracién.

Articulo 17.- La direccitn y administracién serdn
ejercidos porun 6rgano compuesto porunminimode
cinco (5) miembros, elegidos en forma que asegurela
voluntad de la mayoria de los afiliados o delegados
congresales mediante el voto directo y secreto.

Los mandatos no podrdn exceder de cuatro (4) afios,
teniendo derecho a ser reelegidos.

Articulo 18.- Para integrar los drganos directivos, se
requerira:

a) Mayoria de edad;

b} No tener inhibiciones civiles ni penales;

) Estar afiliado, tener dos (2) aflos de antiguedad
en la afiliacién y encontrarse desempeftando la acti-
vidad durante dos (2) afios;

Elsetenta y cinco porciento (75%) de los cargos direc-
tivos y representativos deberdn ser desempefiados
por ciudadanos argentinos, el titular del cargo de
mayor jerarquia y su reemplazante estatutario debe-
rén ser ciudadanos argentinos

V- De las asambleas o congresos.

Articulo 19.- Las asambleas y congresos deberdn reu-
nirse:

a) En sesion ordinaria, anualmente;

b) En sesi6n extraordinaria, cuando los convoque el
organo directivo de la asociacién, por propia deci-
sién o a solicitud del nimero de afiliados o delega-
dos congresales que fije el estatuto, el que no podrd
ser superior al quince por ciento (15%) en asamblea




de afiliados y al treinta y tres por ciento (33%) en
asamblea de delegados congresales.

Articulo 20.- Sers privativo de las asambleas o con-

gresos:

a) Fijar criterios generales de actuacidn;

b) Considerar Jos anteproyectos de convenciones co-
lectivas de trabajo;

c) Aprobar y modificar los estatutos, memorias y ba-
lances; la fusién con otras asociaciones afiliacién o
desafiliacién a asociaci , nacionales o int io-
nales;

d) Dar mandato a los delegados o congresos de aso-
ciaciones de grado superior y recibir el informe de su
desempefio.

e) Fijar el monto de las cotizaciones ordinarias y ex-
traordinarias de los afiliados.

VI- De la inscripcién.

Articulo 21.- Las asociaciones presentardn ante la
autoridad administrativa del trabajo solicitud de
inscripcién haciendo constar:

a) Nombre, domicilio, patrimonio, y antecedentes
de su fundacidn;

b) Lista de afiliados;

¢) Némina y nacionalidad de losintegrantes desuor-
ganismo directivo;

d) Estatutos.

Articulo 22.- Cumplidos los recaudos del articulo an-
terior, la autoridad administrativa del trabajo, den-
tro de los noventa (90) dias de presentada la solici-
tud, dispondrd la inscripcidn en el registro especial
¥ la publicacién, sin cargo, de la resolucién que auto-
rice la inscripeién y extracto de los estatutos en el Bo-
letin Oficial.

VII- De los derechos y obligaciones de las
asociaciones sindicales.

Articulo 23.- La asociacién a partir de su inscrip-
cidn, adquirird personerfa juridica y tendrd los si-
guientes derechos:

a) Peticionar y representar, a solicitud de parte, los
intereses individuales de sus afiliados;

b) Rep tarlosi olectivos, cuando no hu-
biere en |4 misma actividad o categoria asociacién
con personeria gremial;

©) Promover:

19La formacién desociedad
les.

20 El perfeccionamiento de la legislacién laboral,
previsional y de seguridad social.

3% La educacién general y la formacién profesional
de los trabajadores;

d) Imponer cotizaciones a sus afiliados;

©) Realizar reuniones o asambleas sin necesidad de
autorizacién previa.

¥y mutua-
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Articulo 24.- Las asociaciones sindicales estin obli-
gadas a remitir o comunicar a la autoridad adminis-
trativa del trabajo:

a) Los estatutos y sus modificaciones a los efecios
del control de la legalidad;

b) La integracién de los drganos directivos y sus mo-
dificaciones;

¢) Dentro de los cento veinte (120) dfas de cerrado
el ejercicio, copia autenticada de la memoria, balan-
cey ndmina de afiliados;

d) La convocatoria a elecciones para la renovacién
de sus 6rganos en los plazos estatutarios;

e) Los libros de contabilidad y registros de afiliados
a efectos de su rubricacion.

VIII- De las asociaciones sindicales con
personeria gremial.

Articulo 25-. La asociacién que en su &mbito territo-
rial y personal de actuacién sea la mas representati-
va, obtendri personeria gremial, siempre que cum-
pla con los siguientes requisitos;

a) Se encuentre inscripta de acuerdo a lo prescri
enesta ley y haya actuado durante un periodo no me-
nor de seis (6 meses);

b) Afilie a mas del veinte por ciento (20%) de los
trabajadores que intente representar.

La calificacitn de mds representativa se atribuird a
laasociaciénquecuentecon mayorniimero promedio
de afiliados cotizantes, sobre la cantidad promedio
de trabajadores que i P tar.

Los pr lios se determinardn sobre los seis (6) me-
ses anteriores a la solicitud.

Al reconocerse personeria gremial, la autoridad ad-
ministrativa del trabajo o judicial, deberd precisar
el &mbito de representacién personal y territorial,
Estos no excederdn de los establecidos en los estatu-
tos, pero podrén ser reducidos si existiese superposi-
cién con otra asociacion sindical.

i ALk,

Cuandolosd pr e perpongal
los de otra asociacién sindical con personerai gre-
mial, no podri reconocerse a la peticionante la am-
plitud de representacién, sin antes dar intervencién
a la asociacién afectada y proceder al cotejo necesa-
rio para determinar cial es la mds representativa
conforme al procedimiento del articulo 28, La omi-
sidn de los recaudos indicados determinard la nuli-
dad del acto administrativo o judicial.

con

Articulo 26.- Cumplidos los recaudos, la autoridad
administrativa del trabajo dictara resolucién den-
tro de los noventa (90) dias.

Articulo 27 - Otorgada la personeria gremial se ins-
cribird Ia asociacion en el registro que prevé esta
ley, publicindose en el Boletin Oficial, sin cargo, la
resolucién administrativa y los estatutos,

Articulo 28.- En caso de que existiera una asociacion
sindical de trabajadores con personeria gremial, so-
lo podrd concederse igual personeria a otra asocia-
cidm, para actuar en la misma zona, actividad o cate-
goria, en tanto que la cantidad de afiliados cotizan-
tes de la peticionante, durante un periodo minimo y
continuado de seis (6) meses anteriores a su presenta-
cién, fuere considerabl superiora la delaaso-
ciacién con personeria preexistente.

Presentado el requerimiento del mismo se dard tras-
lado a la asociacion con personeria gremial por el
término de veinte (20) dias, a fin de que ejerza su de-
fensa y ofrezca pruebas.

De la contestacién se dard traslado por cinco dias
(5) a la peticionante. Las pruebas se sustanciaran
con el control de ambas asociaciones.

Cuando se resolviere otorgar la personeria a la soli-
citante, la que la posefa continuara como inscripta.
La personeria peticionada se acordard sin necesidad
del trdmite previsto en esta articulo, cuardo media-
reconformidad exp del miximo drganodelibera-
tivo de la asociacion que la posefa.

Articulo 29.- Solo podré otorgarse personerfa a un
sindicato d 7 ,cuando noob: lazonade
actuacion y en la actividad o en la categoria una aso-
ciacién sindical de primer grado o unién.

Articulo 30.- Cuando la asociacién sindical de traba-
jadores con personerfa gremial invista la forma de
unidn, asociacidn, sindicato de oficio, profesién o ca-
tegoria, la personerfa podrd concedérsele si existie-

rani sindicales diferenciados como para jus-
tifica~una representacion especifica y secumplimen-
ten Jus requisitos exigidos por el articulo 25, y siem-
prequela unién osindicato preexi P

da en su personeria la representacién de dichos tra-
bajadores.

Articulo 31.- Son derechos exclusivos de la asocia-
2i6n sindical con personerfa gremial:

a) Defender yrep ante el Estad v los emple-
adores los intereses individuales y colectivos de los
trabajdores;

b) Participar en instituciones de planificacién y con-
troldeconformidad conlo quedispongan lasnormas
respectivas;

©) Intervenir en ciones colectivas y vigilar el
cumplimiento de la normativa laboral y de seguri-
dad social;

d)Colaborarcon el Estado enel estudio y solucién de
las probl de los trabajad

) Constituir patrimonios de afectacién que tendrin
los mismos derechos que las cooperativas y mutua-
les;

) Administrar sus propias obras sociales y, segiin el
caso, participar en la administracidn de las creadas
por la ley o por convenciones colectivas de trabajo.

IX- De las fed : y fad

Articulo 32 - Las federaciones y confederaciones mas
ntativas adquiririn personerfa gremial en
las condiciones del articulo 25,

Articulo 33.-Seconsiderarin federaciones mds repre-
sentativas, las que estén integradas por asociaciones
de primer grado que afilien a la mayor cantidad de

lostrabajadorescoti comprendid suambi
to.
Se ¢ id i fed 1'nnnmislr

vas las que afilien a entidades con personeria gre-
mialquecuenten con lamayorcantidad detrabajado-
res cotizantes,

Articulo 34.- Las federaciones con personeria gre-
mial podrén ejercer los derechos que la presente ley
acuerdaa lasasociacionesde primergrado con perso-
nerfa gremial, con las limitaciones que en relacidn a
los respectivos sindicatos y federaciones establez-
can los estatutos de las mismas.

Porsu parte, las asociaciones de segundo y tercer gra-




do podrén representar a las entidades de grado infe-
rior adheridas a ellas, en toda tramitacién de indo-
le administrativa, pudiendo a tal efecto deducir y

tencién.
El incumplimiento por parte del empleador de la
obligacidn deobrar como "agentederetencién”, 0-en

P“’“E‘m'l‘”"* 9 i F
ner y adoptar las medidas que hubiere menester pa-
ra la mejor defensa de los derechos de las mismas.

Articulo 35.- Las federaciones con gre-
mial podrén asumir la representacién de los trabaja-
dores de la actividad o categoria por ellas represen-
tadas, en aquellas zonas o empresas donde noactua-
re unaasociacién sindical de primer grado con perso-
neria gremial.

Articulo 36.- El méximo érgano deliberativo de las
asociaciones sindicales de grado superior podra dis-
poner la intervencién de las de grado inferior sélo
cuando los estatutos consagren esta facultad y por
las causales que dichos estatutos determinen, garan-
tizando el debido proceso. Esta resolucién serd recu-
rrible ante la Camara Nacional de Apelaciones del
Trabajo.

X- Del patrimonio de las asociaciones
sindicales.

Articulo 37.- El patrimonio de las asociaciones sindi-
cales de trabajadores estara constituida por:

a) Las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de
los afiliados y las contribuciones de solidaridad que
se pactenen lostérminosdelaley deconvencionesco-
lectivas;

b) Los bienes adquiridos y sus frutos;
¢)Lasdonaciones, legados, aportes y recursos no pro-
hibidos por esta ley.

Articulo 38~ Los emplead 4n obligados a
actuar como "agentes de retencién” de los importes
que, en concepto de cuotas de afiliacién u otros apor-
tes deban tributar los trabajad alas jacio-
nes sindicales de trabajadores con personeria gre-
mial.

Para que la obligacién indicada sea exigible, deberd
mediar una resolucién del Ministerio de Trabajo, dis-
poniendo la retencion. Esta resolucién se adoptard a
solicitud de la asociacién sindical interesada. El Mi-
nisterio citado deberd pronunciarse dentro de los
treinta (30) dias de recibida la misma. Si asf no lo
hiciera, se tendrd por técitamente dispuesta la re-

sucaso-de efectuaren tiempo propi el pagodelore-
Imido.tnmﬁaaquﬂendeudordirecto.l.amm
en tal caso se producird de pleno derecho.

Articulo 39.- Los actos y bienes de las asociaciones
sindicales con personeria gremial destinados al ejer-
cicio especifico de las funciones propias previstasen
los articulos 59 y 23, estaran exentos de toda tasa,
gmvamenmnhibudﬁnoimpum.lamcﬁnesau—
tomética y por la sola obtencién de dicha personeria
gremial.

El Poder Ejecutivo Nacional gestionara con los go-
biernos provinciales y porsu intermedio de las muni-
cipalidades, que recepten en su régimen fiscal, el
principio admitido en este articulo

XI- De la representacién sindical
en la empresa.

Articulo 40.- Los delegados del personal, las comisio-
nes internas y organismos similares, ejercerdn en los
lugaresde trabajo o seginel caso, en la sedede laem-
presa o del establecimiento al que estén afectados la
siguiente representacion:

a) De los trabajadores ante el empleador, la autori-
dad administrativa del trabajo cuando ésta actie de
oficio en los sitios mencionados y ante la asociacién
sindical;

b) De la asociacién sindical ante el empleador y el
trabajador.

Articulo 41 .- Para ejercer las funciones indicadas en
el artfculo 40 se requiere:

a) Estar afiliado a la respectiva asociacion sindical
con personeria gremial y ser elegido en comicios con-
vocados por ésta, enel lugar donde se presten los ser-
vicios o con relacién al cual esté afectado y en horas
de trabajo, por el voto directo y secreto de los traba-
jadores cuya rep acion se deberd ej .Laau-
toridad de aplicacién podrd autorizar, a pedido de
la asociacién sindical, la celebracién en lugar y ho-
ras distintos, cuando existieren circunstancias aten-
dibles que lo justificaran.

Cuando con relacién al empleador respecto del cual
deberd obrar el representante, no existiera una aso-
clacién sindical con personeria gremial, la funcién

Articulo 48.- Los trabajad que, porocupar cargos
electivos o representativos en asociaciones sindica-
lescon personeria gremial, enorgani querequie-
ran representacién gremial, o en cargos politicos en
los poderes piiblicos, dejaran de prestar servicios,
tendrén derecho a gozar de licencia automitica sin
gumdemm,ahmdelpumymrﬁm
porados al finalizar el gjercicio de sus funciones, no
diendoserdespedidosd ltérminodeun(1)
salvo
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que se encuentren amparados por la estabilidad ins-
tituida en esta ley.

Articulo 52.- Los trabajadores amparados por las ga-
rantias previstas en los articulos 40,48 y 50 de la pre-
sente ley, no podrén ser despedidos, suspendidos ni

nes de trabajo, si no
viaquelosexcluya dela garantia, conformeal proce-
dimiento establecido en el articulo 47, El juez o tribu-

que mediare justa causa de despido.

El tiempo de desempefio de dichas funciones, serd
considerado odetrabajoatodos los efectos, ex-

nal interviniente, a pedido del empleador, dentro
del plazo de cinco (5) dias podré disponer la suspen-
sién de la prestacién laboral con el cardcter de medi-

cepto para determinar promedios de r i0-
nes.

Los ntes sindicales en la empresa el
de conformidad con lo establecido en el articulo 41
de la presente ley continuarin ndo servicio y
no rinsermspendldﬂs,modzﬂmdassusmndsdo—
nes de trabajo, ni d idos durante el llem‘&o que
dureel ejercicio de sus mandatos y hasta unafio mds,

salvo que mediare justa causa.

Articulo 49.- Para que surta efecto la garantia antes
establecida se deberin observar los siguientes requi-
sitos:

a) Que la designacién se haya efectuado cumpliendo
con los recaudos legales;

b) Que haya sido co icada al emp Laco-
municacién se probard mediante telegrama o carta
documento u otra forma escrita.

P |

Articulo 50.- A partir de su postulacién para un car-
go de representaci6n sindical, cualquiera sea dicha
representacién, el trabajador no podrd ser despedi-
d {idosinjust

da cautelar, cuando la permanencia del cuestionad
iiins mml\:\mﬂmnnl imientodel, dici de
bajo pudiere oc peligro para la seguridad

de las personas o bienes de la empresa.

La violacién por parte del empleador de las garanti-
as establecidas en los articulos citados en el parrafo
anterior, dara derecho al afectado a demandar judi-
cialmente, por via sumarisima, la reinstalacion en
su puesto, con mas los salarios caidos durante la tra-
mitacién judicial, o el restablecimiento de las condi-
ciones de trabajo.

Si se decidiere la reinstalacién, el juez podréd apli-
caralempleadorque no cumplierecon ladecisién fir-
me, las disposiciones del articulo 666 bis del Cédigo
Civil, durante el perfodo de vigencia de su estabili-
dad

El trabajadar, salvo que se trate de un candidato no
electo, podri optar por considerar extinguido el
vinculo laboral en virtud de la decisién del emplea-
dor, colocandose en situacién de despido indirecto,

o imodificad en cuyo caso tendrd derechoa percibir, ademasde in-
diciones de trabajo, por el término de seis (6) meses. A R )
Esta proteccién cesard para aquellos trabajadores cu- P R - Soprve
ya postulacién no hubiera sido oficializada segiin el pondido d el del y

procedimiento electoral aplicable y desde el momen-
to de determinarse definitivamente dicha falta de
oficializacién. La asociacién sindical deberd comuni-
car al empleador el nombre de los postulantes; lo
propio podran hacer los candidatos.

Articulo 51.- La estabilidad en el empleo no podra
ser invocada en los casos de cesacién de actividades
del establecimi pensién general delasta-
reas del mismo. Cuando no se trate de una suspen-
si6n general de actividades, pero se proceda a redu-
cir personal por via de suspensioneso despidosy de-
ba atenderse al orden de antiguedad, se excluird pa-
ra la determinacién de ese orden a los trabajadores

3
ode

¢l afio de estabilidad posterior. Si el trabajador fue-
se un candidato no electo tendra derecho a percibir,
ademds delasindemnizaciones ydelas remuneracio-
nesimputables al periodo de estabilidad atin no ago-
tado, el importe de un afio méds de remuneraciones.
La promocién de las acciones por reinstalacién o por
restablecimiento de las condiciones de trabajo a las
que refieren los parrafos anteriores interrumpe Ia
prescripcién de las acciones por cobrode indemniza-
cién y salarios caidos allf previstas. El curso de la
lr"—"“.r ci6 ymenzaré 1 ¢4 r
ciamiento firme en cualquiera de los supuestos.
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mial y llevar los registros respectivos.
2° Requerir a las asociaciones sindicales que dejen
sin efecto las medidas que importen:
a) Violacion de las disposiciones legales o estatuta-
rias;
b) Incumplimiento & disposiciones dictadas por la
autoridad competente en el ejercicio de facultades le-
28,
32 Peticionar en sede judicial la suspensién o cancela-
cién de una personeria gremial o la intervencién de
una asociacién sindical, en los siguientes supuestos;
a) Incumplimiento de las intimaciones a que se refie-
re el inciso 2° de este articulo;
b) Cuando haya comprobado que en las asoclaciones
se ha incurrido en graves irregularidades adminis-
trativas. En el proceso judicial serd parte la asocia-
cién sindical afectada. No obstante lo antes prescri-
to, cuando existiera peligro de serios perjuicios a la
asociacién sindical o a sus miembros, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social dela Nacion podré so-
licitar judicialmente medidas cautelares a fin que se
dispongalasuspensiénenel ejerciciodesus funciones
de quienes integran el 6rgano de conduccidn y se de-
signe funcionario con facultades para ejercer los ac-
tosconservatorios y deadministracién necesarios pa-
ra subsanar las irregularidades que determinen se
adopte esa medida cautelar.
4% Disponer la convocatoria a elecciones de los cuer-
pos que en las asociaciones sindicales de trabajado-
res tienen a su cargo el gobierno, la administracién y
la fiscalizacién de los actos que realicen estos tilti-
mos, como asi también ejecutar los demas actos que
hubiere menester para que mediante el proceso elec-
toral se designen a los integrantes de esos cuerpos.
Al efecto asimismo podréd nombrar las personas que
deban ejecutar esos actos. Todo ello cuando el rgano
de la asociacién facultado para ejecutarlo, después
que hubiese sido intimado para que o hiciere, den-
tro de un lapso determinado, incumpliera el requeri-
miento.
En caso de que se produjere un estado de acefalia con
relacién a la comisién directiva de una asociacion
sindical de trabajadores o al drgano que tenga asig-
nadas las funciones propias de un cuerpo decond uc-
cién, y en tanto en los estatutos de la asociacién de
que se trate o en los de la federacion de la que ésta
forma parte, no se haya previsto el modo de regula-
rizar la situacién, la autoridad de aplicacién tam-
bién podré designar un funcionario para que efectiie
lo que sea necesario para regularizar la situacién.

Por su partesiel 6rganoencargado deconvocarareu-
nidn de la asamblea de la asociacién o al congreso de
la misma, no lo hubiere hecho en el tiempo propio, y
ese Grgano no dé cumplimiento a la intimacién que
debera cursirsele para que lo efectiie, la autoridad
de aplicacion estard facultada para hacerlo para
adoptar las demds medidas que correspondan para
que la reunién tenga lugar.

Articulo 57.- En tanto no se presente alguna de las si-
tuaciones de las situaciones antes previstas, la auto-
ridad administrativa del trabajo no podra interve-
nir en la direccién y administracién de las asociacio-
nes sindicales a que se refiere esta ley, y en especial
restringir el manejo de los fondos sindicales.

Articulo 58.- el control de las asociaciones sindica-
les, aunque hubieren obtenido personeria juridica en
virtud de las disposiciones del derecho comiin, esta-
rdacargo exclusivo del Ministerio de Trabajo y Segu-
ridad Social de la Nacién.

Articulo 59.- Para someter las cuestiones de encua-
dramiento sindical a la autoridad administrativa,
las asociaciones interesadas deberdn agotar previa-
mente la via asociacional, mediante el pronuncia-
miento de la organizacidn gremial de grado superior
a la que se encuentren adheridas las federaciones
que integren.

Si el diferendo no hubiera sido resuelto dentro de los
sesenta (60) dias habiles, cualquiera de las asocia-
ciones sindicales en conflicto, podrd someter la cues-
tion a conocimiento y resolucidn del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacién, el que de-
berd pronunciarse dentro de los sesenta (60) dfas ha-
biles, rigiendo en caso de silencio lo dispuesto en el
articulo 10 de la ley 19.459 y su reglamentacién, Ago-
tado el procedimiento administrativo, quedara ex-
pedita la accién judicial prevista en el articulo 62,
inciso e) de la presente ley,
L assentiitag e

Aol

) autori-
dad administrativa del trabajo o de la via asocia-
cional, serd directamente recurrible ante la Camara
Nacional de Apelaciones del trabajo.

La resolucién que ponga fin al conflicto de encuadra-
miento sindical s6lo tendra por efecto determinar la
aptitud representativa de la asociacién gremial res-
pectiva con relacién al &mbito en conflicto.

Articulo 60.- Sin perjuicio delo que dispongan los es-

tatutos, en los diferendos que puedan plantearse en-
tre los afiliados de una asociacién sindical de traba-
jadores y ésta, o entre una asociacion de grado infe-
rior y otra de grado superior serd de aplicacién lo
dispuestn en el articulo anterior.

Articulo 61.- Todas las resoluciones definitivas de
la autoridad administrativa del trabajo en la mate-
ria regulada por esta ley, una vez agotada la instan-
cia daministrativa, son impugnables ante la justi-
cia, por viade recurso de apelacion o de accién suma-
ria, segun los casos, y en la forma establecida en los
articulos 62 y 63 de la presente ley.

Articulo 62.- Serd competencia exclusiva de la Ca-
mara Nacional de Apelaciones del Trabajo conocer
los siguientes casos:

a) Las acciones que promueva la autoridad adminis-
trativa del trabajo;

b) Los recursos contra resoluciones administrativas
definitivas que decidan sobre otorgamiento, de per-
soneria gremial, encuadramiento sindical u otros ac-
tos administrativos de igual cardcter, una vez agota-
da la instancia administrativa;

c)lad da por denegatoria ticita de una perso-
neria ;

d) La demanda por denegatoria ticita de una ins-
cripeién;

e) Las acciones de encuadramiento sindical que se
promuevan por haber vencido el plazo establecido
para que se pronuncie la autoridad administrativa,
sin que ésta lo hubiera hecho;

f) Los recursos previstos en el articulo 36 de esta ley.

Las acciones de los incisos a), ), d) y e) del parrafo
anterior se sustanciardn por las normas del
sumario del Cadigo Procesal Civil y Comercial de
la Nacion.

En este proceso la Cimara podra ordenar las medi-
das para mejor proveer que considere convenientes.
Asimismo proveerd la produccién de las pruebas
ofrecidas porlas part qu i :‘_mﬂlﬂ‘-
do disponer su recepcion por el juzgado de primera
instancia que corresponda, el que deber4 elevar las
actuaciones dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
de finalizada su sustanciacién.

Las acciones previstas en los incisos ¢) y d) de este
articulo deberan deducirse dentro de los ciento vein-
te (120) dias habiles del vencimiento del plazo otor-
gado a la autoridad administrativa para resolver.
Ttratindosederecursos, éstosdeberdn ser fundadose

interponerse ante la autoridad administrativa, den-
tro de los quince (15) dias hébiles de notificada la
resolucién. Dentro de los diez (10) dias habiles con-
tados desde la interposicién del recurso, la autori-
dad administrativa deberd remitir a esa Camara
las respectivas actuaciones. Cuando la decision recu-
rrida afecte los alcances de una personeria, radica-
do el expediente en sede judicial, debera darse tras-
lado a las asociaciones afectadas, por el término de
cinco (5) dias.

Articulo 63.-

19 Los jueces o tribunales con competencia en lo labo-
ral en las respectivas jurisdicciones conocerdn en :
a) Las cuestiones referentes a practicas desleales;

b) Las acciones previstas en el articulo 52;

<) En las acciones previstas en el articulo 47.

2° Estas acciones se sustanciardn por el procedimien-
to sumario previsto en la legislacion local.

Articulo 64.- Las asociaciones sindicales deberan
adecuar sus estatutos a las disposiciones de la pre-
sente ley, dentro de los ciento ochenta (180) dias de
publicada su reglamentacidn, laque deberé ser dicta-
dadentrodelos noventa (90) dias por el Poder Ejecu-
tivo Nacional.

Mientras no se realice la mencionada adecuacion y
su aprobacion por la autoridad administrativa, pre-
valecerdn de pleno derecho las disposiciones de la
presente ley sobre las normas estatutarias, en cuanto

pudieren oponerse.

Articulo 65.- Le presente ley entrard en vigencia al
dia siguiente de su publicacién.

Articulo 66.- Derdgase la ley de facto 22.105 y toda
otra disposicién que se oponga a la presente.

Articulo 67.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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HEGEMONIAY
DEMOCRACIA SINDICAL

- ¢(Es previsible que esos seclores

o e

T I OO TS Ty
les, verticalistas, muy autoritarios
en muchos casos, con escasa con-
sulta a las bases; es decir todo el [e-
nimeno de la burocracia sindical.
Es probable entonces que la pre-
sencia de sindicatos mas democra-
ticos, mas participatives, comien-
ce a hacer cortocircuito con el
comportamiento tradicional. Enton-
ces, mas que pensar primero en

ARG IS G Ul TUs U La S-
ministracion, es decir la relacion
con las autoridades es muy distinta
a la de aquella época. Por otro lado,
cuando uno piensa en participa-
cion liene en la cabeza, muchas ve-
ces, la Idea de la gente con pancar-
tas, luchando en la calle. Pero la
tnica forma de participar no es la
movilizacion callejera.
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“Godio: lo que pasa es que el
sindicallsmo tiene todavia practi-
cas Internas que dificultan lo que
podemos llamar participacion en la
vida cotidiana, en los problemas de
la organizaci6n del trabajo. Lamen-
tablemente, hoy existe una asincro-
nia entre participacion y moviliza-
cion. Yo desearia un movimiento
obrero participativo y menos movi-
lizado, pero tenemos un movimien-
to obrero movilizado por reivindica-
cioes salariales. Y retomando lo an-
terior sobre cambios en las conduc-
clones, creo que se estd marchan-
do hacia un sindicalismo mas plura-
lista, pero sigue presente el hecho
decisivo de que el cambio en la
orientacion tiene que ver funda-
mentalmente con lo que pasa en el
peronismo, porque la mayoria abso-
luta de los trabajadores sigue enro-
lada en el peronismo. Entonces lo
que esld en discusidn va a ser una
combinatoria entre un sindicalls-
mo, mas ploralista y, al mismo
tiempo, una confrontacion en el se-
no del peronismo entre dos estilos
de acclon sindical: un estilo mas
de colocar el movimiento sindical
en la democracia politica para
transformarla en una democracia
economica y soclal y un sindicalis-
mo que va a persistir en sus practi-
cas de negoclacion con los factores
de poder, utilizando a la democra-

¢ Participacién vs movilizacion?

cla politica solo como un instru-
mento coyuntural para mantener
sus posiciones. Y esto es lo que
pienso que vamos a vivir en los pro-
ximos afnos en la Argentina.

-De todos modos, uno recuerda que
an los afios ‘70, mds alld del caso puntual
de Cdrdoba en gremios importantes co-
mo SMATA, nila izquierda, ni el peronis-
mo combativo amenazaron el poder real
de las conducciones tradicionales. Inclu-
so, la Juvenlud Trabajadora Peronista
(JTP) nacid de la decision de la JP de re-
vertirparte de sutrabajo universitario al te-
rreno gremial, a través de estudiantes
que trabajaban como empleados publi-
cos o docentes. Y con el sindicalismo re-
novador las cosas no parecen ser fan dis-
tintas, yaque almargen de listas y eleccio-
nes pluralistas siginificativas, sigue ha-
biendo una presencia muy fuerte de la or-
todoxia justicialista, especialments en los
grandes gremios industriales.

- Si, porque la renovacion ha si-
do un fendémeno de orden politico.
Porque gqué significa renovacion?.
Significa que el peronismo tiene
que adaptarse al sistema politico.
Cuando se habla de renovaciin se
habla entonces de un peronismo
que entra en el sistema politico y
ejerce practicas bipartidistas con
€l radicalismo. ¥ cuando digo bipar-
tidismo tengo que acotar que signi-
fica que alguien queda afuera, pero
también digo que, el que queda
aluera tienen que ser audaz para
meterse adentro.

La renovacion es eso y lo que se
ha creado es una escision tempora-
ria entre la renovacion partidaria y
lo que se podria llamar la renova-
cion sindical. Y mas ain porque,
en el caso del peronismo, en el
proceso de la renovacion aparecen
componentes ideologicos Lendien-
tes a establecer una diferencia en-
tre partido y sindicatos. Hay lemo-
res en los sectores de la renova-
cion de que su allanza con el sindi-
calismo peronista los conduzca a
un desborde en cuanto a un com-
portamiento politico que tiene que
ser muy equilibrado, en un pais
que tiene una democracia politica
asentada sobre una economia en
crisis. Esto hace que en el movi
miento sindical se mantengan las
posiciones del sindicalismo tradi-
cional bajo formas diversas. La reno-
vacion en el movimiento sindical, a
su vez, estd encabezada por mu-

chos dirigentes sindicales que han
procesado esia necesidad de insta-
larse en la democracia politica, pe-
ro no necesariamente han asumido
la necesidad de un nuevo estilo en
la accion sindical. Es un sindicalis-
mo todavia muy preocupado por
los temas de las condiciones de tra-
bajo. participaclon, nuevas tecnolo-
gias, rol de la mujer, reivindicacio-
nes de los jovenes.

- ¢ Dijiste escisién temporaria porque
pensds que esa confradiccion va a ten-
der a definirse en funcidn de una mayor
renovacion de la estructura sindical?

- Bueno, dije escision tempora-
ria porque no sé si se va a conver-
tir en una nueva sintesis o en una
mayor apertura. Pero volviendo al
tema de la mayoria peronista, ha-
bria que sacar cuentas sobre si esa
mayoria se mantiene cuando pensa-
mos en sindicatos terciarios, como
docentes, bancarios, o mercantiles.
Es clerto que la direccion de la
CGT actual aparece homogenca-
mente peronista, pero la base so-
vial de los sindicatos es més heie-
rogénea.

- Sin embargo, y docentes es un
efemplo, las conducciones de esos sindi-
calos son, en general, peronistas. Los
cuadros y activislas del peronismo pare-
cen tener, en ese plano, una préctica y
una vocacion gremial muy superior a los
del radicalismo.

- Esa es, precisamente, la poten-
clalidad del peronismo sindical. La
experiencia sindical es easl un pa-
trimonio del peronismo.

Wachendorfer: También en
Europa ocurre un fendtmeno simi-
lar. El Partido Demdcrata Liberal,
por ejemplo, pone una parte a ve-
ces importanle de la base, pero la
social democracia coloca la dirigen-
cla.

Godio: El peronismo esta discu-
tlendo una nueva relacion entre
partido y sindicatos, pero no creo
que lo resuelva ahora. Hay una ten-
dencia muy fuerte de movimientis-
mo, que es dificil que los sindicalis-
tas puedan cambiar répldamente.
Un peronismo sin Perdn supone
una direccion coleglada en la que
se liene que integrar un brazo sin-
dical que opere como elemento de
coherencia de su direccion. Y lo-
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grar eso, que es lo que expresan
los 25, no va a ser tan facil. Lo que
estd presente es la forma tradicio-
nal, pero como es dificil que apa-
rezca un liderazgo tan fuerte como
el de Perdn, es posible que una par-
te del peronismo sindical siga bus-
cando ese liderazgo y que oscile en-
tre un liderazgo civil y un liderazgo
militar, Y esto es peligroso si no se
resuelve bien. Creo que hay una ma-
sa disponible en el sindicalismo pa-
ra Infclar un camino ideologico di-
ferente, especialmente por la pre-
sencia del sector terciario y tam-
bién en el sector industrial por el
problema de las nuevas tecnologi-
as.

En ese plano, pienso que la ni-
ca forma que tiene el soclalismo de
aparecer en la Argentina es como
producto de la modernidad. No es
hecho casual que aqui haya apareci-
do en SMATA, en los obreros de la
industria automotriz o en Luz y
Fuerza, porque liene que aparecer
necesarlamente en los sectores
mas avanzados de la clase trabajado-
ra como culminacién de un proce-
so de modernizacion de la estructu-
ra industrial. Lo que no estoy segu-
ro es que surja un partido de iz-
quierda sensato que exprese esto.
Entonces lo que podemos tener es
un soclalismo genérico, que reto-
me tradiclones del pasado, en las
franjas de la clase obrera mejor pa-
ga, pero que no necesarlamente
tenga un interlocutor partidario,
por que la UCR sigue siendo un par-
tido de tipo liberal, popular y hori-
zontal y no hay una fuerza socialista
consistente. Y no es descartable
que si la democracia se estabiliza
podamos llegar a tener algunas in-
cursiones de partidos de derecha
en el seno del movimiento obrero,
aunque no sé si la derecha argenti-
na es tan audaz como para superar
sus contenidos antiobreros y troglo-
ditas.

Wachendorfer: A lo mejor no
aparece necesarlamente una iz-
quierda, pero un sector del pero-
nismo puede llegar a asumir esto y
aunque se siga llamando peronis-
mo se transforme en algo distinto.
Lo vemos ya en algunos seclores
obreros y esto implicaria, durante
muchos afios, una cosa mas ambi-

gua.

UN NUEVO SINDICALISMO

- Ustedss han planteado muchas ve-
ces el agotamiento del sindicalismo de
confrontacién y de los grupos que bus-
can concertar con los sectores dominan-
tes del proceso econémico, como los 15.
Pero, cuél seria el perfil que debs asu-
mir el sindicalismo?

-Godio: Del '45 en adelante he-
mos tenido un sindicalismo de con-
frontaclén salarial y de reclamo de
obras soclales. Pero en una econo-
mia en crisis y en un pais que quie-
re democracia politica se vuelve
muy complicado, porque la gente
percibe que existen esos dos com-
ponentes y se hace dificil mante-
ner ese ritmo de confrontactén sin
un desgaste del propio movimiento
sindical. Para decirlo de otra mane-
ra, hubo mas de dos mil paros, 12
huelgas generales y la situacion sa-
larial no mejoré.

Lo que se va a plantear al sindi-
calismo es que va a tener que en-
frentarse con los em . tra-
tando de que el estado se desdibu-
je un poco mas en esta confronta-
ci6n, en funcién de que hay nuevos
reclamos, que son los de instalarse
en el interfor de la empresa. Esto
es una cosa inevitable y el sindica-
lismo tiene que operar sobre esta
realidad, forzando la inversion y la
racionalidad del proceso producti-
vo. Entonces tiene que meterse en
la empresa y hacerse cargo de esos
temas. Porque sl no hace eso en
una época de crisis no avanza, a lo
sumo puede resistir desde el pun-
to de vista de la lucha salarial. Tie-
ne que meterse en el tema de las
condiciones de trabajo, por dos mo-
tivos: por un lado es un salario indi-
recto y, por el otro, porque las con-
diciones de trabajo se van a modifl-
car de un modo que afectaran seria-
mente el comportamiento sindical.
Y tiene que preocuparse por el te-
ma de las tecnologias, porque van a
producir cambios en la estructura
de la fuente de trabajo, desempleo
y de mas cosas. Y ademas tiene
que ocuparse del tema de la mujer,
que ya es una cuestion de peso en
la vida sindical argentina: la mujer
representa el 30% de la fuerza de
trabajo. Este sindicalismo va a te-
ner que pensar en nuevas esferas
de confrontarse, pero con un nue-
vo estilo: tiene que librar una dispu-
ta mas compleja y sofisticada.

- Sin embargo, en aquel paquete de
leyes laborales que presentd Caro Figue-
roa, se contemplaba la obligacidn de las
empresas de informar a los sindicatos so-
bre algunos temas vitales, pero casi na-
die en el movimiento obrero asumid esa
idea.

-Claro, porque es un sindicalis-
mo muy atrasado.

Wachendorfer: Se dice siem-
pre aqui que el sindicalismo argen-
tino es muy fuerte, pero jeudl es la
realidad?. Si analizamos que ha con-
seguido sacamos la conclusion que
es bastanle débil, ya que no ha po-
dido parar la caida del salario real.

Palomino: Perdon, pero la
cuestion del ingreso es una pelea
social. En un contexto de inflacién
como este parece mas bien profun-
dizar los conflictos. Entonces los
muchos paros estdn reflejando la
jdea de que para evitar la caida del
salario real tienen que salir a pro-
testar, especlalmente los gremios
estatales. Y los grandes gremios de
la industria, que tienen sus parita-
rlas, evitan el deterioro a través de
las negociaciones. No hacen paros
porque imponen clausulas gatillo.

Wachendorfer: Pero eso no
contradice lo que yo digo.

Palomino: Los s marcan
también la flegitimidad de la distri-
bueidn del ingreso.

Wachendorfer: Pero son paros
muy defensivos.

Palomino: Si, pero eso mas
que una debilidad marca una falta
de estrategia.

Wachendorfer: ;Y la falta de
estrategia no indica acaso una debi-
lidad muy grande?.

Godio: Lo que pasa es que este
es un sindicalismo con caracteristl-
cas contradictorias: es fuerte y es
impotente. Es como una fuerza de
gigante con un cerebro muy chiqui-
to. Es un gigante que en el ‘55 se
desplomé sin resistencia, en el '66
se rindld ante los militares por un
acuerdo con ellos y en el '76 se vol-
vi6 a rendir sin lucha. Es un gigan-
te con pies de barro, de agitacion,
de lucha, pero no es un elemento
de transformacién de la sociedad
argentina. Es un sindicalismo que
genera tumulfo. Y es un sindicalis-
mo al que le di6 igual democracia o
dictadura, siempre que le resuel-
van los problemas laborales. #
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CAUSAS Y EFECTOS

La vieja ley del gallinero

El tema del cobro del "plus” por par-
te de los prestadores de servicios de salud
de obras sociales volvid nuevamente al
tapete semanas atrds, luego de que tres di-
putados provinciales del radicalismo -Mi-
guel Olaviaga, José Redondo y Matias
Iglesias- presentaron un proyeclo de ley
estableciendo penalidad paralos profesio-
nales que apliquen "pagos marginales” a

los pacientes o exigan a los mismos un

mimero mayor de drdenes. Esas sancio-
nes van, segin el proyecto, desde multas
equivalentes a un salario minimo hasta
Ia suspensién de la matricula entre seis
meses y un aflo, La iniciativa contem-
pl6 ademds sanciones para los usuarios
de los servicios.

La Federaci6n Médica Gremial de la
Provincia de Cérdoba contraatacé con
una solicitada donde dice que no avala y
no avalard el plus, aunque de hecho lo
justifica a lo largo de toda la argumenta-
cién. En definitiva, no pero si, "Es un
proyecto que confunde efecto con causa”,

subraya la entidad. Y es cierto que el
plus es un efecto de la crisis global del
sistema de Seguridad Social, araiz del in-
cremento de la desocupaci6n y la subocu-
pacién, los pagos en negro, la irracional
distribucidn del gasto en salud, especial-
mente por la incidencia de los medica-
mentos y la aparotologia (de la que tam-
bién son cémplices muchos profesiona-
les) y la enorme evasién de los aportes
de ley a las Obras Sociales.

Pero también es real que, por ¢jem-
plo, la crisis econdmica acentiia la mar-
ginalidad e incrementa el nimero de de-
lincuentes, pero es obvio que si un médi-
co observa que un ladrén ingresa a su do-
micilio o le abre la puerta del automdvil
para robarle el pasacassettes lo primero
que hace es llamar a la policia, sin dete-
nerse a pensar que es testigo de un "efec-
to" de la crisis. Y la justicia, sin duda,
condenard a ese delincuente.

Por otra parte, nadie obliga a los mé-
dicos o a las clinicas a integrar el siste-

ma de las Obras Sociales. Si lo hace es-
14 claro que debe sujetarse a sus reglas y
a los aranceles estipulados, aunque estos
en realidad sean terriblemente injustos.

Muchas veces se ha planteado el
ejemplo de lo que ocurrirfa si un médi-
co, al atender ¢l timbre en la puerta de ca-
lle, se encuentra con un cartero que tiene
en sus manos una carta importante, que
esperaba ansiosamente, pero ue para en-
tregdrsela le reclama una suma de dinero
(un "plus"), ya que el salario de ese traba-
jador es también, indudablemente, muy
bajo. Lo mds probable es que ese profe-
sional también recurra a la policia o la
justicia para denunciar el hecho.

Nadiediscute que lostrabajadores mé-
dicos dependientes reciben, en la mayo-
ria de los casos, salarios denigranies,
aunque hay clinicas y sanatorios priva-
dos que obtienen ganancias fabulosas.
Pero este desfasaje no puede ni debe ser
resuelio por los profesionales a costa de
los bolsillos de los pacientes que, en la
mayoria de los casos, son personas de ba-
Jos recursos. El cobro del "plus” impli-
ca, lisa y llanamente, cortar el hilo por
lo més delgado y no solo es una cues-
tién de absoluta falta de ética sino que
también constituye un delito.

Es obvio que los trabajadares, los
prestadores y el estado deben debatir se-
riamente el tlema apuntando a solucionar
los problemas de fondo que han provoca-
do el quicbre del sistema de seguridad so-
cial. Y para ello habrd que que tener en
cuenta el conjunto de los intereses en
juego, con plena conciencia de que todos
deberdnaportarunacuotade sacrificiopa-
ra revertir 1a situacién actual.

Mientras tanto, el cobro del "plus”
seguird siendo una inmoralidad y un deli-
10. Y es lamentable que la Fedeacitn Mé-

dica Gremial de la Provincia de Cérdoba
salga a justificarlo, auique mis no sea
en forma encubierta. ®
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dores de Gas del Estado).

El interés que ofrece el tema del estado de-
termind la decisién de CUADERNOS LABORA-
LES de incluir una sintesis de la posicion ex-

Semanas atras, en un local partidario de la
primera cuadra del Bvard. lllia, se realizé una
charla debate sobre el tema del Rol del Estado,
articulada a través de una exposicion de Clau-
dio Lozano, docente universitario y director del
Instituto de Estudios de la Asociacion de Traba-
jadores del estado (ATE), y la participacion, co-
mo panelistas, de Walter Grahovac, titular de la
Unién de Educadores de la Provincia de Cérdo-
ba, departamento Capital, Felipe Alberti (Luz y
Fuerza) y Sergio Lionetto (Sindicato de Trabaja-

puesta por Lozano en el mencionado debate.

El tema del poder

Lozano partié de admilir que has-
ta el momento el debate politico en
torno del estado se esta realizando
"desde los criterios, las concepcio-
nes y las perspectivas del liberalis-
mo" y dijo que también se ha institu-
cionalizado la idea de que este plan-
teo se ha impuesto a nivel interna-
cional y que esta presente en bue-
na parte de los paises centrales,
que en Estados Unidos, Gran Breta-
fia 0 Japdn se piensa en la desregu-
lacién y en que el estado se debe
abrir al funcionamiento econémico.
Pero esto es un fetiche que nos
venden, porque lo que ocurre en re-
alidad es que al calor de la nueva re-

Las empresas publicas en la mira del liberalismo

volucién tecnolégica que esta plan-
teada en el mundo lo gque camibian
son las formas de presencia del esta-
do, que se adaptan al nuevo esque-
ma de dominacién que ejerce el ca-
pitalismo a nivel mundial. Esos pai-
ses privatizan lo que no es importan-
te, pero se cuidan de mantener el
control estratégico del estado sobre
aquellos nucleos del desarrollo inter-
nacional actualmente significativos y
fundamentales, como por ejemplo
la electrénica.

Tras ello, sefialé que "en todos
los planes que vienen escritos des-
de el FMI o desde el Banco Mundial
estan presentes estas cosas que re-
velan un intento de dejar a nuestro
pais sin las herramientas centrales

necesarias para encarar un modo de
insercién en el mundo que pueda
darle respuesta a las demandas de
la gran mayoria del pueblo argenti-
no".

Al desafio de afrontar que esta-
mos dando el debate en este marco

-ahadié- se suma un segundo
componente que reside en enten-
der que discutir el estado supone
optar por una cuestién central en la
Argentina, que es el tema del po-
der. Porque una cosa es pensar el
estado desde la idea de seguir res-
petando las reglas de juego que
hoy plantea el poder economico en
nuestro pais y otra cosa muy distinta
formular un estado desde la pers-
pectiva de intentar alterar aquello
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que se ha venido gestando desde
1976 en adelante. Y es importante
sefialar, ademds, que el predominio
de este pensamiento liberal en la Ar-
gentina no nacié de un debate politi-
co o tedrico, sino de la implantacion
tragica de todo lo que significé el
golpe de 1976.

Parece paraddjico -dijo luego Lo-
zano- pero en esta época resulta di-
ficil o poco convocante hablar de de-
pendencia y de liberacién en un
contexto signado por una deuda ex-
tema de 60 mil millones de ddlares y
por el control de un organismo finan-
ciero, cada tres meses, de la politica
global de la Argentina. En esle mar-
co hay un tema ceniral que es la
idea acerca de que el estado argenti-
no estd quebrado, no tiene recur-
s0s, y, por lo tanto, debe dejar aque-
llas actividades que habfa asumido
en otro momento. Y junto a esto se
plantea que este estado que estd
quebrado es el viejo estado populis-
ta, o sea que el estado que dio res-
puestas o canalizé algunas deman-
das de los sectores populares esta
en quiebre por haber utilizado de
manera demagégica los recursos fis-
cales.

Sin embargo -sefialé- siuno anali-
za lo que pasd en la Argentina a par-
tir de 1976 encuentra que el estado
fué un a pieza clave en todo el pro-
ceso de reestructuracién global que
a nivel econdémico- social y politico
vivié la Argentina. En ese proceso,
la mayoria de los sectores sociales
perdieron, pero hubo un conjunto
de grupos econémicos de capital na-
cional y extranjero que crecieron sig-
nificativamente en el control econé-
mico. Estos grupos se llaman Bri-
das, Perez Companc, Bunge y
Born, Pirelli, Dreyfus, Cargill, apare-
cen a veces en los diarios como "los
capitanes de la industria® y tienen la
caracteristica de que no se trata de
una empresa grande sino de un con-
junto de empresas diversificadas, im-
plantadas e instaladas en distintas
dreas de la actividad econémica y fi-
nanciera del pais.

Estos grupos o conglomerados,

que han sido la base social de la dic-
tadura militar, inciden significativa-
mente en la economia argentina,
que se caracteriza por tres elemen-
tos claves: un alto grado de intema-
clonalizacién, a raiz de de que estos
grupos tienen cerca de 40 mil millo-
nes de délares afuera y cuando deci-
den invertir lo hacen teniendo en
cuenta no solo lo que sucede en Ar-
gentina sino lo que ocurre en el sis-
tema internacional; una inversién,
por parte de esos sectores, de ca-
racter eminentemente financiera; y,
finalmente, un funcionamiento de
eslos grupos que determina que,
cuando inviertan en la Argentina, lo
hacen sinarriesgarcapital propio, tra-
bajando con los subsidios del esta-
do.

Lozano insisti6 que a parir del
‘76 el estado se subordind a los inte-
reses de estos grupos, porque no
hay que olvidar que el estado no es
un aparato situado fuera de la socie-
dad, manejado por un grupo de bu-
récratas y desvinculado de los distin-
tos sectores que estan representa-
dos en la comunidad. Recordd, so-
bre el particular, que entre 1880 y
1930 el estado se encargd de desa-
rrollar la infraestructura y las relacio-
nes comerciales y administrativas
del modelo agropecuario y exporta-
dor hegemonizado por la oligarquia.
Y que a partir de la crisis mundial del
'30 se genera un estado que trata
de resolverle los problemas a los
grupos dominantes de ese momen-
to.

Con el peronismo -prosiguié Lo-
zano- surge, sobre una base social
distinta, un estado para el cual la pla-
nificacién va a tener un papel impor-
tante, al igual que la inversién, la ge-
neracion de empresas ptblicas o la
intervencién en el comercio exterior
y en el sistema financiero. Es decir,
un estado vinculado a un tipo de so-
ciedad distinta. Y a partir de 1958,
con la incorporacién de las empre-
sas multinacionales, hubo un esta-
do que se hizo cargo de buena par-
te del endeudamiento que requeria

el desarrollo de obras de infraestruc-
tura necesarias para la instalaciénde
empresas de gran tamafio.

El estado de la dictadura

Desde 1976, un proyecto de ca-
racter oligarquico, que intentd refun-
dar el pais para ponerio al servicio
de un nuevo blogue de poder eco-
némico, subordind el funcionamien-
to del estado a los intereses de
es0s grupos econémicos que ad-
quieren un carécter central.

Cuando se entran a analizar las
causas por las cuales el estado esta
quebrado se advierte, por ejemplo,
que progresivamente en la Argenti-
na los impuestos -es decir aquellos
mecanismos a partir de los cuales el
estado se apropia de recursos- reca-
en fundamentalmente sobre los sec-
tores populares: cerca del 80 por
ciento de la recaudacién descansa
en impuestos que gravan el consu-
mo popular. Pero esto no es todo,
ya que a partir del '76 se modifica
sustancialmente el esquema de sub-
sidios que el estado transfiere hacia
los sectores de la economia.

Como se sabe, el estado es el
principal comprador de la economia
argentina y, por lo tanto, quien logre
capturar ese mercado cautivo consi-
gue dinamizar su produccién. Un pu-
fiado de grupos econémicos fué
concentrando ese mercado y hoy
es posible ver que detrds de buena
parte de los gastos de la administra-
cién central y de los contratos de las
empresas publicas hay siempre una
gran empresa que se esta benefi-
ciando. Pero no solo por cautivar al
mercado, sino porque el estado le
paga sobreprecios y le compra mas
de lo necesario para garantizarie la
tasa de ganancia. Y esto se di6 - y
se sigue dando- através de las licita-
ciones publicas y del manejo y pre-
sencia de los ejecutivos de los gru-
pos econémicos en los puestos de

Cuadernos Laborales Pag. 17




El control de las dreas esiratégicas

vada que le per-
mitié a esos gru-
pos desamollar
toda la timba fi-
nanciera que se
vive desde la
época de Marti-
nez de Hoz.

Y es este es-
tado -el estado
de la dictadura-
el que esta que-
brado. No es el
"estado populis-
ta" -si por "popu-
lista” se entien-

mando de las empresas publicas.
También esta el tema de la pro-
mocién industrial, mediante la cual
el estado exime del pago de impues-
tos a estos sectores para que lleven
adelante sus convenciones. De esa
forma, el estado les otorga 200 millo-
nes de ddlares anuales, de los cua-
les el 70 por ciento va a parar a ma-
nos de esos grupos econdmicos
que se consolidaron en el interior
del proceso econdmico. Grupos
que también se benefician con la pri-
valtizacién periférica, es decir con la
transferencia de las areas mas renta-
bles de las empresas publicas a la
operatoria de los grupos privados,
como ocurre en YPF, la municipali-
dad, ENTEL, o Ferrocarriles. Pero
no todo termina aqui, porque tam-
bién hay empresas publicas, como
Fabricaciones Militares, que ofertan
bienes e insumos para la actividad
productiva y les venden a estos gru-
pos privados a precios subsidiados.
Y todo este panorama -aseguré
Lozano- se ve coronado con el pro-
ceso de endeudamiento exierno,
que en la Argentina ofrece caracte-
risticas singulares ya que no se en-
deudd el estado sino las empresas
privadas. Solo 30 grupos econémi-
cos son responsables de 7.158 mi-
liones de ddlares y alrededor de
100 transnacionales son responsa-
bles de otro tanto. Como se sabe, el
estado se hizo cargo de la deuda pri-

de a alguin esta-

do que haya tenido algun tipo de de
permeabilidad a las demandas de
los sectores populares- que hace
tiempo que no existe ya en la Argen-
tina.

Nos dicen ahora que como el es-
tado estd quebrado y no cuenta con
recursos no queda otra solucion
que privatizar. Y asumir esta quiebra
es renunciar a tratar de construir una
politica que modifique la forma de
apropiar recursos por pare del esta-
do, que no deben provenir de gra-
var a los asalariados sino a aquellos
que han concenirado riquezas en
todo este tiempo. La ilegitimidad del
estado argentino, el hecho de que
la gente perciba su mal funciona-
miento, tiene que ver, precisamen-
te, con que es un estado que les sa~
ca a los que menos tienen para dar-
le a los que mds tienen.

La propuesta de los sectores do-
minantes es simple: bueno, como
ya lo exprimimos todo, empiecen
ahora a darnos en serio las empre-
sas, a regalarnos el patrimonio del
estado. Y con esto quieren afirmar
el proceso social inaugurado en
1976, que no tiene nada que ver
con un proyecto popular.

Los nuevos desafios

En el tltimo tramo de su exposi-
cién, Claudio Lozano juzgd que es

posible plantearse una reconstruc-
cién del estado argentino para cons-
truir una alternativa desde la pers-
pectiva de los sectores populares.
El estado sigue siendo una herra-
mienta central y estratégica para po-
der plasmar un nuevo proyecto de
pais, rompiendo el esquema de in-
ternacionalizacién de la economia ar-
gentina, quebrando un esquema es-
peculativo financiero y obligando a
©s0s grupos a invertir realmente en
el pals. Es decir, hay que dotar al es-
tado de las herramientas necesarias
para subordinar a esos sectores en
la perspectiva de la afirmacién de un
proyecto que ofrezca respuestas a
las demandas de los seclores popu-
lares. Y en esto ha aparecido un de-
bate que tiene que ver con las pro-
puestas de propiedad social. Una
propuesta que, en algunos casos,
supone seguir privatizando y debili-
tando al estado. Pero hay otras pro-
puestas vdlidas, vinculadas a la de-
mocratizacién del poder econdémi-
co, a la construccién del poder so-
cial y a las ideas autogestionarias y
cogestionarias, que no excluyen
que el estado siga siendo un partici-
pante aclivo en el proceso econdmi-
co.

El desafio que estd palnteado
desde el 6 de setiembre es demos-
trar que nosolros no somos los res-
ponsables de este estado, sino los
liberales que lo construyeron y lo
controlaron sistematicamente duran-
te afos, los Krieger Vasena, los Ale-
mann y los Alsogaray, con la excep-
cién de interregnos en los cuales
fuerzas de signo popular tuvieron al-
guna incidencia.

Y a partir de 1976, la reconstruc-
cién del estado fué, junto al terroris-
mo de estado, una pieza clave para
la consolidacién intemna de los nue-
vos sectores dominantes en el pais.
Para los sectores populares -conclu-
y6 Lozano- estd planteado el desa-
fio de sintetizar una propuesta y or-
ganizarse para garantizar poder so-
cial y afirmar un proyecto atternativo
a fravés de la nueva etapa electoral.
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INDICADORES
ECONOMICOS

CUENTAPROPISTAS: 1x4

Un estudio reciente de la Fundacién de Investiga-
clones Econémicas Latinoamericanas (FIEL) indica
que el cuentapropismo avanza sin prisa y sin pausa
desde los afos '70. "En la actualidad, del ciento por
ciento de la poblacion que trabaja o quiere trabajar,
un 25 por clento es cuentapropista. A esto hay que su-
marle un (res o cuatro por ciento que son patrones y
que a su vez tienen empleados”, indica el trabajo.

INTERMEDIACION POLICIACA

El matutino La Voz del Interior asegura que el De-
partamento de Trabajo eslima en 7 por ciento el de-
sempleo abierto y en un 25 por ciento el subempleo,
en el contexto de una gran inestabilidad que "ha lleva-
do a la Institucionalizacién de los contratos tempora-
rios, para lo cual las empresas -en muchos casos- se
valen de agencias seleccionadoras de personal’. Los
empleados deben firmar contratos con esas agencias y
las empresas, con ello, "se evitan eventuales proble-
mas por posibles demandas laborales”.

"Entre los servicios brindados por tales agencias -
anade-, en muchos casos no solo se cuenta la selec-
cion de personal en base a su capacitacion profesional -
algo destacado por ellas- sino también la averiguacion
de los antecedentes politicos e ideologicos del postu-
lante, en lo que es una de las facetas mas demandadas
y mucho menos publicitadas del servicio”.

LOS POBRES JUBILADOS

EVOLUGION DE LA JUBILACION MINIMA
BASE DiC 1983=100
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CUESTA ABAJO

José Luis Bur, jefe de investigadores de FIEL, afirma
que el relroceso de la actividad econdmica, ademdis
de una fuerte contraccion en la demanda, tuvo su inci-

EVOLUCION REAL DE LAS ASIG. FLIARES,
BASE DNC. 16863 = 100

dencia en un marcado subempleo. "El problema no es
la desocupacion -dice- sino que hay gente que esta tra-
bajando menos horas de las que querria trabajar. Esto
se debe a que los trabajos disponibles son de una jor-
nada reducida o porque no hay posibilidades de horas
extras". El economista destaca que "el indicador del
subempleo estuvo siempre, hasta el ano '80, por deba-
Jo del 5%, pero a partir de entonces, con bajas mo-
mentaneas, fué creciendo hasta el 8 por clento, "lo
que es un nivel muy alto, que esta indicando un dese-
quilibrio en el mercado laboral”,

UNA CRISIS ESTRUCTURAL

Un Informe especial de FIDE, que recoge los datos
de las tasas de actividad, desocupacion y subocupa-
cion, difundidos por el Instituto Nacional de Estadisti-
cas y Censos, puntualiza que "estos tiltimos afios no so-
lo se distinguen por haber registrado los picos mas
elevados en la desocupacion visible (que sobrepasan el
7 por ciento), sino por la persistencia de esos niveles.
Semejante persistencia sugiere que el desempleo visi-
ble en la Argentina ha dejado de ser un mero reflejo
de la coyuntura, para convertirse en la consecuencia
de un proceso de caradcter estructural, manifestacion
relevante de la crisis.
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PANORAMA
GREMIAL

AGOSTO

QFue ocupada la planta de la em-
presa Egea a raiz del despido de 87
empleados de la Seven Up. Los tra-
bajadores, afiliados al Sindicato
de Aguas Gaseosas, también corta-
ron la ruta 9. Finalmente, luego de
la mediacién del Departamento
Provincial de Trabajo, se arribé a
una solucién, a través de la cual la
firma acepl6 reabsorver a 39 opera-
rios e indemnizar los restantes que
aceptaron el despido.

Q La Unién Obrera Gréfica denun-
ci6 el despido de dos trabajadores
de la empresa Off-Set Nis y dispu-
so el estado de alerta y moviliza-
cidn.

Q Los trabajadores de la Cervece-
ria Cérdoba levantaron las medi-
das de fuerza que venian cumplien-
do a raiz del despido de un delega-
do gremial, reincorporado proviso-
riamente por la empresa,

O La empresa Arcor S.A., de Arro-
yito, anuncié que suspendera a sus
900 trabajadores entre el 16 y el 20
de este mes, "a raiz de la caida de
la venta y la excesiva acumulacién
de stock”. La firma ya habia sus-
pendido a su personal en mayo y en
junio. El Sindicato de Trabajadores
de la Industria de la Alimentacién
repudi6 la medida y exigié el paro
de los salarios caidos.

3 Los empleados de la Municipali-
dad de Villa Dolores realizan pa-
ros progresivosen demanda demejo-
ras salariales, en tanto los trabaja-
dores de la comunidad de Cruz del
Eje anunciaron que también un plan
de lucha por un incremento en sus
haberes.

3 Con un elevado
acatamiento se cum-
plié el paro del dia
5, dispuesto por la Fe-
deracién Médica Gre-
mial de Cérdoba, en
demanda de reivindi-
caciones salariales.

U La empresa Evere-
ady de Jesis Marla
decidié suspender a
sus130empleadosdu-
rante todo el mes de
agosto, en tanto la
Unién Obrera Meta-
lhirgica manifest6 su
preocupacion frente a
las versiones queindi-
can un posible trasla-
do de esa planta fa-

Los municipales en la calle

bril.

1 Los trabajadores nucleados en el
Sindicato de Luz y Fuerza realiza-
ron una manifestacién por las ca-
lles céntricas para reclamar la rein-
corporaci6n de los cesanteados por
razones gremiales y politicas en la
¢poca de la dictadura militar, la
discusién del convenio y los incre-
mentos salariales.

0 La empresa Morney S.A. suspen-
di6a a cien trabajadores entre el 10
y el 26 de agosto, abonindole el
75% de los haberes caidos. La cita-
da firma opera en el rubro cal.

0 Los bancarios cordobeses realiza-
ron una manifestacion hasta la se-
de del Ministerio de Trabajo de la
Nacién demandando el pago, de
una deuda que data de 1985.

[ Los trabajadores municipales de
Cérdoba iniciaron, con un paro cum-
plido el 17 de agosto, un plan de lu-
cha en reclamo, de un salario basi-

co de 2.000 australes, la defensa
del patrimonio municipal y la opo-
sicién a la politica antigremial del
Departamento  Ejecutivo Munici-

pal.

QO Sevel comunic la suspension de
sus 1.800 operarios entre el 29 y el
30 de agosto, fundamentando esa
medida en la caida de las ventas,

J Mas de 7.000 trabajadores parti-
ciparon de la manifestacion y el ac-
to realizado por la Coordinadora
de Gremios Estatales de Cordoba
en oposicion al "plan Primavera”
En la concentracion, realizada en
las proximidades de la ex-plaza
Vélez Sarsfield, hablaron Rubén
Daniele (Municipales), Alberto Mu-
ria (Obras Sanitarias), Felipe Al-
berti (Luz y Fuerza) y Manuel Cha-
ra (Empleados Piiblicos). La mar-
cha se llevd a cabo el dia 19,

O Los trabajadores de la Empresa
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Provincial de Obras Sanitarias
(EPOS) cumplen paros de cinco ho-
ras por turno en reclamo de un recon-
ciliamiento del personal.

Q El personal del Consejo de Arqui-
tectura e Ingenieria de la Provincia
inicid un paro por tiempo indetermi-
nado el dia 29, ante la posible su-
presidn del organismo y consecuente
pérdida de la fuente de trabajo.

J Mas de cien trabajadores de la fi-
brica de calzados Porcel de Peralta
denunciaron que la empresa suspen-
did a todo el personal, sin fijar fe-
cha de retorno a sus tareas.

0 El dia 29, los telepostales cum-
plieron en Cordoba -al igual que en
todo el pais-, un paro de 24 horas
en demanda del pago de una deuda
que la empresa ENCOTEL mantie-
ne con su personal. Al dia siguiente
el Ministerio de Trabajo de la Na-
cién dictd la conciliacién obligato-
ria.

SETIEMBRE

W El personal del Automévil Club
Argentino ocupd la estacion de ser-
vicio de General Paz y Humberto
Primo ante la decision de transferir
esa dependencia a una empresa con-

cesionaria, con el consiguiente "cam-
bio ilegal en las condiciones conven-
cionales de trabajo".

B En todo el pais -y también en Cér-
doba- los empleado del Banco Na-
cién cumplieron un paro de cinco ho-
ras en reclamo de un ajuste del 25%
sobre los haberes percibidos en agos-
to, ademds de otras reivindicacio-
nes. El 2 de setiembre, el Ministerio
de Trabajo decretd la obligacién con-
ciliatoria.

W La Unién Obrera Gréfica denun-
cié maniobras de vaciamiento en
Ideal S.A., una de las empresas li-
deres del sector, perteneciente al

grupo Arcor.

B Los dias 1y 2 se cumplié un nue-
vo paro decretado por la Federa-
cion Médica de la Provincia por pro-
blemas salariales.

B A medida que transcurren los di-
as tiende a agravarse el conflicto
entre la Municipalidad de Cordoba
y su personal. Las autoridades no
efectuaron contrapropuestas al re-
clamo sindical de un haber minimo
de 2.000 australes y anunciaron la
contratacién de empleados para
quebrar la huelga que es acatada
masivamente por los trabajadores.

Los estatales contra el plan primavera

B El Sindicato Unico de Trabajado-
re del Especticulo Piblico (SUTEP)
dispuso el estado de alerta y movi-
lizacion frente al despido de cinco
trabajadores, cuatro de la Compa-
fila Cinematografica y uno de Leo
Producciones.

B Masivamente se cumpli6 el dia 9
en Coérdoba el paro decretado por
la CGT Nacional. Mientras la CGT
Chacabuco, orientada por Miguel
Angel Correa, cumpli6 la medida
de fuerza por 24 horas, la CGT Li-
ma, que dirige Horacio Salusso, rea-
lizé un abandono a las 10 horas, con
una posterior concentracién que reu-
nié a 9 mil personas en la plaza Vé-
lez Sarsfield. Alli  hablaron
Gladys Vera (docentes) y Salusso,
en tanto se leyd un documento de
las juventudes politicas que respal-
daron el paro. El dfa 12 hubo un nue-
vo paro general, en protesta por la
represion policial del viernes 9 en
Plaza de Mayo.

B El dia 16 el Sindicato de Emplea-
dos Priblicos inicié un programa de
paros parciales a raiz de "la insufi-
ciencia de los aumentos dispuestos
unilateralmente por el gobierno pro-
vincial"

B Los trabajadores no docentes de
la Universidad Nacional se decla-
raron en estado de alerta y movili-
zacién ante la falta de respuesta
de las autoridades al pedido de
efectivizacién del personal contra-
tado y de la designacién en Mater-
nidad del personal seleccionado ha-
ce tres meses.

W A las constantes movilizaciones
de los municipales comenzaron a su-
marse, a partir del dia 20, los em-
pleados piiblicos, telepostales, no
docentes y otros sectores estatales
que reclaman incrementos salaria-
les.

M Perkins anuncié que los dias 28,
29 y 30 suspendera a su personal, a
raiz de la acumulacién de stock.

M Segiin la Unién Obrera Metaldir-
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Copre, Remo vy
Marcelo Borga, en
tanto cerré la sec-
cién forja de Tifec
y se declararon en
quiebra la firma
Somic, Superniva,
Michilini, Andreo-
liy D' Alessandro.

M El dia 22, la
UEPC hizo cum-

117 Iy
ﬁﬁm& i

Horaclo Salusso, al frente de la CGT Lima

- CGT en Cérdoba,
que serd encabeza-
da por Horacio Sa-
lusso (UOM). El se-
cretario estara con-
formado, ademds,
porElio Murua (ad-
junto), Hugo Boidi
(gremial), Emilio
Drazili,  Nestor
Chavarria,

Gladys Vera, Os-
valdo [Ibarra, Al-
berto Arana, Faus-
tino Lopez, Juan
Domingo Espoz y
' Manuel Chara.

SETIEMBRE

Kﬂr paros de una
ora por turno, en el marco de la jor-

nada nacional de protesta dispues-
ta por CTERA.

M El 26 los telefénicos de Cérdoba -
al igual que los de todo el pais- cum-
plieron un paro de 24 horas, ante la
falta de respuestas de ENTEL a sus
demandas salariales.

B La Unién Obrera Gréfica repu-
di6 el despido de 80 trabajadores
de la empresa IDEAL, exigiendo su
inmediata reincorporacion.

VIDA SINDICAL
AGOSTO

O La lista 23 de mayo de la UEPC
anuncié que inpulsard la candidatu-
ra de Olga Sayago para presidir el
gremio docente en los proximos co-
micios. Acompaiiard a Sayago, co-
mo vicepresidente, Oscar Nieto.

0 La Asociacién Gremial de Emple-
ados de Comercio de Cérdoba, en un
comunicado firmado por su titular,
Manir Fatala, desautorizé al secre-
tario adjunto, Félix Santillan,
quien habia suscripto una declara-
cion a la férmula Menen-Duhalde,
de la Agrupacién Mercantil Nacio-
nal Peronista.

O Fracasé el plenario normaliza-
dor de la central obrera cordobesa
al no arribarse a un acuerdo para
designar al secretario gremial de
la entidad. La fraccién encabezada
por Miguel Angel Correa deliberd
en su sede de boulevard Chacabuco,
mientras en el Sindicato de Luz Y
Fuerza el nucleamiento Ubaldinis-
ta persisti6 en su intencién de nomi-
nar a Juan Carlos Rossi, de AOITA,
y la Mesa de Enlace propuso a Ho-
racio Salusso (UOM).

O La alianza Rodriguez Pefia-Cha-
cabuco anuncié el dia 11 la forma-
cién de un secretariado provisorio
de esa CGT, presidido por Correa e
integrado por Adolfo Cortez (adjun-
to), Ramén Nieva (gremial), Anto-
nio Alomar (organizacién) y Oscar
Fernandez (prensa).

O Con lista 1nica, Adolfo Cortez
obtuvo un nuevo mandato en la
Unién Obrera Molinera, pese a que
el Ministerio de Trabajo habia or-
denado la suspensién de los comi-
cios a raiz de la situacion conflicti-
va derivada del rechazo a la Lista
Naranja, que impulsaba la candida-
tura de Luis Maria Lazarte.

0 El dia 23, un plenario de gremios
reunidos en SMATA conformd otra

O La lista Celes-
te triunf6 con amplitud en los comi-
cios internos de la Asociacién Gre-

‘mial San Martin (no docentes uni-

versitarios). En funcién de ello Car-
los Vallejo fue reelegido para un
tercer periodo al frente de la orga-
nizacion gremial y serd acompana-
do por Juan CEntur{an (adjunto) y Jo-
sé Manzanelli (gremial). La Celes-
te obtuvo 1.805 votos frente a 199 de
la lista Naranja y Marrén que pos-
tula a Juan Antonio Moyano.

0 El Movimiento Gremial Docente -
lista celeste- postulard a Walter
Grahovac para presidente de la jun-
ta Provincial de la UEPC en los pré-
ximos comicios. Para candidata a
titular de la Junta Capital fue pos-
tulada Soledad Edelweis Garcia.

0 La lista 4, encabezada por Julio
Garcia, Oscar Carballo, Patricio
Durst y Gustavo Seteinkohl, obtu-
vo una contundente victoria en la
eleccion de delegados del Area Ma-
terial Cérdoba, al obtener 1.443 vo-
tos frente a 969 de la lista 2.

0 Eduardo Gomez es el nuevo titu-
lar de la UTA, al triunfar la lista
Celeste y Blanca sobre la Blanca,
Azul y Amarilla, por 1555 votos
frente a 1.414. Gomez serd acompa-
fiado por Cuchi Olmos como secreta-
rio adjunto. @
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POLITICA E
INDICADORES
LABORALES

Publicacion del
Centro de Estu-
dios Laborales
(CEDEL), Afio
Nro. 1, Buenos
Aires, Agosto de
1987.

Politica
e
Indicadores
Laborales

Afol 18687

El primer nimero de esta publicacion contiene
un minucioso andlisis del periodo1984/87, una
evaluacién sobre los ingresos basicos en la Ar-
gentina, notas sobre la evolucién del empleo y
el problema y el proceso de desindustrializa-
cion, referencias a los problemas de la justicia
laboral y otros temas de gran interés. También
se reproducen opiniones de miembros de la
conduccién econdémica, de la Comisién de los
25 y de la Confederacién General de la Indus-
tria,

PAGINAS

LABORALES
Suplemento de
Cuadernos Labora-
les, editado porla
Asociacion de De-
fensa y Capacita-
cién Legal(ADEC)
y la Asociacion
del Trabajo y Cul-
tura (ATC) de Li-
ma, Peri. Ao
111, Nro. 34, Se-
tiembre de 1988.

. i ¥
L0uién sobrevivira ol shock? =

El Boletin informdtico de ADEC y ATC analiza
las consecuencias del programa econdémico de
austeridad aplicado por el gobierno de Alan
Garcia, en lo que define como un giro de 360°
del APRA. Asimismo, resefia los tltimos con-
flictos sindicales en Peni, en especial el paro mi-
nero en Tintaya, debate el tema de la concerta-
cioén y analiza la legislacién laboral de agosto 1il-
timo.

ELTRABAJOY
LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS

Publicacién apo-
yada por el pro-
yecto de CONI-
CET "Tecnologia
e Informadtica:
sus efectos sobre
el empleo", Afio
1, Nro. 1, Bs As,
Junio de 1988.

El periddico que dirige Luis Navalesi trae mate-
riales firmados por los dirigentes cagetistas José
Pedraza y Guerino Andreoni y por el senador
nacional Hipdlito Solari Yrigoyen, referidos en
todos los casos a las consecuencias complejas
del empleo de nuevas tecnologias. También
aborda, en ese marco, las negociaciones parti-
drias en curso y la cuestién del rol de los trabaja-
dores en las empresas del estado.

HORIZONTE zou'l'
SINDICAL Honl m =
Publicacién edita- : Em a

DEMOCRACIA REAL
SINJUSTICIA SOCML

da por el Conse-
jo Coordinador
Argentino Sindi-
cal (CCAS) bajo
la direccion de
Miguel Gazzera
y Alfredo Cara- d
zo. Bs As, Junio — S
de 1988, Ario XI,

Nro. 18.

Este nimero de Horizonte Sindical trae un
extenso reportaje al asesor legal de la CGT, Enri-
que Rodriguez, sobre la nueva ley sindical, jun-
to a varias notas defendiendo el papel del esta-
do en el control de las dreas estratégicas del pro-
ceso economico, a través de las situaciones en
ENTEL, Vialidad Nacional y otras empresas.
Hay un balance del conflicto docente "como ex-
presién de la crisis global” y el ex-capitén del
ejército Federico Mittelbach cuestiona la caren-
cia de un proyecto militar concreto por parte
del gobierno nacional.




