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Destacamos de esta propuesta la imposibilidad de 
afirmar y establecer, para el campo de la comunicación, 
una identidad.

Luego de este recorrido es posible sostener que cada uno 
de los artículos aporta elementos para la reconstrucción 
de los ECA que, desde la jerarquización de un aspecto 
o problemática, contribuyen a demarcar y caracterizar 
las tendencias y dinámicas propias del área de la 
comunicación. Si bien, en los escritos, existen elementos 
comunes (medios, televisión, discursos, textos, prácticas), 
así como procesos (conformación, institucionalización, 
reconociminento, legitimación, fragmentación, 
transformación) y dimensiones o ámbitos (académico, 
cultural, mediático) compartidos los modos en que se 
propone la vinculación y/o la diferenciación entre las 
dimensiones y aspectos encuentra sus matices.

En una segunda instancia y a partir de un recorte 
de lectura que operamos en los textos recuperamos 
fragmentos de discursos que condensan aspectos que 
aluden a la producción cultural. Para ello acudimos a la 
propuesta de Roland Barthes en torno al fragmento en 
tanto permite pensar, en un mismo movimiento, diversos 
aspectos relativos a: el método (“sostener” sin imponer) 
y a su potencialidad como lógica de pensamiento, lectura 
y escritura, en tanto posibilita lo discontinuo, rehúye a la 
totalización e impide el sentido único. 

En síntesis, trabajamos con fragmentos de los diferentes 
artículos, recortes que operamos en la instancia de 
lectura y que nos llevan a realizar distintos recorridos en 
vinculación con el tema delimitado. 
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Introducción

Este trabajo forma parte de una investigación mayor y 
encuentra su origen en la proliferación  de contenidos 
audiovisuales de no ficción generados para la Televisión 
Digital Abierta (TDA) a partir de la creación en el 
año 2009 del Sistema Argentino de Televisión Digital 
Terrestre (SATVD-T). Se extiende durante los cinco años 
posteriores hasta el 2015, momento en que finaliza el 
segundo mandato de Cristina Fernández de Kirchner y 
culmina el ciclo de esta política pública.

En este contexto, se destaca que si bien la intervención 
del Estado103 argentino en materia de políticas públicas 
de comunicación en general, y en políticas del ámbito 
audiovisual en particular, es de larga data y con diversas 
intensidades gubernamentales, a partir del año 2009 éstas 
alcanzan su impulso más alto con la normativización de 
la Televisión Digital y la sanción de la Ley de Servicios 
de Comunicación Audiovisual (Baranchuck, 2010; 
Becerra, 2015). Dos hitos que ubicarían a la producción 
audiovisual en un lugar estratégico para la puesta en 
escena de distintas problemáticas sociales, políticas e 
históricas en dicha coyuntura. Así, dos meses antes de 
la aprobación de la LSCA -el 31 de agosto de 2009- el 
gobierno nacional refrenda una norma que puede ser 
considerada como la piedra fundacional de este proceso. 
Se trata del debut del Decreto N° 1148/2009104, a partir 

102    El presente trabajo forma parte del proyecto de 
investigación “En los márgenes: sujetos, discursos y políticas de vida 
en la contemporaneidad” (FCS-CEA-UNC). Su ejecución durante 
el período 2018-2021 es financiada por la Secretaría de Ciencia y 

Tecnología de la Universidad Nacional de Córdoba (SECyT-UNC).
103     La  intervención  del  Estado  mediante  políticas 
públicas  de  comunicación    en  la  promoción  de  contenidos 
audiovisuales mediante subsidios no es nueva. Según Clara 
Kriger  (2009),  durante  el  primer  peronismo  se  llevó  a  cabo 
una intensa política gubernamental en este mismo sentido.
104  Entre los objetivos centrales de la SATVD-T, Sistema 
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del cual se inicia el camino hacia la digitalización de 
la televisión (abierta y gratuita) mediante la creación 
del Sistema Argentino de Televisión Digital Terrestre 
(SATVD-T) para la transmisión y recepción de señales 
digitales terrestres105.

En este escenario, desde el Estado argentino se 
implementaron un conjunto de políticas públicas que 
incluyeron una serie de acciones, programas, planes, 
proyectos y diversos lineamientos que pueden observarse 
a partir de tres grandes aspectos: regulación (sanción 
de un conjunto de leyes y decretos), desarrollo de 
tecnología e infraestructura (expansión de la cobertura, 
instalación de torres transmisoras y repetidoras, entrega 
de conversores-receptores) e impulso a la creación de 
contenidos (mediante financiamiento y fomento a la 
producción de audiovisuales a distribuir en las nuevas 
plataformas). Esta última anida en el Plan Operativo 
de Promoción y Fomento de Contenidos Audiovisuales 
Digitales (POPFCAD)106, siendo una de sus acciones 
más destacadas los Concursos Nacionales107 para el 
desarrollo de proyectos audiovisuales.  Frente a largos 
años de concentración geográfica de la producción de 
contenidos audiovisuales en Buenos Aires y en gran 
medida de centralización simbólica, los concursos 
implementados tuvieron carácter federal y fueron 
promovidos a partir de la subdivisión del país en seis 
regiones -Centro Metropolitano, Noroeste Argentino 
(NOA), Noreste Argentino (NEA), Nuevo Cuyo, Centro 
Norte y Patagonia-. Esta organización posibilitó no sólo 
la emergencia de realizaciones por fuera del circuito 
porteño sino también la de otras visiones de mundo y 
voces devenidas en relatos con señas particularmente 

Argentino de Televisión Digital Terrestre, se encuentra el de 
“promover la inclusión social, la diversidad cultural y el idioma 
del país a través del acceso a la tecnología digital, así como la 
democratización de la información” (Decreto N° 1148/2009).
105    En este período, distintos Estados latinoamericanos 
recuperaron  la  iniciativa,  redefinieron  su  rol  y  plantearon 
iniciativas gubernamentales y legislativas relativas a una nueva 
regulación de los medios masivos, las telecomunicaciones y al 
fomento de  la  realización  audiovisual  tanto de  las  ficciones 
como  de  los  documentales  a  través  de  políticas  públicas 
activas  como  son  la  apertura de nuevos  canales estatales  y 
las líneas de fomento y subvención a la realización y difusión 
a través de los institutos nacionales de cinematografía.
106    El Plan Operativo de Promoción y Fomento de 
Contenidos Audiovisuales Digitales (POPFCAD) es llevado a 
cabo por el Estado Argentino, a través del Instituto Nacional 
de Cine y Artes Audiovisuales en conjunto con el Ministerio 
de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios a través 
del Consejo Asesor del Sistema Argentino de Televisión 
Digital, fomenta la producción de estos nuevos contenidos.
107  Con respecto al tipo de producción y 
financiamiento, se subsidiaron tanto producciones 
audiovisuales documentales y ficcionales como animaciones 
a partir del formato de  Serie (de entre 4 y 8 capítulos) y 
Unitarios cuyas duraciones van de los 26 a los 48 minutos.

distintas a las producidas masivamente hasta ese 
momento.

Dada la vastedad de las mismas, la atención de este 
estudio recae en un objeto específico: las producciones 
audiovisuales de carácter documental realizadas en  el 
marco de la convocatoria anual denominada “Nosotros”. 

Mirada teórica y puntos de partida

A tal efecto, asumimos como punto de partida una mirada 
particular de los textos audiovisuales documentales 
inspirada en la perspectiva sociosemiótica que los 
concibe como materialidades discursivas investidas de 
sentido y como discursos sociales que migran de una 
materialidad a otra, de un circuito de producción de 
sentido a otro (Verón, 1987). Esta tradición permite así 
indagarlos en tanto “sistemas de relaciones que todo 
producto significante mantiene con sus condiciones de 
producción, por una parte, y con sus efectos por otra” 
(Verón, 1987). Es decir, en tanto objetos culturales 
que operan como espacios de fijación de los procesos 
materiales de significación que permiten pensar y 
describir la disputa simbólica por la imposición de 
sentidos (políticos e identitarios) a partir del diálogo 
que establecen con ejes centrales de distintas políticas 
gubernamentales implementadas (o bien profundizadas 
y tomadas como estandarte político) durante el último 
mandato presidencial de Cristina Fernández de Kirchner. 
Políticas que fundamentalmente giraron en torno a la 
recuperación de valores, ideas y luchas llevadas adelante 
por sectores de la sociedad que no siempre lograron 
visibilidad y relevancia en la escena pública. Entre 
ellos, podemos mencionar a aquellos vinculados a la 
reivindicación de los derechos  humanos y la memoria 
sobre los años ’70; los que batallan por el reconocimiento 
de la interculturalidad y los derechos de los pueblos 
originarios como así también a los que luchan por sus 
espacios y tierras, entre otros.

En esta línea, a partir de los indicios, las huellas y la 
organización de las significaciones que las articulan, se 
busca explorar los rasgos identitarios y documentales 
puestos en escena por producciones documentales 
realizadas en el Noroeste Argentino (NOA) entre los 
años 2010 y 2012. Para ello se recupera el pensamiento 
de Stuart Hall al proponer que “precisamente porque las 
identidades se construyen dentro del discurso y no fuera 
de él, debemos considerarlas producidas en ámbitos 
históricos e institucionales específicos, en el interior de 
formaciones y prácticas discursivas específicas, mediante 
estrategias enunciativas específicas” (Hall, 2003: 18). 

Los unitarios documentales a indagar centran sus miradas 
en problemáticas vinculadas tanto a la territorialidad y 
sus márgenes como a las fronteras internas y externas 
que van delineando márgenes e identidades. De modo tal 



367

que, la fisonomía, los gestos, el lenguaje como así también 
las imágenes de los paisajes, los espacios y los lugares se 
vuelven esenciales para expresar la textura del contexto 
local (Getino, 1995).   
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Introducción 

La presente investigación parte del trabajo que desarrolla 
el Observatorio de la Niñez y Adolescencia de la Facultad 
de Cs. Sociales de la UNICEN. Entre otras actividades, 
éste monitorea diarios locales, regionales y nacionales 


