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Introduccion

En Argentina y en Cérdoba la educacion secundaria de adultos como propuesta
pedagogica pensada para esta poblacion data de la década de 1970, como parte de las
politicas impulsadas por la Direccion Nacional de Educacién de Adultos (DINEA. Ellas se
ajustaban a la vez a lo que establecia el Plan Multinacional de Educacion impulsado por la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) para los paises de la region y presentaban un
caracter innovador con relacion a la educacion ofrecida anteriormente a los adultos. Sin
embargo, pronto se evidencié una tendencia progresiva a la homologacién a la educacion
regular, situacién que cristaliz6 en la década de 1990 (Acin, 2010; Brusilovsky, 2006), a la

vez que un cambio en la composicion de la matricula, crecientemente joven (Acin, 2007).

Con base en los resultados de las Gltimas investigaciones en las que participé,” en
esta comunicacion focalizo en las decisiones de orden politico con respecto a la educacion
secundaria para adultos, en la provincia de Cordoba, en la década de 2000, a la luz de los
acuerdos del Consejo Federal de Educacion (CFE) y de las politicas impulsadas por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT). Ambas instancias operan como
marco general y habilitan la elaboracion de propuestas y politicas en las jurisdicciones, lo
que no opaca las iniciativas desplegadas por éstas en el marco de sus atribuciones.

! Hablo de la década de 2000 sin circunscribirme exactamente a los diez afios que comprende; en realidad
algunas acciones le preceden y otras se concretaron ya finalizada la década pero su gestacion tuvo lugar en
esos afos.

2 Se trata de las siguientes: a) “El nivel secundario de adultos en la actualidad. Transformaciones y
complejidades”, desarrollado durante 2010 y1011, con sede en el CIFFyH, bajo mi direccion. Participaron en
el equipo Alicia Caldarone y Beatriz Madrid como investigadoras y Gladys Gémez, Andrea Pisarello y Laura
Polvorinos como auxiliares de investigacion; b) “La educacion secundaria de adultos en la actualidad. Un
estudio comparado entre Cordoba (Argentina) y Cataluia (Espafia)”, tesis doctoral, dirigida por la Dra. Ana
Ayuste, realizada en la Universidad de Barcelona, entre 2011 y 2013.



Tras la explicitacion de los referentes tedricos que guian el andlisis de las politicas y
la normativa en la que se inscriben, expongo los principales lineamientos, decisiones y

acciones realizadas en el periodo analizado y finalizo con algunas conclusiones.
Conceptos relevantes y marco normativo

Entiendo las politicas estatales como conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan una modalidad de intervencion del Estado en relacion con una cuestion que
concita la atencidn, interés o movilizacion de otros actores de la sociedad civil (Ozlak,
1984). En la formacidn de la agenda participan actores con recursos variables de poder que
ocupan posiciones estratégicas con relacion al Estado, de manera creciente en los ultimos
afios los organismos internacionales. El Estado es, a la vez, un actor social privilegiado
debido a su capacidad de imposicion legitima (Ozlak, 1984). Si bien en el contexto de la
globalizacion el Estado-nacidn pareciera haber mermado su autonomia y capacidad de
decision y aumentado su dependencia de fuerzas supranacionales, Dale (2002) y Antunes
(2008) subrayan el poder que continla teniendo ya que genera las condiciones legales y
técnicas para que las empresas transnacionales operen en un determinado territorio e
imprimen distintas formas a los guiones comunes que generan los organismos
internacionales a través de sus formas de intervencion, de sus acciones de mediacién y de

su posicién en el contexto mundial.

Dentro de ellas, las politicas educativas tratan de las acciones del Estado con
relacién a los discursos y practicas educativas y son el modo a través del cual éste resuelve
la produccion, distribucion y apropiacion de conocimiento y reconocimiento. Ball (citado
en Miranda, 2009) refiere al proceso de produccién de las politicas educativas como la
trayectoria de las politicas en tres contextos: de influencia, de produccion del texto politico
y de la practica. Este Gltimo es el lugar en el que se acumulan, acoplan, sedimentan y
conviven las nuevas con las viejas politicas; en él cobran relevancia los efectos de la
politica que deben ser analizados segun su impacto distributivo y relacionando los cambios
que produce con las desigualdades existentes y con la justicia social y educativa. El autor
diferencia entre efectos de primer y segundo orden de las politicas: los primeros son
cambios en la practica o estructura que se evidencian en aspectos especificos o generales

del sistema en tanto los segundos son cambios en los patrones de acceso social,



oportunidades y justicia social. Las politicas de EA, en sus distintas expresiones, implican
la distribucion de los bienes educativos a quienes no los han conseguido anteriormente o

necesitan seguir apropidndoselos (Loza, 1997) como parte de la educacion permanente.

El marco normativo es un componente importante de las politicas en tanto condensa
lo que la sociedad en un determinado momento acuerda acerca de determinados temas,
delimita lo que el grupo politico en el gobierno se propone realizar y esta en la base de las
acciones, si bien otras se apartan de esas regulaciones. Con respecto a la normativa, cabe
destacar la Ley de Educacion Nacional (LEN) 26.206, la Ley de Educacion Provincial
9.870 y las Resoluciones del CFE N° 118/10 y 127/10. La Ley de Educacion Provincial se
refiere a la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (EPJA) y coincide en su finalidad
y organizacion curricular e institucional con lo establecido por la LEN; la Educacion en
Contexto de Privacion de Libertad, relacionada con la anterior respecto de los sujetos que
atiende, en el texto provincial no se diferencia en sus caracteristicas y finalidades de lo
establecido por la LEN mientras que en la faz organizativa esta comprendida en la EPJA,
una de las posibilidades contempladas en la Resol. CFE N° 127.° De las resoluciones
mencionadas, la primera ofrece definiciones acerca de la organizacion pedagdgica e
institucional de la EPJA y propone lineamientos para la elaboracién de curricula para la
modalidad; la segunda enmarca la educacion en contextos de privacion de la libertad en el
sistema educativo nacional y reafirma la educacion que se desarrolla en estos ambitos como
un derecho inalienable de las personas, consagrado por la Constitucién Nacional, cuyo
garante es el Estado. En ambos textos se enfatizan las articulaciones intersectoriales,
aspecto contenido en la LEN. Si bien las leyes y resoluciones no tienen la misma jerarquia,
estas Ultimas operativizan los contenidos de las leyes, en el marco de los acuerdos

federales.
Decisiones y acciones en educacion secundaria de adultos en los afios 2000 en Cérdoba

En este item, expongo las principales decisiones politicas con relacion a la

educacion secundaria de adultos en el periodo analizado en la provincia, coincidente con la

® La Educacién Permanente de Jovenes y Adultos y la Educacién en Contexto de Privacion de Libertad son
dos de las ocho modalidades que forman parte del sistema educativo nacional y provincial, junto a los niveles.
Esta es una diferencia fundamental respecto de la nocidn de régimen que enmarco a la educacion de jovenes
adultos la Ley Federal de Educacion N° 24.195.



asuncion al gobierno del partido justicialista en 1999 y la finalizacion del menemato en el
pais. Agrupo esas decisiones en iniciativas propias de las unidades de gobierno a cargo de
la EA, resultantes de la articulacion con politicas nacionales y provinciales y derivadas de

la extension de planes y programas para la educacion secundaria a la modalidad.
Iniciativas de las unidades de gobierno a cargo de la EA*

Una de las primeras acciones de la Direccion de Regimenes Especiales en 2000 fue
la creacion del Programa de Educacién a Distancia de Nivel Medio de Adultos,” destinado
a trabajadores en actividad mayores de 21 afios, cuyo primer grupo fueron agentes
policiales. Tal programa se estructura en tres planes al que se incorporan los estudiantes
segln el trayecto educativo cursado;® las sedes del Programa dependen de los centros de
nivel medio de adultos (CENMA) base y son una oferta integrada a la modalidad. Las
caracteristicas de este Programa residen en lo siguiente: a) elevacion de la edad de ingreso a
21 afos; b) restablecimiento del procedimiento que regia en DINEA para la apertura de
centros, esto es, la firma de convenios con otras entidades; ¢) disefio curricular diferente
que restituye el Area Técnico Profesional, con variedad de orientaciones; d) ausencia de
exigencias en la asistencia a los encuentros presenciales con los docentes tutores, los que

pueden ser suplidos 0 complementados con tutorias a cargo de la coordinacion pedagogica.

* Hablo de unidades de gobierno en plural ya que variaron a lo largo del periodo. En 1999 se cred la Direccion
de Regimenes Especiales (DRE) bajo cuya dependencia se incluyé la EA (en el area formal y no formal); en
2001esa direccion se suprimié y la educacién primaria y secundaria de adultos quedd a cargo de una
Subinspeccién General de Adultos dentro de la 6rbita de la Direccion de Ensefianza Media y Superior a la que
sucedi6 una Subdireccion de Regimenes Especiales y Educacion Fisica. En 2008 se cre6 nuevamente la DRE,
con una Sub-Direccidn de Educacion de Jovenes y Adultos, convertida en Direccion de Jurisdiccion en 2009
y Direccion General de Ensefianza de Adultos en 2010 (re denominada Direccion General de Educacion de
Jovenes y Adultos en 2012), siendo éste el mayor rango alcanzado.

> Dicha creacion se produjo al amparo de la Resolucién Ministerial N° 1135 de diciembre de 2000, que
habilit la apertura y aprobd la normativa para la presentacion de proyectos de educacién a distancia de
adultos para el nivel medio y superior no universitario y a solicitud del Ministro de Educacién.

®El plan A abarca el primer tramo de la educacién media (CBU, equivalente a EGB 3 en el comienzo,
actualmente al 1° ciclo); el Plan B implicd el inicio del ciclo de Especializacion en su momento, actualmente
del segundo ciclo, y contempla las demandas del ambito socio-laboral en funcién del desarrollo de nuevas
potencialidades dentro del &rea ocupacional; el Plan C prevé la continuidad de la propuesta formativa referida
al area profesional, vinculada a campos de conocimientos de disciplinas y areas que conforman la orientacion,
relacionada a su vez con el mundo laboral de los estudiantes.



Una decision que impactdé en la faz organizativa es la creacion de anexos y
extensiones 4ulicas’ dependientes de los CENMA base en Cérdoba capital y en el interior
provincial. La finalidad explicita de tal creacion fue la intencion de acercar la oferta a los
lugares donde estd la demanda o donde se ubican geograficamente los sectores con baja
escolaridad. A ella se habria sumado la finalidad implicita de responder a solicitudes de
militantes politicos del partido gobernante y posibilitar el ingreso laboral sin la cobertura de
los cargos por lista de orden de mérito (Acin et al, 2011). Asimismo, la apertura de anexos
en establecimientos penitenciarios se orienta a evitar que el nombre de la institucion que
expide el titulo o la certificacion permita inferir que ese trayecto formativo fue realizado

mientras el estudiante estaba en prision, segun establece la Resol. 127/10.

Entre este grupo de decisiones se destaca la aprobacion del nuevo disefio curricular
para la presencialidad de la educacion secundaria para adultos que sigue las innovaciones
curriculares del Programa a Distancia, en la intencion de favorecer el transito de los
estudiantes de una oferta a otra. El nuevo curriculum se organiza en torno a talleres,
disciplinas y éreas, una de ellas que posibilita el trabajo articulado de los contenidos de
Lengua y Literatura Espafiola e Inglés y revitaliza el 4rea técnico profesional.? De esta
manera, la provincia se anticipé en parte a los lineamientos nacionales en los que se
enmarca y acompafia con un disefio propio, si bien la propuesta elaborada por la comision
ad-hoc convocada por la Direccion Nacional se asienta en un formato no disciplinar, a

diferencia de Cordoba que lo mantiene parcialmente.
Decisiones y acciones articuladas con otras politicas nacionales y provinciales

Incluyo entre éstas las que derivan de la firma de convenios con el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEYSS) y el Ministerio de la Produccion de la
provincia, en el marco de politicas intersectoriales de trabajo o empleo, y con los
Ministerios de Seguridad y/o de Justicia, a fin de atender grupos en situacion de

vulnerabilidad, principalmente desocupados y personas privadas de libertad. Asimismo, el

" La diferencia entre anexos y extensiones aulicas es fundamentalmente administrativa: los anexos tiene su
propia estructura y mayor independencia en lo administrativo mientras que en la extension aulica los
profesores y el personal auxiliar son los mismos, de modo que ante la renuncia del director cualquier docente
que cumpla con los requisitos puede asumir esa funcion.

® Esta Gltima se abre a ocho orientaciones y contempla un espacio de vinculacién con el sector socio
productivo y social en el que esta inserto el CENMA.



Plan de Finalizacion de Estudios (FinEs), componente central de la politica educativa del

Ministerio de Educacion de la Nacion, vehiculizada a través de los ministerios provinciales.

A través de estos convenios, se admitieron desocupados beneficiarios del Plan Jefes
y Jefas de Hogar al Programa de Nivel Medio a Distancia, circunscripto inicialmente a los
trabajadores en actividad; luego posibilitaron la incorporacion de trabajadores desocupados,
especialmente beneficiarios de planes sociales, para la terminacién de EGB, educacion
media polimodal y actividades de FP, en el marco del Plan Integral para la promocion del
Empleo “Més y Mejor Trabajo”?; y en 2008 mediante convenio con el MTEySS se
aceptaron jovenes de 18 a 24 afios de edad inscriptos en el Programa Jovenes con Mas y
Mejor Trabajo™ en el Programa de Educacién a Distancia de Nivel Medio de Adultos para

la finalizacién de la escolaridad obligatoria.

Los convenios con los Ministerios de Seguridad y/o Justicia favorecieron la
atencion de personas privadas de libertad y jovenes en conflicto con la ley penal. En 2003,
mediante un Convenio Marco entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Seguridad se abrieron servicios educativos a cargo de la Subdireccion de Regimenes
Especiales en los establecimientos penitenciarios a fin de que los internos alli alojados
pudieran iniciar y/o completar sus estudios en los distintos niveles. De este modo se
comenzd la educacion secundaria en los establecimientos penitenciarios, excepto en el EP2
que aloja a varones condenados, en el que se desarrollaba desde fines de 1990, en
cumplimiento de la Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad que considera la
educacién como parte del tratamiento. Asimismo, en 2004, mediante convenio con el
Ministerio de Justicia, se crearon centros educativos de nivel primario y secundario en
instituciones para jovenes en conflicto con la ley penal; éstos funcionaron hasta 2012 en que

el Ministerio de Educacion provincial resolvié que esos jovenes fueran atendidos por le Direccién

% El Plan Integral para la promocién del empleo tiene como objetivo principal contribuir a la generacion y
sostenimiento de empleo privado, mejorar la empleabilidad de los desocupados y aumentar la calidad del
empleo mediante la articulacion de distintas politicas publicas instrumentadas por el ministerio y otros
organos del Estado nacional, provincial y municipal y la participacion de los sectores productivos
involucrados.

'®Este Plan del MTEyYSS, fue creado en 2008, se dirige a jovenes de 18 a 24 afios de edad, su objetivo es
generar oportunidades de inclusion social y laboral de las y los jovenes mediante acciones integradas que les
posibiliten la finalizacidn de la escolaridad obligatoria y supone también la articulacion de ese Ministerio con
el homdnimo y el de educacion de las provincias.



General de Educacion Media y que la Direccién General de Educacion de Jovenes y Adultos se
hiciera cargo de los mayores de 18 afios. Tales acciones continuaron y se profundizaron en los
afios sucesivos, acompafiadas por la creacion de una Coordinacion de Educacion en
Contexto de Encierro dentro de la Direccion de Educacion de Jovenes y Adultos, bajo el

impulso de las politicas de la Coordinaciéon homénima nacional y la Resol. CFE 127.

El Plan FinEs, orientado a brindar a los jovenes y adultos una oferta educativa
adaptada a sus posibilidades y necesidades para que completen la escolaridad primaria y
secundaria, se disefio en dos etapas: deudores de materias y trayecto educativo. La primera
—de caracter focalizado— se dirige a jovenes y adultos de 18 a 25 afios y mayores de 25 afios
que cursaron el ultimo afio de la educacion secundaria como alumnos regulares y adeudan
materias, sin haber obtenido el titulo, quienes reciben apoyos a través de tutorias en
escuelas sede designadas a tal fin y rinden las materias pendientes en los colegios donde
interrumpieron la educacion. La segunda consiste en el cursado parcial o completo de
trayectos educativos, bajo el formato de educacion semi-presencial, con base en modulos

impresos Y tutorias.

En la provincia de Cérdoba dicho plan —caracterizado como oferta formativa a
término y con caracter excepcional— se incorporé para jovenes y adultos que hubieran
completado el cursado del Nivel de Educacién Media con anterioridad al afio 2001 y se
implement6 a través de la concurrencia de cuatro Direcciones Generales,'! a cargo de una
Unidad de Gestion. Con respecto al FinEs trayecto educativo para el nivel secundario, en
virtud de la existencia del Programa de Nivel Medio a Distancia —cuyos mddulos fueron
tomados como recurso para la implementacion del FinEs trayecto educativo-y a fin de no
superponer ofertas, la Direccion General de Jovenes y Adultos resolvié implementarlo sélo
a solicitud de alguna entidad conveniente; tal es el caso del Ministerio de Defensa de la
Nacion y de una organizacién sindical. Las visiones acerca de este plan y las etapas que
abarca varian segun los actores. Algunos consideran que el Plan FinEs deudores de
materias constituye una excelente oportunidad de obtener el titulo segin se implemento en
los primeros afios cuando la finalidad era posibilitar la culminacion de los estudios a

quienes adeudaban una pocas materias; en cambio, efectlan criticas respecto de su

1 Se trata de las Direcciones de Educacion Media, de Educacién Técnica y Formacion Profesional, de
Jovenes y Adultos y de Institutos Privados de Ensefianza.



implementacion posterior ya que se habrian flexibilizado los requisitos de ingreso a favor
del incremento de matricula. Segin su interpretacion, de parte de las autoridades
prevaleceria el ‘éxito estadistico’ a expensas de la calidad de los aprendizajes que se
propician, critica que hacen extensiva al FinEs trayecto educativo. A diferencia, otros
presentan una vision muy positiva de este Ultimo, especialmente en la sede en que la
entidad conveniante es el sindicato. Tal vision se asienta en el papel que juega la entidad
conveniente cuando esté involucrada y comparte el objetivo de promover la educacion y en
la movilizacion que habria propiciado al interior del CENMA base del que depende el Plan

y en la relacion con los vecinos del sector (Acin, 2013).

Decisiones y acciones derivadas de la extension de planes y programas para la educacion

secundaria a la modalidad

En este grupo incluyo planes para la educacion secundaria regular que en la
actualidad abarcan a la EA y a la educacion en contexto de encierro. Entre los primeros
cabe mencionar los Planes Jurisdiccionales y Planes de Mejora Institucional para el
fortalecimiento de la educacién secundaria obligatoria, aprobados por Resol. CFE 88/09,
que en 2011 se extendieron a la educacién secundaria de adultos. Estos planes consisten en
el apoyo y financiamiento del Ministerio de Educacion de la Nacion para la
implementacién de proyectos pedagdgicos que elaboran las escuelas secundarias cuyo
propdsito es propiciar condiciones tendientes a la transformacién progresiva del modelo
pedagdgico institucional, que favorezcan la inclusion de los adolescentes y jovenes en el
nivel y refuercen las trayectorias escolares completas de los alumnos, asi como las
competencias para el ejercicio de la ciudadania, la continuidad de estudios superiores y la
incorporacion al mundo del trabajo. Entre los segundos, cobran relevancia, entre otros, el
Programa de Bibliotecas Abiertas incorporadas en todas las unidades penales e institutos de
adolescentes, los Centros de Accion Juvenil en las unidades para jovenes dentro de los
centros penitenciarios y en instituciones que alojan a jovenes en conflicto con la Ley Penal
y el Programa Nacional de Ajedrez Educativo, viabilizado a través del Programa Provincial

de Ajedrez Educativo.

Conclusiones



Las acciones sefialadas —creacion del Programa de Nivel Medio a Distancia y la
apertura de anexos— indicarian la intencion de incorporar a la educacion secundaria a
grupos que anteriormente no la recibian, en concordancia con lo que estipula la LEN y los
programas que desde el Ministerio de Educacién de la de la nacidn y de la provincia se
implementan con relacion a la educcién secundaria comdn. De igual modo, la articulacion
con politicas de empleo y trabajo supone favorecer la apropiacion de conocimientos y dotar
de herramientas a colectivos en situacion de vulnerabilidad, en especial los desocupados.
Tal intencion se expresa en altos niveles de matricula que, sin embargo, no se sostiene y no
se traduce en egreso, lo que constituye un punto débil de la modalidad, tanto en el cursado
presencial como en el Programa de Nivel Medio a Distancia. Con respecto a este ultimo, no
obstante constituir una instancia democratizadora y presentar flexibilidad en la
incorporacion a distintos tramos segun los trayectos cursados, la retencion seria menor que
en la presencialidad y lograrian finalizar los estudiantes inscriptos en los planes B o C, mas
familiarizados con las exigencias del estudio, o los pertenecientes a determinadas sedes que
desarrollan estrategias organizativas y pedagdgicas para ello (Acin, 2013). En tal sentido, si
bien esas acciones se orientan a producir efectos de segundo orden en tanto cambios en los

patrones de acceso social, oportunidades y justicia social, estan lejos atn de concretarlas.

La apertura de servicios educativos en establecimientos penitenciarios e
instituciones que alojan a jovenes en conflicto con la ley penal también representa la
extension de la educacién a grupos que anteriormente no habian accedido. Asimismo
implica, y esto es tanto o mas importante que lo anterior, la responsabilizacion de los
Ministerios de Educacion por la educacion gque se lleva a cabo en los centros localizados en
prisiones, bajo el principio de la educacion como derecho y no como parte del tratamiento,
criterio que regia con exclusividad bajo la dependencia de los Ministerios de Gobierno o

Justicia.

A diferencia de las anteriores acciones que suponen un mayor alcance en cuanto a la
poblacién atendida, la extensién de planes o programas destinados al nivel secundario
regular a los centros educativos de adultos se relaciona con la calidad educativa y la puesta
en marcha de estrategias pedagogicas que posibiliten aprendizajes significativos y la

consolidacién de trayectorias educativa completas. Por ello, lejos de suponer una



asimilacion al sistema educativo regular, tendrian la intencion de no efectuar
discriminaciones entre los estudiantes de los niveles y modalidades en las experiencias

educativas por las que transitan.

Por otra parte, el nuevo disefio curricular, junto a otras medidas que aqui no he
detallado, habria dotado a la educacion secundaria de adultos de mayor especificidad, de
igual modo que a la educacion primaria. La decision del Ministerio de Educacion provincial
de que la Direccién de Educacion Media se ocupe de la educacion que se lleva a cabo en las
instituciones que alojan a jovenes en conflicto con la ley penal y de los adolescentes entre
14 y 17 afios que habian interrumpido la educacion secundaria a través del Programa
Inclusion y Terminalidad de la Educacion Secundaria, inspirada en otro proposito,

contribuiria asimismo al logro de la especificidad.

La situacion mencionada, por un lado, exime a la EA de la responsabilidad de
atender a grupos que no le compete en funcion de la edad y de la que se ocupd en virtud de
una suerte de concepcion redentora, que la hizo aparecer como la Unica capaz de hacerse
cargo de lo que el sistema educativo no ha sido capaz de retener o ha expulsado (Acin,
2013). Por el otro, plantea nuevos desafios a la Direccion provincial en términos de
captacion de la demanda potencial (Sirvent, 1996) de poblacion joven y adulta que continta
sin atender y de lograr mayores niveles de permanencia y egreso que haga efectivo el

derecho a la educacion.
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