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Resumen

El siguiente estudio se centra en la problematica ambiental de la localidad de Los Hornillos, en el
contexto del Valle de Traslasierras (Argentina). Los Hornillos es un pueblo de montafia donde su
principal actividad economica es el turismo. El desarrollo de esta actividad en las Gltimas décadas
ha sido vertiginoso, lo que ha provocado una serie de conflictos ambientales, poniendo en riesgo
la propia fuente de ingresos: el paisaje. Se impone la necesidad de un ordenamiento territorial
basado en un desarrollo sustentable de la region, con eje en el turismo. Esto implica el
crecimiento de la localidad para la generacion de ingresos, mejorar la calidad de vida a sus
habitantes y proteger los recursos ambientales. El objetivo de esta investigacion es elaborar un
catadlogo de Buenas Précticas sustentables como instrumento de planificacion estratégico-
turistica para Los Hornillos y su micro region, a fin de mejorar las condiciones ambientales del
lugar y preservar los recursos del ambiente natural y antropico. Debe destacarse que la localidad
se encuentra dentro de la categoria roja de Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo de la
Provincia de Cordoba, debiendo ser la conservacion de este, la principal meta. La investigacion
se abordara desde dos escalas de analisis, la comprension del Valle de Traslasierra (Unidad
Ambiental), y segundo la localidad propiamente dicha; a partir del estudio de mapas, estadisticas,
bibliografia, encuestas y entrevistas. Los resultados obtenidos remiten a lineamientos generales
de intervencion en la localidad a partir de una propuesta de zonificacion que regule las
actividades antrépicas permitidas en cada sector segun las condicionantes ambientales, y como se
menciono, un catadlogo de Buenas Practicas ambientales a partir de 7 categorias: uso del espacio

y paisaje, uso del agua, aguas residuales, consumo de energia, residuos, circulacién y turismo.

Palabras Claves: Sustentabilidad, Desarrollo sustentable, Planificacion estratégica,

Buenas Practicas, Conflictos Ambientales, Turismo, Bosque nativo, Mercado del suelo.
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Abstract

The following study focuses on the environmental problems of the town of Los Hornillos, in the
context of the Traslasierras Valley (Argentina). Los Hornillos is a mountain town where its main
economic activity is tourism. The development of this activity in recent decades has been
vertiginous, which has caused a series of environmental conflicts, putting the source of income
itself at risk: the landscape. The need for a territorial order based on a sustainable development of
the region is required, with an axis on tourism. This implies the growth of the locality to generate
income, improve the quality of life of its inhabitants and protect environmental resources. The
objective of this research is to develop a catalog of good sustainable practices as a strategic-
tourism planning instrument for Los Hornillos and its micro-region in order to improve the
environmental conditions of the place, and preserve the resources of the natural and anthropic
environment. It should be noted that the town is within the red category of Territorial Ordinance
of the Native Forest of the Province of Cdrdoba, and its conservation should be the main goal.
The investigation will be approached from two scales of analysis, the understanding of the
Traslasierra Valley (Environmental Unit), and secondly, the locality itself; from the study of
maps, statistics, bibliography, surveys and interviews. The results obtained refer to general
intervention guidelines in the locality based on a zoning proposal that regulates the anthropic
activities allowed in each sector according to the existing environmental conditions, and, as
mentioned, a catalog of good environmental practices from 7 categories: use of space and

landscape, use of water, wastewater, energy consumption, waste, circulation and tourism.

Key Words: Sustainability, Sustainable Development, Strategic Planning, Best Practices,

Environmental Conflicts, Tourism, Native Forest, Soil Market.
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Introduccion

Los Hornillos es uno de los tantos pueblos que se asientan sobre las laderas de las sierras
de Cérdoba y su paisaje, su vegetacion, su encanto, no difiere de las otras localidades del Valle,
sin embargo, para mi es un lugar mégico, cargado de simbolismos, recuerdos, olores, que
provocan en mi una necesidad inherente de velar por su preservacion. Haber elegido esta
localidad para desarrollar mi tesis de maestria, no es casual. He Visitado el Valle de Traslasierras
desde mi infancia, ya que mis abuelos tenian una casa en Villa Cura Brochero, la cual luego pasé
a mi padre. Recuerdos de vacaciones y momentos felices inundan mi memoria cuando traigo el
Valle a mi mente. Sin embargo, no fue hasta los 10 afios que tuve mi primer encuentro con Los
Hornillos, que luego de un paseo por el Digue de La Vifia, con mi familia paramos a comer en un
restaurant de la localidad. Nunca me imaginé que ese almuerzo fortuito terminaria
desencadenando una serie de eventos que devendrian en el sentimiento que hoy provoca ese
pueblo de montafia en mi. En ese restaurante, mis padres conocerian su futura socia e iniciarian
un proyecto que llevaria mas de 20 afios, y resultaria en un complejo de cabafias y actividades
ecuestres llamado ‘Mis Montafias’.

Desde pequeiia ‘Turismo y Territorio’ han sido parte de mi vida. Ver crecer este proyecto
familiar desde la construccion de las cabafias, su administracion, el contacto con la naturaleza, el
aire, las montafias, tuvieron un alto impacto en mi. He sido turista y habitante de esta comunidad,
y es mi objetivo hoy poder devolverle a Los Hornillos un poco de lo que me dio.

‘Mis Montanas’ invitaba a disfrutar la naturaleza de manera plena. EI complejo ofrecia
alojamiento, disfrute al aire libre, cabalgatas dentro del predio y en las sierras, senderismo y
contacto con animales de granjas (ovejas, cabras, llamas, zorros, caballos, burros y perros), es

decir que su propuesta se basaba simplemente en disfrutar de la naturaleza y el paisaje.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez
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tomada en Complejo Turistico Mis Montafas, Octubre 2017.
Cordoba, con sus paisajes serranos, un clima templado, rios, sol, bosques nativos,
recursos naturales de alta calidad, etc., es hoy uno de los destinos vacacionales de la Argentina
que mas gente retne y se posiciona como uno de los principales puntos turisticos del pais. La
posicion geogréafica de la provincia permite un alto grado de conexién con el resto del territorio
nacional. Actualmente y debido a sus atractivos naturales, los principales destinos turisticos en la
provincia son las sierras de Cordoba, donde encontramos 5 Valles diferentes, a observar en el

grafico 1, a continuacion:

e Valle de las Sierras Chicas ‘
Punilla

Traslasierras

e Valle de Punilla

o Valle de Calamuchita

e Valle de Paravachasca

e Valle de Traslasierras

Grafico 1, elaboracion propia.

Fuente: http://www.sierrasdecordoba.com

Arquitecta Verénica Ma. Martinez
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Traslasierras esta ubicado entre las Sierras Grandes, al oeste y las Sierras occidentales, al
este. La ciudad mas desarrollada turisticamente es Mina Clavero (se encuentra a 150 km de la
ciudad de Cordoba), pero la mas grande en cuestiones de poblacion y servicios es Villa Dolores.
Las localidades de este Valle son en su mayoria de pequefia escala, dado a que el camino que
conecta con la ciudad de Cordoba (Camino de las Altas Cumbres) es relativamente nuevo, fue
realizado a fines del Siglo XX y principios del XX, bajo las directivas del Cura Brochero, y
recién en 1970 se consolido la ruta provincial N° 34 uniendo la localidad de Carlos Paz y Mina
Clavero (y uniendo asi el Valle de Punilla con el de Traslasierras). Ademas del paisaje de las Alta
Cumbres como teldn de fondo, este Valle cuenta con varios rios, playas, balnearios, que hacen
que sea uno de los Valles que mas visitantes recibe en la época vacacional. También cuenta con
el Dique La Vifia o Embalse Ing. Luis Antonio Medina Allende. Las localidades que comprenden
el Valle son: Ambul, Arroyo de Los Patos, La Paz, La Poblacion, Las Calles, Las Rabonas, Las
Tapias, Los Hornillos, Luyaba, Mina Clavero, Nono, Pampa de Achala, San Javier y Yacanto,
Villa Cura Brochero, Villa de Las Rosas, Villa Dolores. Sin embargo, este trabajo sélo estudiara
las localidades que se situan sobre la ruta provincial N°15 y N°14 desde Cura Brochero, hasta
Las Tapias.

El turismo como lo conocemos actualmente, es un fendmeno relativamente nuevo que
comienza un proceso de crecimiento y expansion a partir de la segunda guerra mundial y
especialmente después de la década de los 50. Si bien este fenOmeno moderno comienza a
gestarse a mediados del siglo XIX, el turismo de masas es una manifestacion caracteristica de la
época actual. El crecimiento de este fendmeno tiene un ritmo muy acelerado, que ningun otro
sector de la economia mundial ha podido alcanzar. Particularmente, en la industria argentina al
afio 2017, el turismo represent6 un 10,3% del PBI nacional, un 10% en 2018 y representa el 9,4%

de los empleos del pais, segun el informe presentado por la Camara Argentina de Turismo en

Arquitecta Verénica Ma. Martinez
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marzo del 2019. A escala global, en el 2017, la industria del turismo se expandié un 4,6% con
respecto al afio anterior, superando la expansion de otras industrias como manufactura,
transporte, ventas al por menor, agricultura y servicios financieros, segin datos publicados en el
diario Ambito, en abril del 2018. Se calcula, que a nivel global, el turismo en la actualidad genera
1 de cada 10 empleos, por lo cual sus beneficios pueden ser muchos, asi como sus perjuicios si no
se desarrolla de forma consciente y planificada.

Los Valles de Cordoba y sus localidades son el escenario donde una gran masa de turistas
afluyen, de forma masiva, desde los afios 60, obligando a los poderes publicos a realizar un
esfuerzo considerable de creacion de servicios y equipamientos turisticos. Junto al lento
desarrollo de la infraestructura a cargo de la administracion publica, el sector privado cre con
gran dinamismo una red de alojamientos y servicios en condiciones de gran autonomia, con
modesta intervencion estatal o municipal y escasa o nula preocupacion ambiental, que condujeron
al deterioro progresivo del paisaje. No existié una politica de conservacion de los elementos
naturales (vegetacion, aguas, paisajes), culturales (monumentos arquitecténicos, tradiciones
locales), o de produccion (cultivos, suelos, aguas, zonas pesqueras), y aquellos elementos del
patrimonio comUn como cauces de rios y zonas de playas, acantilados, bosques, etc., fueron
ocupados o destruidos sin conciencia de que tal transformacién significaba pérdida en la calidad
del medio ambiente. En definitiva, la expansion del turismo ha representado para los ecosistemas
cordobeses una perturbacion sin precedentes y la degradacion irreversible de amplios sectores.

En la actualidad, y cada vez en mayor medida, el turismo no es indiferente a los
problemas que plantea el desarrollo desordenado y la falta de planificacion en los territorios, y
poco sensible hasta hace poco, a la degradacion medioambiental. La demanda creciente de estos
bienes naturales precisa una mayor atencion y proteccion de los recursos ambientales con un

doble objetivo: primero, garantizar una mejor calidad ambiental al turista y los residentes de esos

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 12

paisajes; y segundo, preservar el medio natural contra las potenciales agresiones a que pueda
verse sujeto como consecuencia de la mayor presencia turistica. Los efectos econdémicos del
turismo han jugado, sin lugar a dudas, un papel preponderante hasta ahora, al centrarse en los
beneficios econdmicos obtenidos, siendo los impactos adversos no econdémicos casi totalmente
ignorados. Los costes medioambientales fueron desestimados porque la naturaleza era vista como
un recurso renovable inagotable. Sin embargo, esta vision ha sido en gran medida descartada
desde los afios 60 cuando los efectos negativos del turismo fueron sacados a la luz en una era de
creciente conciencia social y ambiental. Se logro asi una visién mas comprehensiva y equilibrada
del turismo: este no sélo genera impactos positivos en las economias sino también algunos
negativos en el territorio.

El Valle de Traslasierras ha experimentado en los Gltimos afios un marcado proceso de
expansion urbana, fundamentalmente en respuesta al crecimiento de la actividad turistica, esto ha
generado un fuerte aumento de la poblacion residente y residente ocasional (turista), la
consolidacién de algunos asentamientos y la densificacion de otros. Siguiendo el pensamiento de
Salvador Antén Clavé (Anton Clavé, 1998), podemos decir que ciertos procesos que se originan
con la actividad turistica transforman el territorio a partir de la generacion de sub-estructuras
urbanas de caracteristicas singulares, donde ciertas areas se ven favorecidas sobre otras, a partir
de un mero fin econémico de producir, vender y consumir bienes y servicios para los turistas, no
para la comunidad receptora. Entonces, el desarrollo urbano no es equilibrado en el territorio, se
invierte en determinados sectores, desatendiendo otros, lo que conlleva no solo al aumento de
especulacion inmobiliaria y mercado del suelo, sino también a un desequilibrio social de los
habitantes de la localidad.

Las ventajas de la actividad turistica han sido elogiadas continuamente por los

representantes gubernamentales en términos basicamente econdmicos: aumenta la renta nacional
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y local, crea puestos de trabajo, estimula industrias auxiliares, etc. No son pocos los gobiernos
que consideran que la actividad turistica puede ser una inyeccion de dinero a sus gestiones, sin
embargo la falta de planificacion puede generar entregas y dependencias para la localidad,
empobreciendo el territorio a futuro.

El vertiginoso crecimiento que ha sufrido Traslasierras se debe principalmente a actores
privados, que han comprado tierras para desarrollar principalmente la actividad de renta de
viviendas temporales (hoteles, posadas, cabafas, etc.). Esta extension de la mancha urbana se ha
dado sin ninguna planificacion atentando contra el mismo medio ambiente. El ‘suelo’ se ha
convertido entonces en el principal elemento de transformacion fomentando o perjudicando
ciertos desarrollos.

Para comprender este fendmeno de expansion urbana, primero debemos entender que el
‘suelo’ como todo recurso natural, es finito y escaso, que segun sus caracteristicas permite o no
ciertas actividades. Esta disponibilidad de suelo urbanizable, es decir, el predio que puede
incorporarse al espacio urbano, tanto fisica como funcionalmente, esta completamente
determinado, por un lado por las regulaciones que establece la normativa local, regional y
nacional, pero también por los agentes privados propietarios de la tierra, que son quienes deciden
vender y permitir o no, ciertas actividades. Otra caracteristica importante a tener en cuenta es su
locacion, su permanencia fisica, ya que es un bien ‘indestructible’ (en términos fisicos pero no
ambientales), y su inamovilidad condiciona su actividad y el crecimiento urbano también. Por la
importancia fundamental que tiene el suelo para el desarrollo urbano, es que se convierte en un
factor clave a tener en cuenta, porque se convierte en un bien, y como es parte del modelo
capitalista, queda sujeto al mercado.

La peligrosidad radica en cuando el suelo comienza a tener valor de uso y valor de

cambio: el valor de uso se refiere a su utilidad como soporte de distintas actividades, mientras
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que el valor de cambio expresa la capacidad de compra de otros bienes que proporciona la
posesion de ese objeto, y es aqui cuando podemos empezar a hablar del mercado del suelo, un
concepto tan peligroso y tan actual que no podemos ignorar. Al hablar de mercado de suelo queda
implicita la nocion de consumo, ya que fomentar el consumo es uno de los objetivos de todo
mercado. De acuerdo con Salvador Antén Clavé (Anton Clave, 1998) los espacios turisticos son
un producto de consumo cultural, dado que el turista esta ‘comprando’ un estilo de vida por unos
dias. El turismo puede considerarse entonces como una actividad de consumo. El Valle de
Traslasierras vende un ‘producto’ muy claro: aire fresco, naturaleza, vida tranquila, rios, sierras,
etc. Resulta evidente como la actividad turistica se convierte en el elemento clave para la
organizacion del espacio urbano. Podemos decir entonces que el Valle y sus localidades se han
convertido en un espacio de consumo.

Las transformaciones en el territorio que estan sufriendo las localidades del Valle de
Traslasierras, estan cambiando el paisaje urbano y natural, se han reorganizado y redistribuido las
funciones y recursos del territorio, los equipamientos urbanos de las localidades, la priorizacién
de lugares de desarrollo y de identidad, en la asignacion de precios del suelo y valor simbélico de
los mismos, en las formas de produccion y reproduccidn espacial, etc. Es importante entender que
el espacio urbano no se va construyendo de forma natural y aislada, sino que es producto de
relaciones de poder entre actores concretos y relaciones especificas. EI concepto es claro, se
‘vende’ y explota el paisaje serrano, como estilo de vida, pero entonces cabe preguntarse, ;Como
lograr que la materia prima del turismo, el paisaje, no se destruya ante el desarrollo inevitable?

En este contexto, es que se evidencia la urgente necesidad de una nueva forma de
produccion espacial a partir de un paradigma sustentable, si pretendemos que la localidad se
desarrolle, no solo econémicamente, sino también a nivel social y cultural, sin poner en riesgo el

entorno natural. Los Hornillos, asi como todo el Valle de Traslasierras, ha presentado hasta ahora
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un crecimiento urbano sin planificacion alguna, donde la mancha urbana ha ido devorando el
bosque nativo, poniendo en riesgo el medioambiente, generando conflictos ambientales y
restando calidad de vida a los habitantes de la zona, simplemente por la busqueda del crecimiento
econdémico que promete la actividad del turismo.

El siguiente trabajo es el resultado de una investigacion realizada para obtener el titulo de
magister en Gestion Ambiental del Desarrollo Urbano a otorgar por La Facultad de Arquitectura,

Urbanismo y Disefio de la Universidad Nacional de Cérdoba. Apoyandonos en la teoria de

Horacio Bozzano (Bozzano, 2012), dicha investigacion tiene como objeto de estudio el modelo
de produccion espacial basado en el turismo de la localidad de Los Hornillos, ubicado en el Valle
de Traslasierras, Provincia de Cordoba y sus repercusiones en el territorio (posibles problemas).

El objeto de intervencidn es poder realizar una propuesta de Buenas Practicas territoriales desde

una vision urbanistica y arquitecténica para dicho destino turistico, con el fin de formular
acciones concretas de intervencién que permitan a la comunidad un desarrollo exitosos con eje en
el turismo, en los tres &mbitos de la sustentabilidad, ambiental, social y econémico. A largo
plazo, se pretende que este trabajo de investigacion desencadene una agenda (implementacién) de

la propuesta o parte de la misma, como objeto de transformacion.

La forma de abordar la siguiente investigacion es a partir de dos recortes territoriales o
‘lupas’ que permitan analizar y entender correctamente el territorio. La primera lupa a trabajar es
la del Valle de Traslasierras como unidad ambiental, a observar en el gréfico 2 a continuacion,
tomando las localidades que estan sobre la Ruta provincial N°15 y 14 comenzando por Villa Cura
Brochero, Mina Clavero, Arroyo de los Patos, Nono, Las Rabonas, Los Hornillos, Quebrada de
los Pozos, Villa de las Rosas y Las tapias. Con este primer acercamiento se lograra entender el
territorio como una unidad ambiental, con esto queremos decir que el territorio es un Sistema

Complejo Acoplado Humano y Natural (SCAHyN), Complexity of Coupled Human and Natural
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Systems, en su idioma original (Liu et al, 2007), porque no se puede entender el territorio si no se
estudia de manera interdisciplinaria las interrelaciones complejas y la retroalimentacion entre los

sistemas humanos, a partir de tener en cuenta componentes y variables tanto ecolégicos, como

sociales, y la conexion entre — T T
—7\ L

am bOS —|Rios y cuerpos de agua L J
ﬁs;da\gfi;cipalz RP15yRP 14 ‘ {
| Dpto San Alberto 5
| |Dpto San Javier

La segunda lupa que —
. Argentina L
se abordara sera la de la g
[\
localidad propiamente dicha. W el

® Arfoyo/da los.Patos

Una vez entendido como

® Nono

Cordoba

funciona el Valle, se pasara a
analizar y comprender el
territorio concreto de
intervencion, es decir el caso

de aplicacion: Los Hornillos.

Gréfico 2, elaboracién propia a

partir de diferentes capas en QGIS.

Se pretende comprender como la localidad encaja en este sistema, como se vincula, que
aporta, como se transforma, cuales son las relaciones de poder, etc. Dentro de ambas lupas, es
importante analizar las estructuras sociales que se dan en el territorio, como los actores se
vinculan con el territorio y entre ellos, cuales son las relaciones de poder, los campos de accion,
los capitales en juego, etc.

El objetivo general de este trabajo es poder elaborar un catdlogo de Buenas Practicas

sustentables como instrumento de planificacion estratégico-turistica, para la localidad de Los

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 17

Hornillos, en las sierras cordobesas, que pudiese preservar o mejorar las condiciones ambientales
del lugar, y por ende, la calidad de vida de la comunidad. Para ello se plantean los siguientes
objetivos especificos: reconocer y analizar el modelo de produccion econdémico y el modelo de
produccién territorial de la unidad ambiental de investigacion que permitira detectar debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades; generar lineamientos de planificacion estratégico-turisticos
que pudiesen ser adoptados por las diferentes localidades de la unidad ambiental de
investigacion; comprender como funciona la localidad de Los Hornillos dentro de la unidad
ambiental de investigacion; reconocer las caracteristicas morfo-perceptuales, fisico-funcionales y
socio ambientales de la localidad, asi como los rasgos caracteristicos de identidad y apropiacion
de la localidad para trazar un rumbo de gestidén que permitird que la propuesta de Buenas
Précticas sea realmente representativa de Los Hornillos, y por consiguiente posible de mantenerse
en el tiempo; y finalmente generar criterios de planificacion estratégica sustentable en pequefios
poblados de montafia, basados en ideas tedricas paradigmaticas y lecciones aprendidas de
antecedentes exitosos.

Siguiendo la teoria de Horacio Bozzano (Bozzano, 2012), se identificaran los 4 actores o
‘4 patas de la mesa’: Estado, Sector Econdmico, Ciudadania y agrupaciones sin fines de lucro o
instituciones de conocimiento (universidades, centros de investigacion, etc.) que van
transformando el territorio a partir de las interrelaciones y sinergias que producen. Para poder
lograr un cambio genuino en la localidad de Los Hornillos, es indispensable que todos los actores
se involucren. Con el fin de realizar una propuesta de Buenas Practicas es necesario conocer la
localidad, sus costumbres, los elementos que le dan identidad y que generan la apropiacion y
aprehension del lugar. Para ello, se trabajara con las herramientas pertinentes para lograr
identificar la identidad, las necesidades y los suefios de los actores, y asi lograr una propuesta de

‘acciones superadoras’ que sea realmente representativa y transformadora para Los Hornillos.
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La idea de identidad, necesidades y suefios nos remonta a tres preguntas claves que
debemos hacernos para poder plantear un panorama de transformacion: ¢ Quién soy? (identidad)
¢ Qué Necesito? (necesidad) y ¢Qué Quiero? (suefios). Si se pretende lograr una propuesta
transformadora enmarcada en conceptos de sustentabilidad, primero se debe romper con el
paradigma dominante. La logica de produccion espacial actual nos lleva al agotamiento de los
recursos naturales (junto con ello la pérdida de la biodiversidad), financieros (falta de empleo y
aumento de pobreza, desequilibrio y conflictos) y sociales, (donde se observan problemas como
inseguridad, delincuencia, drogadiccion, deterioro del patrimonio edilicio e infraestructuras).
Asimismo, se produce un uso indebido de la tierra y desequilibrios en el valor del suelo, creciente
congestion de trafico, contaminacion, problemas de abastecimiento de servicios, vulnerabilidad
ante los desastres naturales, etc.

Dentro de este marco mundial catastrofico al cual nos dirigimos, con procesos de
globalizacién cada vez mas vertiginosos, un aumento de interdependencia regional y mundial; los
asentamientos rurales o pequefias localidades representan un gran escenario de oportunidad para
renovar las iniciativas de desarrollo sustentable y un cambio de paradigma. Sin embargo, es una
realidad que la mayoria de estos poblados no cuentan con las condiciones econémicas para llevar
a cabo tal desarrollo, sobre todo en lo que refiere a empleo genuino, aumentando la migracion
campo-ciudad, ademas de los problemas de infraestructura y servicios (problemas de
potabilizacion de agua, saneamiento de aguas cloacales, carencias en los sistemas de salud,
educativos, déficit en el transporte y en materia de energias). Pero mediante una gestion local
apropiada para el desarrollo rural, se puede originar un cambio interesante de paradigmay de
produccion territorial. Esto puede favorecer la incorporacion de estas localidades al conjunto de
la vida economica, social y cultural de las regiones, promover la sostenibilidad de las

comunidades y la seguridad del medio ambiente, asi como reducir las presiones crecientes en los
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territorios muy urbanizados. Los vinculos entre ciudad y campo son indispensables para la
sustentabilidad de los asentamientos humanos; el problema principal es que la poblacion rural ha
sobrepasado el ritmo de creacion de empleo genuino y de oportunidades economicas, lo que lleva
al desplazamiento. Es imperioso erradicar la pobreza rural y mejorar la calidad de las condiciones
de vida, asi como crear oportunidades de empleo y de educacion en estas pequefias localidades,
centros regionales y ciudades secundarias, para tener un desarrollo territorial mas justo, desde el
punto de vista socioecondmico, y de menor riesgo ambiental.

Las transformaciones espaciales actuales estan produciendo cambios importantes en el
territorio, ya sea en la distribucion de funciones y recursos en el espacio, asi como en la
organizacion de ambos, el equipamiento selectivo de zonas urbanas, la priorizacion de lugares, la
asignacion de precios al suelo y el espacio urbano, el modo en como la ciudad se constituye y en
la profundizacion de la segregacion espacial, que adquiere una magnitud inédita. EI espacio
urbano no se construye de forma “natural” y aislada, sino que se va conformando por la accion de
actores sociales, de relaciones sociales especificas y de inversiones, entre otros factores. Es por
ello que este trabajo pretende dar respuesta a esta problematica, trabajando desde el concepto de
Buenas Practicas propuesto por Naciones Unidas y la comunidad internacional (Reiznik et al,
2005) como medio para mejorar la politica publica basandose en ejemplos que exitosos y asi
aumentar el grado de conciencia de los tomadores de decisiones para la formulacion de politicas
en todos los niveles y del publico sobre las posibles soluciones a problemas de tipos social,
econdémico y ambiental a partir de compartir y transferir el conocimiento y la experiencia a traves
del aprendizaje colega a colega a través de un sistema de red.

En la busqueda de un nuevo paradigma, se trabajaran conceptos tales como desarrollo
sustentable, metabolismo urbano, conflictos ambientales y planificacion estratégica. El objeto es

entender la necesidad imperiosa de un cambio de modelo de produccion territorial, que a partir
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de Buenas Practicas en las gestiones locales y de una planificacion estratégica desencadenen en
acciones superadoras que no tan solo aumenten la calidad de vida de la comunidad, sino también
eliminen el riesgo que corre el medio ambiente y las culturas locales, en un mundo globalizado.

Dentro de este contexto global, la localidad de Los Hornillos se presenta como una
oportunidad para la gestion urbana, con el fin de generar acciones que conlleven a un cambio de
realidad de la comunidad, hacia la sustentabilidad. Los Hornillos, asi como todo el Valle de
Traslasierras, tiene como principal ingreso econdmico el turismo. Si bien existen otras
actividades secundarias en la unidad ambiental, la industria hotelera e inmobiliaria son las
principales, y las que mayores ingresos generan. La actividad inmobiliaria tiene que ver con el
alquiler temporal de viviendas (principalmente unifamiliares) en el Valle. Esto a su vez, genera
un desarrollo del sector de la construccion, que junto con el transporte, se ubican en el tercer y
cuarto puesto. El rubro inmobiliario a su vez, va acompariado de un crecimiento en la actividad
financiera, lo que fomenta la especulacion y el mercado del suelo. Finalmente, y a una escala
menor y mas familiar, se desarrolla la agricultura, la cria de animales, la elaboracion y venta de
artesanias y productos alimenticios regionales (dulces, aceites, quesos, embutidos, etc.), también
fomentado por la actividad turistica.

El turismo como modelo de produccion espacial puede llegar a ser muy peligroso si no se
planifica adecuadamente. El espacio turistico no es disefiado al igual que una ciudad, el turista no
reside en estas localidades, sino que permanece un tiempo determinado, generalmente en
temporada alta, donde utiliza equipamientos recreativos y el medio ambiente y el resto del afio,
estos lugares quedan deshabitados. Esto provoca que la mancha urbana vaya creciendo para
alojar cada vez mas y mas turistas, que colman los poblados dos meses al afio, y luego queda un
pueblo ‘fantasma’ que hay que mantener con un pequefio presupuesto publico. El desarrollo

sustentable de estos asentamientos exige acciones cooperativas y complementarias entre todas las
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partes involucradas. La sustentabilidad del medio urbano y de la vida de sus habitantes no se
alcanzara a menos que estas localidades, tanto urbanas como rurales, sean econémicamente
pujantes, socialmente justas y ecologicamente sanas, donde se respete plenamente el patrimonio
cultural, religioso, natural y social.

El objetivo radica entonces en buscar un nuevo equilibrio entre los turistas y la localidad
receptora, con el fin de disfrutar del entorno natural durante un periodo corto vacacional, en el
gue se consumen bienes, servicios y paisajes, pero siempre con la precondicién de poderse
amoldar a la vida cotidiana de la localidad y sus habitantes. Para ello es necesario un
ordenamiento del territorio de manera integrada en el espacio natural, esto quiere decir construir
sinergias pero no dependencias, porque si dependiéramos del modelo turistico para la
supervivencia, nuestro espacio de movimiento en la basqueda de mejoras de calidad de vida para
los habitantes estaria muy reducido. Cuando estamos tan condicionados por un modelo
econdmico unilateral es muy dificil poder desarrollarnos libremente en las otras esferas de la
sustentabilidad. Siguiendo el concepto elaborado por Roberto Fernandez (Fernandez, 1998, 1999,
2009), el desarrollo sustentable tiene cuatro ambitos de intervencién: productividad
(sustentabilidad econdmica), sustentabilidad (sustentabilidad ecolégica), gobernabilidad
(sustentabilidad politica) y habitabilidad (sustentabilidad social). Si solo prestamos atencion al
crecimiento econdmico, el desarrollo seréd desequilibrado entre los ambitos y no podremos lograr
un desarrollo sustentable de la localidad.

Como toda actividad economica, el turismo puede generar beneficios a la comunidad a
partir de la obtencion de riquezas, pero sin la planificacion adecuada, puede desencadenar un
escenario de problematicas ambientales irreversibles, que no solo pondran en riesgo el ambiente
y los recursos naturales, sino también la propia continuidad de la actividad, ya que el turismo en

el Valle tiene como recurso principal el paisaje. Para ello analizar y comprender los procesos de
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produccion espacial, el territorio, su comunidad, y el papel que juega el ‘suelo’ en los procesos de
urbanizacion son claves a la hora de hablar de gestién ambiental del desarrollo urbano, y a partir
de una planificacion estratégica y una intervencion urbana-sostenible poder fortalecer la localidad
en los ambitos social, economico y cultural.

La investigacion a continuacion pretende enmarcarse a partir de un metodo dialéctico, es
decir que se va a trabajar con una hibridizacion tedrico-empirica donde algunos de los momentos
del trabajo seran de caracter mas teérico, mientras que otros tendran una presencia mas empirica.
Si entendemos que los acontecimientos socio-territoriales posee un sinfin de elementos en
sinergia que juntos son mas que la suma de las partes, es decir que es un SCAHyN, es mas
apropiado tratar de explicarlos, comprenderlos y aprehenderlos desde una mirada dialéctica:

Al hibridarse, la teoria y la empirica contribuyen a lograr una sintesis —0 mas bien una

aproximacion a ella- superior a la suma de los aportes tedricos y empiricos; ello es base

de la dialéctica. Conocimiento y realidad, teoria y empirica, abstraccion y observacién
concreta se interpretan, hasta producir una re-significacion cuyo resultado no es producto
exclusivo de un postulado, una ley o de otro factor explicativo teérico, ni tampoco de
enunciados productos de consecuencias observacionales puras; sino que la teoria fortalece

a laempirica y la empirica fortalece a la teoria. En este contexto se argumenta que el

método dialéctico es orden y creatividad hibridados. (Bozzano, 2012: 264)

Como se ha expresado en varias oportunidades en este trabajo, el objetivo del mismo es
buscar una nueva forma de produccion territorial donde el ambiente natural no esté amenazado
por el constante desarrollo y crecimiento de la sociedad. Es por ello que este trabajo busca
articular investigacion e intervencion: mientras que una investigacion cientifica tiene como objeto

la produccion de conocimiento, la intervencion socio-territorial pretende la transformacion, lograr
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cambios de habitos, pensamientos y acciones, impulsados por proyectos y programas concretos
organizados bajo un esquema metodologico. Siguiendo este eje de analisis, también se trabajara
con el concepto de Buenas Practicas (CEGAE, s.f.), el cual persigue el mismo objetivo, aumentar
la calidad de vida de las sociedades desde una mirada sustentable, estudiando, reformulando y
aplicando ejemplos concretos exitosos; de nuevo, teoria y empirica trabajando juntas.

A nivel metodologico propiamente dicho, Bozzano plantea cinco momentos que van a ir
definiendo el trabajo. Estos momentos son planteados a partir de cinco triangulaciones; las dos
primeras enmarcan teorica e ideolégicamente la investigacion, mientras que las otras tres tienen
un caracter, si se quiere, mas empirico y propositivo. Como se explican en el grafico 3.

La primera triangulacién nos habla de generar una ruptura con el modelo hegemonico de
pensamiento, de un cambio de mentalidad y una profunda modificacion de la mayoria de las
relaciones sociales y las formas de organizacion. Es algo mas complejo que tomar ciertas
medidas superficiales de reajuste econdémico, politico, social y ambiental, es realmente poner en
jaque creencias, estructuras y el modelo politico econémico que rige las sociedades, enfocando
los problemas actuales desde nuevas perspectivas. EI camino hacia sociedades mas justas
depende de la capacidad que tengamos de asumir este cambio que devengan en nuevos valores,
nuevos suefios y nuevos comportamientos asumidos por un numero cada vez mayor de personas
y comunidades. Para poder hablar de paradigma emergente, necesitamos asumir tres pilares
béasicos. Primero, todo conocimiento es local y total, es comenzar a vernos entre nosotros,
nuestros aciertos y errores, los proyectos y programas que han beneficiado a la sociedad y los no
tan exitosos que deben repensarse. Es trabajar con ejemplaridad y replicabilidad, mismos

conceptos que trabaja la ONU con su programa Habitat 11*,

! http://habitat.aq.upm.es/aghab/lista.html - Acceso en Agosto, 2020.
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Segundo, todo conocimiento es auto-
conocimiento: todos los saberes son validos, tanto los
discursos hegemonicos instalados en la sociedad, como

aquellos que plantean una ruptura. No existe una verdad

universal, ni un solo saber. Lo que se tiene que lograr es
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Grafico 3, elaboracion propia. Fuente: Bozzano, 2012
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La combinacion de teorias sociales, territoriales y de transformacion permitira
enmarcarnos en un paradigma emergente y trabajar con los tres pilares antes mencionados. Es
muy importante llegar a descifrar cuales van a ser los procesos, las logicas y las tendencias con
las cuales se va a trabajar y que van a oficiar de categorias analiticas.

La tercera y cuarta triangulacion hablan del objeto de estudio y del objeto de intervencién
propiamente dichos. El primero es la tematica que se pretende investigar, mientras que el
segundo es aquello sobre lo cual se propone intervenir.

Obijeto de estudio y objeto de intervencion conforman asi un artilugio metodolégico

donde el qué, el por qué, el cdmo cambio y el que efectivamente cambid conforman un

corredor de trabajo integrado por la descripcion, la explicacion, la prediccion y la
propuesta concreta, o bien una secuencia integrada por el diagndstico, la evaluacion, el

plan o proyecto de intervencion y el cambio o la transformacion. (Bozzano, 2012: 271)

Para poder definir un objeto de estudio metodoldgicamente se debe, en primera instancia
hacer un recorte de la realidad que la investigacion va a abarcar y luego caracterizar el objeto
propiamente dicho a partir de concepciones determinadas, es decir, elegir las perspectivas
teoricas a las cuales se va a alinear (segunda triangulacién). Es muy importante poder hacer un
recorte claro de conceptos y articularlos con ejes de analisis que den sustento a la investigacion.
Los conceptos que se articulen pueden ser més abstractos o méas operacionales. Definir niveles,
dimensiones y ejes de analisis es de suma importancia, porque nos guia y delimita el camino de la
investigacion. Los niveles de analisis permiten calibrar el alcance de la investigacion, son las
‘lupas’ con las cuales se va a indagar el objeto de estudio. Las dimensiones de analisis posicionan
la naturaleza de la investigacion: social, econdmica, politica, ambiental, territorial, urbanistica,

etc. Los ejes de andlisis son la forma de abordar el problema, son las categorias técnicas y
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teoricas con las cuales se va a indagar. Cabe reconocer que como la realidad es multidimensional,
compleja y con varios niveles de aproximacion, la investigacion puede ir moviéndose entre varios
niveles, mas de una dimension y varios ejes de analisis siempre y cuando se especifiquen cuales
seran los principales y cuéles los secundarios del objeto tanto de estudio como de intervencion.

El modo de analizar, comprender y explicar el objeto de estudio de la investigacion, serd a
través de analizar, comprender y explicar los procesos, lugares y actores (Bozzano, 2012) del
recorte territorial que se propuso. La importancia de usar estos tres conceptos radica en la forma
gue se conectan, las sinergias que se generan y la imposibilidad en entender uno sin los otros.

Luego de comprender y conocer la realidad del territorio, se podra comenzar a trabajar
con el objeto de intervencidn. Para ello es indispensable que objeto de estudio y objeto de
intervencion sean trabajados bajo los mismos ejes de analisis para lograr un sustento de
conocimiento de la realidad e incorporar los ejes de analisis que buscan la transformacion del
territorio, a partir de reconocer que idea de transformacion y/o cambio subyace al objeto de
intervencion. Luego se procede a trabajar con un proyecto, plan o programa concreto y construir
un esquema de intervencion claro y fundamentado teorica y conceptualmente donde estén
identificados claramente los sujetos de intervencion de la investigacion.

Mientras que el objeto de estudio se basa en la identificacién de una problematica, el del
objeto de intervencion es la busqueda de los proyectos concretos que den respuesta a esa
problematica identificada.

De esta forma, la tercera triangulacion de procesos, lugares y actores, decantara en la
cuarta triangulacion, de proyectos, territorios y actores respectivamente, que buscan dar respuesta
a la realidad a través de acciones superadoras en una continua busqueda de aumentar la calidad

de vida y preservar el medio ambiente.
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La posicién del objeto de estudio e intervencidn con respecto a los tres conceptos de
analisis: procesos, lugares y actores; no es equidistante. Al tratar de explicar el modelo de
produccidn espacial turistico (objeto de estudio) y proyectar posibles acciones superadoras de la
realidad (objeto de intervencidn), ambos objetos se estan posicionando mas cerca del concepto
‘procesos’ haciendo mayor énfasis en entender y modificar el territorio desde la ldgica turistica.

Finalmente la quinta triangulacion tiene como eje el objeto de transformacion. A largo
plazo, se pretende que este trabajo de investigacion desencadene una agenda (implementacién) de
la propuesta desarrollada o parte de la misma. Esta, plantea la triangulacién de los conceptos de
identidad, necesidad y suefios. Este es el camino que se pretende tomar para cambiar la realidad
del territorio. Es buscar una transformacion real del territorio y de la sociedad en 4 planos: 1-
individual, 2- social, 3- conductas con el territorio y el ambiente y 4- la toma de decisiones de las
esferas publicas y privadas.

La tesis se plantea a partir de dos etapas de investigacion en las cuales se utilizan dos
lupas de analisis diferentes. Primero se prevé contextualizar la forma en que el territorio se
construye y reproduce en todo el Valle de Traslasierras, a partir del modelo del turismo, poder
identificar los conflictos ambientales que este modelo trae aparejado, y cuales pueden ser las
lineas de acciones que se pueden tomar para el Valle en general, haciendo énfasis en un turismo
amigable con el ambiente y un desarrollo sustentable de las localidades conectadas por la ruta
provincial N° 14 y 15: Cura Brochero, Mina Clavero, Arroyo los Patos, Nono, Las Rabonas, Los
Hornillo, Quebrada de los Pozos, Villa las Rosas y Las Tapias.

Para ello se estudiaran las consecuencias ambientales de la actividad turistica; esto es, la
naturaleza y tipos de los impactos ambientales, la importancia del medio natural para el turismo,
la capacidad de resistencia de los ecosistemas y las caracteristicas de los impactos. Asimismo, se

analizara el cambio de actitud y percepcion sobre el turismo y el medio ambiente que se ha
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producido en los ultimos afios, demanda creciente de bienes naturales y calidad ambiental por
parte del publico y la industria turistica, y necesidad de introducir el medio ambiente en el
producto turistico bajo el concepto de turismo sostenible. Este analisis tiene como finalidad
descubrir cuales son los lineamientos generales de Buenas Practicas territoriales del Valle en su
totalidad, entendiéndolo como una ecorregion.

En segunda instancia se abordara el caso de andlisis de Los Hornillos, donde se analizara
el contexto, historia y situacién actual de la localidad, asi como también la dindmica particular
de la misma. Debe comprenderse cuéles son los actores en juego Yy los intereses que estos tienen,
como aprehenden el territorio y sus significaciones, pero lo mas importante, qué quieren, qué
necesitan y que suefian para Los Hornillos. Se analizaran los desequilibrios ambientales del
sistema urbano con base turistica de la localidad, pero que son comunes a todas las
aglomeraciones del Valle. Posteriormente se estudiaran y describiran acciones concretas
superadoras para la localidad, con el objetivo final de proponer Buenas Practicas para un
desarrollo turistico sustentable que puedan ser adaptadas a la localidad de Los Hornillos y al
Valle de Traslasierras en busca de un aumento de calidad de vida y preservacion del medio

ambiente.
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Unidad Ambiental: El VValle De Traslasierras

Como se menciono en la introduccidn de esta investigacion, este trabajo se va a
desarrollar a partir de dos lupas de aproximacion. La primera a partir de la unidad ambiental que
se aborda: el Valle de Traslasierras, especificamente las localidades que se ubican sobre las rutas
provinciales N°14 y N°15 comenzando desde Villa Cura Brochero hasta Las Tapias. La segunda
lupa es el caso de aplicacion, la localidad de Los Hornillos. Trabajar en una primera instancia
desde un contexto mayor al caso especifico de analisis nos permite entender el panorama general
donde éste se inserta, su medio ambiente, su cultura, politica, economia, sus relaciones y
sinergias, su ambiente, etc. Sin entender su contexto primero, es imposible poder hacer un
analisis profundo del caso de aplicacion.

Para poder definir el contexto, primero se debe hacer un recorte territorial pertinente
segun lo que se pretende investigar. Este recorte (o area de influencia) se establece por la
ubicacion y los recursos naturales que el objeto de investigacion consume y la infraestructura con
la que cuenta.

Una manera de determinar la unidad ambiental de estudio es a partir de la existencia de
agua en la regidn, ya que es un hecho que los sistemas vivos dependen de este recurso y la
gestion del mismo puede generar grandes impactos y sinergias en el medio ambiente. Las cuencas
hidrograficas son las que delimitan de manera natural la disponibilidad de agua y por
consiguiente la flora y fauna de una region. El Valle de Traslasierras se ubica dentro del sistema
hidrico de pocho (ver Mapa 4: Dptos. Oeste - Cuencas Hidrograficas en el apartado ‘Mapas’), el
cual es de gran tamafio y se extiende a lo largo de cuatro departamentos de la provincia: San
Javier, San Alberto, Pocho y Minas. Dada la extensién del sistema hidrico se tom6 otra variable

para hacer un segundo recorte territorial, el sistema vial, tomando las rutas provinciales N° 14 y
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N° 15. Esto permite analizar localidades que estan en igualdad de condiciones: son pueblos
lineales ubicados a lo largo de estas rutas. Finalmente, la Ultima variable que se uso para
conformar la unidad ambiental de estudio fue la similitud de las localidades con respecto al
desarrollo de la actividad turistica.

En la actualidad, los centros poblados que mas turistas reciben y que mas han crecido en
los dltimos afos en el Valle de Traslasierras son Villa Cura Brochero, Mina Clavero, Arroyo de

los Patos, Nono y Villa las Rosas. Estas

localidades se sittian a lo largo de las rutas _ /’ ™
_ /
antes mencionadas, y han ido creciendo de !
| e, 4
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forma lineal, de tal manera que han | \ PR |
. \
. ) \\ ﬁn-m Claveto
comenzado a tocarse sus ejidos. Debido a su \ {Reroyoddids Patoé
\ \
cercania, se consideran todas las localidades ! :
|
I
sobre la ruta comenzando con Villa Cura \
\
Brochero y finalizando con Las Tapias. La \

aEmbalse
Ing 7R Allende

4

localidad de Villa Dolores, si bien esta sobre
la R.P.N° 14 y se encuentra a 12 KM de Las
Tapias, no posee las mismas caracteristicas

fisicas funcionales de los otros centros, dado a

\ \ 3 14 Champaqui

que no es una ciudad turistica. De esta forma . el
queda conformada la UA segun el grafico 4.

Grafico 4, elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.

Cuando hablamos de UA, hablamos de un sistema, es decir que cualquier modificacion

que sufra alguna parte del sistema tendra repercusiones en el resto de las partes del mismo. Esto
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no debe entenderse en términos absolutos, dado que no todas las perturbaciones generaran
cambios de igual magnitud en todas las partes. Un ejemplo de esto es pensar en la extincion de
una especie anfibia en algun territorio de nuestro pais, este hecho no repercutira en el caudal de
los rios donde habita, pero a la inversa, el cambio de caudal de un rio si podria significar la
supervivencia de esta especie, asimismo la desaparicion de este anfibio podria significar un
cambio alimenticio en otras especies. Es decir que muchos aspectos y elementos del ambiente
natural estan estrechamente relacionados. Alteraciones o cambios en una parte de un sistema, a
menudo tienen efectos secundarios o terciarios dentro de un sistema, o pueden afectar sistemas
adyacentes e incluso sistemas remotos 0 muy lejanos.

En la planificacion territorial, un elemento clave como se explico anteriormente, es el
recurso suelo, y el modelo de desarrollo de una comunidad impacta directamente en este recurso.
Cuando se toma la decision de cambiar los usos del suelo de un territorio, ya sea agricola o
natural, con el fin de expandir la mancha urbana, se debe ser consciente que esto significara, en
mayor o menor medida segun la gestion del territorio, pérdida de la vegetacion, alteraciones de
los suelos, de la escorrentia superficial e incremento de la erosion del mismo, afectando
finalmente los caudales de los rios que son los que reciben los sedimentos, disminuyendo sus
lechos y aumentando la posibilidad de inundaciones en las zonas aledafias. EI ordenamiento
territorial permite planificar el territorio segin unidades ambientales con el fin de evitar estos
panoramas irreversibles y dafios ambientales que no tendran vuelta atras.

La llamada region de Traslasierras es un angosto valle intercalado entre las Sierras
Grandes al Este y las ultimas estribaciones de la Sierra de Pocho al Oeste en la Provincia de
Cordoba. Se extiende por aproximadamente 50 Km a lo largo de la Ruta provincial N° 14
principalmente y N° 15 en lo que respecta a la localidad de Villa Cura Brochero. La localidad

mas poblada del Valle es la ciudad de Villa Dolores, donde residen aproximadamente el 50% de
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los habitantes de este. Si bien Villa Dolores se mantiene bastante al margen de un desarrollo
turistico, los restantes municipios y comunas basan su actividad econémica principalmente en el
desarrollo del turismo, principalmente en las temporadas de vacaciones veraniegas e invernales.

Al territorio se accede desde el resto del pais por las siguientes rutas:

Desde el norte argentino: rutas nacionales 9, 159, 60, luego provincial 34 y 14-15

e Desde La Rioja: ruta nacional 38 y provincial 15-14

e Desde Catamarca: ruta nacional 60, 38 y provincial 15-14

e Desde San Juan: ruta nacional 20 y provincial 14-15

e Desde Mendoza: ruta nacional 7, 20, 148 y provincial 1, y 14-15

e Desde San Luis: ruta nacional 20, 148 y provincial 1, y 14-15

e Desde Misiones, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe: ruta nacional 12, 19,9, 20y

provincial 14-15

e Desde Bs As: ruta nacional 7, 148, 8 y provincial 1, 5y 14-15

e Desde el Suroeste del Pais: ruta nacional 148 y provincial 14-15

Desde el Sureste del pais: ruta nacional 3, 35, 7, 148 y provincial 14-15

Este Valle se organiza a partir de nacleos urbanos pequefios, distribuidos en un area
relativamente reducida. Considerando su faz juridica, son pequefios municipios y comunas, que
conforme a la Ley Organica Municipal (N° 8.102) constituyen unidades autonomas politica y

econdémicamente. Los municipios y comunas solo tienen jurisdiccion sobre el area urbana, el
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territorio rural que los engloba (y sobre todo el que se asienta el atractivo entorno natural de la
region) queda fuera del control municipal y comunal, y, por lo tanto, desprotegido en cuanto a la
regulacién y control. Tal es el caso de las cuencas hidricas, rios y demas cuerpos de agua, de
recursos naturales como los montes, y de los caminos rurales, entre otros.

El desarrollo de la region fue relativamente lento debido a que fue un territorio aislado por
las montarias de las altas cumbres hasta hace menos de un siglo. El viejo camino que une la
ciudad de Carlos Paz con Mina Clavero se construyo a inicios del siglo XX bajo las directivas del
Cura Brochero, y no fue hasta la década del 70 que se consolido la ruta provincial 34 permitiendo
llegar el transito pesado a la zona. Esta nueva accesibilidad dio origen al desarrollo turistico de la
zona. Si bien Traslasierras ha crecido méas lentamente que los otros Valles turisticos de la
provincia, esto ha posibilitado mantener una cultura criolla auténtica hasta el dia de hoy en la
region, lo que es un atractivo turistico en si mismo.

El territorio se ubica en la ecorregion denominada Chaco-seco (ver Mapa 1: Eco-regiones
de la Provincia de Cordoba en el apartado ‘Mapas’). En su mayor parte, este territorio es una
vasta llanura sedimentaria, modelada esencialmente por la accién de los rios que la atraviesan en
sentido noroeste-sudeste. Sus altas cuencas se encuentran fuera de la region, en la cordillera,
desde donde transportan una gran cantidad de sedimentos. En lo que respecta a esta ecorregion,
se puede dividir el territorio en tres sub-categorias: el chaco semiérido, el chaco arido y el chaco
serrano, este ultimo es donde pertenece el Valle de Traslasierras. EI Chaco Serrano forma la
mayor parte del limite oeste de la region, que en este tramo limita con el bosque y selva serrana y
el monte, y ocupa sectores de las provincias de Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja, San Luis y
Cordoba. Esta formado por elementos de las Sierras Pampeanas y las areas mas bajas de las
Sierras Subandinas. En el extremo occidental del Chaco Semiérido las sierras constituyen una

barrera orografica para los vientos humedos del este, o que provoca mayores precipitaciones en
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las laderas orientales y climas mas secos hacia el oeste. Este factor y la variacion térmica
asociada a la altura establecen particulares condiciones climaticas que determinan el desarrollo de
la vegetacion. En general, el bosque serrano estd dominado por el quebracho y el molle,
especialmente en el sur, y por gran cantidad de cactaceas y leguminosas espinosas en el norte. A
mayor altitud, el bosque es reemplazado por pastizales o estepas. El Valle de Traslasierras
propiamente dicho, se caracteriza principalmente por la presencia de cordones montafiosos que se
extienden de norte a sur y valles longitudinales. Estas caracteristicas del relieve junto con los
suelos poco propicios condicionan la explotacion agricola y ganadera.

El régimen térmico se caracteriza por una temperatura media anual de 18°C y una
amplitud térmica de 14°C, con un periodo de 244 dias libre de heladas, las que ocurren
generalmente entre abril y septiembre. La pluviometria regional posee una distribucién con un
rango de 550 mm al Oeste y 650 mm al Este. El déficit hidrico es muy elevado durante todo el
afio, lo cual genera deficiencias hidricas considerables, presenta una variacion de 400 mm al Este
y 480 mm al Oeste.

La estructura del basamento cristalino de las Sierras de Cordoba es el resultado de la
sobreimposicion de eventos metamdrficos y dinamicos cuyas principales fases de deformacion se
desarrollaron durante los ciclos orogénicos Pampeano, Famatiniano, Achaliano y Andino
(Ugarte, 2006). Este territorio son un conjunto de cordones de rumbo submeridiano que
corresponden a bloques de falla de caracter compresivo, separados por valles tectonicos
longitudinales. EI movimiento de los bloques mayores hacia el este, produjo una morfologia
asimetrica del sistema serrano, con un faldeo occidental de pendiente muy abrupta, y el faldeo
oriental tendido, que se desarrolla con una pendiente mas suave hacia el este. Las Sierras de
Cordoba estan integradas esencialmente por un basamento pluténico metamorfico compuesto en

su mayor parte por metamorfitas de grano grueso (gneises y migmatitas) de edad precambrica,

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 36

con la posterior intrusion de batolitos graniticos (Batolito de Achala) en el Paleozoico inferior
(Ver Mapa 12: UA — Geologia en ¢l apartado ‘Mapas’). Segun los autores Klingebiel A.A. 'y
Montgomery P.H. (Klingebiel y Montgomery, 1961) propusieron una clasificacion de los suelos
segun 8 categorias. Traslasierras pertenece a la V11 categoria (ver Anexo 3: Clases de suelos en
apartado ‘Anexos’), en la que se explica que son suelos con limitaciones severas, no aptos para el
cultivo, pero posibilitantes para el pastoreo o la vida silvestre. Estas limitaciones radican en
presencia de pendiente muy pronunciada, suelos erosionados, suelos superficiales, presencia de
pedregosidad, suelos excesivamente drenados, salinidad y sodio, clima desfavorable, u otras
limitaciones que hacen de estos suelos no aptos para cultivos comunes. El caso de Traslasierras
es principalmente por las pendientes pronunciadas y por la alta presencia de pedregosidad, sobre
todo en las mayores alturas.

El Chaco Seco contiene una gran diversidad de fauna, aunque muchas especies han
sufrido una fuerte reduccion en sus poblaciones, provocada por la intervencién del hombre en el
territorio. Los principales factores con los que el hombre ha amenazado y amenaza a la
conservacion de la fauna de la region son: la reduccién y la fragmentacion de héabitat,
especialmente en las zonas aptas para la agricultura, la caza y por la expansion de la mancha
urbana.

Dentro del grupo de las aves, las mas representativas de las zonas son el Aguila Coronada,
el Carpintero de Lomo Blanco, el Loro Hablador. El Lagarto de Cobre de Achala, es uno de los
reptiles que habitan en el Valle, y en el grupo de los mamiferos, podemos encontrar a la Mara,
Liebre de las Pampas, al Zorro Colorado, al Pichi Ciego Pampeano (el menor de los armadillos) y
al Lobito de Rio (mustélido de la subfamilia Lutrinae). (Ver Mapa 13: UA — Fauna en el apartado

‘Mapas’)
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Con respecto a la infraestructura del territorio y segun los datos obtenidos de la pagina de
Censos y Estadisticas de la Provincia de Cérdoba, los departamentos de San Alberto y San Javier
tienen 82,3% y 90,8% respectivamente del territorio con servicio de agua potable en red; 0% de
tenencia de gas natural en San Alberto, y 19,2% en San Javier, cabe destacar que si bien el
tendido de gas natural para por el pueblo de Los Hornillos, la localidad todavia no ha ejecutado
las obras necesarias para servirse. Con respecto al sistema Cloacal, San Javier cuenta con 1,4%
cubierto (Los Hornillos tampoco tiene sistema cloacal de red), y San Alberto 0,9%. Finalmente,
el tendido eléctrico cubre en San Alberto y San Javier 92,9% y 96,7% de los hogares
respectivamente. Dentro de la provincia de Cérdoba existen diversos tipos de generacion de
energia eléctrica, la mas importante es la turbo gas. En el territorio existen 4 centrales
generadoras que en 2010 aportaron solo el 0,81% de la energia generada en la provincia. El
territorio tiene escaso desarrollo de las redes de tendido eléctrico, las lineas de alta tension de 66
KV son las mas importantes y unen principalmente a las localidades mas pobladas.

Con respecto a la produccion agricola, los cultivos de cereales y oleaginosas no son
significativos en el territorio, el area aporta el 4% a la produccion provincial. En la regién del
noroeste provincial se produce principalmente soja, maiz, trigo y sorgo. El cultivo con mayor
participacion dentro de la superficie sembrada del territorio es la soja que ocupa mas del 63% de
las hectareas cultivadas. Analizando las Gltimas diez campafias en el territorio, se observa una
tendencia creciente en la superficie sembrada hasta la camparia 2007/08, a partir de la misma se
produce una caida significativa en el area cultivada principalmente con soja. En cambio, la
superficie destinada al cultivo de maiz en las ultimas camparias fue creciendo. En la campafia
2010/11, los departamentos Tulumba y Rio Seco concentraron alrededor del 83% de la superficie
sembrada con cereales y oleaginosas del territorio. El resto se cultivo en Ischilin, San Alberto,

Pocho, San Javier y Sobremonte.
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Los cultivos horticolas, frutales e industriales, ocupan un lugar importante en la economia
del territorio provincial. Esta actividad agricola se desarrolla en dos areas principales: Cruz de
Eje y San Javier, destacandose la produccién de papa, ajo temprano del tipo morado (la principal
zona abastecedora nacional de este tipo de ajo), batata, algodén y olivo. En la Gltima década,
junto con el incremento del cultivo, la provincia perdio cada afio, en promedio, tres por ciento de
sus bosques nativos. De acuerdo a informacion publicada en 2006 por ArgenPapa?, Cérdoba se
posiciona dentro de las principales provincia productora de papa con una superficie estimada de
maés de 30.000 ha, duplicando el registro del Censo Nacional Agropecuario 2002. La superficie
sembrada de papa en Cordoba corresponde a tres épocas de cosecha: tardia, semi-temprana y, con
mucha menor importancia, semi-tardia. Los departamentos productivos mas relevantes son
Capital, San Javier y San Alberto, los que concentran mas del 80% del area provincial (Mosciaro,
2009). El 81% de la superficie con frutales de la provincia se desarrolla en el territorio del
noroeste, donde se destaca la produccién de olivos, tuna y mandarino.

La superficie ocupada con especies aromaticas, medicinales y condimentarias en el
territorio es de aproximadamente 520 ha y el principal cultivo es el orégano. Los departamentos
San Alberto y San Javier son los que concentran esta actividad.

Con respecto a la ganaderia (ver grafico 5), en lo que respecta al ganado bovino, el
noroeste de la provincia de Cordoba, hacia el afio 2011 representaba el 13% del stock total y el
26% de los establecimientos de la provincia de Cordoba. Dentro de ese 13% provincial, los
departamentos de San Alberto y de San Javier representaban el 9% y 5% respectivamente. Esto
muestra una baja incidencia en la cria de ganado bovino en la economia provincial. Con respecto

al ganado ovino, el noroeste representa el 27% de las cabezas existentes en la provincia de

2 https://www.argenpapa.com.ar/ - Acceso Octubre, 2020.
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Cordoba. Los departamentos Rio Seco, Pocho, Punilla y San Alberto concentran el 66% de las

cabezas de este territorio.
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Gréficos 5, elaboracion propia.

Fuente: Caracterizacion del territorio Noroeste de la provincia de Cérdoba (Sanchez, 2013).

La produccién de caprinos se lleva a cabo en montes aridos y/o degradados y ocupa en su
conjunto el 8,7% de las tierras productivas de la provincia, de baja capacidad de carga por la poca
disponibilidad de agua, forraje e infraestructura de apoyo. El producto principal es la produccion
de carne de cabrito de 8 a 10 kg de peso vivo y de 30 a 60 dias de edad. El noroeste de la
provincia concentro en 2011 el 80 % de las cabras y el 75% del total de caprinos de la provincia
de Cordoba. Los departamentos Rio Seco, Cruz del Eje y Pocho agrupan la mayor cantidad de las
cabezas caprinas del territorio.

Se observa que la cria de ganado, para los departamentos de San Alberto y San Javier, no

es una actividad representativa en su economia.
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Modelo De Produccion Territorial Y Turismo En Del VValle De Traslasierras

El Valle de Traslasierras es una de las zonas mas turisticas de la provincia de Cérdoba
(ver Mapa 2: Afluencia turistica de la Provincia de Cordoba en el apartado ‘Mapas’) y uno de los
destinos méas importantes a nivel nacional también. Estd Comprendido entre la Pampa de Achala,
la Cumbre de Achala y la Sierra de Comechingones (con el Cerro Champaqui como méxima
altura de la provincia de Cordoba con 2.884 m) al este y la Sierra de Pocho al oeste; ocupa la
parte inferior del territorio de la regidn. Se caracteriza por su clima benigno, aire puro, cielo
despejado y grandes areas de vegetacion natural. Se accede por el Camino de las Altas Cumbres,
destacada obra de la ingenieria vial, que atraviesa la Pampa de Achala en proximidad del Parque
Nacional Quebrada del Condorito (uno de los pocos habitats del céndor fuera de los Andes) y
Reserva Provincial Pampa de Achala, que constituyen parte destacada de la oferta de patrimonio
natural del area.

El modelo econdmico que adopta esta region se basa concretamente en la explotacién del
recurso turistico: paisaje de montafas y rios. El modelo de promocién del turismo tradicional
viene siendo utilizado en el mundo desde hace casi dos siglos y en el Valle desde hace
aproximadamente 50 afos, cuando se consolid6 la ruta provincial 34, en la década del *70,
uniendo el Valle con la ciudad de Carlos Paz. Este modelo se basa en atraer visitantes a
determinados lugares con el fin de conocer paisajes, ferias, monumentos, competiciones
deportivas, etc. El objeto de estas visitas es que el turista gaste dinero en la localidad receptora y
esos gastos incentiven el sistema productivo del lugar aumentando el bienestar de la comunidad.
Todo aquello que atrae a los visitantes es considerado recurso turistico. A finales del siglo X1X
las localidades turisticas cayeron en la cuenta de que no solo hace falta contar con recursos

turisticos para atraer a los visitantes, sino que estos deben ir acompafiados de una infraestructura
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determinada, a lo que se denomina como oferta turistica: accesibilidad, servicios, red de
transporte adecuado, hospedajes, equipamientos recreativos, etc. En este modelo, los agentes
promotores son la administracion publica y el sector empresarial, siendo el primer actor el
encargado de la infraestructura de servicios y accesibilidad, mientras que los empresarios son los
desarrolladores del sistema de hospedaje.

Traslasierras se ordena a partir de dos elementos claves, por un lado la ruta provincial
N°14, que estructura la organizacion fisica-funcional de esta area de manera lineal, y por otro
lado, la ladera de las Sierras Grandes que limita el territorio hacia el este. La mancha urbana se
lee como pequefios asentamientos a lo largo de esta ruta. El Valle, presenta caracteristicas
geograficas de gran belleza, que van desde las sierras a la llanura, siendo este contraste el recurso
mas importante de la region. Los distintos senderos que suben hacia las sierras, los caminos
historicos, antiguos caserios y parajes serranos también constituyen elementos destacados con
fuertes huellas patrimoniales.

En la historia del turismo se pueden identificar dos momentos claves; primero, en 1975
donde se origina la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), luego de la primera reunién de la
Asamblea General de la OMT celebrada en Madrid en mayo, por invitacion del gobierno
Espafiol; y segundo, en 1991 cuando se celebra la Conferencia Internacional sobre Estadisticas de
Viajes y Turismo reunida en Ottawa (Canada), donde se comienza a estudiarse el fendémeno del
turismo teniendo en cuenta el concepto de demanda, que hasta esta fecha, se negaba
expresamente en el estudio del mismo. En este modelo post Ottawa’91, se reconoce
principalmente que el turismo esta constituido por varias ramas de la economia, algunas con una
incidencia mas directa y otras de forma indirecta. Asimismo, esta nueva version del modelo
tradicional de turismo presenta algunas modificaciones en la concepcion de sus elementos: los

componentes, lugar de referencia y lugar de residencia habitual, comienzan a ser tomados desde
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una logica geoeconomica a diferencia de antes que solo se tomaba en cuenta lo meramente
geografico (distancia). El lugar de referencia, si bien este sigue siendo el lugar visitado, ahora se
fija en funcion del entorno habitual del turista y que reemplaza al segundo elemento (lugar de
residencia habitual). El entorno habitual se define por frecuencia y ya no por distancia. Con
respecto al motivo se hace un poco mas amplia la conceptualizacion siendo ésta cualquiera
mientras no esté relacionada con la obtencion de remuneracion.

Esta forma de turismo responde basicamente a una concepcion de turismo masivo que
tiene su origen en un modelo de desarrollo ‘modernizador’ que concibe el desarrollo como un
proceso lineal. Siguiendo este paradigma (cuyos partidarios también eran afines a los ideales
liberales), los paises subdesarrollados, si seguian ciertos pasos lograrian cierto crecimiento
econdmico (o desarrollo). En oposicion a estas ideas, comenzo a desarrollarse la teoria de la
dependencia, donde el desarrollo no estaba regido por el crecimiento econémico, sino por
relaciones de dependencia y dominacion entre las metrdpolis y la periferia. Como alternativa a
este contexto, el turismo surgié como respuesta y se comenzaron a fomentar las bondades de esta
industria invitando a los paises menos desarrollados a transformar sus economias con la promesa
de un importante ingreso de divisas, la generacién de numerosos puestos de empleo directo e
indirecto, el surgimiento de nuevas inversiones y la modernizacion de las sociedades, entre otros
beneficios.

Algunos hecho a nivel mundial ayudaron a que el turismo se convirtiera en la panacea de
los paises en desarrollo, como por ejemplo los avances en la legislacion laboral que aumentaron
el tiempo libre de los trabajadores y la prosperidad economica de los paises del mal llamado
primer mundo, lo cual consolidé una clase media que tenia el tiempo y los recursos para

aprovechar esta industria.
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Sin embargo, luego de un tiempo se evidenciaron los impactos sociales, culturales y
ambientales que esto trajo aparejado que no fueron considerados en su momento, como la
especulacion inmobiliaria y problemas de usos del suelo; la erradicacion de actividades
econdmicas previas (agricultura, ganaderia, etc.); dependencia econémica y politica con respecto
a los paises o regiones que manejan los flujos de turistas; expulsion de pueblos autoctonos de
determinadas zonas; ruptura de tejidos sociales en las comunidades receptoras; pérdida de la
cultura local y su autenticidad; aparicion de problemas ambientales (desmonte, desertificacion y
erosion del suelo, contaminacién en agua, suelo y aire, aumento en el consumo energético y de
agua de forma desmedida, pérdida de biodiversidad, entre otros.); y problemas relacionados con
la falta de planificacion del crecimiento urbano, como la falta de infraestructura, consolidacion
asimétrica de las diferentes zonas, hacinamiento, problematica de los residuos urbanos y su
disposicion final. Dichos impactos se pueden clasificar en tres grandes grupos: econémicos,
socioculturales y ambientales (ver Anexo 4: Impactos del turismo en el apartado ‘Anexos’); los
cuales estan totalmente interrelacionados, generando sinergias y dependencia entre ellos, que a su
vez se ven limitados por las mismas fallas del modelo, es decir por problemas del sistema y no
por la actividad en si de cada uno.

El Valle de Traslasierras no fue indiferente a esta situacién. La gran dependencia que
tiene hoy este territorio a la actividad turistica hace peligrar las oportunidades de subsistencia de
sus habitantes ante cualquier desbalance econdmico a nivel regional o nacional. Durante las crisis
econdmicas que ha sufrido el pais en las Gltimas décadas, la industria turistica ha sido una de las
maés afectadas, debido a que es unos de los primeros recortes que hacen las familias ante menores
ingresos econdmicos. Durante estas crisis, el Valle vio afectada su mayor fuente de ingreso. Otro

gran impacto que ha evidenciado Traslasierras es la problematica de usos del suelo a partir de un
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crecimiento sin ninguna planificacion, junto con la especulacién inmobiliaria y el desmonte del
Bosque Nativo, y todas las sinergias que esta problematica trae aparejada.

Generalmente estos impactos son tratados de forma asimétrica. Se cree que el turismo y
los turistas afectaran o incidiran en los lugares de destino, mientras estos no afectan al turista. Es
cierto que el impacto del primer grupo sobre el segundo es mayor y es el que debemos tener en
cuenta para planificar las ciudades pero no podemos negar que estos destinos también dejan
huellas en los visitantes. Entonces tanto el turismo como los turistas son objetos de los impactos
naturales, econdmicos y socioculturales de los destinos. Es un complejo sistema de interacciones
que se da entre estos, pero debemos tener en cuenta que esta relacion no es simétrica ya que
claramente el turismo es y serd el factor dominante que impacta sobre los destinos.

En la actualidad, de la superficie de total del Valle de Traslasierras, solo el 50%
aproximadamente pertenece a los radios municipales, dejando la mitad del territorio
desprotegido, lo cual evidencia la urgencia de un ordenamiento y regulacion urbana-rural dentro
de cada jurisdiccion municipal o comunal, asi como el ordenamiento y conservacion del territorio
fuera de estas jurisdicciones. La falta de control y regulacion sobre el territorio, permite y
posibilita la especulacion inmobiliaria, el mercado del suelo y por consiguiente el deterioro del
ambiente. Esto constituye un tema estrechamente vinculado al desarrollo turistico ya que la
orientacion que se dé al desarrollo urbano y rural afectara directa e indirectamente a la actividad
turistica.

La zona posee cierto desarrollo de infraestructura que no se ha desarrollado lo suficiente,
en comparacion con el crecimiento poblacional que ha sufrido en los ultimos afios. Los datos
obtenidos de la p4gina web de censos y estadisticas de la provincia de Cérdoba®, arrojan que para

la temporada de verano del 2017, Mina Clavero (y se toma esta localidad como representativa de

® https://estadistica.cha.gov.ar/ - Acceso en Octubre, 2020.
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la UA) era el tercer destino elegido por el turismo interno, luego de Villa Carlos Paz en primer
lugar y la ciudad de Cordoba en segundo. En la temporada de invierno del mismo afio, la
localidad ocupaba el penultimo puesto, evidenciando la preferencia del Valle en la temporada

estival, como se puede observar en el grafico 6 a continuacion:

bernoctaciones villa Gral Belgrano |
Regiones ene-17 jul-17| % enero % julio Car‘ogs paz *-___
Ciudad de Cba 39.301 40.693 20,75% 32,04% Rio Cuarto
La Falda 17.539 7.634 9,26% 6,01% Mina Clavero i
Mar Chiquita 6.274 4.515 3,31% 3,56% Mar Chiquita 7_
|Mina Clavero 17921 4,938 9,46% 3,89% LaFalda [
Rio Cuarto 13.990 11.987 7,39% 9,44% Ciudad de Cba | SEG_——
Carlos Paz 80.066 44,192 42,27% 34,80% m % julio 1‘
Villa Gral Belgrano 14.323 13.033 7,56% 10,26% m%enero 0% 20% 40% 60%

Gréfico 6, elaboracion propia. Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Cérdoba

https://estadistica.cba.gov.ar/

A partir de la década del 70 con la crisis del modelo fordista basado en la produccién de
bienes de consumo materiales, la inversion de capitales migra de la industria a sectores
secundarios como el inmobiliario y la construccion, y con ello comienza a desarrollarse el
fendmeno de turismo residencial, basado en la actividad econémica que se dedica practicamente
a la urbanizacion, construccién y venta de viviendas turisticas residenciales que conforman el
sector extra-hotelero. Esto provoca un conjunto de viviendas, generalmente, de propiedad
individual, que son ofrecidas al mercado turistico, casi siempre fuera de los canales oficiales, por
lo cual quedan fuera de cualquier analisis estadistico que se pueda hacer de la actividad turistica
en general.

El turismo residencial se caracteriza por ser principalmente loteos con baja o nula oferta
complementaria de actividades (y de mala calidad), donde no existe la planificacién del suelo por

parte de las administraciones publicas locales (facilitando que sea el sector econémico quien
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termine disefiando el suelo urbano), y con un rapido crecimiento no planificado que genera gran
impacto ambiental. Si bien la estacionalidad es menor que la del turismo tradicional, los niveles
de concentracion temporal siguen siendo altos, con una escasa rotacion de turistas, provocando
un menor gasto de turista/dia, lo que implica menos ingreso economico para la localidad.
Asimismo, la oferta de este producto esta desestructurada, las viviendas turistico- residenciales
no salen de forma oficial al mercado turistico, quedando fuera del estudio econémico del sector.
Por otro lado, el gasto que ocasiona una familia en la compra de una segunda vivienda exige
rentabilizarla con el uso, o bien con su alquiler, por esta razon, estos turistas de segunda
residencia son un grupo que muestra una alta fidelidad al destino.

Este modelo por sus debilidades estructurales a largo plazo genera escenarios de alto
riesgo y vulnerabilidad para las comunidades receptoras. Esa supuesta riqueza que genera estas
nuevas urbanizaciones turisticas es puramente para las inmobiliarias. Una vez que culmina la
etapa de construccion y se utiliza todo el suelo disponible, emergen una serie de consecuencias
negativas producto del consumo y mal uso del suelo, de los impactos medioambientales
generados y de la falta de infraestructura y servicios turisticos complementarios (comercios,
actividades recreativas, zonas de disfrute y esparcimiento, etc.). La consecuencia final de este
proceso es el agotamiento del suelo urbanizable y la destruccidn del paisaje, que en primera
instancia era el recurso turistico que se pretendia explotar.

En sintesis esta forma de turismo genera un consumo acelerado, y lo mas importante, no
planificado del suelo disponible para urbanizar hasta su agotamiento, con el fin de construir
viviendas ‘turisticas-residenciales’ que permanecen vacias la mayor parte del tiempo. Una vez
que no hay mas suelo, el ciclo de vida del producto esté agotado y tenemos sectores residenciales

vacios. El ciclo del turismo inmobiliario se reduce a la compra de suelo, a la construccion de las
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viviendas y a la venta de las mismas, por lo cual en realidad no hay negocio turistico, y como
cualquier negocio tiene que seguir creciendo; es decir, construyendo y expandiendo la ciudad.

En el periodo 1993/2015 la economia cordobesa crecio, a valores corrientes, a una tasa
anual promedio del 13,7%. El ritmo de crecimiento de los sectores productores de bienes fue del
14,1%, mientras que los sectores productores de servicios crecieron un 13,5%. El sector del
turismo, tuvo una tasa de crecimiento anual de un 12% aproximadamente en este periodo de
tiempo, segun datos obtenidos de la pagina de Direccion General de Estadisticas y Censos de la
provincia de Cérdoba.

Cuando se leen datos sobre la actividad econdémica en el Valle de Traslasierras, se debe
tener en cuenta como estd conformada la oferta turistica. Este territorio no cuenta con muchos
“hoteles” en su concepto tradicional, sino mas bien complejos de cabafias, casas individuales,
hosterias, etc. Por lo cual la influencia que tiene la actividad turistica en los departamentos de San
Javier y de San Alberto, no se veran reflejados en el crecimiento de la categoria de sectores
productivos de servicios, hoteles y restaurantes, sino que en actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler. Esta categoria, en el periodo antes descrito de 1993-2015 en la
economia de la provincia de Coérdoba, tuvo una tasa anual promedio del 12%, al igual que el
turismo de hoteles y restaurantes.

La estructura de la economia del departamento San Alberto (Villa Cura Brochero, Mina
Clavero, Arroyo de los Patos, Nono y Las Rabonas), tiene como principal ingreso a la actividad
hotelera, con un 27% y le secunda la actividad inmobiliaria con un 24%, el resto de las
actividades se ubican a partir de un 13% de incidencia (agricultura e industria). Es en este
departamento, y sobre todo en las localidades de Mina Clavero y Nono, donde existen mas
unidades de hoteles como se los conoce tradicionalmente, el resto de las localidades, como se

menciono anteriormente, tienen mayor presencia de unidades de alquiler que escapan a la
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tipologia ‘hotel’ y que se encuadran mejor en la tipologia ‘cabafia’. San Javier (Los Hornillos,
Quebrada de los Pozos, Villa de las Rosas y Las Tapias) tiene un mayor desarrollo en la actividad
inmobiliaria con un 28% y luego pasa con un 14% a transporte y 13% agricultura e industria. La
actividad Hotelera tiene una influencia del 4%, debido a la falta de esta tipologia en la zona. En

los cuadros siguientes (grafico 7) se observan estos datos:

PBR San Alberto y PGB Cérdoba a precios constantes. ‘ PBR San Javier y PGB Cérdoba a precios constantes.
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Gréfico 7: Gréfico extraido de la p4gina de Direccién General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Cérdoba.

Fuente: Informes de producto Bruto Regional - Informe provincial y departamentales 2015 para los departamentos de

San Alberto y San Javier. https://estadistica.cba.gov.ar — Acceso Septiembre, 2020.

Evidentemente, esta actividad economica del Valle ha sido acompafiada por un
crecimiento en la actividad de la construccion, que segun el informe de producto bruto regional
de la Direccién General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Cérdoba, tuvo un
crecimiento del 7% desde el 2001 al 2015 para el departamento de San Javier, y un 6,4% para el
mismo periodo en el departamento de San Alberto. Esto muestra un alto crecimiento de la
mancha urbana en estos sectores y por supuesto un aumento poblacional importante (ver Mapa 9:
UA — Crecimiento poblacional en el apartado ‘Mapas’). El ultimo censo realizado por la

provincia de Cérdoba es del afio 2010, por lo cual en el mapa se observa como datos reales los
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resultados arrojados por dicho censo y el del afio 2001. Asimismo se presentan las proyecciones
para el afio 2020 y 2025 obtenidas del INDEC (ver grafico 8).

Tanto en el mapa de crecimiento poblacional, como en la tabla a continuacion, se observa
que la poblacion con mayor crecimiento en las Gltimas décadas fue Nono, superando el 320%, el
resto de las localidades muestra un crecimiento menor variando desde el 116% en Las Rabonas a

un 179% para Los Hornillos.

POBLACION
Pobla. total Roula-cra0 5ho 2010 Pobla. total | % crecimiento | Pobla. total ,%,
Localidad censo afio Pobla. de la Pobla. que proyeccion entre 2001 a | proyeccion SPediiento
2001 localidad depend.e dela| Pobla. total 2020 2020 2025 entre 2001 a
localidad 2025

Villa Cura Brochero 4.707 6351 0 6351 7532 160,02% 8136 172,85%
Mina Clavero 6.855 8487 947 9434 11189 163,22% 12085 176,30%
Arroyo de los Patos 435 545 89 634 752 172,87% 812 186,71%
Nono 892 1314 1094 2408 2856 320,18% 3085 345,83%
Las Rabonas 715 591 112 703 834 116,64% 901 125,96%
Los Hornillos * 810 1074 154 1228 1456 179,75% 1447 178,61%
Quebrada de los Pozos 458 398 100 498 591 129,04% 587 128,10%
Villa de las Rosas 2.535 3103 100 3203 3799 149,86% 3774 148,86%
Las Tapias 1.300 719 1217 1936 2296 176,62% 2281 175,45%

* En el censo 2001 esta contado por separado Dos Arroyos, El Pantanillo y Los Hornillos, Los numeros de |la suma corresponden a estos en ese orden

Gréfico 8, elaboracion propia.
Fuente: Datos extraidos de la Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia de Cérdoba y del INDEC.
*En el censo 2001 esta contado por separado Dos Arroyos, El Pantanillo y Los Hornillos, Los nimeros de la suma

corresponden a estos en ese orden.

El mayor inconveniente de este fendmeno son los actores que intervienen, ya que no solo
se benefician las empresas inmobiliarias, que son las que generan y mantienen este modelo, sino
también los poderes politicos locales, que juegan un papel importante en su reproduccion. Las
arcas municipales recaudan los ingresos, via impuestos, que genera el proceso de urbanizacion,
por eso las administraciones publicas no solo lo permiten, sino que lo estimulan. El problema
radica en que este beneficio solo es a corto plazo, porque a largo plazo, los costes de

mantenimiento de esta enorme urbanizacion superan a lo ingresado en primera instancia. Cabe
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sefialar que a este balance final, habria que agregar el coste de los impactos ambientales y
sociales e incluir los gastos que genera a los gobiernos el desarrollo y mantenimiento de los
servicios e infraestructuras que deben acompafiar a este proceso de expansion que el sector
inmobiliario y constructor no ejecuta y que terminan por recaer sobre los presupuestos
municipales.

El desenlace de este fendmeno no es otro que una crisis ambiental y socioecondmica de la
localidad receptora, donde algunas de las consecuencias son la pérdida de identidad de la
comunidad local, la destruccidn de recursos naturales, la aparicion de problemas ambientales
(pérdida de biodiversidad, erosién del suelo, contaminacion, desmontes, etc.), una ciudad sin
planificacion, agotamiento del suelo urbanizable, una mala calidad del producto turistico global
con un escaso desarrollo hotelero y ausencia de una adecuada oferta complementaria.

No se puede negar que el turismo sea un elemento inherente a la vida moderna y que
ningln otro sector econdmico implique tal interaccion de diversos factores econoémicos, sociales,
politicos y ambientales y por supuesto impactos en estos ambitos. Sin embargo, el analisis de
este fendmeno al centrarse en los beneficios econdmicos obtenidos, los impactos desfavorables
no econdmicos son casi totalmente ignorados. Los costos medioambientales generados han sido
desatendidos por creer que la naturaleza es un recurso renovable inagotable.

En las siguientes imagenes tomadas del Google Earth en Los Hornillos en Julio del 2005
(gréfico 9) y Abril del 2020 (grafico 10), se puede observar el crecimiento de la mancha urbana y
la expansion sobre el territorio. En 15 afios la ocupacion del territorio ha crecido sin planificacion
alguna, densificando el area central, pero tambien expandiéndose hacia el este, hacia la sierra,
consumiendo tierras dentro del Bosque Nativo. Si bien la mancha urbana ha crecido
notablemente, el ejido comunal (linea roja en ambos graficos) se mantiene sin modificacion.

Actualmente la mayoria del territorio urbanizado se encuentra fuera del ejido aprobado.
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Grafico 10: Imagen tomada de Google Earth de la localidad de Los Hornillos 23/4/2018
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En el caso de la localidad de Nono que presenta el mayor crecimiento de la region, esto
Ilevé a la localidad a expandir su ejido municipal de forma considerable, dado que la mayor parte
de la poblacién habia quedado fuera del ejido anterior y por ende, fuera de jurisdiccion. Esto
significaba que la mayor parte de las intervenciones humanas estaban exentas de normativa que
las regules; siendo hoy el mayor peligro que corre Los Hornillos.

Es menester destacar la importancia que tiene lo ambiental para el desarrollo de la
actividad econdmica turistica, ya que las condiciones ambientales desfavorables significan
problemas inmediatos para el turismo. Este sector es el Unico que ofrece el medio ambiente
natural como parte importante de su producto. La materia prima del turismo es el paisaje, las
condiciones climaticas, etc. Es decir que el sector turistico “vende” el medio ambiente a los
visitantes, por tanto no existe una alta calidad del producto turistico sin una alta calidad
ambiental. El éxito o fracaso del turismo depende de la calidad ambiental del lugar, es decir un
atractivo, saludable y placentero medio ambiente.

El turismo no es el principal responsable de los problemas ambientales en las localidades,
a escala regional, nacional y global. Otros fendmenos como la agricultura, industria, transportes,
procesos de urbanizacion, etc., generan igual o mayor dafio, pero como vimos anteriormente el
turismo depende en su totalidad del ambiente a diferencia de las otras actividades, por eso es la
necesidad de que los impactos negativos sean igual a cero. Cualquier analisis sobre la interaccion
entre turismo y medio ambiente debe reconocer el efecto del elemento humano. El hombre
impacta en el medio natural de forma positiva y negativa, sin embargo, en esta relacion
prevalecen los impactos negativos. Para que el turismo no termine por explotar hasta su fin el
territorio donde se asienta, los actores deben minimizar los efectos negativos y maximizar los

positivos para llegar a soluciones optimas.
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La actividad turistica deberia ser tanto econémicamente viable y aceptable
socioculturalmente, como también sostenible medioambientalmente para que sea un fenémeno
positivo en cualquier localidad y comunidad. Los impactos del turismo sobre los destinos
deberian ser favorables o al menos neutrales y bajo ningln punto de vista perjudiciales. Para ello
debe tenerse en cuenta el concepto de capacidad de carga.

Una definicidn simple del concepto de capacidad de carga es el nUmero maximo de
visitantes que puede contener un determinado territorio o destino turistico, es decir que es el
limite que pone la naturaleza, y que sobrepasarlo implica la sobreexplotacion turistica del recurso
o0 destino. Debe tenerse en cuenta que existen casi tantas definiciones de este concepto como
autores que tratan el tema. Estudiar la capacidad de carga (o acogida) de un territorio permite
realizar una valoracion de las condiciones y obrar en consecuencia. La capacidad de acogida
establece los limites que una administracion publica debe respetar en la utilizacion del espacio,
para evitar que se generen problemas socio-ambientales y econdmicos, basandose en la estructura
de recepcion de turistas, residentes y trabajadores, y su equilibrio con el medio natural. Segun la
OMT, la capacidad de carga tiene que ver con el numero de turistas que puede soportar un
territorio sin que se generen dafios economicos, sociales 0 ambientales.

La capacidad de carga y el estudio de impacto ambiental son los instrumentos que deben
aparecer en primera instancia cuando se analizan los problemas que ocasiona la afluencia masiva
de turistas en los diferentes destinos, con el fin de racionalizar el uso excesivo y el deterioro de
los recursos que, al fin y al cabo, sustentan el desarrollo del turismo.

El estudio del impacto de la actividad turistica en sus destinos es complejo. En primer
término debe entenderse que tipo de impacto se trata y su dimension: directa e indirecta, trivial y
serio, transitorio y no transitorio, evitable y no evitable, inocente o malicioso, etc. Uno de los

principales problemas que se presentan es que la investigacion de los impactos casi siempre se
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origina cuando el fendmeno ya esta instalado en la localidad, y en la mayoria de los casos no
existe un estudio anterior de las condiciones preexistentes al turismo, por lo cual no se puede
establecer un status quo anterior al inicio de la actividad. Otro problema es que es imposible
aislar el hecho turistico de las demas actividades humanas que se desarrollan en la localidad. Las
sinergias Y las reacciones acumulativas que se generan imposibilitan medir los impactos de forma
aislada.

Asimismo, los impactos no tienen un caracter lineal, algunos se desarrollan lentamente a
través de los afos, otros se presentan en un corto plazo, por lo que realizar un recorte temporal de
los mismos nos da una visién acotada del fendmeno, donde pueden quedar afuera varios impactos
que a lo mejor todavia no se han terminado de visualizar. A su vez, algunos impactos pueden
tener discontinuidad espacio-temporal, por lo que detectarlos o determinar su origen y relacién
con la actividad turistica es muy dificil.

Debe tenerse en cuenta que no todos los ecosistemas tienen las mismas caracteristicas y
no todos reaccionan de la misma manera ante los impactos que genera el hombre. Aquellos
medios ambientes mas complejos y maduros, suelen ser mas estables y por tanto son capaces de
soportar mas presion humana. La geologia del sitio es una de las caracteristicas mas importante al
hablar de la resistencia de los ecosistemas: asi un suelo de piedra dura va a sufrir menos ante los
impactos que un suelo blando o inestable (ver Mapa 12: UA — Geologia en apartado ‘Mapas’). El
clima, la aridez, las bajas temperaturas, etc., también pueden influir de gran manera en la
resistencia de un territorio. Entonces, para entender los efectos del turismo sobre el medio
ambiente natural debemos aprehender todos estos factores relacionados con la capacidad de
resistencia ambiental de los sistemas.

Con respecto a los impactos del turismo, existen una multitud de variables que determinan

el grado que esta actividad afecta al medio ambiente. Una de las principales variables tiene que
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ver con los requerimientos del espacio, es decir el consumo del suelo que expande lo urbanizado
sobre terreno natural o semi-natural. Esto genera una competencia por el espacio, entre el turismo
y otros sectores economicos, que no sélo origina problemas de oportunidad y accesibilidad al
suelo, sino que agrava la discusion entre ambientalistas y desarrollistas. Otro aspecto muy
importante es la intensidad espacial y temporal de los impactos turisticos, es decir el alto grado de
afluencia turistica en un breve periodo de tiempo. La estacionalidad del fendmeno generalmente
depende del clima de la regidn, siendo los meses mas calidos los que atraen mas turistas donde el
territorio debe soportar una presion muy alta para luego recuperarse en la temporada baja. El
desequilibrio que esto implica para el ambiente se traduce en consecuencias ya mencionadas
anteriormente: pérdida de flora y fauna, cambio en el suelo, un consumo desmedido del agua y
energia, contaminacion, etc.

Por ello es que una toma de conciencia y un cambio de actitud con respecto al
medioambiente, es de inminente necesidad si queremos que, por un lado nuestros territorios sean
sanos, y por otro continuar con la actividad turistica, la cual como vimos anteriormente depende

directamente de una alta calidad ambiental perdurable en el tiempo.
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Oferta, Demanda Y Perfil Del Turista De Traslasierras

Con respecto a la oferta del Valle de Traslasierras, es bastante homogéneo en todas las
localidades de la UA (ver Mapa 10: UA — Servicios en el apartado ‘Mapas’). Basicamente el
recurso que se explota es el paisaje, y principalmente los rios del territorio: el rio Panaholma en la
localidad de Villa Cura Brochero, el Mina Clavero, en la localidad de su mismo nombre, el Rio
de los Sauces en Arroyo de los Patos y Nono, y el Rio chico en Nono. El resto de las localidades
tienen arroyos y balnearios artificiales, salvo Las Rabonas donde comienza a gestarse el Dique de
la Vifa. El segundo recurso més explotado son los senderos que existen a lo largo de la UA y que
en su mayoria suben hacia la montafa. El turismo de montafia ha tenido un gran desarrollo en el
Valle donde se pueden realizar actividades como: Senderismo, cabalgatas, Trekking, mountain
bike, escalada, parapente, circuitos 4x4 y avistaje de aves. En el digue de la Vifa, ubicado en la
Quebrada de los Pozos se practican deportes acuaticos y pesca de trucha. Con respecto a los
recursos culturales las localidades de Villa Cura Brochero, Mina Clavero, Nono, Los Hornillos y
Las Rosas cuentan con una plaza principal donde alli se realizan ferias de artesanias y diferentes
encuentros culturales a lo largo del afio. En cuestiones religiosas, si bien la mayoria de los
destinos cuentan con una iglesia o capilla, Villa Cura Brochero hoy es la que atrae mayor publico
dado a la reciente canonizacion de José Gabriel Brochero (el Cura Brochero) el 16 de
octubre de 2016. Mina Clavero cuenta con el Unico casino del sector, varias discotecas y con un
auditorio llamado Milac Navira.

El nombre de este auditorio pertenece a un cacique comechingon que lideraba la tribu
cuando llegaron los espafioles a finales del siglo XVI. Los Comechingones cultivaban la tierra 'y
desarrollaron la caza y la recoleccion, criaban llamas, sembraron maiz, poroto, zapallo y quinoa.

Los granos eran molidos en morteros fijos excavados en plena roca, de ahi el nombre de la
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localidad de Los Hornillos. La base de su menu eran los guanacos, ciervos y liebres, los frutos de
la algarroba y el chafiar. Vivieron en casas semi-subterraneas, como grutas y abrigos naturales
que se pueden encontrar en la region serrana. Existe una leyenda con respecto a los rios
Panaholma, Mina Clavero y de los Sauces, y que tiene como protagonista a este cacique. Esta
leyenda es parte del imaginario colectivo y por supuesto parte de su patrimonio intangible (ver
Anexo 13: Leyenda del cacique Milac Navira y la princesa Panaholva en apartado ‘Anexos’).

Todas las localidades de Traslasierras basan sus historias, sus origenes fundacionales y
sus leyendas, en las huellas que dejaron la comunidad aborigen comechingona, y luego en las
huellas del periodo colonial, con la figura del “gaucho”. Este personaje es solitario, vive de la
tierra, cria animales y trabaja su cuero, su vivienda es humilde, denominada “rancho” y ademas
de ser un gran jinete, es un gran guitarrero. En la actualidad, el gaucho argentino es un raro
espécimen, pero si uno se adentra un poco en las sierras de este territorio, se puede encontrar este
estilo de vida, como detenido en el tiempo.

La localidad de Nono tiene como elemento distintivo y de entretenimiento un laberinto y
el Museo Polifacético Rocsen, fundado por un inmigrante francés en el afio 1969. Asimismo, esta
localidad junto con Las Rabonas, son las Gnicas que cuentan con canchas de golf. Las otras
localidades cuentan con: en Las Rabonas, un complejo acuatico, en Los Hornillos, un paseo de
conejos, en Villa de las Rosas un serpentario y la fabrica de aceite de oliva "Olium” que ofrece un
tour por sus instalaciones y explica el proceso de elaboracion del aceite y una feria gastronomica
en la plaza central que se desarrolla todos los sabados del afio (y en temporada alta también los
dias jueves).

En todas las localidades el recurso mas importante es el paisaje, y con ello el bosque
nativo. Con respecto a la comunicacion, todas las localidades cuentan con una pagina de

Facebook para comunicarse e informarse, y con pagina web oficial cuentan Villa Cura Brochero,
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Mina Clavero, Nono y Villa de las Rosas. Oficinas de informacion turistica hay en todas las
localidades salvo en Villa Cura Brochero y Quebrada de los Pozos. A lo largo de toda la UA se
encuentran hospedajes en las diferentes tipologias: hoteles, hosterias, hostels, cabafias, complejos
turisticos, campings y casas de alquiler de temporada, asimismo una variada oferta de bares y
restaurantes.

Con respecto a los equipamientos (ver Mapa 11: UA — Equipamientos en el apartado
‘Mapas’), encontramos en todas las localidades dispensarios, policia, escuelas primarias y
escuelas secundarias (salvo Arroyo de los Patos y en Quebrada de los pozos). Educacidn terciaria
solo existe en la actualidad en Mina Clavero. Terminales de dmnibus, estaciones de servicios y
cajeros solo existen en Villa Cura Brochero, Mina Clavero, Nono y Villa de las Rosas.
Recientemente se ha instalado una estacion de GNC en Arroyo de los Patos, la segunda en la UA,
hasta ahora solo Mina Clavero y Villa Dolores (que no esta dentro de la UA de estudio) contaba
con estacion de GNC. Bibliotecas encontramos en Villa Cura Brochero, Mina Clavero, Nono,
Los Hornillos, y Villa de las Rosas. Museos de diferentes indoles hay en Villa Cura Brochero,
Mina Clavero, Nono, Las Rabonas y Villa de las Rosas, al igual que correo postal (salvo en Las
Rabonas). Grandes supermercados solo hay en las localidades de Villa Cura Brochero y Mina
Clavero, en el resto de los destinos hay solo proveedurias, de pequefio y medio tamafio. Templos
de otros cultos que no sean el cristiano, s6lo existen en Mina Clavero. Y por ultimo, los servicios
de agua y energia eléctrica se suministran por cooperativas, ubicadas en Mina Clavero con ambos
servicios y solo energia eléctrica en Nono, Los Hornillos y Villa de las Rosas.

Como se menciond anteriormente, el turismo en la UA es mayormente en temporada de
verano, esto es porque el recurso mas importante que ofrece el Valle es el paisaje, el disfrute de
rios y arroyos Yy las actividades en el exterior, lo que facilita un clima calido; como se puede

observar en el grafico 11, a continuacion:
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Con respecto al tipo de alojamiento que se elige, como vemos en el gréafico 12, la mayoria
de las temporadas estudiadas el alquiler de vivienda es lo que prefirio el turista, esto se condice
con el tipo de actividad de los departamentos de San Javier y San Alberto que mostraban un gran
desarrollo de la actividad inmobiliaria. Vemos también que el alquiler de hotel presenta
fluctuaciones a lo largo de las temporadas, y que el campamento (campings) siempre tienen una

presencia importante. Las colonias no presentan gran importancia.

Hotel Colonia Campamento Vivienda
periodo % % % %
04 -05 24,23 1,20 31,91 42,67
07 -08 70,94 0,35 9,75 18,95
11-12 32,71 1,00 30,11 36,18
12-13 60,15 0,93 23,09 15,83
13-14 5,95 0,22 43,20 50,63

Gréfico 12, elaboracion propia. Fuente: Plan de gestidn turistica de Traslasierras Sur. Agencia Cordoba Turismo

S.E.M, Gobierno de la provincia de Cérdoba. Cérdoba, 2014.

Con respecto al tipo de turista que visita la zona, segun el Plan de Gestion Turistica de
Traslasierras Sur (Agencia Cordoba Turismo, 2014), a partir de una encuesta a 96 encuestas
realizada 280 personas en enero y febrero del afio 2014 en las localidades de Villa Las Rosas,

Luyaba, San Javier y Yacanto y Villa Dolores, se obtuvo la siguiente informacion:
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Conformacion Del Grupo Edad De Los Visitantes Maximo Nivel Educativo
Familia: 50% Menores a 14 afios: 22% Alcanzado

Pareja: 33% Entre 15 y 44 afios: 10% Primario: 13%

Amigos: 14% Entre 25 y 34 afios: 24% Secundario: 49%

Solo: 3% Entre 35 y 49 afios: 31% Terciario y/o univer.: 38%

Mas de 50 afios: 13%

Origen Del Turista Ocupacion Sexo

Buenos aires: 38% Ama de casa: 15% Mujeres: 45%
Cordoba: 21% Jubilado: 7% Varones: 55%
Mendoza: 8% Empleado: 37%

San Luis: 4% Profesional y/o independ.: 33%

Santa Fe: 4% Estudiante: 8%

Resto: 25%

De la informacidn anterior, se puede concluir que el perfil de turista que visita el Valle
son: Familias (50%) o parejas (33%), en su mayoria procedentes de Buenos Aires (38%) o
Cordoba (21%), entre los rangos etarios de 25 a 34 afios (24%) y 35 a 49 afios (31%). La
mayoria estan en edad productiva, siendo Empleado (37%) o Profesional y/o independiente
(33%), con un alcance educativo de Secundario (49%) y Terciario y/o universitario (38%). Esto
nos lleva a concluir que los equipamientos deben estar orientados en su mayoria a familias, con
actividades tanto para adultos como para nifios. Las actividades pueden requerir cierto esfuerzo
fisico dado al grupo etario que visita el Valle. Debe existir en la oferta actividades culturales,

dado a que es alto el grado de capacitacion que tienen los visitantes.
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Los Hornillos al mes de enero del afio 2019 cont6 con 926 plazas, una ocupacion del 65%
de las plazas en la localidad (un 70% en el Valle en general), y un 25% aproximadamente de
ocupacion general anual de lo que se denomina ‘turismo residencial; segun entrevista realizada al
jefe comunal José Lucio Paredes que se reparten mayormente en cabafas de alquiler (ver Mapa
18: Los Hornillos — La localidad, equipamientos y servicios en el apartado ‘Mapas’). La comuna
no tiene un registro de las casas que se alquilan por temporada, pero se estima que son
aproximadamente unas 20 viviendas. Salvo los alojamientos y algunos equipamientos recreativos
(Club los condores y el complejo comechingones: balneario, camping y anfiteatro), los servicios
y equipamientos se ubican sobre la ruta N°14. Los emprendimientos privados en Los hornillos
son: 6 establecimientos gastrondmicos, 8 kioscos / despensas, 12 comercios de diferentes rubros
(no se han contando ni las ferreterias, ni los talleres mecanicos dado a que no son rubros que
normalmente atienden a los turistas), 1 paseo de entretenimiento, y 41 establecimientos de
alojamiento. Por Gltima la localidad cuenta con dos radios: El Grito 91.7 FM y Triac 90.1 FM*.

Las actividades recreativas que ofrece la localidad son principalmente organizadas por la
comuna en sus distintos espacios: plaza, anfiteatro / balneario y el club los condores que son
promovidas via carteleria en los diferentes establecimientos comerciales y en la pagina de
facebook que maneja la gestion actual: festivales, encuentros musicales y de baile, encuentros
deportivos, titeres, etc. En la temporada de verano 2019 se implementd una nueva actividad
recreativa-educativa: biosenderismo. La comuna contratd una guia, de profesion bidloga, para
recorrer un sendero denominado “sendero del monte”, en este recorrido se sefialan las diferentes
especies de flora y fauna que habitan en el bosque nativo. En este sendero, los arboles autéctonos

fueron sefalizados con carteleria para su reconocimiento.

4 . . .
Informacion recolectada en la temporada de verano 2019, anterior a la pandemia.
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Desarrollo Sustentable Y Planificacion Estratégica En EI Turismo

La manera en que las sociedades usan los recursos naturales depende del modelo
econdmico de desarrollo de las mismas. El modelo de sociedad actual, basado en la produccion a
gran escala y en el consumo masivo, impulsado a partir de la década de los treinta en Estados
Unidos y Europa, se baso en un alto consumo de energia no renovable, fuertemente extractivista
de los recursos naturales y, consecuentemente, altamente depredador y contaminador. Como
resultado de este modelo surge la industria, y en torno a ella crecen violentamente las ciudades
sin planificacion alguna, expandiéndose sobre el territorio y utilizando de manera incontrolada e
irracional los recursos naturales: suelo, agua, aire, minerales y recursos energéticos.

La produccién material y el crecimiento econémico le permitieron al hombre justificar
toda clase de accion transformadora del medio ambiente, utilizando la ciencia y la tecnologia
como los instrumentos para llevar a cabo estos cambios. Si bien una parte de la humanidad ha
experimentado avances importantes en cuanto a bienestar, educacién, salud y calidad de vida, la
inmensa mayoria no puede acceder atn al este llamado ‘progreso’ y es victima de las
degradaciones ambientales producidas por los ‘paises desarrollados’. Este modelo ha sido el
causante de la crisis ambiental que hoy vivimos.

Segun el Informe presentado en 1998 por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la crisis se revela en el hecho de que “el consumo en constante expansion,
somete a tensidn el ambiente, con emisiones y derroches que contaminan la tierra y destruyen los
ecosistemas, y con agotamiento y degradacion en aumento de recursos renovables que van en
desmedro del medio de vida” (PNUD, 1998: 2).

Una reconciliacion del hombre con el medio en que habita implicaria sin duda la adopcién

de un modelo de desarrollo cuyo centro no sea simplemente aumentar la produccion y la
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acumulacién de riqueza en el corto plazo, sino hacer una utilizacion mas austera y racional de los
recursos naturales, aceptando el hecho de que los recursos naturales son finitos, preservando asi
las riquezas naturales para las generaciones futuras, y garantizando un desarrollo sustentable de
todos los pueblos del mundo.

Tras el informe sobre nuestro futuro comun en 1987/1988 coordinado por G.H.
Brundtland en el marco de la ONU, se comenzo a utilizar el término Desarrollo Sustentable
como aquel que permite satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las suyas; y con esto, mientras iba creciendo la
‘preocupacion’ por la sustentabilidad, se iba evidenciando la insostenibilidad del modelo
econdémico capitalista.

La idea de crecimiento o desarrollo actual se encuentra desvinculada del mundo fisico y
es medible solamente por el aumento de los agregados de la renta o Producto Nacional, es decir,
de agregados monetarios que no tienen en cuenta los procesos naturales que generan la materia
prima. Tratando de reformular este concepto, la Union Mundial de la Conservacion (Programa
del Medio Ambiente de la ONU y el Fondo Mundial para la Conservacion de la Naturaleza)
propuso en 1991 que el desarrollo sustentable implica mejorar la calidad de vida dentro de los
limites de los ecosistemas. Luego el Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales
(ICLEI) incorporo la idea de ciudad, sefialando que el desarrollo sustentable es aquel que ofrece
servicios ambientales, sociales y economicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin
poner en peligro la viabilidad de los entornos naturales, construidos y sociales de los que depende
el ofrecimiento de estos servicios.

La idea de ambiente parte de la relacion que establece la sociedad con la naturaleza que lo
rodea. Estas interacciones suponen un sistema complejo que no resulta de la sumatoria de las

partes, sino que se desarrollan a partir de la interaccion de las mismas. A la hora de analizar un
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sistema complejo, debe tenerse en cuenta que la modificacion de un elemento que compone el
sistema implica cambios en el propio sistema por lo cual deben estudiarse los cambios realizados
en el elemento y cOmo esto se proyecta en el resto de los subsistemas y en el sistema, las nuevas
interacciones que se generan como consecuencia de las modificaciones y las caracteristicas de la
nueva estructura resultante (Garcia, 2006).

El concepto de sustentabilidad desde el punto de vista ambiental esta vinculado al
desarrollo humano y social, ya que no podemos vivir plenamente en salud (fisica y mental), si el
ecosistema donde estamos insertos es incapaz de sostener la vida humana en el tiempo. Por ello el
desarrollo socialmente sustentable, segin Edgardo Venturini (Venturini, 2017) implica encarar
las soluciones a necesidades de alimentacidn, de vivienda, de educacion, de trabajo, de salud, de
ingresos, en definitiva, de condiciones adecuadas de vida humana. Ademas de eso introduce la
nocion de equidad, asegurando la distribucion de beneficios del desarrollo a toda la comunidad,
favoreciendo el bienestar fisico, psiquico y social de la poblacion. Asimismo, promueve la
formacion personal y la plena expansion de las capacidades potenciales de los individuos y de las
comunidades y la coexistencia arménica. Finalmente Venturini, plantea un desarrollo
democratico, favoreciendo la participacion y el compromiso de habitantes y ciudadanos.

Entonces, el desarrollo sustentable se basa en el equilibrio

Ambito
entre tres &mbitos: social, econdémico y ecoldgico, y que ha sido econdémico
graficado por varios autores a partir de tres esferas que interactuan

D

de manera multidimensional, donde como consecuencia de esa S

Habitabilidad
interaccion se generan, o no, las condiciones para un desarrollo N(\\s\’f@\

o

sustentable de la sociedad, como se observa en el grafico 13.

Grafico 13, elaboracion propia.

Fuente: Contreras Soto Ricardo, 2012.
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Cuando se logra un equilibrio entre el &mbito econdmico y el ecoldgico se puede empezar
a hablar de sustentabilidad, es decir, de capacidad del ambiente de sustentar la vida de los seres
humanos. Cuando el equilibrio se da entre el ambito social y el econémico, entran en juego
conceptos como equidad, satisfaccion de requerimientos sociales, justicia social, eficiencia en la
produccién y patrimonio comunitario (sobre todo en el uso y beneficio de los recursos naturales).
Esto nos lleva a hablar también de calidad de vida, concepto que también aparece cuando se
equilibran los ambitos de lo social y lo ecoldgico, y donde aparecen también conceptos como el
de habitabilidad (que son las condiciones apropiadas para que el ser humano habite),
conservacion del medio equitativamente y patrimonio social de una comunidad, como por
ejemplo conceptos como ambiente y recursos naturales.

Como las administraciones publicas gestionan estos tres ambitos es que surge el modelo
econdémico y el modelo de produccion territorial de una comunidad. EI primero establece la
relacién de los recursos ambientales (naturales y culturales) renovables y no renovables, con la
racionalidad politico-econdémica y social de la comunidad. EI modelo de produccion territorial
establece la forma de utilizacion y reproduccién del espacio, en todas sus escalas: nacional,
regional y local, y en ambos ambitos: rural y urbano. Ambos modelos (contenidos en una
dimensidn espacio-temporal) son los que producen el ambiente que habita una comunidad y que
determina la calidad de vida de sus habitantes.

En la actualidad, muchos autores han pensado sobre el concepto de desarrollo sustentable
y analizado su viabilidad o no de implementacion en el mundo en el cual vivimos y como debiera
ser el desarrollo de los paises para que entren en la categoria de sustentabilidad. Uno de ellos, el
economista argentino José Luis Coraggio, repenso la triangulacion anterior (social, economica y
ecologica) agregandole un ambito mas que tiene que ver con la gobernabilidad, dando como

resultado cuatro &mbitos: Habitabilidad (relacion del ambito ecoldgico y social en la escala
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urbana), productividad (economia en la escala urbano-metropolitana), sustentabilidad (&mbito
ecolégico) y gobernabilidad (dimension social de lo urbano). Posteriormente, Roberto Fernandez®
toma la idea de Coraggio y plantea que la gobernabilidad indica la capacidad de gestion y
administracion publica local y la representatividad democratica que un gobierno tiene. Esto se
traduce en el capital politico de ese gobierno, que se visualiza en la participacion, consenso,
aceptacion y apoyo de la comunidad con respecto a esa gestion y el grado de participacion que
sus habitantes tienen en la toma de decisiones. Lo que respecta a la productividad es la capacidad
que tiene la administracion para generar las condiciones econdémicas necesarias para la existencia
y reproduccion de esa comunidad. Eso genera un capital econdmico mensurable en cantidad y
calidad. La sustentabilidad es la base ecoldgica de los recursos naturales y las transformaciones
del medio, siendo la relacién de estos lo que determina el capital natural, también mensurable en
cantidad y calidad, que sustenta el modelo econdémico y de produccion territorial de esa
comunidad. Y finalmente, la habitabilidad que es el grado de organizacién social local segun
diversos parametros que tienen que ver con el desarrollo humano y social: indice de necesidades
béasicas satisfechas, calidad del ambiente, nivel cultural y de formacién, etc. El grado de
habitabilidad de una sociedad o el capital social y muestra la relacion entre las formas de habitar
y las condiciones del habitat.

Cuando los cuatro aspectos anteriores alcanzan cierto grado de equilibrio es que podemos
comenzar a hablar de sustentabilidad global. Este equilibrio se logra a partir de un proceso de
gestion del desarrollo con base participativa, donde se establecen objetivos y prioridades a llevar
a cabo en un determinado tiempo. El desarrollo sustentable implica entonces eliminar la
competitividad para darle lugar a la productividad. Debe tenerse en cuenta que competitividad no

es productividad, ya que la primera indica una comparacién o competencia entre ciudades o

5 Encuentro Internacional sobre Agenda 21, dictado en la ciudad de Cérdoba, Argentina, 1998.
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regiones con el fin de un crecimiento econdmico ‘infinito’, y la segunda se entiende como la
eficiencia local, es decir, la relacion entre la produccion obtenida por un sistema de produccion o
servicios Yy los recursos utilizados para obtenerla, con el fin de sustentar una comunidad y darle
calidad de vida a sus habitante (Fernandez, 2004, 2009).

En la busqueda de esta productividad en pos del desarrollo de la comunidad, el tipo de
metabolismo urbano que adopten las sociedades es entonces lo que va a determinar las exigencias
de materias primas y el impacto que su empleo tiene en la biosfera, ayudandonos a comprender la
relacién que se establece entre la naturaleza y el hombre, entre los recursos naturales y los
procesos sociales.

La biosfera es la capa de la corteza terrestre en el cual se desarrolla la vida, es donde se
mezcla aire, agua y suelo; ciudad y campo; hombre y naturaleza. Esta es un sistema abierto que
intercambia energia con su entorno y donde todos sus elementos (subsistemas) intercambian
energia entre ellos. La capacidad reproductiva y de transformacion de la biosfera depende de las
sinergias e interacciones antes mencionadas. EI metabolismo urbano es el intercambio de esa
materia, esa energia y esa informacion que se establece entre el asentamiento urbano y su entorno
natural o contexto geografico, pudiendo ser un metabolismo lineal o un metabolismo circular
(ver Anexo 5: Tipos de metabolismo urbano en apartado ‘Anexos’).

La energia es un punto clave a tener en cuenta si buscamos un cambio de paradigma para
lograr el transito del metabolismo lineal hacia uno circular. En el &mbito energético los
combustibles fosiles, en los cuales se basa la matriz energética mundial, son extraidos, refinados,
transportados y quemados; y los gases de combustion se dispersan en la atmosfera produciendo
un gran dafio ambiental. Las materias primas son extraidas, sin conciencia alguna, y procesadas

en las fabricas e industrias para obtener bienes de consumo que enseguida se convierten en
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residuos, los cuales no pueden ser reabsorbidos por el ecosistema, haciendo crecer los vertederos
cada vez més.

Asimismo, la forma de ocupacion territorial que tienen las sociedades impacta
directamente en el metabolismo urbano. En la actualidad, la mayor parte de la superficie mundial
tiene una forma de ocupacion territorial dispersa, a lo que se lo denomina urbanismo difuso
(Fernandez, 2000) que tiene como consecuencia el aumento de la movilidad, no s6lo fomentando
el consumo de suelo (y promoviendo el mercado del suelo), sino también, el consumo de energia,
materia y agua. La divisidn en usos y funciones en el territorio supone que la mayor parte de los
desplazamientos deban hacerse en medios motorizados, especialmente en vehiculos privados. Es
por eso que es necesario encontrar modelos y estrategias de movilidad que busquen la
proximidad de las estructuras y funciones urbanas de modo que los viajes a pie 0 medios no
motorizados aumenten en relacidn a los porcentajes actuales.

Las ciudades que se orienten hacia la sustentabilidad deben comenzar por reducir las
entradas de energias y materias, esto es a través del uso de recursos locales tales como la energia
solar, el agua y los propios residuos generados (Rueda, 2012). Concretamente deben comenzar
por trabajar en el metabolismo urbano. La localidad de Los Hornillos cuenta con una planta de
separacion de residuos que recupera ciertos materiales para su posterior comercializacion, dando
un paso hacia el camino del metabolismo circular. Asimismo, por ser un pueblo de montafia de
dificil accesibilidad en algunos sitios y poseer una deficiente infraestructura energética, se ha
comenzado a utilizar cada vez en mayor medida los captadores solares tanto para la red eléctrica
como para el calentamiento de agua sanitaria.

El fortalecimiento de la economia local es un factor clave para lograr un modelo
sustentable. El avance sobre la frontera natural debe cesar y se debe consolidar el territorio ya

ocupado, la ciudad extendida y difusa es todo lo contrario a un modelo urbano sustentable. En ese
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sentido una de las medidas fundamentales seria la recuperacion de terrenos ya transformados pero
abandonados o infrautilizados (que incluso podrian estar contaminados), como instalaciones
industriales o militares y reutilizarlos en proyectos que fomenten la compactacion urbana y el
aumento de densidad. El principal problema que hoy tiene la comunidad de Los Hornillos es el
avance del pueblo sobre el Bosque Nativo, desmontando, contaminando y eliminando la
biodiversidad, sin planificacion y control alguno.

La movilidad debe ser tratada en toda sus escalas y el peaton debe ser el usuario clave en
el disefio de la nueva ciudad sustentable. EI espacio publico y de circulacion debe ser permeable,
legible y de facil orientacion. La movilidad peatonal requiere un espacio publico de calidad,
donde la escala y las proporciones de las calles, edificios y plazas sean acordes al usuario.
Sumado a esto, se debe propiciar una 6ptima densidad habitacional, junto con una buena mixtura
de usos que eliminen el exceso de movimientos en vehiculos motorizados entre sectores (Rueda,
2012). La recuperacion del espacio de circulacion por el peatdn no significa eliminar el transito,
pero si reducirlo (con acciones disuasorias como la disminucion de carriles y espacio de
aparcamiento para introducir arbolado y recuperar la calle).

Como se menciond ya en otras oportunidades, el Valle de Traslasierras se configura a
partir de la R.P.N° 14, lo que implica que la via principal es una via vehicular de mucho transito
y alta velocidad. Por lo cual repensar el sistema de movilidad en estos pueblos es un gran desafio.
Para Los Hornillos se propone una circulacion diferenciada sobre la ruta con el fin de brindarle
mas seguridad al peatdn y promover la circulacion en bicicletas y a pie (ver en este trabajo el
texto: Buenas Practicas Ambientales).

La ciudad toma carécter de tal a partir de la existencia del espacio publico, que es donde
los ciudadanos interacttan, donde se desarrolla la democracia y la politica. Por lo tanto, hablar de

ciudad sin espacio publico es hablar de urbanizacion. A la hora de planificar la ciudad, primero se
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debe pensar con qué espacio publico se la va a dotar, cuéles van a ser sus caracteristicas y como
este va a fomentar la interaccion de todos sus habitantes con el fin de fortalecer la cohesion social
y la participacion. La convivencia de los habitantes de un territorio es otro punto clave a tener en
cuenta para lograr habitabilidad y cohesion social. Las ciudades poseen grupos de personas con
diferentes gustos, practicas y costumbres. El disefio del espacio publico debe permitir que estos
grupos converjan en un mismo espacio fisico, donde se fomente su vinculacion, con el fin de
hacer que estos interactien y que no exista conflicto. La diversidad social aumenta la
complejidad y la estabilidad de la red de relaciones de una ciudad. La localidad de Los Hornillos
solo cuenta con una plaza publica (sobre la ruta) donde convergen diferentes actividades. Los
otros espacios de reunién estan concesionados (el balneario Comechingones y el club de los
Condores). Si bien el espacio verde de esparcimiento lo provee la misma sierra, el pueblo
presenta un gran déficit en lo que respecta al espacio publico de desarrollo y encuentro vecinal.

Los espacios publicos verdes deben disefiarse en las diferentes escalas urbanas: plaza
barrial, parque sectorial y parque urbano, con el fin de aumentar la calidad ambiental y el
bienestar de los habitantes, y promover la inclusion y biodiversidad social. La introduccion de la
agricultura urbana puede ser muy beneficiosa tanto a nivel ambiental como aspecto que ayude a
cerrar el ciclo del metabolismo. Esos espacios verdes pueden proveer alimentos, fomentar el
reciclaje a partir del autocompostaje de los residuos organicos, pueden ser abastecidos con agua
reutilizada debidamente depurada (pluvial, grises o negras) y pueden ayudar a la inclusion social
de diferentes grupos. Aquellos espacios verdes de disfrute, esparcimiento y paseo no solo
proporcionaran un lugar mas confortable a los habitantes, sino que se convertiran en un habitat
sano para que diferentes seres vivos crezcan y se reproduzcan.

La estructura urbana debe ser densa y con mixtura de usos, a diferencia del movimiento

moderno Yy las periferias difusas (Fernandez, 2000). Las calles preferentemente peatonales o de
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circulacion restringida, junto con las manzanas deben ser capaces de configurar un espacio
publico de calidad (que seran hitos de referencias que proporcionen una sucesion de vistas y
situaciones urbanas que generen recorridos, permitan la orientacion e individualicen los
espacios), donde se proporcionen lugares de estancia, en el que se desarrollen las actividades de
vecinos y extrafios, fomentando la inclusion y biodiversidad social. Como se indico
anteriormente, salvo los alojamientos turisticos, las viviendas residenciales, el balneario
Comechingones y el club de los Condores, todas las demas actividades de Los Hornillos se
ubican sobre la R.P.N° 14 y principalmente en las cuadras aledafias a la plaza. Esto indica una
gran concentracion de actividades en un pequefio sector, lo que se traduce en mayor nimero de
traslados motorizados.

Otro factor clave que debe trabajarse en una ciudad sustentable es la justicia social
(Dominguez, 2001), a partir de la mejora de la calidad de vida de sus habitantes dentro de un
entorno agradable para vivir y para visitar. Para lograr una ciudad con diversidad social, no es
solo importante la mezcla de usos y la existencia de distintos modelos de alojamiento (en compra
o alquiler) en la misma area, ya que la simple mezcla de rentas en el mismo espacio no es
suficiente para lograr que funcione como una comunidad compleja. La diversidad y cooperacién
social se puede lograr mediante una comunidad participativa. Mediante los procesos de
participacion en el disefio de la ciudad (como por ejemplo en proyectos de vivienda social y
creacion de cooperativas de gestion) se genera una estructura comunitaria, en la que los
participantes desarrollan un sentimiento de responsabilidad, identidad y pertenencia hacia el
grupo y una localidad. En la actualidad, Los Hornillos cuenta con dos cooperativas de trabajo
(C.L.E.S.P.A de suministro de energia eléctrica y ‘La Planta Ltda.” de reciclaje), que fomentan la
participacion comunitaria. Con respecto al cuidado de los senderos y el Bosque Nativo se han

generado algunas acciones comunitarias, acompariadas de la gestion comunal actual, en lo que
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refiere al cuidado de los mismos y carteleria que sefialan flora autdctonas en los recorridos. Una
propuesta para fomentar la participacion vecinal es incorporar en varios sectores a lo largo del
pueblo huertas urbanas de trabajo comunitario, asi como proyectos de viviendas multifamiliares.
Sumado a esto se debe incorporar diferentes espacios publicos de esparcimiento y actividades en
todo el pueblo que permitan la vinculacion de nifios, adolescentes, adultos y adultos mayores para
lograr asi mayor cohesion y diversidad social.

Los equipamientos urbanos y los servicios basicos también hacen a la habitabilidad
urbana de una localidad, por supuesto que su dimensionamiento, ubicacion y disefio se
corresponderan con la ciudad receptora y su comunidad (Regolini, 2008). Un condicionante muy
importante a la hora de la planificacion es que estos equipamientos tengan una buena
accesibilidad para todos los habitantes tanto a partir del transporte publico como a pie. Los
edificios propiamente dichos también deben ser disefiados a partir de criterios de sustentabilidad
y habitabilidad. En todos sus ambitos (comercial, residencial, edificios publicos, etc.), las
edificaciones deberan pensarse teniendo en cuenta la eficiencia energética, apuntando a la
autosuficiencia. El urbanismo ecolégico considera que los edificios son el primer escalén para
conseguir una mixticidad adecuada, tanto de personas como de usos.

El ahorro y la eficiencia energética son principios fundamentales en este modelo de
ciudad. Se debe priorizar la reutilizacion, tanto de carreteras y suelo, como de edificios
existentes, y pensar desde las primeras etapas de disefio de nuevas construcciones, en la
capacidad de adaptacion y reciclaje a futuro. Con respecto a la matriz energética primero se debe
disminuir la ineficiencia y las pérdidas debido al consumo de energia generada por las largas
distancias, con medidas de densificacion y mixtura de usos, para asi reducir el consumo y

comenzar a prever el suministro a partir de energias limpias.
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Con respecto a los residuos se debe adoptar las 3R (reducir, reutilizar y reciclar). Se deben
aprovechar las actividades economicas relacionadas con la reutilizacion y el reciclaje como
elemento de desarrollo local y social, asi como incorporar sistemas centralizados de recogida
separativa y fomentar el autocompostaje domiciliario. Los Hornillos en este tema tiene cierto
grado de desarrollo, como se menciond ya, la localidad cuenta con una planta de separacion de
residuos y normativa que establece la separacion de residuos en origen y la recoleccion de los
elementos reciclables y no reciclables, solicitando que se realiza compost con la materia organica
producida en cada residencia.

En el ciclo del agua las acciones prioritarias deben fomentar la reduccion del gasto del
recurso y la depuracién del mismo. La transicion hacia el metabolismo circular debe ser mediante
materiales y sistemas que faciliten la absorcion o recoleccion de agua de lluvia, y su
aprovechamiento para riego y otros usos secundarios. En cuanto a las aguas grises y negras, el
uso de sistemas de depuracion por biodigestores permitira también su reutilizacion.

Uno de los instrumentos de analisis que se pueden implementar para estudiar el nivel de
sustentabilidad que tiene un territorio son los indicadores. Un indicador es una sintesis de
variables o una serie estadistica seleccionada o construida, con el fin de mostrar aspectos
relevantes de la realidad. Estos datos sirven para obtener medidas cuantitativas u observar
cualitativamente ciertos aspectos y poder asi evaluar o comparar las diferentes realidades. Si bien
no se utilizan en esta investigacion, a modo informativo existen varios autores que desarrollan
esta herramienta, entre ellos Salvador Rueda propone una lista de mas de 50 indicadores (ver
Anexo 1: Indicadores Salvador Rueda en el apartado ‘Anexos’) que se articulan en 8 ambitos:
Contexto, Ocupacion del suelo, Espacio publico y habitabilidad, Movilidad y servicios,

Complejidad urbana, Metabolismo urbano, Biodiversidad urbana, Cohesion social, y
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Habitabilidad en la vivienda y el edificio (Rueda, 2012). Estos indicadores pueden utilizarse a la
hora de estudiar el territorio para desarrollar acciones superadoras.

Como hemos visto, la planificacion estratégica del territorio es el primer paso para
empezar a pensar en la sustentabilidad local (Elizalde Hevia, 2003). Entender el contexto, como
los habitantes se relacionan entre ellos y con el medio, es el punto de partida para comenzar a
plantear lineamientos de planificacion que desencadenen en proyectos, programas y planes con la
meta de alcanzar la sustentabilidad. Cuando queremos comenzar a planificar el territorio,
debemos primero entender el contexto en el cual estamos insertos. Los problemas de las ciudades
latinoamericanas son muy diferentes a los que aparecen en ciudades europeas: pobreza,
desigualdad, un bajo indice de las necesidades basicas satisfechas, etc. Esto genera que cuando se
comience a hablar de invertir en un proyecto de gestion sustentable se recalque la necesidad de
priorizar otros temas, como los antes mencionados. El crecimiento de las ciudades
latinoamericanas ha hecho que los sectores méas pobres se ubicaran en zonas no adecuadas para
vivir, generando espacios ilegales y sumamente vulnerables. Para las administraciones publicas
esto genera una doble complicacion: por un lado el estado esta obligado a atender y cubrir las
necesidades basicas de todos los ciudadanos que habitan estos espacios, pero a la vez esto implica
reconocer de manera formal estos espacios ilegales. Latinoamérica se puede leer de dos formas 6
a partir de dos mapas: la ciudad legal y la ciudad ilegal (Hardoy, 1987).

Asimismo, la posmodernidad trajo aparejados procesos que transformaron la ciudad y la
segregaron: la aparicion de no-lugares, la falta de identidad, el deterioro cada vez mayor del
espacio publico y la falta de planificacion acompafiado de poca inversion en infraestructura. Esto
ha dejado un panorama caotico en las ciudades latinoamericanas; sumado a esto, el paradigma de
los mercados globalizados ha potencializado la competitividad, tanto entre paises como entre

ciudades y territorios disminuyendo, la complejidad de las mismas, la calidad de vida y los
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indicadores de desarrollo humano. Esto deja un mapa de paises-ciudades dominantes vs
dominadas, que no es otra cosa que una dependencia econdmica del ultimo grupo con respecto al
primero, muy dificil de subsanar.

La necesidad de incluir politicas urbanas basadas en la sustentabilidad tiene como objeto
poder cambiar el panorama antes descrito, aumentando la calidad de vida de los habitantes de
todo el planeta. Para ello, se debe definir un modelo de politicas urbanas concretas para cada
ciudad, pero siempre haciendo referencia a un recorte territorial regional que de sustento.

Comprender los ciclos regionales de ciertos recursos estratégicos es clave en la busqueda
de un desarrollo sustentable, y ello implica el manejo de los recursos: agua (sistema de cuencas a
escala regional), suelo urbano, periurbano y extraurbano, Tratamiento y disposicion de los
residuos (en todos sus origenes: residenciales, industriales, peligrosos o especiales), Aire,
Conectividad (movilidad e infraestructura, tanto fisica como virtual), Localidad de las actividades
estratégicas, y finalmente Recursos bio-naturales (biomasa, configuracion de paisajes, corredores
bioldgicos, buffers, agricultura y ganaderia, reservas naturales, etc.).

A partir de la elaboracién de politicas, programas y proyectos para el manejo de los
recursos anteriores por los gobiernos locales, es que podemos comenzar a hablar de una localidad
gue apunta a la sustentabilidad (Fernandez, 2000); sin embargo, es fundamental poder identificar
los limites de los procesos econdmicos para no superar la capacidad de carga del ambiente. Estos
limites surgen de evaluar los procesos ecoldgicos y comunitarios a fin de que estos no estén en
riesgo y de trabajar a partir de una planificacion estratégica, participativa y ambiental. Las metas
perseguidas deben concentrarse en alcanzar condiciones 0ptimas econémicas, comunitarias y
ambientales en todos los proyectos y servicios, acompafiadas de una activa participacion de la
comunidad local a la hora de elaborar las estrategias de desarrollo. La participacion ciudadana en

la elaboracion de las estrategias implica apropiacion y continuidad en el tiempo. La identificacion
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de un futuro deseado por toda la comunidad es la que marcara el curso de accién de la gestién
local y sera realmente representativa de ese lugar.

El Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales de la Republica Argentina ha
elaborado un manual para la adaptacion local de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el
territorio nacional. Dichos objetivos tienen como punto de partida dos documentos de relevancia
internacional: la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas® y El futuro que queremos’.
Dentro del marco de agenda 2030 y junto con los antecedentes antes mencionados, se elaboraron
17 ODS y 169 metas que se encuentran en dicho manual. En enero de 2016, Argentina inicio el
proceso de adaptacion de los ODS a la realidad nacional de los que surgieron a su vez Objetivos
de gobierno (OG’s) intimamente vinculados a los ODS. La actividad turistica esta intimamente
vinculada con los ODS en lo que respecta al desarrollo econdmico sustentable e inclusivo, la
produccién y el consumo responsable y la utilizacion consiente de los recursos (Organizacion
Mundial del Turismo y Organizacién de los Estados Americanos, 2018).

Bajar a la realidad los ODS implica reconocer que el territorio local es un sistema
complejo determinado por la heterogeneidad de los sectores implicados: ambiental, cultural,
econdmico, politico, etc. y fundamentalmente por las relaciones y sinergias que existen entre
ellos. En este territorio participan actores publicos y privados con distintas logicas y
racionalidades que inciden de manera voluntaria e intencional en el proceso de desarrollo, por lo
cual resulta fundamental aprehender el contexto donde se desea intervenir. Hablar de

planificacion es poder comprender este contexto, las diferentes logicas que entran en juego en el

® celebrada en Nueva York en el afio 2000, que plantea 8 objetivos de desarrollo. Dicho documento comprometia a
los dirigentes mundiales a luchar contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del
medio ambiente y la discriminacidn contra la mujer.

" documento adoptado en Rio+20, Conferencia de las Naciones Unidas para el desarrollo sustentable, celebrado en
junio del 2012 en Rio de Janeiro, Brasil. Este documento final reconoci6 la importancia y utilidad de desarrollar un
conjunto de objetivos de desarrollo sostenible (ODS) basados en la Agenda 21, el Plan de Implementacion de
Johannesburgo y los Principios de Rio.
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territorio, los espacios de identidad, el imaginario social, etc., y teniendo esto como punto de
partida, lograr entender las situaciones problematicas, analizar posibles soluciones y disefiar un
plan de objetivos, metas, programas y proyectos de acciones superadores de la realidad. Este plan
debe ser concreto en plazos y recursos (disponibles y a gestionar) para su ejecucion, asi como la
retroalimentacion que genera el monitoreo y evaluacion del mismo.

La planificacion estratégica local es una herramienta de gestion, donde se establece el
rumbo que se pretende seguir, se identifican el mejor curso de accion e implementa, monitorea,
evalla y, finalmente, se retroalimenta ((Sandoval Escudero, 2014). Esta debe ser eminentemente
participativa con mecanismos que van mas alla de meros espacios de consulta. Esto tiene el fin de
generar sistemas de toma de decisiones que incorporen a todos los grupos sociales en la
determinacion de ejes problematicos, objetivos, estrategias, programas y proyectos para el
desarrollo local sustentable.

La planificacion estratégica surge a partir de querer dar respuesta a preguntas como: ¢Para
qué? y ¢por qué hacemos lo que hacemos?, ¢ A quiénes van dirigidas nuestras intervenciones? y
¢ Como estructuramos un conjunto de acciones que nos permitan dar soluciones pertinentes a los
problemas que enfrentamos?

En el campo del turismo, y méas especificamente en el Valle de Traslasierras, el producto
gue mas se consume en la actividad turistica es el mismo paisaje, es por ello, la importancia que
tiene la planificacion estratégica del territorio, sobre todo en este tipo de localidades.

El éxito 0 no que tenga un destino turistico, va a depender principalmente del atractivo
turistico que este posea. Por atractivo turistico se entiende la sumatoria de recursos (naturales y
culturales), la accesibilidad, la infraestructura, y la red de equipamientos y servicios. Dentro de
estos recursos, se destacan aquellos que son patrimonio. El patrimonio es un sistema de recursos

naturales y culturales (tangibles e intangibles) que por las caracteristicas y especial valor de su
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componente son Unicos Yy escasos. Es el capital simbdlico que le da memoria e identidad a la
localidad y que surge del marco histérico de la misma.

La manera en que se gestionen estos recursos y territorio en general va a llevar al éxito o
no de la localidad turistica, y a la decadencia o no ambiental del sector. Por ello pensar en una
planificacion estratégica del destino turistico basado en un desarrollo sustentable que abarque a
toda la region es de fundamental importancia. Siguiendo al autor Edgardo Venturini (Venturini,
2015) se debe dar un proceso de mediacion entre habitar y habitat, repensando cual es el habitat
que soporta (capacidad de carga) el habitar de la comunidad que lo ocupa. La concrecién de este
equilibrio es el eje central que debe resolver la comunidad, estudiando qué modelo de
reproduccion territorial es méas adecuado en la bdsqueda hacia la sustentabilidad, mediante que
estrategias, a partir de cuales procesos de gestion, resultado de cuéles interacciones (en sus
escalas locales, regionales, provinciales y nacionales), y a través de cuales recursos. Para ello, es
imprescindible incorporar a la gestion local procesos de participacion que involucren a todos los
actores de la comunidad en pos del aumento de calidad de vida de la misma.

Repensar la l6gica del modelo local implica una busgqueda de nuevos paradigmas mas
inclusivos socialmente, donde la naturaleza no sea meramente una fuente de recursos y donde el
desarrollo no se vea solamente desde el crecimiento econdmico. En toda localidad existen partes
que se pueden considerar “motoras” de la totalidad, asi como también puntos criticos, por lo cual
el nuevo paradigma adoptado debe poder identificar esto, procesarlo y transformarlo en objetivos
y metas con el fin de llevar a cabo acciones superadoras para toda la comunidad, donde la
participacion es un elemento clave para lograrlo.

La planificacion estratégica tiene como principal ventaja la anticipacion a los problemas
que se pueden presentar, ya que parte de un analisis profundo del territorio y todas las relaciones

y sinergias que en él se desarrollan. Asimismo, el andlisis de posibles escenarios antes de la toma
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de decisiones permite reducir al minimo el nivel de error. Establecer metas y objetivos permite
establecer prioridades y determinar los rumbos de accidn a partir de una vision a futuro concreta
y representativa de toda la comunidad, posibilitados por los procesos de participacion
comunitaria y el trabajo interdisciplinario, que a su vez, aseguran la transparencia de la gestion.
Esto permite tomar decisiones en pos del beneficio de toda la comunidad y posibilita la adopcién
de cambios en el futuro por su flexibilidad y adaptabilidad.

La participacién publica-privada es un elemento clave, ya que ayuda a deshacer
malentendidos sobre la dindmica local, fomenta el interés personal de los habitantes e
involucramiento de los mismos, logrando asi una gestion participativa, con alto grado de
aceptacion, identificacion, aprehension y transparencia. Planificar de forma estratégica permite
situar los problemas locales de manera comparativa con el fin de definir prioridades y lograr
lineas de accion concretas.

A diferencia de la planificacion tradicional, la planificacion estratégica parte de un
presente y proyecta un futuro, pero sin cristalizarlo, sino que se va readaptando segun las
necesidades que vayan surgiendo. Luego de definir estrategias y politicas se plantean lineas de
accion en los diferentes plazos: planes estratégicos a largo plazo, programas a mediano plazo y
gestion de planes operativos a corto plazo. Para ello se deben plantear tres preguntas claves:
¢donde estamos hoy?, (A donde vamos? Y ;Como llegamos? A partir de la primera pregunta se
Ileva a cabo un analisis interno con el fin de definir la situacion actual, el entorno en sus
diferentes escalas (local, regional y nacional) y las competencias reales. La segunda pregunta
Ileva a plantear los objetivos y metas, mientras que la tercera ya pretende comprender el contexto
general para poder disefar las estrategias apropiadas (ver Anexo 2: Etapas de la planificacion

estratégica en el apartado ‘Anexos’).
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A la hora de hablar de planificacion estratégica hay varias herramientas que se pueden
utilizar para poder comprender el territorio y proponer objetivos, metas, proyectos y programas;
que si bien no se utilizan en esta investigacion, se mencionan como punto de partida para
profundizar en el tema si este trabajo pudiese desencadenar una agenda de implementacion como
objeto de transformacion para la localidad de Los Hornillos. El estudio de carga de un territorio y
un analisis de impacto ambiental de las diferentes actividades y proyectos que se propongan, son
herramientas claves para poder detectar posibles problemas ambientales. Asimismo, existen otras
herramientas que permiten evaluar la sustentabilidad en la actividad turistica como son las siglas
GIV, PGAV, EOAT, LCA y MOGT, ademas de diferentes indicadores que involucran aspectos
sociales, econdmicos y ambientales que proporcionan una descripcion significativa de la
situacion del sector en su evaluacion y que se que explican en el apartado anexos: Anexo 6:
Herramientas E Indicadores Para Medir La Sustentabilidad Del Turismo. Otra herramienta
importante a la hora de comenzar a planificar el territorio es realizar de forma objetiva un
diagnostico DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), entendiendo que el

espacio es un producto competitivo. En el grafico 14 a
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Fuente: Ruiz Otero Marlen del Carmen, 2017.
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Hablar de planificar estratégica de la actividad turistica en un marco sustentable es
repensar la experiencia, desarmar estereotipos, buscar vivencias auténticas y comprender que los
beneficios econdmicos no son a corto plazo; que ademas de generar ingresos, se deben evaluar
los costos naturales, sociales y econdmicos a largo plazo que esta actividad implica. Segun la
OMT, el turismo sustentable es: “El turismo que tiene plenamente en cuenta las repercusiones
actuales y futuras, economicas, sociales y medioambientales para satisfacer las necesidades de los
visitantes, de la industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas™®

El logro de un turismo sustentable es un proceso continuo y requiere un seguimiento
constante de sus acciones, para introducir las medidas preventivas o correctivas necesarias.
Asimismo, debe contar con un alto grado de satisfaccion de los turistas y convertirse en una
experiencia significativa, que invite a la reflexion sobre los problemas medioambientales actuales
y fomente un cambio en las précticas turisticas habituales. Siguiendo los conceptos plasmados en
la conferencia mundial de turismo sustentable en Espafia en 1995:

El desarrollo sostenible es un proceso orientado que contempla una gestion global de los

recursos con el fin de asegurar su durabilidad, permitiendo conservar nuestro capital

natural y cultural, incluyendo las areas protegidas. Siendo el turismo un potente
instrumento de desarrollo, puede y debe participar activamente en la estrategia del

desarrollo sostenible. Una buena gestidn del turismo exige garantizar la sostenibilidad de

los recursos de los que depende. (Carta de turismo sustentable, 1995)

Las Buenas Practicas en la actividad turistica, deben comenzar por considerar el uso
adecuado de los recursos medioambientales, que es la materia prima de la actividad y el

desarrollo turistico, custodiando los procesos ecoldgicos esenciales y ayudando a conservar los

8 https://www.unwto.org/es/desarrollo-sostenible - Acceso Agosto, 2020
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recursos naturales y la diversidad bioldgica del destino, para ello es menester reducir el consumo
abusivo de los recursos y de los desperdicios generados promoviendo un metabolismo circular
(Andres y Torres, 2010). Esa reduccion evita los costes de restaurar el dafio producido a largo
plazo en el medio ambiente y contribuye a la calidad del turismo, siendo a su vez mas rentable
economicamente.

En la esfera de lo social, las Buenas Practicas deben promover y respetar la identidad
sociocultural de las comunidades receptoras, a partir de la conservacion de sus elementos
culturales, patrimoniales (tangibles e intangibles), sus tradiciones; y fomentando el entendimiento
y la tolerancia intercultural. Asimismo velando por la preservacion de la biodiversidad natural.
Esto implica también promover y velar por una actividad econdmica viable a largo plazo que
involucre a todos los actores de la comunidad y que sea representativa de la misma. Esto significa
incorporar el turismo a la planificacion estratégica de la localidad. La correcta redistribucion y
equilibrio socioecondmico debe asegurar iguales oportunidades a todos los miembros de la
comunidad: empleo estable, obtencidn de ingresos, servicios sociales y reduccion de la pobreza.

La consulta de profesionales idoneos y de un trabajo interdisciplinar, la participacion e
involucramiento de la comunidad, la capacitacion continua del personal involucrado, un
marketing de un turismo sustentable y la constante investigacion sobre el tema son elementos
claves para lograr un turismo amigable con el medio, y por ende, un desarrollo sustentable de la
localidad.

Cuando se analiza el fendmeno turismo en un territorio se debe estudiar por un lado el
ambiente, es decir los recursos naturales y culturales que tiene la comunidad para ofrecer, y por el
otro, lo que se denomina tecno-estructura, que es lo que permite el funcionamiento de la
actividad: infraestructura, servicios y equipamientos. Entre ambos subsistemas se generan

sinergias donde la tecno-estructura modifica el ambiente, dado a que este necesita del primero
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para funcional (Venturini, 2015). Ademas existen otros dos subsistemas: econémico-productivo y
el socio-cultural. EI primero se entiende por la produccion local y sus servicios, enmarcado en un
sistema econdmico mas amplio en sus diferentes escalas (regional, nacional y mundial). El
segundo subsistema se conforma por la comunidad propiamente dicha, sus actores claves, sus
instituciones y gobierno local, también enmarcado en un sistema politico de mayor escala
(provincial y nacional). El subsistema econdmico-productivo garantiza las condiciones de vida
mientras que el socio-cultural gestiona el territorio y genera las condiciones para el desarrollo. En
el equilibrio de estos cuatro subsistemas es que se generan las condiciones propicias para el
desarrollo sustentable de una comunidad. La gestion de la actividad turistica y del territorio debe
primero identificar y construir un perfil ambiental para luego poder definir objetivos y metas de
superacion, desarrollando un plan de accion donde se establezcan estrategias, se identifiquen
riesgos e impactos, se defina la capacidad de gestion real y se evallen las opciones e
instrumentos, para finalmente armar proyectos y programas concretos y factibles.

Como se ha explicado anteriormente, el destino turistico no puede ser entendido sin
entender primero la cultura en el cual esta inserto. Estos territorios se van configurando a lo
largo de la historia a partir de las relaciones entre los actores, las politicas adoptadas, el modelo
econdémico que predomina, etc., que les van dotando de identidad. Es por ello, que la identidad
territorial s6lo es posible pensarla desde el estudio de la gestién humana.

Los territorios actualmente atraviesan una constante transformacion debido a una apertura
virtual de fronteras, que la era de la globalizacion ha permitido. Estos ya no son definidos
solamente por una integracion geogréafica y cultural que genera la homogeneidad, la identidad y
el sentido de pertenencia. Hoy los territorios son constantemente redefinidos por la adopcion de
modelos globales que no hacen otra cosa que homogeneizar todos los destinos, perdiendo asi

aquellos elementos particulares, locales y que diferenciaban un lugar de otro. Actualmente estas
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‘recetas exitosas’ de intervencion, no hacen mas que atentar contra el turismo sustentable, es
decir aquel turismo que busca sostenerse a largo plazo mediante un equilibrio real entre
comunidad y territorio.

El principal problema que presenta esta lucha de fuerzas entre lo local y lo global, es la
ventaja que tiene la esfera econdmica con respecto a la social y politica, que ha conducido a una
liberalizacion de los usos del suelo, proclamando al mercado como su regulador. Lo cual se
manifiesta a partir de reformulaciones legislativas con un solo fin, el de abrir paso a los capitales
transnacionales que buscan instalarse en diferentes territorios con una Unica premisa, la de
generar rédito econdmico a corto plazo. Debemos comprender que los estados son agentes
activos en la potenciacion de la globalizacion econdmica y por ende responsables de la
transformacion territorial y que una visién meramente econdmica del territorio nos sitlia en una
I6gica del beneficio privado que puede generar grandes costos sociales.

Para lograr estrategias de desarrollo local que tengan como eje al turismo, es importante
poner especial atencion en el desarrollo cultural y patrimonial de la comunidad. El patrimonio es
tal porgue se produce una identificacion cultural que lo convierte en un recurso, con el fin de
potenciar la cultura, sirviendo asi al desarrollo local y a una mayor cohesion social. Entonces:

El patrimonio aparece como la huella que nos han legado nuestros antepasados, aquello

gue nos han dejado como herencia y dentro de la cual el territorio mismo se convierte en

un bien patrimonial y por ende en un recurso turistico, a la luz de los nuevos valores y

I0gicas de la economia. Las distintas localidades, las formas de explotar la tierra, los

utensilios, las formas de construir, etc. son todos ellos un patrimonio territorial que puede

articularse como recurso turistico en ese dialogo entre la cultura global y el territorio local
en donde el turismo aparece entonces como alternativa econdmica que atraviesa todos los

planos sociales para instalarse como una transversal dinamizadora de la cultura, de la

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 85

participacion social, de la vida de estos espacios a través de la puesta en valor de lo

propio. (Monteserin Abella, 2008: 115)

El patrimonio en la mayoria de los casos se transforma en un simbolo, en un hito e
imagen de la comunidad local y que representa la memoria colectiva de la misma, ya sea tangible
o0 intangible, y se puede representar y materializar para ser explotado con un fin econémico, a
través de simbolos culturales y de imagenes de la ciudad. La cultura, como elemento del
patrimonio es un motor de desarrollo, un recurso estratégico generador de riqueza a partir de sus
representaciones, que propician el consumo; como puede ser la ‘cultura gaucha’ en el Valle de
Traslasierras. EIl hecho de que el patrimonio se convierta en atraccion turistica repercute en la
valorizacion del mismo lo cual permite su conservacion. Asimismo, el desarrollo del turismo,
expone la necesidad de una nueva lectura del territorio a partir de la cual deben detectarse nuevos
recursos que tengan atractivo turistico o la recuperacion de los existentes para el fomento de la
cultura local como factor de desarrollo.

Existen dos criterios fundamentales que se deben adoptar en la busqueda del turismo
sustentable y el desarrollo territorial. La primera refiere al desarrollo de un sistema urbano
policéntrico y mas equilibrado, donde los espacios urbanos y rurales colaboren entre si,
superando la dualidad campo vs ciudad. El segundo criterio es el desarrollo y proteccion de la
naturaleza y del patrimonio cultural a partir de una gestion territorial inteligente, participativa e
integradora. El objeto principal de este criterio es la conservacion y perfeccionamiento de la
identidad regional, asi como el fomento y mantenimiento de la diversidad natural y cultural local
y regional.

El turismo sustentable tiene entonces el deber de conservar, proteger y apreciar el valor

que la herencia natural y cultural tiene para las comunidades; debe potenciar el conocimiento y la
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apreciacion de la biodiversidad, buscando reducir la huella ecoldgica y tomando en consideracion
los servicios y productos que los ecosistemas nos brindan; la industria del turismo es una gran
contribuidora al cambio climético, por lo cual un cambio de paradigma ayudaria a la reduccion
del mismo. Es importante incorporar nuevas tecnologias a la actividad del turismo para
eficientizar todo el sector, no solo en lo que respecta a las construcciones, sino a todo el proceso,
permitiendo monitorear, predecir y tomar decisiones certeras a la hora de planificar el desarrollo
hacia la sustentabilidad. EI turismo sustentable debe potenciar la equidad, la cohesion social,
empoderar y reconocer los pueblos originarios, luchar contra la pobreza y generar un proceso
participativo de toma de decisiones de todos los actores, fomentando la coexistencia y la
diversidad cultural para fortalecer los lazos de la comunidad (Carta mundial del turismo
sostenible +20, 2015). Para lograr una real transicion hacia un turismo sustentable es menester
que todas las partes involucradas, tanto publicas como privadas, cooperen, se comprometan, y se

creen las redes necesarias para transferir conocimiento y compartir experiencias exitosas.
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Bosque Nativo: Ambiente Y Recurso

Como se expuso anteriormente, el crecimiento urbano desordenado y sin planificacion
originan serios problemas ambientales que no solo ponen en riesgo la naturaleza y nuestra propia
existencia, sino que desde una mirada meramente econdémica, pone en riesgo el recurso mas
importante del Valle: el paisaje. Esta expansion de la mancha sobre el territorio implica en
primera medida el desmonte del bosque nativo, y con ello el comienzo de una cadena de
conflictos ambientales que se desatan a raiz de las sinergias que este proceso genera.

El desmonte de los Bosques Nativos no es solo una problematica del Valle de
Traslasierras, sino que se extiende a escala nacional y mundial. Para comprender la magnitud de
este problema debemos entender primero la importancia de un bosque como ecosistema, y luego
las implicancias de lo que denominamos “desmonte”.

Un ecosistema esta conformado por comunidades de plantas, animales, otros organismos
y su ambiente, que funcionan juntos como una unidad interdependiente. Los bosques son
comunidades ecoldgicas donde predominan los arboles, asi como una diversidad de otras plantas,
animales, hongos, microorganismos, etc., y sus relaciones entre si y con el ambiente que lo rodea.
En un bosque todos estos elementos estan en distintos estadios de su ciclo vital. Para que se
mantenga la estructura y dindmica de un bosque, es necesario que existan individuos de distintas
edades. Los bosques han existido hace miles de afios y no necesitan de la intervencion humana
para madurar, ni para mantener sus ciclos ni para perpetuar sus especies. Estos ecosistemas
albergan el 70% de los animales y plantas del mundo y proveen componentes esenciales como
madera, medicamentos, alimentos, agua, trabajo, y reducen la concentracion de gases de efecto
invernadero en la atmosfera al absorber el diéxido de carbono, es por ello que el papel que

desempefian los bosques va mucho mas alla de la mera produccion de madera.
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El bosque genera proteccion de los recursos hidricos, a través de la interceptacion de las
lluvias, de la infiltracion del agua en el suelo, de la absorcion por las raices, de la
evapotranspiracion, y del control de escurrimiento superficial; regula la cantidad y calidad del
agua de las cuencas y mantiene la humedad en su interior generando microclimas.

Brinda contencién al suelo mediante la red de raices, asi mantiene fijo el suelo
protegiéndolo contra la erosién del viento y el agua, el movimiento de tierras (deslizamientos en
masa Yy caida de rocas) y, en climas frios, el riesgo de avalanchas. El bosque, al mejorar la
capacidad de infiltracion del suelo, produce un efecto de amortiguacion que protege contra las
inundaciones y la erosién de las riberas de los rios.

También regula el clima local y reduce el impacto de emisiones de gases, a través del
control de la velocidad del viento y de los flujos de aire. Los bosques influyen sobre la
circulacion local del aire y pueden filtrar las masas de aire y retener sélidos suspendidos y
contaminantes. A través de la regulacion del balance entre oxigeno y dioxido de carbono ejerce
una accion positiva sobre la calidad del aire y, a escala global, reducen la concentracién de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera.

El bosque ofrece héabitat a la flora y la fauna asegurando su propia conservacion y la de la
biodiversidad, mediante el funcionamiento de los procesos ecoldgicos. Debido a su tamafio y su
diversidad estructural, se encuentran mas especies animales en el bosque que en cualquier otro
ecosistema.

También tienen una funcion social y turistica. Los bosques en general han ido adquiriendo
funciones recreativas durante las ultimas décadas. Han promovido el turismo y los lugares de
reposo y curacion, beneficiandose del entorno forestal; en las areas boscosas de los paises
desarrollados o en desarrollo, las residencias secundarias atraen nuevamente al hombre hacia los

bosques.
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La accion de desmontar implica eliminar el bosque o monte (ambos términos se utilizaran
en forma indistinta) para dar otro uso al suelo, en general agricola. También se puede realizar el
desmonte para implantar pastizales para el ganado, ya sea eliminando todo el bosque o lo que es
mas racional, dejando los ejemplares arboreos para un manejo silvopastoril, el cual combina
arboles y ganado. En el caso de Traslasierras, el desmonte se da principalmente por expansion
urbana y cambio de usos de suelo de rural a urbano. Para realizar el desmonte de forma
planificada y conscientemente, es necesario dejar corredores bioldgicos, es decir fajas de monte
para que pueda circular la fauna nativa y la presencia de nicleos de monte para la subsistencia de
fauna y flora, de manera que el desmonte no implique la pérdida de biodiversidad.

La provincia de Cérdoba ha tenido una larga historia de tala para aprovechamiento
forestal y de desmonte, y en la actualidad ya ha perdido el 95% de su bosque nativo, lo que
conlleva a la eliminacion de ambientes completos. Sin embargo, a pesar de tan desdichada
experiencia se continlia intensamente con dichas actividades, en particular en el Norte y Oeste de
la Provincia, donde aun quedan restos de bosque nativo. La tala y el desmonte han enriquecido a
pocos y empobrecido a muchos, generando situaciones sociales sumamente injustas.

En el Valle de Traslasierras, las causas de tala y el desmonte son principalmente producto
de la expansion urbana y la apertura de nuevos caminos que llevan al interior del territorio, y en
menor medida, para abrir espacios para la agricultura y la ganaderia, esto ligado a un modelo
agropecuario no sustentable que considera a los campos libres de arboles como los mas
adecuados para la produccion. En menor medida, la tala y el desmonte se producen para obtener
combustible bajo la forma de lefia o carbdn (generalmente la lefia es utilizada para uso doméstico,
mientras que el carbdn se produce para la comercializacion); para la obtencion de madera para
carpinteria (actualmente es muy pequefia la cantidad de ejemplares nativos maderables en la

provincia debido a la intensa tala sufrida en el pasado, por lo que gran parte de la madera que se
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consume proviene de otras provincias o de plantaciones con ese fin); y para la obtencion de
postes y varillas para alambrados.

En la Provincia de Cérdoba, el procedimiento para realizar cambio de usos de suelo y/o
desmonte selectivo es a partir de solicitar un permiso a la Secretaria de Ambiente y Cambio
Climatico de la Provincia de Cordoba, asi como también el aprovechamiento y acopio forestal.
Sin embargo, por mas que existe una ley de bosques nativos, normativas y procedimientos que lo
protegen, se sigue eliminando en gran cantidad. Los departamentos donde se ha producido mayor
cantidad de desmonte del bosque nativo en el periodo 2001-2015 han sido:

Ischilin: 35.123 ha Rio Seco: 25.819 ha Calamuchita: 10.985 ha

Tulumba: 31.438ha  RioPrimero: 12.287 ha Sobremonte: 9.730 ha

De los 26 departamentos que conforman la Provincia de Cérdoba, en lo que respecta a la
pérdida de bosque nativo, los departamentos de San Albero y San Javier se ubican en los puestos
13 (1.360 ha) y 15 (1.211 ha) respectivamente para el periodo 2001-2015, segun datos obtenidos
de la ONG Montes de Cérdoba’.

El desmonte sucede porque se desvaloriza el monte y porque se cree que es improductivo,
mientras que la realidad es que proveedor de alimento, medicina y trabajo, es por ello que es
necesario ponerlo en valor. El desconocimiento y el mal manejo producen que se extraiga la
vegetacion que existe como los espinillos y los algarrobos y se implanten especies que no son de
ese lugar, que ademas sufren la sequia y la pobreza de nuestro suelo serrano.

Esta realidad se puede evidenciar en algunos extractos de notas periodisticas locales que
reflejan claramente la problematica que la provincia, y el Valle de Traslasierras estan atravesando
en la seccion de ‘Anexos’ (ver Anexo 7: Notas periodisticas sobre la problematica ambiental en

Cordoba).

® http://montesdecordoba.org/ - Acceso Octubre, 2020.
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Actualmente las areas nacionales naturales protegidas de nuestro pais son 302, cubriendo
una superficie de mas de 15 millones de hectareas (el 5,5% del territorio continental), sin contar
el sector reivindicado por nuestro pais en la antartica. A estas areas hay que sumarles las
iniciativas provinciales, municipales y privadas. La mayoria de las areas naturales nacionales
protegidas se rigen por lo dispuesto en la ley 22.351 de 1980 sobre Parques Nacionales, Reservas
Nacionales y Monumentos Naturales. Unas pocas areas protegidas federales se han creado por
medio de decretos presidenciales en base a la reasignacion de tierras que ya pertenecian al
dominio del Estado Nacional: son las Reservas Naturales Estrictas, Educativas y Silvestres.

Para regular el manejo, en el afio 2010 se sanciono la Ley 9.814 de Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos de la Provincia de Cordoba, a cuyo régimen quedan sometidos
todos los bosques nativos existentes en el territorio provincial, cualquiera sea su origen. En el
articulo 5 de la ley se establecen tres categorias de conservacion, a saber:

Categoria | (rojo): sectores de bosques nativos de muy alto valor de conservacion que no

deben transformarse. Se incluyen areas que por sus ubicaciones relativas a reservas, su

valor de conectividad, la presencia de valores biol6gicos sobresalientes y/o la proteccién
de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos
sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y campesinas y pueden ser objeto
de investigacion cientifica y aprovechamiento sustentable. Se incluyen en esta categoria
los bosques nativos existentes en las margenes de rios, arroyos, lagos y lagunas y bordes
de salinas.

Categoria Il (amarillo): sectores de bosques nativos de mediano valor de conservacion

que pueden estar degradados o en recuperacion, pero que con la implementacion de

actividades de restauracion pueden tener un valor alto de conservacion y que podran ser
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sometidos a los siguientes usos: aprovechamiento
sustentable, turismo, recoleccion e investigacion
cientifica, en los términos de la presente Ley.
Categoria Il (verde): sectores de bosques nativos de
bajo valor de conservacion que pueden transformarse

parcialmente o en su totalidad dentro de los criterios

CATEGORIA Il - Medio valor de conservacion

de Ia presente Ley- [ CATEGORIA Il - Bajo valor de conservacion

Grafico 15

Extraido:https://secretariadeambiente.cba.gov.ar/ordenamiento-ambiental-del-territorio/ - Acceso Agosto, 2020

Quedan excluidos de todas las categorias aquellos sectores de bosques nativos que hayan
sido sometidos, con anterioridad, a un cambio de uso del suelo con excepcién de aquellos casos
en que hayan sido en violacién a la normativa vigente al momento del hecho.

El articulo 10 de ley establece:

Deberan ser conservados los bosques nativos de la provincia que se encuentren en la zona

perteneciente a la Categoria de Conservacion | (rojo) y a la Categoria de Conservacion Il

(amarillo), y no se permitir4 cambio de uso del suelo ni desmonte, con la excepcion

establecida en el articulo 14 de la presente Ley.

El articulo 14 establece:

En las Categorias de Conservacion | (rojo) y Il (amarillo) se podra autorizar la realizacion

de obras publicas, de interés publico o de infraestructura. Para el otorgamiento de dicha

autorizacion, la Autoridad de Aplicacién (Secretaria de Ambiente de la Provincia de

Cordoba) debera, en su caso, someter el pedido a un procedimiento de Evaluacién de

Impacto Ambiental (EIA) y su correspondiente audiencia publica. En aquellos predios en
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donde exista o0 se genere infraestructura para produccion bajo riego, se los considerara
incluidos en la Categoria de Conservacion Il (verde), debiendo someterse a los requisitos

de la presente Ley para el cambio de uso de suelo.

Analizando superficie del territorio de la UA segun las categoria de conservacion que
plantea la ley, se observa que la mayor parte del territorio pertenece a la categoria | (Ver Mapa 1:
Eco-regiones de la Provincia de Cordoba en el apartado ‘Mapas’), salvo el drea de Nono que ya
se encuentra poblada, y que se acerca al rio donde la vegetacidn presenta mas matorrales. En el
mismo mapa se sefialan las areas de conservacion natural: Reserva Hidrica Natural Pampa de
Achala y corredores biogeogréaficos. En el mapa OTBN vigente + Crecimiento poblacional (Ver
Mapa 17: UA — OTBN vigente + Crecimiento poblacional en el apartado ‘Mapas’), se observa
como la mancha urbana ha ido creciendo sobre el bosque nativo, en su mayoria categoria I. Esto
es basicamente por falta de planificacion de los gobiernos locales a la hora de ordenar el
territorio. Asimismo, otro hecho peligroso como vimos anteriormente, son los incendios, los que
en su mayoria son provocados por el hombre, en el mapa OTBN vigente + Areas Incendiadas
(Ver Mapa 16: UA — OTBN vigente + Areas Incendiadas en el apartado ‘Mapas’) se puede
observar como la mayoria de los incendios se dan en zonas rojas del OTBN. Sea cual fuere el
motivo, se concluye que el bosque nativo esta desapareciendo, y es menester tomar medidas
concretas para evitar esto.

Debemos saber también que hay ciertas organizaciones no gubernamentales y sin fines de
lucros que luchan en defensa de nuestros bosques y buscan salvarlos de la mano del hombre
capitalista. Uno de estos ejemplos es la Fundacion de Actividades Biosféricas, Area Restauracion

Ecolégica, la ONG montes de cordoba, y el proyecto “Ordefiando nubes” en donde se esta
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Ilevando a cabo la Reforestacidn con arboles autoctonos en el Cerro Champaqui, en el Valle de
Traslasierras.

En los ultimos afios el valor del suelo de la tierra urbana ha ido aumentando de forma
exponencial y convirtiéndose en un gran negocio rentable y seguro. Las causas del aumento del
valor son muy facil de identificar: cambios en la calificacion del uso del suelo de rural a urbano,
cambio en las densidades de construccion, concentracion de la inversion pablica en determinados
sectores, y una asignacion subjetiva del valor del suelo en determinados sectores. El desarrollo
del turismo en el Valle de Traslasierras ha fomentado el proceso antes mencionado,
transformando el territorio de manera exponencial. Dicha transformacion esta produciendo
cambios importantes: en la distribucion de funciones y recursos en el espacio, en la organizacion
de dichas funciones, en la instalacion o mejora de equipamientos en las zonas urbanas, en la
priorizacion de inversién en determinados lugares, en la asignacion de precios al suelo, etc. Este
consumo de suelo lleva a la busqueda de nuevos suelos para urbanizar, y con ello al desmonte del
bosque para expandir la mancha urbana.

A la hora de planear el ordenamiento territorial, a partir de la conservacion del bosque
nativo, en primera instancia se debe estudiar como esta caracterizado el suelo, cuales son los
elementos naturales a conservar, que caracteristicas tiene, como estd compuesta la vegetacion,
cual es el sistema hidrico donde se asienta, que fauna esta presente, y cuales son los ciclos
naturales que permiten que este territorio se reproduzca. Como se observa en el mapa de
caracterizacion del suelo de los departamentos de San Alberto y San Javier (Ver Mapa 6: Dptos.
Oeste — Caracterizacion del suelo en el apartado ‘Mapas’) y en el mapa de Cobertura del suelo de
la Unidad ambiental (ver Mapa 14: UA — Cobertura del suelo en el apartado ‘Mapas’), la mayoria
del territorio esta cubierto por bosque nativo y vegetacion de menor porte a conservar, por lo cual

hacer cumplir la Ley de Bosques es prioridad.
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La Provincia de Cordoba hoy cuenta con tan solo el 5% del bosque autoctono en buen
estado de conservacion y si se suma zonas degradadas pero con algun vestigio de bosque se
puede llegar a un 9%, (Viano, 2016). El Valle de Traslasierras no es ajeno a esta realidad. Esto ha
puesto en alerta a la comunidad y ya se ha empezado a trabajar sobre el tema. En la localidad de
Los Hornillos, ya se han llevado a cabo varias reuniones para comenzar a tratar el tema con el fin
de relevar el territorio y proponer un mapa de OTBN que sea realmente representativo y poder
tomar medidas concretas para detener el desmonte, conservar lo que queda del bosque y poder
seguir desarrollando la comunidad en el territorio sin poner en riesgo el ambiente. Los Mapas con
los que se esté trabajando desde el gobierno provincial, tiene un nivel de error bastante amplio a
la hora de ver la realidad, tanto por una cuestion de escala en la que se trabaja como de
obsoletisimo, dado a que el desmonte es algo que se da diariamente en el Valle, y los mapas van
quedado desactualizados rapidamente.

Si vemos el mapa de la localidad de Los Hornillos de la cobertura del suelo (Mapa 20:
Los Hornillos — Cobertura del suelo en el apartado ‘Mapas’), vemos que la mayoria del territorio
esta cubierto por bosques abiertos y matorrales con y sin emergentes, y en la zonas mas altas de
rocas, arbustos y pastizales; asimismo, si vemos el mapa de la ley de bosques vigentes, de la
misma localidad (Mapa 21: Los Hornillos — OTBN vigente en el apartado ‘Mapas’), vemos que
toda la localidad esta bajo la categoria | (rojo), lo cual no concuerda con la cobertura real del
territorio. Debe tenerse en cuenta que estos mapas se realizan con fotos aéreas en las cuales no se
distinguen la especie de vegetacion, y por mas que se vea que el territorio tiene una cobertura
muy amplia de bosque, no todas las especies son nativas, por lo cual un relevamiento de la
composicion de la vegetacion llevara a un mapa de OTBN mas exacto. EI mapa de OTBN
propuesto, al cual todavia se debe adaptar el relevamiento real de vegetacion (autdctona o

exotica), muestra una situacion mas certera (Mapa 22: Los Hornillos — OTBN propuesto en el
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apartado ‘Mapas’). Para su elaboracion se utilizaron los siguientes criterios (ver grafico 16): para
la categoria roja, se tomaron pendientes superiores al 25%, el areas protegidas Reserva Pampa de
Achala, se realizé un buffer de los cursos de agua a 100 m (como dicta la ley provincial) para
evitar su contaminacion y que sirvan de corredores biogeograficos y se uso la capa de bosques y
bosques abiertos. Para la categoria amarilla, se usé la capa de matorrales: con emergentes y sin
emergentes, los cuales por sus caracteristicas tienen un nivel de conservacion medio y que bajo
las normativas correctas podrian convertirse en bosques futuros, la zona urbanizada actualmente
fuera del ejido actual de la localidad, y la zona despoblada del ejido actual (en color naranja lo
urbanizado que se encuentra dentro del ejido actual, en color amarillo el area dentro del ejido
actual, pero que no posee muchas construcciones, y en rojo el area construida que se encuentra

fuera del ejido actual y dentro del Bosque Nativo). En la categoria verde se consideraron los

L’_/\/\/\)

roquedales y pastizales, asi como la trama
urbana ya construida. Si bien a la propuesta
de OTBN le falta mucho trabajo, sobretodo de
relevamiento de vegetacion, para ser un mapa

. : 277 ),
\ 7,
completamente representativo de la localidad, x /{\i % //////
- 7 . ,,::‘/.‘ R 4

es una mirada mas acercada de lo trabajado en % Zs
la imagen macro desde la provincia. &5

Grafico 16, elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.

Si bien desde la provincia existen iniciativas para la reforestacion de del bosque nativo, ya
sea en el programa ‘cordoba verde’ o a partir de los planes de manejo sostenible o de
conservacion (ver Mapa 3: Dptos. Oeste - Areas protegidas en el apartado “Mapas’), dentro de la

UA, solo se han presentado en la localidad de Villa Cura Brochero.
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Los Actores Sociales En La Problematica Ambiental Del Valle De Traslasierras

Como se menciono anteriormente, la biodiversidad de los ecosistemas montafiosos y la
exclusividad de sus paisajes y especies animales y vegetales representan valores de conservacion
importantes. Las montafias también proporcionan a las sociedades humanas recursos y beneficios.
Son la fuente de aproximadamente el 80% de los suministros de agua dulce y proporcionan
importantes productos alimenticios, minerales, madereros e hidroelectricidad a mas de la mitad
de la poblacién mundial. Por lo cual la conservacion de estos paisajes no solo es de importancia
local, sino debiera ser preocupacion de todos los gobiernos nacionales y de la comunidad
mundial. Los ecosistemas montafiosos tienen una gran importancia social, cultural,
medioambiental y econémica para la salud y el sustento de las comunidades que se asientan en
estos paisajes, y su estrecha relacion con la tierra las ha ayudado a desarrollar identidades
culturales, conocimientos y habilidades Unicos.

Las zonas montafiosas son el segundo destino turistico en cantidad de turistas por detras
de las costas y las islas. Genera entre el 15 y el 20 por ciento del turismo global bruto. Los
turistas se sienten atraidos por los destinos de montafia por distintos motivos como el clima, el
aire limpio, los paisajes, la vida salvaje, la belleza pintoresca, la cultura local, la historia y el
patrimonio, asi como por la oportunidad de conocer la nieve y participar en deportes y
actividades relacionadas con la naturaleza o la nieve.

Las actividades principales que se desarrollan en los destinos de montafia son los paseos
por la naturaleza, actividades de aventura terrestre, actividades recreativas de agua dulce o
actividades que dependen de la nieve. En la encuesta realizada a los pobladores de Los Hornillos
donde se pregunt6 qué actividades se ofrecia a los turistas, el 32% respondid senderismo, el 27%

Cabalgatas y el 9% Trekking, haciendo un total del 68% actividades en las sierras. Asimismo,
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cuando se pregunto6 qué lugares no podian dejar de visitar los turistas, se obtuvo como resultado
que el 63% estaban ubicados en las sierras: la piedra encajada (28%), el Bosque Nativo (5,5%),
la ventana (11%), camino al cerro Champaqui (5,5%), el Bosque de Tabaquillo (5,5%), y el
arroyo (5,5%). El 34% correspondia a lugares en la mancha urbana: Balneario Comechingones
(28%) y la capilla (5,5%). Y un 5,5% respondid ‘todos’ (ver Anexo 9: Resultados de la encuesta
realizada a habitantes de Los Hornillo en apartado ‘Anexos’).

Estos territorios son particularmente fragiles y susceptibles al cambio y la degradacion. El
paisaje puede modificarse inesperadamente debido a corrimientos de tierras, avalanchas, flujos de
lava, terremotos, torrentes y caidas de rocas. Los ecosistemas montafiosos incluyen una amplia
gama de habitats pequefios y exclusivos, con una flora y una fauna con unas temporadas de
crecimiento y reproduccion muy cortas y que pueden ser especialmente sensibles a las
perturbaciones por la actividad humana. Las actividades turisticas a menudo conllevan el
desarrollo y el uso intensivo de pistas, senderos y pendientes deportivas por parte de vehiculos,
transporte sin motor y caminantes. La presencia de visitantes a menudo se concentra en areas
pequefias, lo que contribuye a aumentar el ruido y los residuos.

Las practicas responsables no solo pueden prevenir o minimizar los conflictos
ambientales, sino también pueden ayudar a mejorar la calidad de la experiencia vivida por los
visitantes y a mantener la viabilidad del negocio turistico protegiendo la biodiversidad,
conservando los habitats y paisajes y apoyando a las comunidades que los visitantes desean ver.

El concepto de conflictos ambientales es sumamente complejo, ya que estos no son
fendmenos puntales, no son originados por un proceso concreto identificable, sino por la suma de
procesos de larga data, y que su resolucion genera consecuencias en varias esferas (social,
econdmica, politica, ambiental, etc.) y nunca es a corto plazo. Cuando hablamos de conflicto

estamos haciendo referencia a una falta de acuerdo entre dos partes, en cuanto a intereses,

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 100

acciones, tenencias, etc., los conflictos ambientales son entonces aquellos que tienen como eje de
desacuerdo al medio ambiente. El abordaje de la problematica ambiental es muy compleja y no
tiene una receta Unica dado a que es imposible entender un conflicto ambiental y social si no se
analiza el entorno y el contexto en el que se origina, convive y reproduce, por lo cual su estudio y
busqueda de soluciones debe ser un proceso multidisciplinario, donde deben intervenir todos los
actores en juego de la disputa y donde se debe velar por buscar soluciones superadores y
democraticas. Sin embargo la realidad que padecen los paises en vias de desarrollo es muy
compleja y generalmente se hace dificil atener las cuestiones ambientales cuando las prioridades
son otras: altos indices de desocupacion, analfabetismo, desnutricion, pobreza, desigualdad, etc.

Una de las claves para afrontar la problematica ambiental es la participacion ciudadana,
la cual tiene una doble lectura: por un lado los ciudadanos deben aprehender el conflicto, hacerlo
propio e involucrarse en la toma de decisiones gubernamentales provocando a su vez cierta
presidn en las agendas locales; y por otro lado generar la posibilidad para el gobierno local de
evaluar el compromiso ciudadano y poder generar nuevos espacios 0 mecanismos alternativos de
discusion y participacion.

En los Gltimos afios se ha logrado una gran concientizacion sobre la necesidad de una
correcta gestion, mitigacion y prevencion de los problemas ambientales que atraviesa la sociedad
mundial y se han abierto muchos canales de debates en los diferentes ambitos, donde la toma de
conciencia sobre el incremento de las desigualdades sociales entre paises, el aumento del ataque
hacia el medio ambiente, y la falta de preocupacion por la calidad de vida de las sociedades, ha
llevado a replantear modos de accion alternativos. Sin embargo, en la encuesta realizada a los
habitantes de Los Hornillos, la comunidad no siente que se tomen las medidas necesarias para
proteger el medio ambiente. Cuando se consulté Si consideraban que la comuna llevaba a cabo

acciones para combatir los problemas ambientales, el 85% respondid ‘No’ y solo el 15% Si’.
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También se preguntd si habia campafias de concientizacion en la localidad y cuéles eran y los
resultados obtenidos fueron: ‘Si’ un 21%, ‘No’ un 72%, y ‘No se’ un 7%. Los que contestaron
‘Si’, agregaron que habia campanas sobre incendios y deforestacion, y sobre separacion de
residuos y reciclaje. Otra pregunta de la encuesta fue que los entristecia de su comunidad, y los
consultados respondieron: mala gestion comunal (46%), falta de cuidado de los turistas (8%),
falta de cuidado ambiental y bdsqueda del bien comdn de la gente (38%), y la intervencion
urbana de algunos desarrollistas (8%); lo que refleja que se debe fortalecer la gestion local actual
(ver Anexo 9: Resultados de la encuesta realizada a habitantes de Los Hornillo en apartado
‘Anexos’).

Siguiendo a la autora Marina Cecilia Orman, podemos definir el concepto de conflicto
como un evento que parte de un desacuerdo entre dos partes, los cuales tienen intereses y
persiguen objetivos distintos, en esta lucha ambos actores intentan concretar sus objetivos a partir
de acciones concretas, evitando que el otro lo logre (Orman, 2003). Un conflicto es un proceso
interactivo que se da en un campo especifico y que es el resultado de un juego de relaciones de
poder y construcciones sociales de la sociedad. La presencia de un conflicto en el &ambito social
es una invitacion a rever las estructuras de esa comunidad en pos de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes y lograr un mayor equilibrio en la relacién sociedad-naturaleza a partir de la
posibilidad de repensar las cosas, proponer nuevas alternativas de accion y abrir espacios de
dialogo y participacion.

El medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y artificiales que estan
interrelacionados y que son modificados por la accion humana. Se trata del entorno que
condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye valores naturales, sociales y culturales
que existen en un lugar y momento determinado, por lo tanto un conflicto medioambiental es un

conflicto social en el cual se incorpora la componente ambiental (alteracion o degradacion de un

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 102

determinado ecosistema). Los conflictos ambientales son tales cuando existe un desacuerdo en lo
que respecta a el control y utilizacion de los recursos naturales, donde existen varios aspectos que
entran en juego (sociales, econdmicos, politicos, étnicos, etc.) y por ello los mecanismos de
mediacion se convierten en una necesidad donde el dialogo y la participacién son los elementos
claves para lograr una solucion superadora del conflicto. La participacion de la comunidad en la
resolucion de un conflicto ambiental legitimiza las decisiones de la administracion de turno, para
ello es necesario poder generar estos espacios de participacion abordando la cuestion de forma
horizontal, donde se debata, se decida, se acepte y ejecute las decisiones tomadas entre todos los
actores: administracion publica, sector econémico, comunidad y comunidad cientifica, ONGs,
organizaciones civiles, etc. (Bozzano, 2012). Esto es que la comunidad tome una actitud activa y
dindmica. Segin Orman, actualmente se ha perdido el concepto de ciudadania, dejando al
habitante en un rol sumamente pasivo:
Se ha producido un desplazamiento del rol tradicional del ciudadano hacia el
contribuyente - cliente, por lo que se vuelve un tanto dificil ocupar un rol activo, fuera de
la relacion meramente econdmica entre los actores. Sin embargo, no es una barrera
imposible de cruzar el hecho de ocupar un espacio mas dindmico en las decisiones
gubernamentales desde la sociedad civil, donde la cosa publica tiene un valor afiadido. La
participacion no sirve como herramienta para gestionar conflictos cuando estos se
encuentran en momentos muy algidos; aunque no deja de ser una estrategia a mediano y
largo plazo. En el caso de la problemética ambiental, funciona como eje del disefio

estratégico de propuestas (Orman, 2003: 23).

La participacion es un elemento clave en la busqueda de la sostenibilidad de los modelos

de gestién locales ya que mejora las condiciones de equidad en todas las esferas (politica,
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econdmica, social y ecologica). Al disminuir las desigualdades en una sociedad,
proporcionalmente se esta aumentando la calidad de vida de sus habitantes.

Para poder comprender las formas de accion o participacion de una comunidad se debe
analizar la informacion con la que cuentan. La educacion ambiental facilita el camino hacia la
resolucion de los conflictos. EI conocimiento formal e informal que tienen las comunidades sobre
el medio ambiente posibilita la concientizacidn, visualizacién y aprehension del problemay a la
vez de las posibles soluciones. La informacion para la sociedad es un arma absolutamente
necesaria para poder participar.

Para resolver un conflicto primero se debe empezar por actuar en pos de un cambio, lo
que generalmente lleva a enfrentamientos entre las partes, por lo cual es necesario a veces que
alguien medie. La intervencién medioambiental puede surgir en cualquier momento del conflicto,
siempre y cuando ambas partes estén dispuestas a negociar. La mediacion es un proceso
voluntario donde se incorpora una tercera parte neutral e imparcial, con el fin de poder tomar una
decision que acepten todos los involucrados y minimicen los efectos negativos del conflicto. El
ambiente en el que se desarrolla la mediacion del conflicto puede ser propicio o desfavorable,
pero el objetivo siempre es intentar suavizar el escenario, buscando la mejor forma de hacerlo

El uso del suelo es uno de los principales generadores de problemas ambientales. La falta
de planificacion de las ciudades genera problemas en la localizacién de las viviendas, los
comercios, industrias y equipamientos, que a su vez hacen que se vaya ganando terreno a las
zonas aptas de agriculturas, extendiendo la ciudad de forma indefinida lo que provoca la
destruccion del paisaje y la biodiversidad. La falta de infraestructura como agua corriente potable
y desaglies cloacales, la no recoleccion de los residuos urbanos solidos de forma frecuente y la
inexistencia de politicas que eviten la propagacion de enfermedades endémicas son las

determinantes en la vulnerabilidad de algunos sectores.
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Es evidente la necesidad de repensar el modelo de ciudad que queremos si en nuestras
intenciones esta mejorar la calidad de vida de las personas. La desigualdad entre los sectores
sociales de las personas debe disminuir, debe existir una democracia mas participativa y debe
entenderse que la naturaleza es un recurso finito y que debemos preservarlo.

Los problemas ambientales son un paso previo a los conflictos ambientales. Como
sefialamos anteriormente, los conflictos son aquellos donde existen dos partes en desacuerdo,
mientras que los problemas son un desafio o situacion dificil, que requiere atencion y solucion
para avanzar. Entonces, el problema es una situacion determinada mientras que el conflicto
involucra puntos de vista diferentes de esa situacion. En la Provincia de Cordoba actualmente
conviven varias situaciones problematicas ambientales, que si bien todavia con se pueden
considerar conflictos, merecen de toda nuestra atencion ya que implican un mal uso y gestion de
los recursos naturales. Una clasificacién inicial de los problemas ambientales es dividirlos en
urbanos o rurales segin donde tengan mayor incidencia (ver grafico 17). Esto no quiere decir que
un conflicto determinado sea solo rural o solo urbano, sino que tiene un mayor impacto en un
area que en la otra. Por ejemplo el desmonte, la pérdida de biodiversidad y la erosion del suelo
son problemas denominados rurales, si bien terminan repercutiendo en las urbanizaciones; y la
contaminacion por residuos sélidos y contaminacion por residuos industriales en aire y agua son
problemas ambientales de mayor influencia en la ciudades.

Otra forma de clasificar estos fendmenos es a partir de su origen, es decir ordenarlo
cronologicamente en el tiempo. Podemos hablar de un conflicto de larga data, como por ejemplo

los desmontes o recientes como el uso de los agroquimicos en zonas periurbanas.
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Una tercera forma de clasificacion es segun las Problemas Ambientales de origen
antrépico de la Provincia de Cérdoba
consecuencias (y sinergias) que generan. Esto permite Urbanos

» Contaminacién atmosférica e hidrica
° Con@a_minacién de los suelos por residuos y
abrir el panorama y entender la cadena de acciones que se | Plagicidas ‘

» Incremento de los residuos
* Uso inadecuado dge los plaguicidas
produzcan a partir de un hecho, que a lo mejor no | Eofeapiovecadiniciocn flienies o

energia "limpias'

* Crecimiento urbano sin planificacion

consideramos tan importante, y que puedan tener unas *  Realizacion de grandes obras sin un estudio
adecuado de impacto ambiental

repercusiones altisimas para el ambiente. Rurales

= Disminucion de la vegetacion por los
incendios, el desmonte, la tala, el

Grafico 17, elaboracion propia. |, sobrepastoreo y la poda inadecuada del
arbolado publico.
Fuente: Federico Kopta. Problemética ambiental con especial | Falta de una actividad de forestacion y
reforestacion

Disminucion de la diversidad biologica
Disminucion de los ambientes naturales
Disminucién de la flora y fauna autdctonas
Deterioro de los suelos

Escasez de los recursos hidricos

referencia a la Provincia de Cérdoba.

El bosque Serrano del Valle de Traslasierras se ubica entre los 500 y 1350 m s.n.m. y esta
compuesto por arboles, arbustos de altura, pastizales y bosquecillos de altura. EI molle, el coco y
el manzano del campo (en los lugares més frescos) y el orco quebracho (en los lugares méas
calidos) son los arboles nativos mas presente en el lugar. Luego de los 1350 m s.n.m. y hasta los
1700 m s.n.m.la sierra se puebla de arbustos entre los cuales se destaca por su presencia el
romerillo. A partir de los 1700 m s.n.m. y hasta los 2400 m s.n.m. se encuentran pastizales que
forman praderas y en algunas quebradas formaciones boscosas compuestas casi exclusivamente
por tabaquillos y algunos orco molles (ver Mapa 14: UA — Cobertura del suelo en el apartado
‘Mapas’).

Dada la importancia de este ecosistema, el 28 de noviembre de 1996, por Ley 24.749 se
creo el Parque Nacional Quebrada del Condorito, ubicado al oeste de la provincia de Cérdoba, en
el centro de las Sierras Grandes. Su superficie alcanza las 37.344 hectéreas y pertenece a la eco-
region Chaco Seco. Este Parque fue creado con el objetivo de proteger la naciente de las cuencas

hidricas de Achala y el habitat del condor andino. Tres afios después, en 1999, el Gobierno de la
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Provincia de Cordoba declaré a este Parque y una amplia zona circundante como Reserva Hidrica
Provincial, protegiendo asi uno de los recursos naturales mas valiosos de la provincia, el agua
(ver Mapa 3: Dptos. Oeste - Areas protegidas en el apartado ‘“Mapas’).

En la ladera oriental de la Pampa de Achala se ubica una gigantesca grieta de 800 metros
de profundidad y 1500 metros de separacion en la parte superior de sus paredes que forma ‘La
Quebrada del Condorito’. En este ambiente tan particular existen especies de flora y fauna tinicas
en el mundo. Dentro de esta reserva también se encuentran los dos cerros mas altos de la
provincia, el Champaqui al sur, de 2.790 metros y el macizo Los Gigantes al norte, de 2.374
metro.

En el Valle de Traslasierras debido a su gran crecimiento poblacional (ver Mapa 9: UA —
Crecimiento poblacional en el apartado ‘Mapas’) y la explotacion turistica del territorio (ver
Mapa 2: Afluencia turistica de la Provincia de Cordoba en el apartado ‘Mapas’) en los ultimos
afios se comenzaron evidenciar una serie de problemas ambientales que ponen en alerta la falta de
planificacion del territorio (ver Mapa 7: Dptos. Oeste - Suelo degradado en el apartado ‘Mapas’).
Los problemas detectados son:

e Problematica del agua

e Desertificacion
_ e Problematica de usos del suelo
e FErosion del suelo
e Contaminacion del suelo
e Deforestacién o Desmonte
_ e Pérdida de la biodiversidad
e Incendios

En el apartado ‘Anexos’ figuran 8 cuadros de elaboracion propia donde se resumen los
problemas ambientales antes mencionados y donde se analizan sus principales causas, los

aspectos sociales, politicos y culturales que se deben tener en cuenta, la forma de prevencion,
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recuperacion y rehabilitacion, las consecuencias que trae aparejado (ecoldgicas, sociales y
econdmicas), las sinergias que genera con otros problemas y los indicadores a tener en cuenta
para su deteccion (ver Anexo 8: Problemas Ambientales en apartado ‘Anexos’).

Si bien algunos de estos problemas se han comenzado a visualizar socialmente y se esta
tomando conciencia de ello, queda mucho por hacer para poder preservar este ambiente. En el
apartado ‘Anexos’ se recopilaron algunos extractos de diferentes notas periodisticas sobre la
situacion ambiental de la Provincia de Cordoba, sumados a los ya mencionados a principios del
texto sobre la problematica del desmonte puntualmente (ver Anexo 7: Notas periodisticas sobre la
problematica ambiental en Cordoba ).

Como ya se menciond, uno de los principales problemas que atraviesa la localidad de Los
Hornillos tiene que ver con el desmonte del Bosque Nativo, y todos los problemas ambientales
que las sinergias producen en el medio ambiente. Cuando se consulto6 a la poblacién sobre si
estaba al tanto de la problematica que atraviesa la Provincia con respecto al desmonte del BN, el
85% respondio estar al tanto, mientras que un 15% no; sin embargo, el 100% de los encuestados
afirmé que conoce que es el Bosque Nativo, y que salen a caminar por las sierras de forma
habitual. También se consult6 que es lo que mas les gustaba de caminar por alli y el 55%
respondio que era la naturaleza, la flora y la fauna, el 20% el paisaje y el 25% la calidad del aire y
la tranquilidad. Se puede afirmar entonces la importancia que tiene el BN para la comunidad, asi
como también la biodiversidad y la calidad ambiental del mismo. Asimismo, como se mencion0
en repetidas oportunidades, Los Hornillos ‘vende’ paisaje en su producto turistico, y si este
pierde su calidad, también significa una pérdida econdémica para la comunidad que vive en un
alto porcentaje del turismo (ver Anexo 9: Resultados de la encuesta realizada a habitantes de Los

Hornillo en apartado ‘Anexos’).
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Cuando se consultd también sobre cuales eran los lugares preferidos de la localidad, el
67,5% respondio lugares que estaban insertos en las sierras: La piedra encajada 17,5%, Los
senderos de las sierras 17,5%, El Pinar 10%, Bosque de tabaquillo 5%, el arroyo 5%, La
Tejendera (Casa de Rosita Chavez) 2,5%, las sierras 2,5%, Puesto Don Tomas Altamirano 2,5%,
Los ojos de agua 2,5% y La higuera de las pajas 2,5%; el 30% menciono lugares en el pueblo:
Balneario comechingones 7,5%, Club Los Condores 5%, La Cafiada 5%, ‘Mi casa’ 5%, el pueblo
2,5%, La Herradura 2,5%, La Cuesta del Ciego 2,5%; el 2,5% respondié el Dique de la Vifia 3%,
ubicado fuera del ejido de la localidad y del area de influencia de gestion. Se puede observar la
importancia que tiene el paisaje natural para la comunidad. También, cuando se consulto que los
enorgullecia de la comunidad, el 42,5% respondio la naturaleza y la belleza del pueblo.

Es evidente la importancia que tiene el Bosque Nativo para la comunidad de Los
Hornillos, ya que no solo es su paisaje, su patrimonio y lo que mas valoran del pueblo, sino que
también es su fuente de ingresos, por lo cual una correcta planificacidn sobre este territorio tan
fragil debe ser la prioridad nimero uno de la gestion local.

A continuacion, se observan los resultados que se obtuvieron de la encuesta (grafico 18),
en la pregunta: ¢ Qué problemas relacionados con el ambiente observas en Los Hornillos? La
primera conclusion que se puede obtener es que no existe desconocimiento de la problematica
ambiental, ya que los porcentajes de la columna ‘No sabe’ son en su mayoria 0% o porcentajes
muy bajos.

Se observa que en la columna ‘Muy grave’ los mayores porcentajes son para la tala del
BN y para la pérdida de biodiversidad, y en menor medida para el desinterés de conservacion
ambiental y la destruccion de los lugares significativos. Esto no hace méas que resaltar la
importancia del BN para la comunidad y su necesidad de protegerlo. En la columna ‘Grave’ la

mayor preocupacion tiene que ver con los residuos urbanos en la via pablica que denota la
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necesidad de fortalecer las campafias y la educacion ambiental sobre residuos y reciclaje. El

porcentaje que le sigue es para el incremento de urbanizaciones sobre el BN, lo cual trae

aparejado el desmonte del mismo. Si bien existe una normativa local que impide la construccion

sobre los 1100 m s.n.m. en la localidad, por debajo de esta cota, existe mucho bosque nativo que

no esta regularizado. En la columna ‘Un poco grave’ la mayor preocupacion se la lleva el trafico,

ya que la localidad presenta una mancha urbana que se extiende sobre la Ruta Provincial N° 14.

¢Qué problemas relacionados con el ambiente observas en Los Hornillos??

Un poco
Muy grave Grave grave Nada grave | No sabe
Ruido 7% 14% 21% 51% 7%
Uso de pesticidas y productos quimicos en la tierra 7% 7% 14% 51% 21%
Dafios en la salud de la poblacién por contaminacion 0% 14% 0% 79% 7%
Mala calidad del agua potable 7% 14% 21% 51% 7%
Contaminacidon ambiental 0% 14% 14% 72% 0%

Margenes de arroyos contaminados

7%

0%

21%

72%

0%

Incendios

14%

29%

21%

36%

0%

Residuos urbanos en la via publica

14%

43%

29%

14%

0%

Gasto excesivo de energia

14%

21%

21%

37%

7%

Aguas servidas en la via publica

7%

7%

29%

57%

0%

Trafico

7%

14%

50%

29%

0%

Poco interés por la conservacion de la naturaleza y el Bosque Nativo

21%

21%

21%

37%

0%

Tala del Bosque Nativo

43%

14%

29%

14%

0%

Pérdida de flora y fauna en la sierra

36%

14%

29%

21%

0%

Incremento de la urbanizacion ilegal o sobre el Bosque Nativo

14%

36%

29%

14%

7%

Destruccion de lugares significativos para la comunidad

21%

21%

29%

29%

0%

™ No sabe

® Nada
grave
Un poco
grave

W Grave

W Muy
grave

Gréfico 18, elaboracion propia. Fuente: Encuesta realizada a los habitantes de Los Hornillos en octubre, 2020.

Los Hornillos es un pueblo con configuracion territorial lineal que esta creciendo en su

mayoria hacia el oeste, que es donde esta la sierra, y por ende el BN. La necesidad de ordenar la
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circulacion sobre la ruta es de suma importancia, ya que presenta un alto trafico de mucha
velocidad y en sus laterales no hay espacio de circulacion segura para peatones, vehiculos no
motorizados (bicicletas), traslado a caballo (muchos vecinos se trasladan de esta forma), ni para
estacionamiento ya que la mayoria de los comercios se asientan sobre esta via.

A los encuetados también se les solicitd que propongan acciones para lograr un turismo
mas amigable con el medio en la localidad y se obtuvieron las siguientes respuestas en las que se
deberia trabajar desde la comuna y la participacion comunitaria: campafias de concientizacion y
educacion ambiental (57%), Infraestructura, carteleria e informacion en la via publica (21%),
empezar por casa y por uno mismo (14%), y mas propuestas de senderismo y control sobre los
senderos (7%).

La localidad de Los Hornillos cuenta hoy con una planta de separacion de residuos que
estd en funcionamiento y que ha logrado recuperar mucho material reutilizable disminuyendo asi
la huella ambiental. Sin embargo, los habitantes demuestran no conocer su funcionamiento y su
locacion, asi como los puntos verdes de recoleccion de residuos separados. Uno de los puntos a
fortalecen en la gestion local debiera ser involucrar a la comunidad en las acciones que se llevan
a cabo con la respecto a las 3R, realizar visitas guiadas a la planta y proponer actividades
comunitarias que fortalezcan esta iniciativa. Los resultados de la encuesta con respecto a este

tema fueron:

e Existen puntos verdes de reciclaje en la localidad? ;Donde?

o Si:21% N0:79% ¢DOnde?: en la escuela

e ;Conoces la planta de separacion de residuos de Los Hornillos?

o Si: 15% No0:85%
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e ;Sabes como funciona?

e ;La visitaste alguna vez?

Si: 30%

Si: 10%

11

1

No:70%

No0:90%

Finalmente, en la encuesta se consulto sobre las acciones que llevaban a cabo cada uno

para cuidar el medioambiente, y los resultados fueron los siguientes (ver grafico 19):

¢Consideras que llevas acciones a cabo para cuidar el medioambiente? ;Cudles?

Me gustaria
Lo hago hacerlo No lo haria No sabe
Evitar el uso de auto o moto para hacer trayectos cortos 57% 29% 14% 0%
Hacer ahorro de energia en tu vivienda 86% 14% 0% 0%
Utilizar lAmparas de bajo consumo 100% 0% 0% 0%
Utilizar artefactos eléctricos de bajo consumo 100% 0% 0% 0%
Hacer ahorro de agua en tu vivienda 100% 0% 0% 0%
Utilizar artefactos de bajo consumo de agua 75% 14% 0% 7%
Reutilizar agua grises {lavarropas, lavatorios, bacha cocina) y negras {cloaca) 50% 50% 0% 0%
Separar los residuos en origen y reciclar 71% 29% 0% 0%
Hacer compost domiciliario 86% 14% 0% 0%
Utilizar productos reciclados o reciclables 79% 14% 0% 7%
Elegir productos quimicos biodegradables 75% 14% 0% 7%
Consumir alimentos orgénicos 79% 14% 7% 0%
Levantar residuos que ves en la via publica 86% 0% 7% 7%
No dafiar la flora y fauna de |as sierras 86% 0% 14% 0%
_4 M No sabe
No lo haria

M Me gustaria
hacerlo

M Lo hago

Gréfico 19, elaboracion propia. Fuente: Encuesta realizada a los habitantes de Los Hornillos en octubre, 2020.

Del mismo, podemos obtener las siguientes conclusiones: que no hay desconocimiento

por parte de la poblacion de las acciones que se pueden tomar para cuidar el medioambiente ya

que la columna de ‘No sabe’ dio en su mayoria un porcentaje nulo o muy bajos. Que hay mucha

voluntad por parte de los habitantes en realizar estas acciones, ya que al igual que la columna

anterior, la columna ‘No lo haria’ presenta en su mayoria porcentajes nulos o muy bajos. Y que la
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mayoria de los encuestados realizan cotidianamente acciones amigables con el medio ambiente,
ya que la columna ‘Lo hago’ tiene altos porcentajes. Una de las acciones que se podian realizar
desde la comuna seria promover el reciclaje de las aguas grises y/o negras y su reutilizacién, ya
que se observa un 50% de personas que lo hace y un 50% que le gustaria hacerlo. Brindar
herramientas como cursos, créditos y fomento en su utilizacion por medio de disminucion
impositiva serian acciones acertadas.

Ya se menciond en repetidas oportunidades que la principal actividad econémica de Los
Hornillos es la turistica, y por ende la que mayores ingresos y puestos de trabajo genera. Los
habitantes consultados en la encuesta, aseguran en un 100% que el turismo es bueno para el
pueblo, y cuando se les preguntd porque, respondieron: porque deja ingresos (39%), porque
genera puestos de trabajo (33%), ayuda al crecimiento y a la diversidad cultural de la localidad
(17%). Cabe destacar la importancia del analisis socioldgico de los actores que intervienen en
esta actividad y el tipo de relaciones que entre ellos se establecen. Un analisis de las relaciones
sociales de los actores nos permite entender como se reproduce este modelo econémico en el
Valle, cuyas limitaciones ya se analizaron, y por lo tanto, la situacion de riesgo en la que se
encuentran las localidades que abrazaron la panacea del turismo.

La sociedad es un sistema temporal compuesto de diversos subsistemas y configurado por
dos tipos de elementos sustantivos: los actores sociales (individuales y colectivos) y las
relaciones que se establecen entre ellos, el contexto de un entorno cultural y natural (en donde
hay inputs y outsputs de energia y materia). El resultado es un conjunto muy complejo de
procesos de fusion que genera nuevas estructuras y formas cambiantes de organizacion social.

Siguiendo el pensamiento del antropologo y socidlogo Pierre Bourdieu (Gutiérrez, 2012),
entendemos la sociedad como un sistema de relaciones que se dan en distintos campos con reglas

de juegos particulares. EI campo es concebido por este autor como un universo social o sistema

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 113

estructurado de fuerzas sociales objetivas, interconectados con otros campos y al mismo tiempo
relativamente autbnomos, en el que participan ocupando posiciones diferentes, un conjunto de
actores (individuos, clases sociales, instituciones, etc.) que lo conforman, los cuales “luchan” por
lograr el control del capital especifico del campo.
En su aprehension sincronica, los campos se presentan como ‘sistemas de posiciones y de
relaciones entre posiciones’. Recordemos aqui, que pensar términos de campos es pensar
relacionalmente: se trata de espacios estructurados de posiciones, a las cuales estan
ligados cierto nimero de propiedades que pueden ser analizadas independientemente de
las caracteristicas de quienes las ocupan.
Un campo se define entre otras cosas, definiendo lo que esta en juego (enjeu) y los
intereses especificos del mismo, que son irreductibles a los compromisos y a los intereses
propios de otros campos. Cada campo engendra el interés propio, que es la condicion de

su funcionamiento. Es decir, para que funciones un campo. (Gutiérrez, 2012: 31)

Ejemplos de campos son: el del turismo, el mundo de la moda, la educacién, el arte, la
ciencia, la empresa, etc. Los tipos esenciales de capital son: el econémico, el cultural (aguel que
se obtiene a través de la familia y las instituciones educativas) el capital social (que tiene que ver
con el sistema de relaciones de poder, prestigio, posicion social y estatus) y finalmente, el
simbolico (que se refiere a la capacidad de imponer sobre los otros una determinada vision de la
realidad, es el que crea hegemonia). El desarrollo turistico que ha ido trasformando el territorio
de Traslasierras, estd inmerso en el campo del “Turismo” donde hay una gran predominancia del
sector economico y de intereses de esta indole en juego. El suelo en este campo, es el bien mas
preciado. El Suelo (y todo lo que esta sobre el) es el recurso que hoy se esta explotando y

degradando, dado a que genera rentabilidad y poder econémico.
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Como vimos, la teoria del ciclo de vida del producto turistico mantiene que los distintos
centros de atraccion experimentan un proceso Vital desde su descubrimiento por algunas
personas, pasando por un inicio de su explotacion de cuatro fases muy marcadas: una de
expansion, una de consolidacion y una de estancamiento; y finalmente debido a la masificacion, a
la pérdida de calidad turistica o al agotamiento del recurso suelo, llega el periodo de crisis. En
esta Ultima fase, o se articulan cambios estructurales para revitalizar el destino o bien, se
abandona el destino en busca de nuevas areas no explotadas para comenzar el proceso de de
nuevo (Aledo Tur, 2008). Pero cabe preguntarnos ¢qué pasa cuando el suelo urbanizable (bien
preciado) se acaba? ;Ddnde quedan las promesas de desarrollo y crecimiento cuando ya no hay
suelo para explotar? Y lo mas preocupante ;Qué pasa con esa localidad, cuando luego de un
fugaz proceso de explotacion sin planificacion, queda una ciudad desordenada y una lista
creciente de problemas ambientales que dificilmente tengan vuelta atras?

En este contexto de explotacion sin planificacion entran en juego diferentes sujetos que
representan un papel fundamental en la configurando del territorio de forma diferente. Los
actores sociales “...pueden ser explicados a partir de su base estructural (socio-econémica), su
base territorial, la representacion que construyen de la ciudad y sus estrategias que al respecto
formulen (y ejecuten)” (Piréz, 1995: 1).

Encontramos a nivel local una estructura social con su dindmica propia. Dentro de esta
estructura, son los actores (sujetos fisicos o juridicos, individuales o colectivos) las unidades
reales de accion en la sociedad, los cuales configuran el territorio a partir de la toma de
decisiones. Siguiendo la linea de analisis de Piréz, se pueden identificar cuatro tipos de actores
sociales: actores econdmicos, en el caso del turismo los empresarios, son quienes producen
ciudad a partir de la logica de la obtencion de ganancia; actores politicos, los municipios o

comunas locales, producen ciudad a partir de la l6gica politica de acumulacion de poder politico;

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 115

la poblacion, este grupo produce ciudad bajo la 16gica de la necesidad, en el caso de la localidad
de Traslasierras son sus habitantes, pero también los turistas, quienes no producen ciudad por
necesidad pero aportan a producirla dado el ingreso econémico que, este grupo no se mueve ni
por la l6gica economica ni la politica; y finalmente estan los actores sociales que se mueven por
la 16gica del conocimiento, dentro de este grupo podemos encontrar algunas ONG, universidades,
o0 entidades cientificas que estan ayudando y aportando para que la problematica ambiental se

disminuya lo mas posible dentro de sus alcances.

Los Empresarios. Se diferencian entre ellos los empresarios ligados al ambito de la
construccién y a aquellos ligados al negocio turistico propiamente dicho. Los primeros responden
al grupo que posee una mayor movilidad. Su vinculacién con cada municipio esta relacionada
con la disponibilidad de suelo urbanizable, agotado este, se trasladan a otras zonas con recurso
disponible. En este grupo esta el mayor capital econémico (quien tiene una mayor rentabilidad y
ganancia), cultural (por lo general son los actores més calificados o son asesorados —por los
actores que se mueven por la légica del conocimiento- por personal idéneo, y mayor capital
simbolico, de forma indirecta, a través de sus conexiones politicas. Los empresarios turisticos es
un sector que esta muy fragmentado y poco satisfecho con el turista que adquiere una segunda
vivienda, dado a que su consumo no es el de un turista coman. Su capital econémico y social es
mayor que el de los residentes pero menos que el de los empresarios que se dedican a la
construccion. A nivel cultural y simbélico tienen mayor influencia y conocimiento que los que
residentes (sobre todo los originarios), y estdn mas relacionados con el sector politico local en
busca de mejoras que le hagan aumentar sus ganancias. Este ultimo grupo tiene cierto grado de

organizacion.
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Los Politicos. Los politicos locales responsables han optado por facilitar al maximo la
accion del mercado del suelo, buscando a ciegas un mayor rédito econoémico posible. Esto llevo
al desarrollo sin limite (ni planificacion) de la localidad, donde la regulacién del desarrollo ha
sido nula y la toma de acciones que ordenen el territorio todavia no se ha llevado a cabo. El
intervencionismo se viene retrasando hasta el momento final en el que el espacio para construir se
agote. Cuentan con un alto capital social, cultural y simbdlico (de este poseen un alto porcentaje a
través de la propaganda institucional). El capital econdmico real que poseen siempre es
desconocido. La capacidad de movilidad de los politicos locales se presenta en apariencia
limitada, ya que son personas habitualmente arraigadas a la ciudad por sus cargos. Actualmente
no existe articulacion entre las localidades del Valle que traten temas a nivel regional e
implementen acciones conjuntas que eviten mas problemas ambientales y mitiguen los ya
existentes. El principal inconveniente con el que cuenta hoy el Valle es la falta de ejidos que
realmente comprenda toda el area urbanizada y territorio a gestionar de las diferentes localidades,
y la presencia de ‘areas grises’ a lo largo de todo el territorio: zonas que no pertenecen a ninguna
comuna o municipalidad y por ende carece de normativa concreta siendo vulnerable a cualquier
negociado. Mientras hay algunos dirigentes locales que se encuentran en conflicto por ver a quien
le pertenece determinado territorio, otros evitan tomar cartas en el asunto y aumentar la

superficie para regular y gestionar el territorio de influencia de sus localidades.

La Poblacion — Residentes. Ciudadanos originarios del Valle, o que se trasladaron a este
en el pasado desde otros lugares y tienen su residencia permanente aqui. Los residentes
originarios son generaciones de familias que han vivido siempre en Traslasierras, habitantes
nativos, generalmente personas de bajos recursos econoémicos y con un capital cultural bajo dado

a que la mayoria de estas personas apenas terminan la educacién media. Tienen marcados habitos
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de sumisién y retraimiento frente a la actividad politica. La relacion de este sector con el sector
empresarial tiene un caracter patriarcal proveniente de un pasado en el que la relacion laboral
tenia por escenario la explotacion rural, sustituida hoy por la actividad turistica. Se trata de un
sector poco participativo con escaso o nulo protagonismo, con un capital social donde el principal
instrumento de accidn del cual disponen se limita a la participacion electoral. Es el sector que
aporta mano de obra poco calificada a los servicios turisticos, ademas de ser muy dependiente de
las variaciones estacionales de la actividad y poseer pocas posibilidades de progreso personal y
familiar. Su movilidad es casi nula, la mayoria solo se mueve dentro del mismo Valle y
ocasionalmente pueden ir hasta la ciudad de Cordoba.

También hay nuevos residentes, que buscan refugio en el valle en busca de una mejor
calidad de vida, alejandose de la ciudad, para tener una vida mas tranquila y en un entorno mas
natural. Este grupo tiene un capital econémico medio, sin embargo su capital cultural es mayor
que el grupo anterior, ya que son personas que provienen de ciudades grandes y su mayoria con
estudios universitarios completos. Su capital social es también pequefio, dado a que no ocupan un
papel sustancial en la toma de decisiones dentro del campo turistico. Si bien su capacidad
asociativa y organizativa para articular demandas colectivas ha sido escasa en el pasado, en la
actualidad este grupo ha empezado a tomar la iniciativa y movilizarse buscando un cambio en el
modelo de produccion territorial a partir de la toma de conciencia de los problemas ambientales
en el Valle. El capital simbolico que poseen, es bajo. Su capacidad de movilidad es mayor que a
los residentes originarios. En la actualidad existe un conflicto social entre los residentes
originales y los que migraron. Bajo el nombre de ‘nacidos y criados’ los primeros se diferencian
de los segundos buscando marcar una posicion de mayores derechos con respecto a los

inmigrantes, de los cuales se ven amenazados o invadidos.
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La Poblacion — Turistas. Son aquellos que buscan refugio de la ciudad en estas
localidades. Personas que alquilan los diferentes productos turisticos o0 compran segundas
viviendas. Poseen un capital econémico y cultural mas elevado que el de la poblacion residente,
con la que apenas mantienen relaciones de vecindad. El capital social y simbdlico dentro de la
comunidad que se alojan es escaso dado a que la relacion que se establece es esporadica y poco
comprometida. Su irregular légica estacionaria de permanencia en la localidad dificulta
considerablemente el disefio de politicas de gestion. Son personas con cierta movilidad, ya que se
trasladan de sus lugares de residencia a la localidad turistica. Los turistas residenciales son
aquellos propietarios de una segunda vivienda y estan vinculados a la localidad, por lo que su
movilidad se ve reducida ya que permanecen mas tiempo en el Valle que el turista tradicional, sin
embargo al ser propietarios se trasladan més veces en el afio a la localidad lo que en este sentido
su movilidad aumenta con respecto a los turistas tradicionales que van solo de forma estacional o
de forma ocasional, son turistas que se ven obligados a volver al mismo destino y relacionarse
con la localidad, pero siempre de una manera superficial. Su estilo de vida y consumo dentro de
estas localidad son mas parecidos al de un residente que al turista convencional, por lo cual su
aporte econdémico es menor. Generalmente, los encuentros entre turistas y nativos, producen en
muchos casos situaciones ambivalentes. La poblacion receptora desea recibir a los visitantes,
pero no someterse a sus caprichos y los turistas desean establecer contactos con sus anfitriones
pero se sienten inseguros ante lo desconocido. Tales situaciones de extrafieza mutua, de mutua
desconfianza provocan incomodidad y un cierto grado de problematica social. Los procesos de
cambio generan incomodidad social y, el turismo es en nuestros dias un importante factor de
cambio. Sin embargo, los resultados de la encuesta realizada a habitantes de los Hornillos,
muestra que en la localidad esta relacion no es problematica en la actualidad, ya que el 14%

respondié que es una relacion ‘Muy Buena’, el 57% ‘Buena’, el 21% ‘Normal — Cordial’, y solo
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un 7% respondio no saber (ver Anexo 9: Resultados de la encuesta realizada a habitantes de Los
Hornillo en el apartado ‘Anexos’). Asimismo también la pregunta si se consideraba que los
turistas respetaban el ambiente en la localidad, dio como resultado un porcentaje positivo del
71%, y un negativo del 29%. Segun los habitantes, el turismo impacta de forma positiva un 50%
en la localidad (no impacta 36% e impacto negativol4%), y tiene un impacto negativo en el BN

del 36% (indicando que no impacta en un 50% Yy que tiene un impacto positivo el 14%).

Las ONG, Las Universidades, Etc. Las organizaciones no gubernamentales, las
agrupaciones de vecinos y algunos equipos técnicos vienen trabajando en la zona aclamando por
regulaciones y velando por las condiciones ambientales de las localidades. Son quienes protestan
ante los desmontes, la contaminacion del agua, los negociados de tierra poco claros, el problema
de los residuos urbanos, etc. Dentro de la I6gica del conocimiento, se conforman diferentes
grupos de personas calificadas y de diferentes ambitos que trabajan interdisciplinariamente. Estos
actores son los que tienen un capital cultual mas alto, y quienes incitan a la sociedad para que se
comprometa y manifieste por lo suyo. Su capital simbdlico y social es medio, dado a que tienen
cierto alcance a los politicos para gestionar los cambios. Estas organizaciones suelen tener un
capital economico muy bajo, y generalmente son financiadas o trabajan con sponsors para llevar

a cabo sus planes. Su movilidad es baja, ya que estan arraigadas al territorio que defienden.

Entonces, en el proceso de configuracion territorial de Los Hornillos encontramos que
conviven dos légicas distintas, por un lado la l6gica empresarial y por el otro, una l6gica de
caracter mas ecoldgica. La primera se basa en la basqueda inmediata de crecimiento econémico,
con una alta capacidad de movilidad y desplazamiento y gran cantidad de capital econémico,

social y cultural. Como vimos, el problema radica en que una vez agotado el recurso suelo, o que
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el municipio pierde capacidad de captar nuevos clientes debido a cambios en la calidad del
producto local, los actores que se mueven bajo esta I6gica, migran hacia otras localidades para
comenzar con el proceso de “desarrollo turistico” de nuevo. Por lo tanto es una logica basada en
la transferencia de las externalidades negativas a la comunidad local. La hegemonia en el campo
turistico de esta l6gica promete el crecimiento indefinido, al menos en términos de mercado, de la
localidad, pero como ya se demostro, esto solo lleva la extincion del propio producto: el paisaje.

Por otra parte dentro de la comunidad, existe otra ldgica que busca una mayor calidad de
vida y posee un sincero interés por cuidar el medio ambiente. Se define por la busqueda de
modelos de desarrollos viables a largo plazo, por la estabilidad y por la permanencia de capitales
econdmicos, sociales, culturales y simbolicos; sin embargo todavia no ha logrado imponerse a la
I6gica empresarial. Estos capitales (a los que habria que incluir el capital natural) deberian ser
protegidos tanto por los politicos como por la propia sociedad civil. Sin embargo ha quedado
demostrada que la l6gica econdmica nubla cualquier otra vision. Son las comunidades locales las
que sufren los impactos negativos, que sobre el medio ambiente estos procesos ocasionan. Las
poblaciones locales padecen las crisis econdmicas cuando se relentiza o se para la actividad.
Asimismo las deficiencias estructurales del modelo son las que dificultan las acciones de
reconversion hacia modelos de desarrollo turistico sustentable.

El Valle de Traslasierras se organiza a partir de nicleos urbanos pequefios, distribuidos en
un area relativamente reducida. Considerando su faz juridica, son pequefios municipios y
comunas, que conforme a la Ley Organica Municipal (N° 8.102) constituyen unidades autdbnomas
politica y econdémicamente. A esta “atomizacion” de la poblacion en pequetias localidades, se
afiade la escasa capacidad de gestionar, desde el sector publico, politicas activas de promocion
intermunicipal. Por otro parte, la inexistencia de un nivel regional de gobierno o administracion

priva de coherencia al accionar de las poblaciones distribuidas en el territorio.
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Por otra parte, dado que los municipios y comunas solo tienen jurisdiccion sobre el area
urbana, el territorio rural que los engloba (y sobre todo el que se asienta el atractivo entorno
natural de la region) queda fuera del control municipal o comunal y, por lo tanto desprotegido en
cuanto a la gestion, regulacion y control (ver Mapa 5: Dptos. Oeste - Zonas urbanas - rurales en
el apartado ‘Mapas’). Tal es el caso de las cuencas hidricas, rios y demas cuerpos de agua, de
recursos naturales como los montes, y de los caminos rurales, entre otros. El problema del
desarrollo turistico en el area de Traslasierras proviene de la falta de planificacion que debiera
acompariar a este fendmeno. La expansion de la mancha urbana en estas poblaciones se ha dado
de forma desordenada y sin ningun criterio de ordenamiento territorial. Esta expansion fue
posible gracias a una fuerte actividad de desmonte del area serrana para poder asi, construir mas
complejos turisticos, mas hoteles y cabafias y mas segundas residencias. La falta de
infraestructura para soportar esta expansion también ha sido deficitaria llevando a que se
contaminen las napas de agua y las cuencas hidricas por el vertido de afluentes contaminados;
entre otros problemas ambientales que ha presentado el Valle.

La falta de un plan de ordenamiento territorial (OT) de todo el Valle es el principal
conflicto que hoy tiene Traslasierras. Pero para poder trabajar sobre un OT de esta zona turistica
primero se debe analizar, comprender y entender cual es la dindmica o la forma de relacionarse
de los habitantes con el territorio y de los turistas con el territorio.

El territorio debe ser comprendido como un &mbito social, el cual esta cargado de valores,
esto es de suma importancia ya que permite entender que es lo que esta en juego en cada caso
(Merlinsky, 2009). La primera medida que se debe adoptar a la hora de abordar la problematica
ambiental-social del Valle es generar un Plan de Ordenamiento Territorial para organizar el

territorio y comenzar a trabajar la configuracion territorial.
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Proceso De Expansion Urbana: Mercantilizacion Del Suelo Y Desarrollo Turistico

El turismo en el Valle de Traslasierras no solo ha impulsado el crecimiento econémico
sino que ha sido un agente principal del cambio social y cultural en esta parte de la Provincia. En
este proceso de expansion urbana el valor del suelo ha jugado un papel fundamental. Traslasierras
ha experimentado en los Gltimos afios un marcado proceso de expansion urbana en respuesta al
crecimiento de la actividad turistica. La consecuencia espacial mas notoria de la actuacion del
mercado del suelo es la conformacidn de una serie de areas urbanas, que adquieren caracteristicas
diferentes entre si, y que se encuentran directamente influenciadas por el valor de mercado de los
lotes.

La fuerte expansion inmobiliaria asociada al desarrollo del turismo y a la nueva forma de
consumo de bienes, es uno de los principales factores que ha generado en el Valle un fuerte
aumento de la poblacion residente, el surgimiento de nuevos asentamientos y la densificacion del
uso del suelo urbano. Siguiendo el pensamiento de Anton Clavé:

La funcionalizacion turistica del espacio ha tenido como consecuencia mas relevante la
creacion de estructuras urbanas de caracteristicas singulares. La urbanizacion turistica es
resultado de la expresion de diversos procesos que han promovido el desarrollo de ciertas
areas urbanas con la finalidad de producir, vender y consumir bienes y servicios
destinados, basicamente, a residentes temporales, es decir, a los turistas. (Anton Clave,

1998 25)

Es una condicidn basica que para que se origine un proceso de urbanizacion, primero
existié una demanda de tierras, reflejada en la progresiva ocupacion del suelo y en la

densificacion de la mancha urbana. Dicho crecimiento siempre se encuentra condicionado por las

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 123

caracteristicas del terreno, favoreciendo u obstaculizando el desarrollo. Podemos decir entonces,
que el suelo es el factor determinante de la estructura urbana en general, y como tal, el mercado
del mismo es un elemento fundamental en los diferentes procesos de configuracion y de
construccion de las ciudades. Entonces, si queremos comprender como es el proceso de
desarrollo turistico en el Valle de Traslasierras, primero debemos comprender la influencia que
tiene el mercado del suelo urbano en los usos del suelo.

Un aspecto clave para entender el funcionamiento del mercado del suelo, es comprender
el contexto ideoldgico en donde se desarrolla: el modelo neoliberal. Este modelo comienza a
desarrollarse en América Latina a finales de la década del ‘70 y se consolida en los afios 90. La
ideologia neoliberal tiene como principal premisa que los mercados deben ser abiertos,
competitivos y no regulados, donde ni el estado, ni los colectivos sociales pueden intervenir.
Asimismao, busca reducir el papel del Estado y que sea el mercado quien regule la economia. En
el contexto argentino, esto se tradujo en medidas como la estabilizacion de los precios, la
liberalizacidn de los flujos comerciales y de capital, la desregulacion de la actividad privada, la
reduccion del gasto publico y se inicié un proceso de privatizacion de empresas. Uno de los
argumentos de la privatizacion fue el poder saldar una parte de la deuda externa que hasta ese
momento tenia el pais y se prometia abrir nuevas areas de inversion (hasta ese momento a cargo
del Estado), donde las ganancias se multiplicarian consecuentemente (Espasa, 2010). En este
contexto, el suelo como mercancia queda liberado al mercado, y en la concepcion neoliberalista,
las relaciones del mercado se explican segun la ley de oferta y demanda. Sin embargo, dentro de
este modelo neoliberal y a pesar de la perdida de la capacidad de intervencion, el estado todavia
podia intervenir en la distribucién de los valores del suelo urbano de diversas maneras: mediante
la definicion del uso y ocupacion del suelo, la recaudacion de impuestos, las inversiones en obras

publicas y la implementacion de un codigo de zonificacion, entre otros.
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Todas las nuevas urbanizaciones, turisticas o no, tienen su origen en la busqueda de
maxima rentabilizacion de tierras baldias o vacantes, que a través de la inversion y dotacion de
infraestructura aumentan su valor de mercado. De esta manera se genera una plusvalia entre la
compra del terreno en sus condiciones iniciales y su posterior venta a un precio mucho mayor,
recuperando asi la inversion inicial y obteniendo una renta del mismo (Hernandez, 2009). Dentro
del mercado del suelo, son los empresarios y los especuladores inmobiliarios quienes obtienen las
plusvalias, mientras que las comunidades locales quedan completamente fuera de este negocio de
compra y venta de tierras, tanto en la obtencion de rentas como en la toma de decisiones sobre el
fin 0 usos de esos territorios. EI mercado del suelo es un fendmeno complejo donde intervienen
diversos factores econdémicos, politicos, sociales y ambientales; y donde interacttan distintos
actores que responden a diferentes ldgicas e intereses.

En los dltimos afos el valor del suelo (tierra urbana) ha ido aumentando de forma
exponencial, convirtiéndose en un gran negocio, rentable y seguro. Las causas del aumento del
valor son muy facil de identificar: Cambios en la calificacion del uso del suelo de rural a urbano,
cambio en las densidades de construccion, concentracion de la inversion pablica en determinados
sectores, y a esto hay que sumarle una asignacion subjetiva del valor del suelo en determinados
sectores.

El Valle de Traslasierras no ha podido escapar de este fendmeno. La falta de planificacion
y el gran crecimiento de la actividad turistica, han promovido que tierras ‘rurales’ se hayan
incorporado a la mancha urbana sin regulacion alguna, y como vimos, devorando el Bosque
Nativo. La falta de regulacion alrededor del mercado del suelo evita que el estado pueda
recuperar las plusvalias generadas en el proceso de urbanizacion, siendo que es uno de los
principales inversores. Esta “recaudacion” por parte del estado podria significar un interesante

caudal de dinero para seguir invirtiendo en infraestructuras y servicios en otros sectores menos
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favorecidos de la ciudad, asi lograr una mayor redistribucion y cohesion social, uno de los
principales objetivos de la sustentabilidad, sin embargo queda en mano de los empresarios.

Las transformaciones espaciales actuales estan produciendo cambios importantes en el
territorio, ya sea en la distribucion de funciones y recursos en el espacio, asi como en la
organizacion de las mismas, en el equipamiento selectivo de zonas urbanas, en la priorizacion de
lugares, en la asignacion de precios al suelo y al espacio urbano, en el modo en como la ciudad se
constituye y en la profundizacién de la segregacion espacial, que adquiere una magnitud inédita.
Este espacio urbano no se construye de forma “natural” y aislada, sino que se va conformando
por la accion de actores sociales, de relaciones sociales especificas y de inversiones, entre otros
factores. Si vemos el mapa de Los Hornillos, se puede observar como la mancha urbana va
creciendo hacia el este, es decir hacia las sierras, eliminando el monte y su biodiversidad. Esto se
debe al valor paisajistico que tiene este sector y a la falta de medidas que incentiven el desarrollo
del pueblo hacia el oeste de la ruta. Tomar conciencia de esto implica generar estrategias de
planificacion que protejan los recursos naturales y ordenen el territorio de una forma eficiente y
sustentable.

La principal caracteristica del suelo urbano, es que un bien escaso, ya que no es
reproducible, su disponibilidad es limitada y generalmente, esta regido por una normativa de usos
especificos del suelo que limita la actividad que en él se desarrolle. En el caso de Los Hornillos
no existe ninguna normativa de usos del suelo que ordene el territorio y sus actividades,
simplemente un codigo de edificacion que condiciona en superficie y medidas los loteos. La
disponibilidad fisica y funcional del recurso suelo estd determinada por dos actores principales,
por un lado, los actores politicos (el estado) y la normativa que estos implementan, y por otro
lado, los actores economicos donde encontramos a los propietarios de la tierra y a los inversores

inmobiliarios.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 126

El valor del suelo urbano tiene una doble perspectiva, como valor de uso y como valor de
cambio. EL primero refiere a su utilidad como soporte de diferentes actividades y el segundo es
la capacidad de compra o intercambio de otros bienes que nos posibilita la posesion del mismo.
Siguiendo la linea de pensamiento de Guillermina Urriza, el valor econémico que adquiere un
terreno depende tanto de las condicionantes propias como también externa, esto quiere decir que
un terreno va a ser mas 0 menos costoso tanto por sus caracteristicas fisicas (pendiente,
vegetacion, presencia de agua, infraestructura interna, posibilidad de conexiona a infraestructura
urbana, etc.) como por factores externos al terreno: entorno y localizacion en la estructura urbana
(Urriza, 2003).

El proceso de desregulacion del territorio que comenzo con la adopcion del modelo
neoliberalista (en la economia y en la politica nacional), tuvo un alto impacto en la organizacion
espacial de las ciudades (la consolidacion del capitalismo industrial también ayudo a la
mercantilizacion del suelo). Esto se evidencia claramente de dos maneras: en la focalizacion de
las inversiones tanto de la esfera pablica, como de la privada, las cuales se concentran en zonas
generalmente ya consolidadas y con cierto ‘prestigio’ social o simbdlico, donde el valor del suelo
es mas alto; o el caso contrario, cuando se desarrollan proyectos en zonas periféricas donde el
valor del suelo es muy bajo, y con una moderada inversion en infraestructura, se puede obtener
una renta considerable del mismo, creando nuevos polos de desarrollo y expandiendo la ciudad,
la aparicion de los barrios cerrados es un ejemplo claro de esto. En el caso de Los Hornillos,
vemos que todas las iniciativas y proyectos de la comuna se centran en la zona mas desarrollada
del pueblo (ver Mapa 18: Los Hornillos — La localidad, equipamientos y servicios en el apartado
‘Mapas’) lo cual promueve que el area central sea mas valorada. Es evidente la necesidad de

comenzar a realizar inversiones publicas en otros sectores para lograr equilibrar la desigualdad
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territorial que hoy se puede observar en el pueblo. Salvo el area alrededor de la plaza e iglesia, el
pueblo no cuenta con equipamientos y espacios publicos a lo largo del ejido.

La trama urbana se va configurando y delimitando, de manera virtual, a partir del
mercado del suelo, donde los diferentes sectores van adquiriendo mayor importancia o prestigio
en relacion a otros, fomentando la inversion y la explotacion de algunos zonas sobre otras y
extendiendo la ciudad de forma desorganizada e irracional. Asi la inversion inmobiliaria se
presenta como uno de los elementos mas importantes en el redisefio territorial y la configuracion
espacial de la ciudad parece articularse alrededor del proceso de acumulacion de capital, donde
prima la l6gica de obtencion de ganancia.

Llevando esto al campo del turismo, la relacion entre el mercado del suelo y esta
actividad econdmica se plasma en la proliferacion de proyectos inmobiliarios destinados a
incrementar la oferta de alojamiento.

De acuerdo a los atributos del destino, actualmente una de las modalidades més fuerte de
implantacion en el terreno de la actividad turistica, es el del turismo residencial. Esta nueva forma
de turismo ha generado un gran impacto en el territorio, ya que ha sido una de las principales
causas de la expansion de la mancha urbana al modificar los usos del suelo de las localidades. El
cambio de categoria de suelo rural a urbano desencadena, como ya vimos una serie de problemas
ambientales tales como: desmontes, contaminacion de suelos, del aire y agua, etc. Siguiendo al
autor Antonio Aledo Tur, la vinculacién entre el mercado de suelo y el turismo residencial es
simplemente la produccion de suelo urbano, sin ofrecer ningdn servicio que aporte al desarrollo
turistico de la localidad, ni que aumente el nimero de visitantes (Aledo Tur, 2008). Es decir que
es un negocio meramente inmobiliario que no solamente esta permitido por el estado, sino que lo
mas peligroso, estad fomentad, por lo cual deja de ser una imposicion del sector empresarial, para

ser una politica de implementacion.
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El crecimiento urbano que estan experimentando las poblaciones de Traslasierras que han
adoptado el modelo del turismo como modelo econdmico de desarrollo, junto con la expansién
del fendbmeno del turismo residencial y el proceso de mercantilizacion del suelo, esta
transformando el territorio. La expansion de la zona urbana-turistica tiene un alto costo de
extension de infraestructura y servicios que no es aprovechada por toda la comunidad, dado que
la inversion esta focalizada hacia las nuevas zonas turisticas y no hacia las zonas de los residentes
permanentes, esto ha generado poblaciones con una creciente capacidad de recepcidn de personas
pero vacias la mayoria del afio, y ninguna mejora en la calidad de vida de los pobladores locales
que pasan toda su vida en estas localidades.

El turista se convierte de esta forma en un configurador espacial contundente,
desplazando las necesidades de los pobladores locales quienes son los reales contribuyentes y
usuarios de la ciudad y quiénes son los que hacen mover la maquinaria econémica de la misma.

A nivel espacial, los requerimientos son altos: el consumo del espacio del turismo y las
actividades recreativas que se producen en funcién de este son a costa del medio ambiente y estos
requerimientos no hacen mas que crecer. La competencia por el espacio entre la actividad
turistica y los otros sectores de la economia no hacen méas que acrecentar la problematica
ambiental de la expansién urbana: hoy, el ocio es uno de los mayores consumidores de suelo.
Este panorama tiene como consecuencia inmediata una importante desarticulacion territorial y
una creciente lista de problemas ambientales que afectan a las localidades. La ocupacion del
suelo para estos usos empiezan a ser cuantitativamente importantes, ademas de que “se van
devorando” zonas de gran valor ecoldgicos o paisajisticos, como es el Bosque Nativo en el area
de Traslasierras.

La adquisicion del suelo urbano ha quedado bajo las manos de los empresarios que solo

actuan bajo la 16gica de la ganancia, estos llamados “desarrolladores™ son los actuales duefios de

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 129

grandes porciones de tierra en los margenes de las poblaciones (donde se encuentran los terrenos
mas baratos), este el punto de partida para un proceso mercantil de produccion de ciudad. La
consecuencia directa de estas operaciones mercantiles es el crecimiento de la ciudad sin
planificacion y una configuracion espacial a partir de una I6gica econémica: la planificacion
mercantil tiene como resultado una disminucidn de la densidad y un aumento considerable de los
costos de urbanizacion.

A lo largo del Valle de Traslasierras, se observa como el paso de una sociedad de
economia primaria a una terciaria ha generado una alta dependencia a este modelo de
monocultivo turistico. El turismo ha sido el motor principal de cambio social en estas localidades
y ha modificado de forma radical el paisaje (Antén Clavé, 1998). Uno de los principales peligros
es la desaparicion de una cultura local a partir de la sustitucién por una cultura turistica,
cosmopolita y global. La forma que estas poblaciones tenian de relacionarse con el ambiente y la
naturaleza esta desapareciendo. El territorio es un producto historico y social y como tal, es
agente de significados e identidad. La desaparicion del paisaje y la sustitucion por un entorno
turistico solo llevan a la pérdida de identidad, costumbres e idiosincrasias de estas localidades. La
tierra ha pasado de entenderse como un espacio para la produccién ganadera, ovina y caprina
principalmente, para pasar a convertirse en un bien de cambio y de consumo: suelo urbano o
urbanizable; el suelo sigue siendo riqueza, pero ahora despojado de sus cualidades ecoldgicas,
naturales y culturales; el suelo es desnaturalizado y transformado en soporte de urbanidad y pasa
a ser objeto de consumo hasta su agotamiento. Ahora el suelo es fuente de riqueza, poder y
prestigio, y sobre su produccion e intercambio se articula la nueva sociedad de economia terciaria

y cultura de turismo.
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Presentacion Del Caso De Estudio: Los Hornillos

Los Hornillos es una localidad cordobesa situada en el departamento San Javier, provincia
de Cordoba, compuesta por tres poblados que se han agrupado bajo este nombre: El Pantanillo,
Dos Arroyos y Los Hornillos propiamente dicho. Se encuentra situada sobre la ruta provincial N°
14, en el Valle de Traslasierra. Se encuentra a 1064 m s.n.m., siendo la localidad mas alta del
departamento. Dista del centro histérico de la Ciudad de Cérdoba en 160 km, y de la ciudad de
Villa Dolores en 25 km. Es un pueblo de trama urbana lineal sobre la ruta extendiéndose 6 km
sobre la misma y con un aproximado de 1 km desde la ruta hacia ambos lados. La superficie de
su ejido aprobado actual es de 820 ha, con una densidad poblacional de 1,49 hab/ha con respecto
al censo 2010. Sus coordenadas son 31°53'31”S y 64°59'10"0O.

La localidad esta enclavada en un paisaje Unico de bosque nativo y montafias de
pendientes pronunciadas. Su vegetacion autoctona de chafiares y algarrobos, cuenta con mas de
trescientas especies de hierbas medicinales, y aloja a aproximadamente doscientas variedades de
pajaros (ver Anexo 10: Biodiversidad de Los Hornillos en el apartado ‘Anexos’). A través del
bosque nativo se abren una gran variedad de senderos que nos conducen a paisajes
impresionantes (ver Mapa 23: Los Hornillos — Hitos y Senderos en el apartado ‘Mapas’).
Particularmente se destacan los paisajes de toda la region como servicio para el turismo de la
provincia. Los bosques nativos de los montes son reservas de alimentos y plantas medicinales. El
turismo ecuestre y de montafia son los grandes atractivos de la zona.

El terreno que comprende el pueblo presenta pronunciadas pendientes a ambos lados de la
ruta R.P.N° 14, quedando la mayor parte de la zona urbanizada en un valle, como se puede
apreciar el corte A-A a continuacion (grafico 20). La expansion urbana y consecuentemente el

ejido esta enmarcado por los cursos de agua que recorren el terreno, al norte el arroyo El

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 132

Pantanillo y al sur el arroyo Los Hornillos y el arroyo Hondo, que se unen en la cafiada.
Actualmente, parte de la zona urbanizada ha quedado fuera del ejido de la comuna, como se ve en

el grafico 20 a continuacion.
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Gréfico 20, elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.

Como se observa en el grafico anterior, la topografia es lo que caracteriza el territorio,
tanto a nivel fisico funciona, como morfologico perceptual. Enmarcando el territorio se levan los
siguientes cerros: Potrerillos (2660 m s.n.m.), Negro (2510 m s.n.m.), Bayo (2400 m s.n.m.), y La
Ventana (2410 m s.n.m.). La gran pendiente genera grandes escorrentias de agua en época de
lluvias, lo que ha obligado a que dentro del trazado urbano aparezcan acequias que guian el agua
hasta los arroyos. Asimismo, la falta de estas en algunos sectores provoca el deterioro de las
calles dado a que son de tierra. La vegetacion también se ve condicionada por la topografia y el
clima. En cercanias a la ruta existe una vegetacion mas frondosa, tanto de vegetacion autoctona,
como de exoticas (sobre todo el arbol siempre verde), mediante la pendiente y la altura es mayor,
comienza a haber vegetacion de tipo mas arbustiva y de pequefio porte, hasta llegar a los

roquedales y pastizales.
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Origenes

El territorio donde hoy se asienta la poblacion de Los Hornillos, fue hasta la llegada del
hombre blanco ocupado por los indios Comechingones (desde 4000 afios a.c.), y anterior a estos
por la comunidad de los Ayampitines (con una antigiiedad de hasta 6000 afios a.c.). Esto puede
afirmase a partir de hallazgos arqueoldgicos en la pampa de achala y de restos humanos
enterrados sentados (forma de sepultura comechingona) en lo que hoy se denomina ‘La Cafiada’
en la localidad de Los Hornillos (en el grafico 20 marcado como ’zona urbanizada fuera del
ejido’). Los Comechingones eran una comunidad que se organizaba en grupos pequefios que se
movian continuamente en busca de alimentos y recursos. Se basaban principalmente en la caza y
la recoleccion. Se cree que el pueblo que vivio en estos territorios antes de la llegada del hombre
blanco, se habia establecido y practicaba la agricultura, junto con la recoleccion de frutos
silvestres y caza de pequefios animales (procesamiento, almacenamiento y Consumo). Vivian en
recintos rectangulares de piedra y troncos, semienterrados de aproximadamente 24m2 (6x4), de
los cuales hoy existen algunos vestigios en la sierra.

No existen datos certeros del afio en que lleg6 el colonizador al Valle, pero si se cuentan
con algunas fechas importantes a destacar en lo que fue el proceso de conformacion del territorio.
Se cree que Los Hornillos surge como paraje por ser el mas alto sobre el nivel del mar en el Valle
y por estar sobre el camino real. La localidad surge como una estancia llamada ‘La Ornilla’ en el
1700, sin fecha cierta, que hacia el afio 1779, segun censo realizado a pedido del Cabildo de
Cordoba contaba con 39 personas, de las cuales 26 eran esparioles, 4 negros — esclavos, 4
aborigenes, 3 portugueses y 2 personas de paso. Esto lleva a deducir que el proceso de mestizaje
tiene tanto rasgos europeos, como de aborigenes y esclavos. Hacia el afio 1813 el censo arroja

164 personas viviendo en este sector. Se conoce que en el afio 1762, la parte oeste de la estancia
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es vendida independizandose del casco original, y convirtiéndose posteriormente en la localidad
de Los Pozos (Britos et al, 2007).

Hacia el afio 1720, se crea el curato de San Javier que abarcaba todo el Valle de
Traslasierras y en el afio 1853 el territorio se divide en 9 pedanias: San Javier, Luyaba, Nono,
Ambul, Panaholma, San Pedro, Rio de los Sauces, Las Toscas y Los Talas; y para el afio 1858 se
crea el departamento de San Alberto.

En el afio 1869 se designa el parroco José Gabriel Brochero, el cual se convierte en un
personaje de suma importancia en el Valle, promoviendo continuamente el desarrollo del
territorio a lo largo de su vida. Muere en 1914 a causa del colera. Hoy en dia sigue siendo un
referente, méas aln luego de su beatificacion en septiembre del afio 2013. ElI mismo afio el censo
arrojaba una poblacion de 13.011 habitantes en el Dpto. de San Javier, y 10.082 habitantes en el
Dpto. de San Alberto. Hacia el afio 1883 se crea la intendencia de Villa Dolores y tres afios
después el Gobierno de la Provincia de Cordoba contrata la construccion del camino Transito
(hoy Villa Cura Brochero) a San Pedro (pasando la ciudad de Villa Dolores), el camino
atravesaba las localidades de Nono, Los Hornillos y Villa de las Rosas. EI Cura Brochero fue un
incansable activador de este camino, asi como del camino de las Altas Cumbres.

Ya en el afio 1895, el territorio contaba con 14.013 habitantes en el Dpto. de San Javier y
14.143 en San Alberto. Hacia principios de 1900, comienzan a existir en la localidad de Villa de
las Rosas plantaciones de tabaco y en la primera década, se comienza a propagar por las zonas
aledafias con un rapido crecimiento a través de los afios, la cosecha fue de 3.000kg en 1949,
8.000kg en 1951, 462.000kg en 1956 y 782.000kg en 1958. Las dos décadas posteriores
presentaron una gran caida en la produccion por diferentes factores, hasta dejar de producir

tabaco en la zona.
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En el afio 1915 se inaugura el camino de las Altas Cumbres, lo que conecta el territorio
con la ciudad de cérdoba, y con ello comienza a verse la zona como un atractivo turistico. En
1927 se instala un servicio de mensajeria diaria Cérdoba - Villa Dolores, y en el afio 1949 un
vuelo aero-comercial con el mismo trayecto, lo que intensificé el desarrollo de toda la region.
Para el afio 1944 se finaliza la obra ingenieril del Dique de La Vifa, lo que se suma a los
atractivos turisticos de la zona.

En Agosto de 1961 se conforma la primera comision de Fomento de Los Hornillos donde
funcionaba la primera escuela de la localidad, ya para el afio 1983 esta agrupacion tomé la forma
de comision vecinal y en 1993 se crea la Comuna de Los Hornillos. En el mismo afio que se crea
la Comuna, se da inicio al centro de Jubilados “El Aguaribay” gracias a la iniciativa de un grupo
de vecinos, y en mayo de 1996, se comienza a construir el edificio del centro gracias a la
donacion de un terreno por parte de un vecino y al trabajo comunitario para la construccion del
mismo. La Cooperativa Limitada de Electricidad y Servicios Publicos y Asistenciales de Los
Hornillos —-CLESPA- tiene sus origenes en septiembre de 1958, que en la actualidad es quien
brinda el servicio de energia eléctrica en toda la localidad.

En la actualidad, la poblacion segun el censo de 2010, de los departamentos San Alberto y

San Javier es de 37.004 y 53.520 habitantes respectivamente.

El territorio actualmente

Segun el Censo del afio 2010 La localidad cuenta con 1228 habitantes y con respecto al
censo del 2001 la poblacion crecid en un 64%. Al igual que el resto del Valle, presenta una
migracion constante de personas que escapan de las grandes ciudades y se radican en este paisaje

serrano, principalmente de la provincia de Buenos Aires.
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El 6 de Octubre es la festividad comunal y se festeja con un desfile gaucho. La Patrona de
la festividad es Santa Teresita del Nifio Jesus

La principal actividad economica de la localidad es el turismo, siendo sus principales
atractivos el paisaje serrano tipico de Valle de Traslasierra, sus balnearios y rios, su flora y su
fauna, también se destacan las artesanias en especial la coroplastia de cerdmica negra que se
puede encontrar en toda la region. La localidad presenta cierto desarrollo de infraestructura
turistica, con respecto al alojamiento, su mayoria cabafias de alquiler, varios puestos de
regionales, algunos restaurantes y varias proveedurias. Entre su desarrollo gastronémico mas
importante podemos nombrar al quesillo de cabra, miel, cerveza artesanal, dulces regionales y
alfajores serranos.

Los Hornillos esta organizado bajo el régimen politico-administrativo de “Comuna”. Por
comuna se entiende una subdivisién administrativa menor que corresponde a una zona urbana,
rural, 0 mixta. Es equivalente al municipio o concejo u otras instancias de administracion local.
Las comunas gozan del ejercicio pleno de su competencia territorial en el ambito geogréafico de
su ejido donde prestan sus servicios.

Segun la informacidn publicada por la Direccion General de Estadisticas y Censos del
Gobierno de Cérdoba de datos obtenidos del censo 2010, la estructura habitacional de Los
Hornillos esta conformada por un 97,3% de casas, un 1,2% de departamentos, un 1,2% de
ranchos y un 0,2% de casillas, con un total de 413 hogares. EI promedio de personas que viven en
cada hogar es de 3 y el 69,7% son propietarios de sus viviendas. Con respecto a la infraestructura,
el 94,7% de la poblacion tiene agua corriente, el 1,5% cloacas, el 0,2% red de gas natural y el
98,8% red eléctrica. El porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es para la vivienda
un 0,2%, para las condiciones sanitarias un 1,9%, hacinamiento un 2,4% y capacidad de

subsistencia un 0,7%, dando un porcentaje de hogares con al menos un NBI de 4,8%. De lo
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anterior podemos concluir que las condiciones habitacionales en la localidad son buenas. Casi la
totalidad de las viviendas son dignas, con un alto porcentaje de propiedad de las mismas, asi
como también un bajo indice de NBI.

Se trata de una sociedad religiosa catélico apostolico romano y de caracter mas bien rural,
que cuenta de poca movilidad social y que viven principalmente de trabajos “de campo” o
referidos al turismo de la region. La alfabetizacion es de un 99,2% de nifios mayores a 10 afios, lo
cual es muy alto dado el caracter rural de Los Hornillos. EL 81,4% de nifios entre los 10 y los 18
afios asisten al colegio. El 44,1% de los habitantes mayores a 18 afios tienen el secundario
completo y solo el 7,3% de personas mayores a 28 afios tienen estudios universitarios completos,
lo que denota una falta de incentivo a la hora de continuar los estudios, generalmente por
dificultades econdmicas. Las tasas de escolarizacion son: Inicial 58,2%, primario 100% y
secundario 89,6%. A nivel educativo casi no existen personas sin saber leer y escribir, el total de
la poblacion tiene educacion primaria y hay una alta concurrencia al secundario, pero se
evidencia que por algun motivo no se termina el secundario (81,4% de concurrencia pero solo un
44,1% con titulo secundario). Uno de los problemas a tratar por la gestion local debe ser revisar
las causas de esta desercion y lograr aumentar el porcentaje de jévenes que terminan el
secundario, asi como incorporar estudios terciarios en la localidad y promover programas
universitarios de las localidades cercanas y en la ciudad de Cérdoba.

Con respecto a las condiciones laborales, el 40,2% de las mujeres y el 70% de los varones
de la poblacion tienen trabajo, un 6,8% de mujeres y el 1,8% de varones estan desocupado y un
53,1% de mujeres y 28,2% de varones inactivos. Los jubilados y pensionados presentan un
porcentaje de 61% para mujeres y un 18% de varones. Los trabajos en el sector publico estan
conformados de manera bastante equitativa oscilando entre el 41% a 46% de varones y un 54%

59% de mujeres. En el sector privado, predomina el sexo masculino con un 65,5% con respecto a
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un 34,5% de mujeres. De lo anterior, podemos concluir que en el mercado laboral formal existe
una presencia mayormente masculina, con bajos indices de desocupacion (mayormente de
mujeres). El primer desafio de la gestion local es generar fuentes de trabajo para eliminar la
desocupacion, y el segundo revertir la desigualdad en la conformacion de este indice, asi como
promover mas equidad en el mercado laboral del sector privado.

Solo el 45,8% de la poblacidn tiene acceso al sistema de salud por medio de un sistema de
obra social o prepaga. EIl 88,6% de las mujeres entre 35 a 39 afios son madres, entre 30 y 35 afios
un 75%, entre 25 y 30 afios con el 69,4%, entre 20 y 24 afios el 50%, entre 15y 19 afios el 8,9% y
a los 14 arios el 14,3%. Es evidente que se deben realizar campafias orientadas sobre todo a este
ultimo grupo de educacion sexual dado a que el porcentaje es alto en el primer grupo etario.

Con respecto al indice de NBI se observa una mejora entre el censo del afio 2001 y el del
2008. El hacinamiento es la NBI mas frecuente y es la Unica que se ha incrementado en este
periodo de tiempo. En el departamento de san Javier en este periodo de tiempo se disminuyo de
un 26% a un 11% de NBI. El indice de privacion de Material de los Hogares — IPMH- que hace
referencia a la pobreza, registra un descenso de la misma en el departamento de San Javier de un
55% a un 28%. El indice de Desarrollo Humano —IDH- donde se miden el conocimiento, la
longevidad y el nivel de vida, se observa que en la provincia hay una gran desigualdad con
respecto a la calidad de vida en los distintos departamentos. Para el caso de San Javier se observo
el ranking en el que se encuentra con respecto al resto de los departamentos, es el N° 20, con un
IDH de 0,533% (un 30% menor al departamento de Union, N° 1 en el ranking).

Territorialmente, la localidad tiene un ejido aprobado actual de 820 ha, sin embargo el
territorio comprometido es mucho mayor. Muchos de los alojamientos y viviendas han quedado
fuera de este ejido pero sus servicios dependen de la comuna de Los Hornillos. La regularizacion

de esta situacion debe comenzar por que la gestion local actual presente un nuevo ejido que
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comprenda tanto el territorio urbanizado, como asi el rural y natural que queda circundante con el
fin de poder protegerlo y asi eliminar de una vez las areas grises que quedan en nuestra provincia.
Si observamos el Mapa de Los Hornillos (ver Mapa 18: Los Hornillos — La localidad,
equipamientos y servicios en el apartado ‘Mapas’) vemos en tonos violetas los sectores que
conforman la localidad (Pantanillo, Dos Arroyos y Los Hornillos) y a su alrededor una linea
punteada negra que muestra el ejido actual, como se puedo ver, gran parte de las construcciones
guedan fuera de esta linea. Asimismo, se destaca en una linea de mayor grosor la cota de altura
sobre el nivel del mar de 1100m, que es hasta donde esta permitido edificar, pero que a su vez
esta fuera del ejido. Esta situacion compleja e indefinida debe ser regularizada, con la ampliacién
del territorio que queda bajo la gestion del gobierno de Los Hornillos.

Como vimos anteriormente, la estructura politico-administrativo de la localidad es la
comuna. Segun la ley N° 8.102 de la Provincia de cérdoba, en su articulo 5 reza "Seran
reconocidos como comunas los asentamientos estables de hasta dos mil (2.000) habitantes" y
segun el dltimo censo del afio 2010, la poblacion es de 1228 habitantes. El actual jefe comunal es
José Lucio Paredes, quien atraviesa su 3er periodo en este puesto, y es la cara visible y principal
representante del gobierno. Como se menciond con anterioridad, la estructura en Los Hornillos es
muy simplificada, no existen areas especificas, sino que se organiza a partir de un listado de
temas o programas a los cuales se les da prioridad segun se considere. El personal es muy
reducido y no es especializado dentro de la estructura de gestion local.

En el sector privado, existen varios empresarios interesados y dispuestos en apoyar e
invertir en programas ambientales, ya sea por la definicion de su mision empresarial o por el
mejoramiento del paisaje como recurso turistico, principalmente los poseedores de cabafias o
alojamiento. La mayoria de estos emprendedores son personas que no han nacido en la localidad

o0 el Valle, y que han elegido este territorio para asentarse por diferentes motivos, alejandose
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principalmente de las grandes ciudades y su estilo de vida. Existen algunos grupos levemente
organizados de cabarieros, que se involucran e informan sobre cuestiones ambientales.

En el sector economico encontramos a los poseedores de diferentes tipos de alojamientos,
a aquellos que brindan servicio gastrondmico, y los que tienen diferentes tiendas de de
abastecimiento, de venta de regionales y algunos rubros como ferreteria, talleres, etc. que no
tienen un enfoque turistico.

Lo que respecta a los poblacion, encontramos 4 grupos de habitantes del territorio.
Primeramente, aquellos denominados ‘nacidos y criados’, serranos que han vivido toda su vida en
la localidad o alrededores y que se sienten invadidos por los nuevos vecinos que han elegido el
Valle para vivir. Sus costumbres son de origen gauchescas, tienen un alto conocimiento en la cria
de animales y los usos de las plantas autoctonas, conocen el territorio y su historia como nadie, y
si bien no se involucran o participan de las actividades propuestas en pos de medioambiente,
tienen una relacion de respeto con la naturaleza Unica.

En segundo lugar se encuentran aquellos nuevos habitantes que han nacido en otros
territorios, principalmente grandes ciudades, y que han migrado al Valle en busca de naturaleza y
tranquilidad. Este grupo es el mas activo en lo que respecta al cuidado y concientizacion del
medioambiente y el que mas participa de las propuestas que se han llevado a cabo en la localidad.
Dado a que se han alejado de las ciudades justamente por la falta de conexion con la naturaleza y
su ritmo, es que el cuidado del ambiente para ellos es de suma importancia.

En tercer lugar estan aquellas personas que tienen como segunda residencia alguna
vivienda en el Valle y que lo visitan regularmente. Se diferencian del turista regular, porque no
consume como tal, sino que presenta un consumo mas parecido al del habitante, sin embargo su
grado de involucramiento con cuestiones comunitarias es casi nulo. Principalmente van los fines

de semanas, disfrutan del paisaje y la tranquilidad, y se vuelven a sus casas en la ciudad. No
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participan, ni se informan de lo que pasa en el Valle y como repercute en su comunidad. Muchas
veces este actor, ni siquiera pasa las ‘temporada alta’ en el valle, va durante ¢l afio, y en época
estival alquila su residencia con fines econémicos, desconectandose totalmente de la actividad
turistica.

Finalmente estan los turistas. Dentro de este grupo existen algunas personas que se
informan y concientizan sobre el ambiente y tratan de respetarlo en su estadia, pero otro grupo
solo va a hacer disfrute del paisaje, sin cuidar o respetar la naturaleza, dejando basura por todos
lados, sobre todo en el bosque nativo, que es el principal recurso y atractivo de la localidad.

En la actualidad, Los Hornillos cuenta con dos radios que dentro de su programacion
incluyen continuamente mensajes en pos de la naturaleza y buscan concientizar al habitante y al
turista de la comunidad. Estas radios son ‘El Grito’ y ‘Radio Triac’.

Dentro de la organizacion social y de conocimiento, se encuentran algunas ONGs y
agrupaciones de vecinos dentro del Valle, que no se radican puntualmente en Los Hornillos, pero

que aportan a todo el territorio equipos y recursos humanos especializados:

— CREEA — Aula abierta de montana — Pre-Venir

Asimismo, algunos residentes (temporales o permanentes) tienen formacion universitaria
en carreras afines a lo medio ambiental y participan desde su conocimiento, aportando al saber y
la concientizacion de la comunidad. En los Gltimos afos se viene trabajando sobre la tematica
ambiental, y més especificamente sobre el ordenamiento territorial del Bosque Nativo.

Los lugares simbdlicos de Los Hornillos tienen que ver en su mayoria con el ambiente
natural: cerros, arroyos, elementos particulares en la naturaleza, etc. Si se observan los resultados
obtenidos en la encuesta realizada a los habitantes de Los Hornillos (ver Anexo 9: Resultados de

la encuesta realizada a habitantes de Los Hornillo en apartado ‘Anexos’), en la pregunta ;Cuales
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son tus tres lugares favoritos de Los Hornillos? El 62,5% de los lugares son naturales: Piedra
Encajada, los senderos de las sierras, EI Pinar, Bosque de Tabaquillo, el arroyo, las sierras, Ojos
de Aguay La higuera de las Pajas. También existen algunos sitios que cuestan la historia de la
zona y que han adquirido importancia por ser el legado material de lo intangible, principalmente
los senderos que unian el pueblo con las sierras, como asi algunos puestos escondidos en este
paisaje que servian y sirven aun hoy de descanso en el ascenso: La Tejendera, casa de Rosita
Chavez y el puesto Don Tomas Altamirano. Mucho de estos lugares se pudieron reconocer en el
libro “Historias populares cordobesas Los Hornillos” (Britos et al, 2007) y también a partir de
conversaciones con habitantes de la localidad.

Si observamos el mapa de Hitos y senderos (Ver Mapa 23: Los Hornillos — Hitos y
Senderos en apartado "Mapas’) podemos agrupar los principales puntos de interés de la localidad
en dos grupos: patrimonio natural (PN) y patrimonio cultural (PC).

La mayoria de los senderos (PC) que actualmente se transitan a nivel turistico comienzan
en el mismo sitio, el camino de la Ventana; el sendero sigue hasta la cascada del arroyo de Los
Hornillos (PN) y al llegar al Puesto Altamirano (PC) se divide en dos al cruzar el arroyo. En este
punto también se pasa por un sitio muy visitado que se denomina Piedra encajada (PN). Si en el
puesto Altamirano se toma hacia la izquierda se llega hasta el Cerro de la Ventana (PN) y el
Bosque de Los Tabaquillos (PN). Siguiendo este sendero también se llega al Cerro Negro (PN).

Si en el Puesto Altamirano, se toma hacia la derecha, se puede llegar a la casa de Rosita
Chéavez (PC), personaje iconico de la localidad, también conocida como la Tejendera (nombre
que también adquiere el sendero que va hasta este punto), siguiendo este sendero se pasa por el
refugio Ojo de Agua (PN y PC), que adquiere justamente ese nombre porque por muchos km no
hay agua para beber, salvo en este punto. Pasando este sitio, se llega al Cerro Negro o también

conocido como Cerro Totora (PN), que es el punto también de cruce hacia el Valle de
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Calamuchita por Villa Alpina 'y La Cumbrecita. Finalmente se llega al Cerro Champaqui, por el
sendero de los Comechingones (PC), pasando por dos puntos naturales: La escalera de Cuarzo
(PN) y Piedra Grande (PN).

El Pinar, hoy un punto de referencia para la localidad, surge a finales de los afios 70,
como un plan forestal de pino elliotis para la industria maderera a partir de un subsidio que
otorgo el Gobierno de la Provincia de Cordoba. El area forestada se ubica entre los 900 y 1200 m
s.n.m. Sobre el camino que unia Los
Hornillos, Los Molles y Las Chacras.
Segun testimonios de habitantes de la
localidad, el campo fue comprado a la
sucesion de Don Indalecio Pereyra por

un grupo de tres socios alrededor de

Los trabajos de desmonte, alambrado y forestacion se extendieron hasta 1985
aproximadamente. EI emprendimiento nunca cumplié su cometido, y del campo nunca se
extrajeron los pinos plantados. Desde los inicios, se contratd a Don Luis Avila como encargado
del campo, quien también trabajo en la forestacion. Desde aquella época, Don Avila vive en su
casa construida dentro del predio y es su cuidador. Hoy, con sus 80 afios, ya jubilado de su labor,
sigue siendo quien cuidada del pinar, y es un personaje reconocido del pueblo. Aproximadamente

en 2014 - 2015 se vende nuevamente el predio al Sr. Marcelo Ortiz, y desde entonces se esta
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trabajando en la posibilidad de lotear el predio para su urbanizacion, lo que genera opiniones
encontradas entre los habitantes de Los Hornillos.

En lo que respecta a los Lugares simbdlicos dentro de la trama urbana de la localidad,
encontramos la Cuesta del Ciego, sobre la RP N°14, que cuentan los lugarefios que era el sitio
donde se encontraba Eulogio Araujo, hombre ciego, guitarrero y cantor del pueblo que pedia
limosna. La actual zona de La Cafiada, fue un sitio sagrado de enterramiento comechingon, y ya
para el 1800 se asento la primera familia alli, los Ortegas.

La Herradura y el algarrobo del Cura Brochero: Parte de la historia de Los Hornillos,
cuenta que en el afio 1872 se habia decidido disponer de cierta cantidad de dinero para la
refaccion del camino que unia Villa de las Rosas con San Javier, y que el Cura Brochero al
enterarse comenz0 a hacer las gestiones necesarias para que ese dinero se utilice en la
construccién de una capilla en Las Rosas alegando que caminos habia pero no asi iglesias. El
Cura con el fin de cumplir su objetivo realizo varios viajes desde Transito (hoy Villa Cura
Brochero). La historia cuenta que en esos viajes, descansaba siempre al pie de un viejo algarrobo,
por donde pasaba un manantial al costado del camino real, cercano a la “Herradura”. Este sitio es
donde hoy comienza Los Hornillos y toma dicho nombre dado a que el camino adquiere una
curva muy cerrada. Este punto hoy no solo es limite entre las localidades de Los Hornillos y Las
Rabonas, sino que también es limite departamental entre San Alberto y San Javier.

A modo de sintesis, en el apartado ‘Anexos’ se transcribe un poema escrito por un
habitante de Los Hornillos, Ismael Ortiz Soria, que data de 1958 y que muestra con claridad
costumbres, personajes y paisaje de los Hornillos en sus origenes. EI mismo fue extraido del libro
Historias populares cordobesas Los Hornillos (Britos et al, 2007) y se titula Reminiscencias de

Los Hornillos (ver Anexo 14: Reminiscencias de Los Hornillos en apartado ‘Anexos’).
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Marco Juridico Para Un Plan De Ordenamiento Territorial En Los Hornillos

ElI POT (Plan de Ordenamiento Territorial) es un instrumento de planificacién para el
desarrollo local, de caracter técnico, normativo y politico, que sirve para ordenar los territorios en
todas sus escalas: municipales, provinciales y nacionales. Esta herramienta pretende generar los
lineamientos necesarios para proteger el ambiente, promover la justicia social y potenciar el
crecimiento econémico. En la Ley N° 10208 de Politica Ambiental Provincial de la Provincia de
Cordoba se establece el Ordenamiento Ambiental como uno de los instrumentos a utilizar para la
planificacion del territorio, en el apartado ‘Anexos’ se detallan sus objetivos (ver Anexo 11:
marco normativo para un POT en apartado ‘Anexos’). Esta herramienta es de accion tanto fisica,
como administrativa, y plasma objetivos ambientales, econémicos y sociales del territorio y sus
comunidades. Adopta una visién a largo plazo y utiliza instrumentos de gestion que acttian
integral y sectorialmente articulando estrategias, programas y proyectos, conforme a una vision o
imaginario pretendido de ciudad compartido por sus habitantes. El POT es una guia para dirigir la
inversion publica con fines especificos relacionados con el mejoramiento estructural y funcional
de la localidad. Segun la ley de Politica Ambiental Provincial, el ordenamiento del territorio se
debe hacer de manera concertada, por los municipios o distritos y las areas metropolitanas, en
ejercicio de la funcién publica que les compete en su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Actualmente a escala nacional no se cuenta con una ley sobre ordenamiento territorial. La
entidad que debe velar por la promulgacion de dicha ley es el Consejo Federal de Planificacion
(COFEPLAN), el cual es un ambito de encuentro creado para participar en el planeamiento,

articulacion y armonizacion de las politicas de planificacion y ordenamiento territorial, dirigidas
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a lograr un pais equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo. En su pagina web™®
existen en la actualidad 2 borradores referidos al tema, pero ninguna ley promulgada

oficialmente:

e Anteproyecto de Ley Nacional de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

Documento de trabajo 2019

e Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial*?

El objetivo del COFEPLAN es velar por la implementacion efectiva de la Politica
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento del Territorio de la Nacion; garantizar la continuidad de
las politicas de planificacion y ordenamiento territorial; colaborar en el fortalecimiento
institucional de las areas de planificacion de las distintas jurisdicciones; promover la legislacion
nacional, provincial y municipal en materia de ordenamiento territorial; y coordinar y promover
la difusidn de la cuestion relativa a la planificacion y el ordenamiento territorial facilitando, a
tales efectos, el conocimiento y la participacién social, auspiciando la organizacion de jornadas,
congresos Yy reuniones regionales, nacionales e internacionales.

Para ello, debera confeccionar una Ley de Ordenamiento Territorial que explicite el
objeto y finalidad de dicha ley; que defina de forma clara los conceptos involucrados: desarrollo,
ordenamiento territorial, uso del suelo, entre otros, asi como las diferentes instancias
comprometidas y de coordinacion general para su aplicacion. Debe explicitar de forma clara las
diferentes instancias de formulacion de planes y proyectos (nacional, provincial y municipal), asi

como la viabilidad de estos desde el punto de vista sociopolitico (modalidades de participacion y

19 https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/cofeplan - Acceso en Septiembre, 2020.

! https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anteproyecto_de_ley nacional_documento_de_trabajo_2019.pdf -
Acceso en Septiembre, 2020.

12 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anteproyecto_0.pdf - Acceso en Septiembre, 2020.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez


https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/cofeplan
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anteproyecto_de_ley_nacional_documento_de_trabajo_2019.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anteproyecto_0.pdf

TURISMO Y TERRITORIO 147

sus competencias), desde el punto de vista econdémico financiero (recursos humanos, naturales,
financieros, tecnoldgicos, otros) y técnico (conocimiento instrumental, tecnologias preferentes,
etc.). Esta ley debe enunciar las responsabilidades de las provincias, competencias y
complementacién con la Nacion; las responsabilidades de los municipios y gobiernos locales,
competencias y complementacion con la Nacion y las provincias; las responsabilidades
sectoriales, competencias y complementacion con los anteriores; y finalmente las
responsabilidades de las entidades territoriales: definicion de las entidades que seran reconocidas,
competencias, modalidades de la participacion y de la complementacion con la gestién pablica.

El marco juridico e institucional que dan soporte al POT lo conforman las normas
constitucionales y las leyes que se derivan de la Constitucion Nacional (ver grafico 22 a
continuacion), al igual que las demas normas reglamentarias de éstas en todas sus escalas
(nacional, provincial y local). Este marco es el que debe establecer cuéles son las autoridades,
instancia de decision, de participacidn, contenidos basicos y procedimientos para alcanzar la
formulacién del POT. A su vez, también debe indicar quiénes son los gestores o responsables
directos y como participan en la planeacion estratégica territorial.

En el gréafico siguiente (grafico 22), los objetivos del Ordenamiento Territorial que se
mencionan son los extraidos de la Ley N° 10.208 de Politica Ambiental de la Provincia de
Cordoba. La piramide graficada representa el marco normativo que protege al ambiente;
comenzando por los tratados internacionales que a lo largo de la historia se han ido promulgando
y las diferentes naciones adhiriendo. Con Respecto al Turismo, a escala internacional podemos
mencionar la OMT (Organizacion Mundial del Turismo) la cual promueve el desarrollo
sustentable de la actividad turistica y para ello formul6 el Codigo Etico Mundial para el Turismo,
que fue reconocido por las Naciones Unidas a partir de 2001, con el fin de crear un marco de

referencia para el desarrollo de la actividad turistica de manera responsable y sustentable.
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Gréfico 22, elaboracion propia. Fuente: Méndez Casariego y Pascale Medina, 2014; y normativa vigente en la

Republica Argentina.
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La constitucion Nacional es el primer escalon donde encontramos regulaciones con
respecto al ambiente en territorio nacional. Completandose con leyes, decretos y resoluciones
nacionales, luego la constitucion provincial, con sus respectivas leyes, decretos y resoluciones, y
finalmente el Gltimo escalon corresponde a la localidad, con su carta organica si la hubiera, y
asimismo, sus leyes, decretos y resoluciones. La localidad de Los Hornillos que se estudia en
esta investigacion por ser una comuna tiene pocas normativas propias, y no cuenta con una carta
organica, como si cuenta la ciudad de Cérdoba, que es la capital de la provincia.

Dentro de la Constitucién Nacional se encuentran varios articulos que hacen referencia al
ordenamiento territorial: Art. 41, Art. 43, Art. 75y el Art. 124, sin embargo es el articulo N°41 el
primero que hace referencia a lo ambiental al incorporar el derecho al ambiente. En dicho
articulo se afirma que el ambiente es un bien de disfrute colectivo e intergeneracional, por lo cual
su preservacion es responsabilidad de todos sus habitantes, lo que deriva en derechos y

obligaciones (ver gréafico 23).

utilizacion racional de los recursos naturales, la preservacion radiactivos.
del patrimonio natura, cultural, de la diversidad bioldgica.

Los habitantes tienen el derecho a la informacion y

educacion ambiental.

Derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el Todos lo habitantes tienen el deber de preservar el
desarrollo humano y para que las actividades productivas  ambiente sano. 8
8 satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las  Todos los habitantes tienen la obligacion de (-
_C generaciones futuras. recomponer el dafio ambiental ocasionada. o
O Los habitantes tienen el derecho de que las autoridades Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos QO
9 provean la proteccion del ambiente sano a partir de la actual o potencialmente peligrosos, y de los M
) A=
- o

Gréfico 23, elaboracion propia. Fuente: Constitucién Nacional Argentina.

A continuacion de la Constitucion Nacional, existen varias leyes nacionales que tratan la
tematica ambiental, entre ellas, una de las principales la Ley N° 25.675 General de ambiente y
para el esta investigacion la Ley N° 26.331de Presupuestos minimos de proteccion ambiental de

los Bosques Nativos.
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A escala Nacional es el Ministerio de Turismo y Deportes quien regula la actividad
turistica en el territorio, y a través del Consejo Federal de Turismo (6rgano federal de caracter
consultivo integrado por el Ministerio de Turismo y Deportes de la Nacion, un representante del
organismo oficial de turismo de cada provincia y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), se
busca generar acuerdos y definir proyectos interjurisdiccionales en el territorio nacional con el
apoyo del Fondo Nacional de Turismo.

Siguiendo con la pirdmide, luego de las normativas nacionales, esta la Constitucién de la
Provincia de Cordoba, que tiene su base en la Constitucién Nacional. En ella podemos encontrar
varios articulos que hablan sobre el ambiente: Art. 11 que hace referencia a los recursos naturales
y al medio ambiente; Art. 38 que establece que el cuidado del ambiente es un deber de la
comunidad; Art. 66 donde queda explicito el derecho a gozar de un amiente sano; Art. 68 donde
se explica a nivel econdémico y financiero el lugar que ocupan los recursos naturales y el valor
que tienen estos en cuanto a su capacidad de aprovechamiento, renovacion e impacto en el
ambiente; y el Art. 69 que si bien no hace referencia a lo ambiental propiamente dicho, queda
explicito el interés de un ordenamiento racional y una planificacion orientada al desarrollo
regional y a la integracion econdémica del pais.

Luego de la Constitucion Provincial, se encuentra todo el marco normativo de leyes,
decretos y resoluciones provinciales. Entre las leyes, las mas importantes que podemos nombrar
son la Ley N° 10.208 de Politica Ambiental de la Provincia de Cordoba, la Ley N° 7343 de
Principios rectores para la preservacion, conservacion, defensay mejoramiento del ambiente y la
Ley N° 7773 de Normas Ambientales. Para lo que respecta a este trabajo, las leyes de mayor
relevancia son la Ley N° 9814 de ordenamiento territorial de bosques nativos de la Provincia de
Cordoba, la Ley N° 9219 de Prohibicién de desmonte total de bosques nativos en la Provincia de

Cordoba y la Ley N° 8798 que conforma la Comision ecoldgica permanente de Traslasierras
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(C.E.P.T.). A las leyes provinciales, se les suman un amplio listado de decretos y resoluciones
que reglamentan dichas leyes, que amplian o modifican ciertos articulos. Finalmente, a nivel
provincial existen varios planes o programas que fomentan y estimulan el cuidado del ambiente,
principalmente del Ministerio de Agua, Ambiente y Servicios Publicos. Para una descripcion
detallada de lo anterior, ver Anexo 11: marco normativo para un POT en el apartado ‘Anexos’.

Como se ha mencionado en repetidas oportunidades, este trabajo busca dar respuesta a la
problematica ambiental que atraviesa la localidad de Los Hornillos en lo que respecta al ambiente
y al turismo, es por ello, que un Plan de Ordenamiento Territorial para este pueblo, debe tener
como eje principal la actividad turistica, que es en la actualidad, la actividad econdmica principal
del Valle de Traslasierras y de Los Hornillos.

Lo que respecta al turismo, existen varias leyes nacionales que fomentan y regulan dicha
actividad, entre las mas importantes que afectan a esta investigacion encontramos: Ley N° 25.997
Ley Nacional de Turismo y Ley N° 27.324 Régimen de promocién de pueblos rurales turisticos.

Ademas del marco normativo, a escala nacional se cuenta con varios planes y programas
de fomento al sector: el Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2025; Programa de
Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion (ATP) del Gobierno Nacional; Programa de
Reactivacion del Turismo; Plan de Auxilio, Capacitacion e Infraestructura para el Turismo;
Fondo de Promocidn Turistica; Conformacion del Observatorio de Turismo Interno. En la web
del Ministerio de Turismo y Deportes, se puede acceder al listado de decretos y resoluciones.*®

A escala provincial, en la Constitucion Provincial existen articulos que hacen referencia al
turismo: el Art. 56 donde reza que el Estado Provincial sera el encargado de promover las
actividades de interés social que tiendan a complementar el bienestar de la persona y de la

comunidad, que comprendan el deporte, la recreacion, la utilizacion del tiempo libre y el turismo;

13 https://www.argentina.gob.ar/turismoydeportes/normativa - Acceso en Septiembre, 2020.
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y el Art. 186 donde detalla las funciones, atribuciones y finalidades inherentes a la competencia
municipal, y que en su 7mo inciso explicita que la provincia debe atender la materia de turismo.

Las leyes provinciales mas importantes son: la Ley N° 9.124 Ley de Turismo de la
Provincia de Cordoba; Ley N° 5457 donde se declara al turismo de interés provincial prioritario;
Ley N°10.312 Regionalizacion Turistica donde se indica a los departamentos de San Javier y San
Alberto como el area turistica de Traslasierras; y Ley N° 8.801/99 de Turismo Alternativo, donde
se reconoce Y reglamenta en su art. N°2 al ecoturismo, al turismo de aventura y al turismo rural,
entre otros, como parte del turismo alternativo, y en el art. N°3 se detallan las actividades a fines.
Con respecto a los decretos, para esta investigacion lo mas relevantes son: el Decreto N°229/14
de Registro de Prestadores Baqueanos; y el Decreto N° 285/18 de Registro Provincial de
Prestadores Baqueanos de Traslasierra. Finalmente, lo que respecta a los programas, el de mayor
importancia es Plan Estratégico Turismo Sostenible 2030 elaborado por la Agencia Cordoba
Turismo. Para mayor informacion, ver Anexo 11: marco normativo para un POT en el apartado
‘Anexos’.

A escala Local, luego de una entrevista con el Sr. José L. Paredes, jefe comunal de Los

Hornillos, e informacion recopilada, se puede mencionar el siguiente marco normativo:

e (Cadigo de edificacion de Los Hornillos.

e Cadigo Forestal de Los Hornillos

e Resolucion 14/06: Resolucion de los 1100 m s.n.m. que prohibe construir por
encima de los 1100 m de altura de la localidad (punto de toma de agua del servicio

de agua corriente); y su modificatoria en la Resolucion 28/20.
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e Resolucion 53/06: eliminacidn del basural a cielo abierto e integracion al sistema
de disposicion final de residuos solidos urbanos regional en el ‘Vertedero de Villa
Dolores’. Se implementa la separacion en origen y reciclaje de los desechos en la

planta de separacion de residuos de la cooperativa de trabajo ‘La Planta’ Ltda.

e Resolucidn 53/09: se declara de interés comunal la campafa ‘separar es respetar’.

o Resolucion 54/06: Proteccion de los denominados ‘caminos de las sierras’ como
parte del patrimonio cultural de la comunidad. Se declara de interés comunal la
conservacion de los caminos: la Ventana, cuesta de la Totora, cuesta de la

Higuerita, camino Real, a la linea de la Repetidora, entre otros a relevar.

e Resolucion que prohibe venta y distribucion de agua de no ser por la comuna.

e Resolucion 14/08: que prohibe las explotaciones mineras metaliferas a cielo
abierto y/o las explotaciones mineras que utilicen sustancias quimicas peligrosas

en la localidad de Los Hornillos y sus areas de influencia.

Con respecto al turismo, no hay normativa local que regule la actividad salvo la de
proteccién de los senderos serranos historicos, pero en la practica se llevan a cabo a cabo varias
actividades tanto de fomento como de respeto de la actividad con el medio ambiente. Si bien es
poca la normativa existente en materia ambiental y turistica, se observa en la localidad un alto
interés por la preservacion del medio ambiente y por la regulacion de la actividad turistica

respetando la capacidad de carga de las sierras.
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Perfil Ambiental Y Capacidad De Gestion Local De Traslasierras

Como se explico anteriormente, las acciones humanas pueden provocar problemas
ambientales, y a su vez, debido a las sinergias que se generan en el ambiente, estos pueden llevar
a que se desarrollen otros. Luego de la informacion analizada en esta investigacion y junto con
las herramientas propuestas por la GADU, se pretende detectar el perfil ambiental y analizar la
capacidad de gestion local del Valle de Traslasierras con el objetivo de buscar acciones
superadoras para el territorio que mitiguen los siguientes problemas ambientales: 1-
Desertificacion por sobrepastoreo, practicas de agricultura no sustentable y explotacion del
recurso maderero; 2- desertificacion por causa del mal manejo del fuego; 3- erosién del suelo por
pérdida de cubierta vegetal (producida por incendios o deforestacion); 4- deforestacion para
apertura de caminos; 5- deforestacion por explotacion del recurso maderero y la expansion de la
frontera agropecuaria; 6- incendios por uso rural y para la deforestacion; 7- incendios por
descuido, negligencia, vandalismos o abandonos de residuos combustibles; 8- contaminacion de
agua a causa de incendios; 9- contaminacion de agua por mala gestion y disposicion de desechos
y descargas cloacales; 10- falta de agua por sobreexplotacion del recurso por la agricultura y por
el turismo; 11- problematica de usos del suelo por expansion urbana; 12- contaminacién del suelo
ruptura de tanques de almacenamiento subterraneos, filtrado de rellenos sanitarios, derrames de
enclaves mineros; 13- contaminacién del suelo por practicas de agricultura no sustentable; 14-
contaminacion del suelo por mala gestion de residuos urbanos e industriales; 15- pérdida de
biodiversidad a raiz de la contaminacion de suelo y agua; 16- pérdida de biodiversidad a raiz de
incendios forestales; 17- pérdida de biodiversidad por expansion urbana, expansion y practicas de

agricultura no sustentable, sobrepastoreo y explotacion de recursos naturales.
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generan y su situacion real dentro de la localidad de Los Hornillos (ver grafico 24). A los
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Asimismo, se ponderd los conflictos antes mencionados para ver los impactos que

conflictos antes mencionados se los clasifico segun correspondia en Leve (L), Medio (M), Critico

(C) y No Ponderable (NP). Luego de este analisis, se analizaron las estructuras y actores sociales

de la localidad que son quienes deberan dar respuesta.

Impacto Impacto Impacto Impacto Relaciones | Pond. Final
PROBLEMAS AMBIENTALES Ecoldgico | Econémico Politico Social Sinérgicas
cuant | cual cuant | cual cuant | cual cuant | cual cual val cons
Desertificacion por sobrepastoreo, practicas de
) - 3,5,6,9,10,11
1 | agricultura no sustentable y explotacion del recurso M M L M L L L M 1315 17 13 -
maderero e
2 | Desertificacion por causa del mal manejo del fuego M M M M L L L M 4,5,6,7,16 5 -
L - ) 1,2,4,5,6,8,1
3 Erosion .del suel.o por perdlda de cuble.r,ta vegetal L M L M L L L L 11213141 | 6 )
(producida por incendios o deforestacion)
5,16,17
4 | Deforestacion para apertura de caminos M C L L L M L M 5,6,11 3 -
5 Deforeﬁfauon por explotacion del reFurso madereroy la M c M M L L L L 1,6,10,11,13, 2 )
expansion de la frontera agropecuaria 17
6 | Incendios por uso rural y para la deforestacion M C M M L M L M 4,5,11,16 4 -
7 Incendios por des.cwdo, negllgen‘ua, vandalismos o L M L L L L L L 6,16 17 )
abandonos de residuos combustibles
8 | Contaminacion de agua a causa de incendios L M L M L L M M 4,5,6,7 9 -
9 Contaminacion de agua por mala gestion y disposicion M c M M L M M c 11,12,13,14 8 )
de desechos y descargas cloacales
10 Falt.a de agua por sobrgexplotaaon del recurso por la L M M M L L M M 1,11,13,15 7 )
agricultura y por el turismo
- L 3,4,5,6,9,10,
11 | Problematica de usos del suelo por expansion urbana M C M C M M M M 131415 1 -
Contaminacion del suelo ruptura de tanques de
12 | almacenamiento subterraneos, filtrado de rellenos L M L M L L L L 11,14,15 11 -
sanitarios, derrames de enclaves mineros
13 Contaminacion del suelo por practicas de agricultura no L L L M L L L L 13681115 12 )
sustentable
Contaminacion del suelo por mala gestion de residuos
14 . . M M M M M M M M 9,11,12,15 10 -
urbanos e industriales
-, - . . N 3,4,5,6,8,9,1
15 Pérdida de biodiversidad a raiz de la contaminacién de M M L M L L L M |011,12,13.1 | 15 )
suelo y agua
4
16 | Pérdida de biodiversidad por incendios forestales C C M C M M M C 4,5,6,7,8 16 -
Pérdida de biodiversidad por expansion urbana,
L, - . 1,3,4,5,6,11,
17 | expansion y practicas de agricultura no sustentable, M C L M L L L M 14 -
I 12,13,14,15
sobrepastoreo y explotacion de recursos naturales

Nota: NP: No Ponderable / L: Leve / M: Medio / C: Critico

Gréfico 24, elaboracion propia. Fuente: Trabajo practico de taller de gestion ambiental y desarrollo urbano’ durante

cursado de la GADU. Octubre - noviembre, 2015.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 156

A la hora de buscar mitigar o revertir los problemas ambientales, la capacidad de gestion
de los gobiernos locales debe ser analizada para poder identificar los recursos y esfuerzos
necesarios, y las relaciones a diferente escala de gobierno (municipal, provincial y nacional). Los
Actores y estructuras que se pueden encontrar en la localidad de Los Hornillos a la hora de

gestionar estos problemas ambientales son los siguientes.

Estructura Administrativa. La estructura administrativa de la comuna es muy
simplificada, no existen diferentes areas especializadas, sino un listado de temas o programas que
se van encarando segun prioridad y con el mismo personal. El lugar fisico donde todo se
desarrolla es la Comuna de Los Hornillos, que cuenta con escaso personal, producto del escaso
presupuesto que se le asigna a estas localidades tan pequefias. EI gobierno local, tiene
restricciones, sobre todo financieras, para destinar personas de nivel técnico para la gestion
ambiental en particular, y para todas las otras areas en general. Lo mismo sucede con la falta de
personal a nivel operativo, necesarias para la ejecucion de acciones, son pocas personas que
realizan las tareas que van surgiendo. Por una parte, a nivel gerencial, se podrian introducir
elementos de eficiencia y eficacia en las estructuras y procesos de la administracion comunal al
agrupar algunos ejes tematicos en areas con personal capacitado para solucionar problemas. Por
otra parte es fundamental contar con la aprobacién y apoyo de la comunidad a los distintos

proyectos, asi como la participacion y compromiso.

Organizacion Social. A un mayor nivel de organizacion social se encuentran algunas
ONGs y agrupaciones de vecinos que pueden contribuir a la construccion de una capacidad de
gestion aportando equipos humanos técnicos y operativos, que si bien no necesariamente son de

la localidad de Los Hornillos, trabajan dentro de la UA.
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e CREEA (Centro de Restauracion Ecologica y Educacion Ambiental - Fundacién

de Actividades Biosféricas). Web: http://fundacionab.wordpress.com

Mail: creea.traslasierra@gmail.com Tel: 0354415440333

e Aula abierta de montafia. Web: http://www.aulaabierta.org.ar

Mail:aulademontana@gmail.com

e Pre-Venir. Web: http://prevenirong.blogspot.com .

Email: grupoprevenir@live.com.ar Tel: 03544-426374

Recursos Humanos. Dentro del &mbito publico, la asignacion de personal para tareas
especificas es casi nula. La comuna cuenta con un grupo pequefio de personas las cuales van
ejecutando diferentes tareas segun los requerimientos, pero que carecen de capacitacion
especifica para las areas en las cuales se desarrollan. En el sector privado, existen varios
empresarios interesados y dispuestos en apoyar e invertir en programas ambientales, ya sea por la
definicion de su mision empresarial o por el mejoramiento del paisaje como recurso turistico.
Dentro de la comunidad, residen de forma temporal o permanente muchas personas que han sido
formadas en el &mbito universitario en carreras afines a lo medio ambiental y que estan
dispuestas a participar y ayudar desde el conocimiento. Se han ido formando diferentes grupos de
trabajo en los Ultimos tres afios para trabajar sobre estos temas y buscar la forma de concientizar

al resto de la poblacion.

El Sector Académico. Aporta otra fuente de recursos humanos, operativos y técnicos.

Este aporte permitiria acceder a un nivel mucho mayor de capacidad técnica humana en cuanto a
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la identificacion y andlisis de sus problemas ambientales, y en la planificacion y disefio de
soluciones. Si bien desde el nivel educativo primario y secundario se imparta conocimiento
ambiental, es necesario buscar la reproduccidn de estos conocimientos a los grupos etarios

mayores a los 18 afios.

Recursos Financieros. El factor de capital para la gestion ambiental estd altamente ligado
a la obtencion de recursos financieros para la inversion. Si bien es el gobierno provincial el
encargado de repartir y transferir recursos fiscales a los municipios y comunas, estos estan
destinados a los ambitos principales: salud, educacién, vias y agua potable. Sin embargo, en la
medida en gque la comuna mejore su rendimiento fiscal podra contar con mayores ingresos que
podra destinar a sus prioridades particulares. Esto se podria realizar a partir de un mejor control
del territorio, y principalmente en la ampliacién del ejido municipal. Los Hornillos en la
actualidad cuentan con un ejido muy pequefio de lo que realmente es, dejando fuera del cobro de
impuestos a una porcién muy grande de habitantes, y sin embargo suministrandole servicios.
Equiparar esta situacion ayudaria a aumentar las arcas del municipio y tener disponibilidad

financiera para afrontar otras situaciones.

Recursos Fisicos Tecnoldgicos. Debido al recurso presupuestal limitado, la gestién local
no puede darse el lujo de contratar especialistas en planeacion, gerencia y organizacion o en
sistemas. Sin embargo hay alternativas para acceder a esta fuente de fortalecimiento de
capacidad, por ejemplo, ONGs y Universidades, y como se mencion0 anteriormente, vecinos que
estan dispuesto a aportar desde su conocimiento sin busqueda de rédito alguno, pero para ello es

necesario organizacion de parte del gobierno local.
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Segun lo antes descriptos, se llega a la conclusion de la capacidad de gestion de los

conflictos ambientales antes mencionados, en el grafico 25 a continuacion.

PROBLEMAS AMBIENTALES MA | ESTRUC ORG. REC. REC. REC. FIS. REC. INFO Pond.
RCO ADM SOCIAL HU- FISI- TECNO. FINAN- Final
LE- MA- cos CIEROS Val|Cons
GAL NOS
Desertificacion por sobrepastoreo, practicas de
1 | agricultura no sustentable y explotacion del CB CB CB CB CB CB CB CB CB -
recurso maderero
2 Desertificacion por causa del mal manejo del M B M CB M B B ™M |em )
fuego
3 Erosion .del suello por [?erdlda de cuble.r’ta vegetal B B B CB CB B B M B )
(producida por incendios o deforestacion)
4 | Deforestacion para apertura de caminos CA Cc™M (@Y CB CB CB CB CA | CM -
5 Deforestacion por e')’(plotaaon del recurso ) CA M oM CB CB B B o™ | em )
maderero y expansion frontera agropecuaria
6 | Incendios por uso rural y para la deforestacién CcM CcM CM CB CcM CB CB CM | CM -
7 Incend!os por descuido, negllg.enua, ' oM oM oM B oM B B o™ | em )
vandalismos o abandonos residuos combustibles
8 | Contaminacion de agua a causa de incendios CB CB CB CB CB CB CB CcM CB -
9 C?ntar.m.rjacnon de agua por mala gestion y M M oM CB CB B B o™ | em )
disposicion de desechos y descargas cloacales
10 Falta de a.gua por sobreexplo.tauon del recurso B B B B B B B B B )
por la agricultura y por el turismo
1 Problematica de usos del suelo por expansion CB CB M CB CB CB B CB CB )
urbana
Contaminacion del suelo ruptura de tanques de
12 | almacenamiento subterraneos, filtrado de CB CB CB CB CB CB CB CB CB -
rellenos sanitarios, derrames enclaves mineros
13 Corjtammacnon del suelo por practicas de B B B cB cB B B CB CB )
agricultura no sustentable
14 Cor.\tamlnauon del ?uelo p4.:>r mala gestion de M M M CB CB CB CB M CB )
residuos urbanos e industriales
15 Perdlda.de l.)I’OdIVEI'SIdad araizdela B B B cB cB B B M CB )
contaminacion de suelo y agua
16 | Pérdida biodiversidad por incendios forestales CB CB CB CB CB CB CB CcM CB -
Pérdida de biodiversidad por expansion urbana,
17 expansion y practicas de agricultura nt.)’ B B B CB CB CB CB M CB )
sustentable, sobrepastoreo y explotacion de
recursos naturales

Nota: CA: Capacidad Alta/ CM: Capacidad Media / CB: Capacidad Baja
Gréfico 25, elaboracion propia. Gréfico 24, elaboracion propia. Fuente: Trabajo practico de ’taller de gestion

ambiental y desarrollo urbano’ durante cursado de la GADU. Octubre - noviembre, 2015.

A lo largo del desarrollo de la Matriz se puede decir, como que nos encontramos ante una
Capacidad de Gestion Baja. Sin embargo, se destacan algunos elementos que aparecen como

potenciales para la construccion de capacidad y una mas efectiva gestion ambiental. Estos
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potenciales son la posibilidad de crear un “sistema’ dindmico y efectivo, en el que las fuerzas
sociales, particularmente la participacién comunitaria (en la gestion), se articulen integrando los
demas recursos Yy dispositivos. Finalmente, convertir estos problemas en objetivos de trabajo es el
primer paso a la hora de buscar gestionar el territorio y mitigarlos. De la lista anterior de
conflictos y luego de su analisis se despliegan los siguientes objetivos a ser aplicados tanto en el

caso de aplicacion: Los Hornillos, como en todas las localidades de la UA:

Implementar formas de agricultura, utilizacion de recursos naturales y pastoreo

sustentable.

e Generar e implementar un plan de manejo del fuego adecuado.

e Monitorear y penar el no cumplimiento de la ley de Bosques 26.331 e

Implementar un plan de reforestacion de bosgue nativo.

e Crear un plan de tratado de las aguas cloacales residenciales e industriales.

e Fomentar mediante campafias permanentes la separacion en origen de la basura

para su posterior procesamiento en la planta de separacion de residuos.

e Fomentar mediante campafias permanentes el compost domiciliario. Con el fin de

disminuir al maximo los desechos no recuperables.

e Crear un plan de ordenamiento territorial participativo para la region.

e Implementar un plan de recuperacién de aguas y suelos contaminados
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Plan Estratégico de Turismo Sustentable Cérdoba

En la Provincia de Cérdoba, en el afio 2017 se presentd el PETS CBA como actualizacion
del Plan Estratégico de Turismo Sustentable 2006 elaborado por la Agencia Cérdoba Turismo*
que plantea un plan de accion hasta el 2030. El mismo, tiene como objetivo “impulsar el proceso
orientador de acciones estratégicas generadas a partir de la participacion y el consenso de los
actores del sector, para fortalecer el desarrollo turistico equilibrado de la provincia como un
destino turistico sustentable, competitivo y de calidad” (PETS CBA, 2017). Este Plan Estratégico
presenta un diagnostico y estrategias de accidn para las distintas regiones turisticas de la
provincia de Cdrdoba, entre ellas Traslasierras. Para Dicha regidn, se toman los departamentos
Cruz del Eje, Pocho, Minas, San Alberto y San Javier. El diagndstico de Traslasierras explica que
el marco politico institucional se basa principalmente en estructuras organicas municipales que
Ilevan a cabo algunas acciones de desarrollo turistico, aunque no todas presentadas de manera
formal. Explica también que es evidente la necesidad de de fortalecer la asistencia técnica a los
municipios y comunas, y de plantear una estrategia de planificacion regional (si bien existen
algunas iniciativas, son débiles) con base participativa y compromiso del sector privado. Si bien
existen algunas.

Con respecto al desarrollo de la oferta turistica, explica que el sector tiene una marcada
identidad y una gran variedad de recursos culturales, pero que la oferta se presenta de manera
dispar ya gue se evidencia una necesidad de valorizar y visualizar la oferta, asi como también la
infraestructura y los servicios. La oferta de espectaculos y produccion alimenticia se ve limitada
por la legislacion actual. Finalmente, expone la dificultad que presenta hoy el senderismo ya que
la mayoria de los campos son privados y se deben hacer concesiones para poder transitar por las

sierras.

1% https://www.cordobaturismo.gov.ar/ - Acceso Octubre, 2020.
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La promocidn y comercializacion de destinos y productos turisticos no tiene una imagen
concreta y no existe un producto turistico integrado. La carencia de habilitacién en muchos limita
los canales de comercializacion y la participacion en las acciones de promocién integrada entre el
sector privado y el publico.

Segun el PETS CBA, en lo que respecta a la gestion de la calidad turistica, la comunidad
tiene poca conciencia del valor de los recursos culturales y naturales que ofrece y del rol de la
actividad turistica en la region, lo que lleva a una baja conservacion de estos recursos.

Finalmente, explica que las inversiones turisticas debieran fortalecer la infraestructura
urbana, la oferta gastronémica y de alojamiento. También que hay poca informacion del sector
para inversores e inexistencia de programas de financiamiento para el sector privado, sumado a
dificultosos procesos de habilitacion. El plan propone la creacion de una red regional para la
implementacidn de inversiones conjuntas.

Con respecto a las estrategias de accion, el PETS CBA presenta un listado de
lineamientos donde evidencia la necesidad de un ordenamiento territorial regional y planificacién
urbana para controlar el desarrollo urbano que esta eliminando el Bosque Nativo, el paisaje y la
identidad. También propone la creacion de un ente regional publico-privado interdisciplinario y
multisectorial para la planificacion y gestién del turismo. Asimismo, plantea mejoramiento de
infraestructura y servicios, promocion y fortalecimiento de festivales y eventos, desarrollo y
consolidacién de productos turisticos vinculados al aprovechamiento sostenible, fortalecimiento
del turismo alternativo, entre otros (ver Anexo 12: Plan estratégico de turismo sustentable para
Cérdoba en apartado ‘Anexos’).

Las conclusiones que se pueden obtener de la informacion anterior es que los principales
conflictos tienen que ver con las gestiones locales de las localidades y con la falta de articulacion

entre ellas, con el gobierno provincial y con el nacional. Esto conlleva a que no exista una buena
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planificacion del territorio, ni inversion en infraestructura ni en personal calificado para
desarrollar las areas de turismo, medio ambiente y afines. Finalmente las gestiones no estan
generando acciones de concientizacion de la comunidad lo suficientemente relevantes para
generar un real cambio en los habitantes. Si bien todos estos conflictos tienen un marco legal que
los sustenta, las administraciones locales no cuentan con la estructura suficiente para revertir
estos hechos. Las estructuras que acompafian el marco normativo son principalmente provinciales
y naciones. A nivel social, solo existe un grupo de trabajo que intenta dar solucién, que son los
empresarios (actor econdmico) por lo cual se deben tomar medidas para involucrar al resto de los
actores de la sociedad y generar una real participacion de la comunidad en la ejecucion de
acciones superadoras. El recurso humano existe, pero evidentemente no se esta focalizando
correctamente en la resolucidn de estos problemas. El capital financiero es principalmente
privado, por lo cual se deberia buscar aumentar los presupuestos publicos de los gobiernos
locales para poder generar inversion también desde este &mbito. Por Gltimo, con respecto a la
informacidn que se cuenta, generalmente es escasa y concentrada en cada localidad, solo la
municipalidad de Mina Clavero busca generar redes de comunicacion para que todos accedan a la
informacion.

Las principales potencialidades que se encontraron, tiene que ver con la diversidad de
recursos con que cuenta la region que atraen a los turistas, y la predisposicion del sector privado
de generar alianzas en pos de generar crecimiento en el Valle. Se observa que hay una actitud
positiva con respecto a la busqueda de ofrecer un servicio de calidad y a su vez diversificarlo. Se
observa que al igual que los conflictos, existe un marco legal que acomparia estas acciones y son
apoyadas y fomentadas por las administraciones locales. De todas formas, los actores principales
que desarrollan el turismo son los empresarios, por lo cual involucrar el resto de la comunidad es

menester para lograr un desarrollo social y econdémico real de sus habitantes. EI recurso humano

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 164

existe, pero la falta de inversion publica dificulta o relentiza la concrecion de estos objetivos. La
informacidn con la que se cuenta no es difundida por el ambito publico, sino que esta tarea la
realiza el &mbito publico.

Si bien observamos que el Valle cuenta con grandes ventajas, es evidente que se necesita
aumenta el nivel de involucramiento de las gestiones de turno, tanto a nivel de inversion, como
de difusion de informacion y acompafiamiento y apoyo a partir de las estructuras administrativas.
La creacion de areas de turismo y ambiente y su vinculacién regional deben ser el primer paso
para potenciar estas localidades y asi generar reales acciones superadoras que aumenten la

calidad de vida de sus habitantes y proporcionen un estadia enriquecedora a sus visitantes.
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Lineamientos Sustentables Y Zonificacion Para Los Hornillos

La planificacion estratégica del turismo dentro de un area natural es un proceso complejo
que debe partir de la definicidn de objetivos trazados por todos los actores de la comunidad y
gestionados por la administracion publica a partir de programas concretos de accion. En este
contexto, el primer objetivo debe ser la educacion ambiental y la concientizacion, del habitante y
del visitante, con el fin de promover un cambio de actitud positivo respecto a la naturaleza.

A la hora de pensar en un turismo responsable con el medioambiente, se debe tener en
claro cudl es el pablico al cual se apunta, es decir, que tipo de turista es el que se quiere atraer. El
perfil de turista al cual apunta esta investigacion es: aquellas personas que tienen un interés
genuino en contactarse con la naturaleza de forma directa y responsable; a las cuales les
interesa aprehender la cultura de la comunidad del destino elegido, dispuestas al intercambio
cultural de forma dindamica y activa; este turista ‘estudia’ el destino con el fin identificarse con el
mismo y tener una experiencia mas rica en su visita, sabiendo de antemano lugares a visitar,
actividades a realizar y eventos a los cuales asistir; prefiere el contacto directo con las personas
y busca establecer lazos de amistad; se interesa mas por un servicio personalizado, apuntando a
la calidad y no a la cantidad; prefiere productos con sello Unico que representen la localidad; y
finalmente, es receptivo y busca colaborar con las iniciativas de cuidado del medio ambiente
adoptadas por la localidad.

Los siguientes lineamientos de accidn para Los Hornillos, tiene como principal objeto
generar propuestas de circulacion, estructuras y usos para la localidad, donde la actividad
econdmica del turismo permita el desarrollo de la comunidad aumentando la calidad de vida de
sus habitantes, la justicia social, el respeto por la cultura y el medio ambiente y finalmente un

crecimiento econdémico. Siendo tan s6lo un componente mas dentro de un sistema complejo, la
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especie humana debe desarrollar respeto, compromiso y responsabilidad por el ambiente e

invertir mayor esfuerzo en comprender las interrelaciones que se generan entre el habitat natural

y cultural. Los objetivos de la propuesta son:

Comprender los ciclos de agua de la localidad y lograr un programa de uso mas

eficiente y de menos consumo.

Minimizar las perturbaciones que se generan en el entorno natural que ponen en

riesgo la biodiversidad.

Minimizar el consumo de tierra sin urbanizar, buscando un aumento en la

densidad de areas ya urbanizadas.

Promover el disefio de edificios con tecnologia de aprovechamiento de energia

pasiva para proveer confort.

Fortalecer espacios para procesar todos los desechos creados en la localidad de
manera que los recursos reutilizables/reciclables no se pierdan y los desechos

peligrosos o destructivos no se liberen en el ambiente.

Promover la produccion y almacenaje de energia en todos los edificios apostando

a la autosuficiencia energética.

Planificar el desarrollo por etapas para permitir el monitoreo de impactos

ambientales acumulativos.

Desarrollar facilidades para integrar a la experiencia del turista el respeto por el

ambiente.
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e Fortalecer el aporte de la cultura local a la experiencia turistica: Conocimiento de

plantas nativas, costumbres locales, artesanias, etc.

e Desalentar el fendmeno del turismo residencial que fomenta la expansion urbana

de forma especulativa promoviendo la mercantilizacion del suelo.

Como se menciond en repetidas oportunidades, es urgente la necesidad de un nuevo ejido
que contenga no solo lo urbanizado y a urbanizar, sino también el territorio natural circundante
con el fin de evitar areas grises, acompafiado de un marco normativo gque proteja este territorio
natural para poder asi, eliminar de raiz toda especulacion inmobiliaria y mercantilizacion del
suelo. Para ello se debe ampliar todos los ejidos de las localidades del Valle, buscando que estos
se toquen entre si, y lograr la desaparicion total de las areas grises.

En el grafico 26 a continuacion se ve en gris el ejido actual y en rojo el propuesto, con el
propdsito de proteger el area natural circundante a la comuna. Los limites son: al norte y al este
los departamentales, al sur se tomo como referencia el punto sobre la RP N°14 donde termina el
pueblo uniendo hacia el este con el Dique de La Vifia, y al oeste, pasando por el puesto ‘El
Pinar’. El nuevo limite propuesto es un
proyecto de un habitante de la localidad
quien trabaja constantemente en pos del
cuidado del medio ambiente. En este
trabajo se lo tomé como pertinente dado a
que abarca gran parte del territorio que hoy

esta sin legislacion alguna que lo proteja.

Grafico 26, elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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En el gréafico se observan los cursos de agua que atraviesan el territorio, no solo para
mantener el ecosistema, sino que también para subsistencia de los habitantes, ya que de uno de
estos arroyos esta la toma de agua que distribuye agua corriente en toda la localidad.

Comprender que la gestion del territorio por parte del gobierno local es mucho mas que el
area urbanizada, es menester si se pretende un desarrollo sustentable de Los Hornillos. Para ello
se debe acompafiar este nuevo limite con la normativa adecuada y una zonificacion del territorio,
que permitira proyectar el crecimiento urbano y de la actividad turistica sin poner en riesgo el
medio ambiente, y con ello el Bosque Nativo, asegurando que el principal recurso del turismo, el
paisaje, no se deteriore. Los criterios que se tomaron a la hora de plantear la zonificacion de la

localidad fueron los siguientes:

e Identificacion de areas protegidas: Reserva Natural Hidrica Pampa de Achala.

e Buffer de 35m de Linea de Ribera de cursos y espejos de agua, segun el articulo 1°
de la Ley Provincial N°10.355, donde se declara “de interés publico la proteccion
ambiental y el uso 6ptimo, responsable y racional de los recursos naturales en
todas sus variantes, conforme los articulos 240 y 1970 del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion, sus concordantes y demas normativa vigente y aplicable,
del espacio fisico o franja de terreno colindante a todo curso de agua, a partir de la
linea de ribera de que se trate y extendido hasta los treinta y cinco metros contados

desde esa base.”

e Buffer 100m de Linea de Ribera de cursos y espejos de agua, segun articulo 6° de
la Ley Provincial N°9814, donde se especifica “Zonas de margenes de cursos de

agua: a efectos de definir las zonas de méargenes de cursos de agua que deben ser
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categorizadas dentro de la Categoria I (rojo), se entiende como zonas de margenes
de cursos de agua aquellas zonas de bosques nativos que estén ubicadas en los
margenes de cursos de agua superficial de la Provincia de Cordoba a menos de
cien metros (100,00 m) de la linea de ribera de cada lado. Quedan excluidos de
esta definicion los canales de riego publicos y privados (...) Zonas de bordes de
lagos, lagunas y salinas: a efectos de definir las zonas de bordes de lagos y lagunas
que deben ser categorizadas dentro de la Categoria I (roja), se entiende como
zonas de bordes de lagos y lagunas a aquellas zonas de bosques nativos que estén
ubicadas a menos de cien metros (100,00 m) del borde de los lagos y lagunas y
dos mil metros (2.000,00 m) del borde de las salinas, mas perisalinas.” Asimismo,
en la misma Ley, en su articulo 11°, reza: “Se incentivara la recuperacion y
preservacion del bosque nativo existente, especialmente en las zonas de margenes

de cursos de agua y zonas de bordes de lagos, lagunas y salinas”.

e Normativa local de Los Hornillos que impide la construccion de nuevas

edificaciones a altura superior de los 1100 m s.n.m.

e Buffer 100m del eje de la Ruta Provincial N°14, con el fin de consolidar y

densificar el perfil sobre la via principal de circulacién.

e OTBN Propuesto: Categorias roja, amarilla y verde.

e Mancha urbana Actual, Ejido Actual y Ejido Proyectado.
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En el grafico 27 a continuacion, se pueden ver como los criterios anteriores, en el
territorio, son los que van trazando las lineas que luego decantaran en la zonificacion propuesta
para la localidad. Como se observa, el territorio es atravesado por la RP N°14, dividiendo el
pueblo a la mitad. Esta barrera fisica no solo trae aparejado la complejidad y peligrosidad que una
ruta con alto transito significa, sino que ha generado una mancha urbana a lo largo de esta via, a

partir de una expansion territorial lineal totalmente descentralizada a lo largo de los 6 km que

tiene Los Hornillos.

Reserva Hidrica Pampa de Achala  Mancha urbana, densidad
y buffer hidrico 100m habitacional e hitos

Trama urbana, equipamientos y OTBN propuesto
servicios

Grafico 27, elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.

Los lineamientos de desarrollo urbano que se plantean en la zonificacion propuesta a
continuacion, parten del analisis de esta situacion y de entender que la expansion urbana ilimitada
sobre el territorio es peligrosa, y que se debe tender a densificar la mancha urbana actual,

evitando el avance indiscriminado sobre el Bosque Nativo (ver Mapa 24: Los Hornillos —
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Zonificacion propuesta en apartado ‘Mapas’). En la propuesta de zonificacion se plantean 8 zonas
diferentes que se originan a partir de 3 condicionantes: A - zonas reguladas por normativa
existente (1'y 11); B- zonas urbanizadas (I11, IV, V, V1 y VII); y C- zona especial (VIII).

Como se explicd anteriormente en este trabajo de investigacion, Los Hornillos tiene una
oferta de alojamiento turistica que en su mayoria escapa de la tipologia "hotel’, teniendo un
mercado informal de mayor proporcion que el turistico oficial. Los datos obtenidos de la pagina
de Censos y Estadisticas de la Provincia de Cordoba, indican que para el afio 2015, en el
Producto Bruto Regional el sector turistico de hoteles tenia una incidencia del 4%, mientras que
el inmobiliario un 28%. Esto evidencia la necesidad de planificar el territorio y de formalizar la
oferta turistica de la localidad, desalentando el fendmeno del turismo residencial que provoca la
expansion sinfin de la zona urbanizada, fomentando la especulacién inmobiliaria y la
mercantilizacion del suelo, y poniendo en riesgo el entorno natural donde se asienta el pueblo.

A continuacion se detalla la zonificacion propuesta para Los Hornillos.

Zona |: Reserva Pampa De Achala
Gréfico 28, elaboracion propia en QGIS.

Esta reserva esta situada en las Sierras
Grandes, conformada por la Sierra de Los Gigantes

al norte, y las Cumbres de Achala en el centro y sur

y se encuentra completamente fuera del ejido
actal aprobado por Los Horrﬁllos. s}u»n area de gran pendiente (entre los 1.500 y 2.790 m

s.n.m.), mucha pedregosidad y escasa vegetacion con una altitud media de 2.000 m s.n.m. donde
se pueden encontrar algunas planicies elevadas con pastizales que posibilitan la cria de ganado.

Esta protegida por decreto provincial N°361 (31 de marzo de 1999), y su denominacion oficial es
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Reserva Hidrica Provincial Pampa de Achala. Ademas de ser un area de singularidades
ecologicas y bioldgicas, su importancia radica en que es cabecera de varias cuencas
hidrograficas: sistema de Pocho, sistema de San Javier, sistema embalse Piedras Mora y cuenca
Rio Segundo; ademas abastece de agua dulce a una extensa red de vertientes subterraneas. Dentro
de esta regidn existen muchas quebradas con un habitat muy particular, entre ellas la Quebrada
del Condorito (Parque y Reserva Nacional Quebrada del Condorito) también protegido por la ley
nacional N°24.749 y por la ley provincial N°9.814 de OTBN dado que este sector esta dentro de
la categoria roja. Presenta un clima templado con maximas alrededor de los 25 °C, y minimas que
oscilan entre los -10 y -25 °C, con heladas entre los meses de marzo a octubre. Tiene un
promedio de precipitaciones de 800 mm en forma de lluvia en verano, y nieve en invierno.
Presenta un microclima particular con vegetacion principalmente de tabaquillo y maitén
(denominado en la zona como quebracho) en las zonas de quebradas, cuya coexistencia es un
fendmeno biogeogréafico Unico, acompafiado de helechos y epifitas. A menor altitud, por debajo
de los 1.500 msnm, los pastizales son reemplazados por matorrales, donde predomina el

arbusto romerillo, con arboles de molle, horco quebracho y coco. En la region la presencia de
fauna se da principalmente por anfibios: sapo de achala y el escuercito de achala; aves: caminera
ala colorada, caminera comun, remolinera oscura, remolinera castafia, canastero palido, canastero
manchado serrano, gaucho cola blanca, dormilona cenicienta, piquito de oro grande, frigilio
plomizo, oquencho, pecho colorado grande, aguila escudada, halcén peregrino, y el condor
andino, asimismo se han avistado ejemplares de condor real; mamiferos: zorro colorado (en
peligro de extincion), puma, gato pajero, hurén, gato montés, pequefios roedores y la liebre
europea, se ha reincorporado al guanacos, especie que habitaba la regién y habian desaparecido;

invertebrados: escorpion y hormiga cortadora colorada; reptiles: lagarto verde de achala, culebra
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listada, ranitas de zarzal, lagarto verde de achala y yarara fiata; y peces: trucha arco iris,
fontinalis, la mojarrita y algunos dientudos.

Los primeros habitantes de la region, fueron los Comechingones hace aproximadamente
500 afios atras, y de los cuales, surgen la mayor parte de los nombres dados a los lugares y
parajes. La poblacion actual de la region, es extremadamente baja, ya que no existe ningun tipo
de infraestructura que facilite energia eléctrica o agua de red. Existen algunas escuelas que
retnen los nifios de la zona. Los habitantes principalmente se dedican a la cria de animales, en su
mayoria cabras y ovejas, que luego comercializan sus derivados (carne, cueros y lanas); y a la
alfareria. A nivel turistico, se desarrolla principalmente la actividad de escalada, senderismo o
cabalgatas, con algunos refugios instalados que permiten pasar la noche. El ‘Camino de las Altas
Cumbres’ ha fomentado el paseo por esta reserva y permite que mas visitantes conozcan la zona.
Se considera necesario que la gestion local monitoree constantemente las actividades turisticas
que alli se realizan con el fin de prever impactos negativos en el ambiente. Dada la normativa
existente no se debiera permitir nuevas construcciones pero si regularizar las existentes y

adecuarlas para que tengan el menor impacto posible en la sierras.

Zona Il: Biocorredores
Gréfico 29, elaboracion propia en QGIS.

Esta zona se conforma por un buffer de 100
m de los cursos y espejos de agua y la superficie de

monte serrano entre las cotas 1100 y 1500 m s.n.m.

que es donde comienza la Reserva Hidrica Pampa

o p ¢ Y ¢ e i
de Achala, y salvo las superficies adyacentes a los arroyos, estd completamente fuera del ejido

actual aprobado por la comuna. Topograficamente, este territorio posee una pendiente de 15%
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aproximadamente en los primeros 130 m y aumenta hasta un 27% a mayor altitud, siendo el
promedio de aproximadamente 26%. Esto, sumado a la alta pedregosidad, provoca una gran
susceptibilidad a que el suelo se erosione, principalmente por erosion hidrica. Actualmente el
area esta protegida por 3 normativas existentes, la primera es la resolucion 14/06 (y su
modificatoria 28/20) de la localidad de Los Hornillos que prohibe la construccion de
edificaciones y caminos sobre la cota de los 1100 m s.n.m. en la localidad de Los Hornillos. La
segunda es la ley provincial N° 10.355 que establece un buffer de 35 m de la linea de rivera con
el objetivo de proteccion ambiental de los recursos hidricos, y la tercera es la ley provincial N°
9.814 que por un lado establece un buffer de 100 m de cursos y espejos de agua y los categoriza
como categoria | (rojo) para el OTBN, y por el otro, el resto del territorio que es categoria roja de
por si. Por consiguiente, dentro de esta zona, por normativas existentes no se permite ninguna
modificacion del paisaje natural.

El clima en la base de la montafia esta caracterizado por una temperatura media anual de
16°C y precipitaciones anuales de entre 600-700 mm, mientras que en altitudes superiores las
precipitaciones ascienden hasta 840 mm, y la temperatura media anual desciende hasta los 8°C,
sin periodos libres de heladas.

El ambiente de esta zona corresponde al bosque serrano y estd dominado principalmente
por la especie arborea del molle y en menor proporcion, espinillo, tala y tala falso o alfilerrillo.
Entre las especies arbustivas, son dominantes el romerillo y la chilca, esta ultima principalmente
en las laderas con exposicion al norte. Ademas, se puede encontrar una gran diversidad de
helechos y plantas anuales. La fauna que habita el territorio esta compuesta por animales
terrestres (zorro colorado, gato de monte, cuises, iguanas, lagarto de achala, viboras); y especies

de aves (jotes cabeza colorada y cabeza negra, los carpinteros real comun, blanco y bataraz
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chico y los zorzales colorado, chiguanco y chalchalero, entre otros). Para informacion mas
detallada ver Anexo 10: Biodiversidad de Los Hornillos en apartado ‘Anexos’.

El objetivo de la zona Il es funcionar como un biocorredor que conecte la biodiversidad
de todo el territorio, con el fin de recuperar la conectividad ecoldgica, articulando habitats
fragmentados e incorporando al paisaje actividades humanas sostenible. Actualmente solo
algunos serranos habitan este sector en viviendas sumamente aisladas que sirven de refugio para
los senderistas o quienes recorren la sierra a caballo, y subsisten principalmente de la cria de
animales. Las actividades antrdpicas que se permiten en esta zona son las que tienen que ver con
el disfrute de la naturaleza y el ecoturismo: senderismo, trekking, avistaje de aves, cabalgatas,
reconocimiento de flora y fauna y disfrute del paisaje. Al igual que la zona anterior, no se
debieran permitir nuevas construcciones pero si regularizar las existentes y adecuarlas para que

tengan el menor impacto posible en la sierras.

Zona l1l: A Preservar
Gréfico 30, elaboracion propia en QGIS.

Al igual que la zona I, se encuentra dentro
de la categoria roja de OTBN de la provincia de

Cordoba. Este territorio presenta una pendiente

entre el 15% y el 18% que va desde la cota 900 a la
R RS S, T Y

1100 m s.n.m. y como esta por debajo de la cota 1100 m s.n.m. y fuera del ejido actual de la
localidad, es una zona que esta completamente desprotegida y donde se ha intervenido sin control
alguno. Salvo por la ley provincial N° 9814 de OTBN que categoriza este sector como rojo no

hay normativa que regule el territorio, y sin el monitoreo necesario, queda susceptible a la

especulacién inmobiliaria.
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Lo que refiere al clima, la vegetacion y la fauna, presenta las mismas caracteristicas de la
Zona Il, pero con mayor presencia de vegetacion arbustiva y arboles como los espinillos. Como
podemos ver en el esquema, los puntos naranjas marcan las construcciones existentes, esto
muestra la poca densidad habitacional actual de 0,038 hab/ha (Muy baja al oeste de la RP N°14, y
casi nula hacia el este) y lo necesario de regular este territorio inmediatamente antes de que el
dafio al ambiente sea irreversible.

Dado a que en el resto del pueblo todavia debe consolidar el tejido, esta area debiera ser
preservada, hasta que las otras zonas (IV, V, VI y VII) presenten una densidad homogénea y
mayor a la actual. A futuro, segun el crecimiento de la localidad lo requiera, se deberan tomar las
medidas oportunas luego de excautivos estudios para una urbanizacién a mayor escala. Se
permitiran actividades residenciales y de hospedaje turistico, o actividades a ser evaluadas que
demuestren beneficio a la comunidad. Asimismo, al igual que la Zona |1, se pueden incorporar
actividades que tengan que ver con el disfrute de la naturaleza y el ecoturismo: senderismo,
Trekking, avistaje de aves, cabalgatas, reconocimiento de flora y fauna y disfrute del paisaje.

Actualmente, se podrian permitir construcciones que demuestren muy bajo impacto en el
ambiente de viviendas unifamiliares, proyectos que demuestren beneficio a la comunidad, o
complejos turisticos de bajo impacto como los campings. Para desalentar la especulacion
inmobiliaria, los proyectos a incorporar en esta zona deberan tener 100% de autosuficiencia
energética y presentar un plan de manejo de vegetacion detallando ejemplares a eliminar e
incorporar a ser aprobado por la comuna. Se debera incorporar sistemas para el tratamiento de
aguas grises y negras y su reutilizacion, asi como la utilizacion de artefactos de bajo consumo de
agua y energetico. Ademas se debera incorporar sistemas de captacion y almacenamiento de agua
de lluvia en los techos impermeables, los cuales no podran superar el 20% de la superficie total o

incorporacion de cubiertas vegetales. Finalmente, en este sector no se preve recoleccion de

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 177

residuos en primera instancia, por lo cual los habitantes deberan llevar los desechos previa
separacion, a los puntos verdes mas cercanos. De esta forma, no solo de desalienta la

construccidn en esta zona, sino que se protege el ambiente.

Zona IV: Area De Baja Densidad

Poblacional
Graéfico 31, elaboracion propia en QGIS.

La cuarta zona en la actualidad esta
urbanizada, y salvo el sector de la cafiada y el &rea

adyacente al embalse, esté dentro del ejido actual

desde la linea de rivera a 850 hasta los 900 m s.n.m.; y el sector de la cafiada (hacia el sur del
ejido), que tiene justamente este nombre porque se ubica en una depresion del terreno donde se
juntan varios arroyos, tiene una pendiente del 10% y cotas desde los 930 a los 980 m s.n.m.;
finalmente, la parte dentro del ejido es la mas uniforme, conformada por un valle entre las sierras
de las altas cumbres al oeste y “la loma” hacia el este (llamada asi por los habitantes locales).
Este territorio estéa regulado en primera medida por la normativa vigente en Los Hornillos en lo
que respecta a la superficie dentro del ejido actual aprobado, y por la ley provincial N° 9814 de
OTBN el resto de la superficie. Presenta las mismas condiciones en cuanto a clima, fauna y flora
que las areas anteriores, pero con una menor pendiente del terreno.

La densidad actual es muy baja, de aproximadamente 0,57 hab/ha en promedio, y casi
nula en algunos sectores. Se propone demorar las construcciones en esta zona, con el fin de evitar
la expansidon de la mancha urbana, sobre todo en los sectores fuera del ejido actual que estan

dentro del Bosque Nativo, y densificar primero las zonas V, VI y VII. Posteriormente se debiera
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aumentar la densidad poblacional de esta zona hasta llegar aproximadamente a 10 hab/ha, para
ello es necesario rever la normativa actual de Los Hornillos en lo que respecta a la parcelacion y
superficies edificables y modificarla con el fin de posibilitar el aumento de la densidad a futuro.

Las actividades predominantes de esta zona debieran ser residenciales, institucionales,
recreativas y comerciales que promuevan el turismo y beneficien a la comunidad, como
alojamientos y proyectos que ofrezcan actividades de ocio y culturales. En el sector adyacente al
embalse de podrian desarrollar actividades que tengan que ver con los deportes acuaticos y la
pesca. Los hospedajes turisticos beberan ser de baja ocupacion e impacto, preferentemente
tipologia de complejos de cabafas, hosterias y campings.

Se propone que las construcciones nuevas que se habiliten tengan un bajo impacto
ambiental y sean autosuficientes energéticamente en un 70%. Se debera presentar un plan de
manejo de la vegetacion a eliminar y a incorporar, el cual debera ser aprobado por la comuna
respetando la vegetacion autdctona y prohibiendo la incorporacion de arboles exoéticos. Asimismo
se deberd incorporar sistemas de reciclaje y recuperacién de aguas grises y negras y su
reutilizacion para la disminucion del consumo de agua potable. Se alentara a la utilizacion de
artefactos bajo consumo de agua y energia a partir de premios en las tarifas. Se fomentara la
utilizacion de cubiertas vegetales y se limitara la superficie de techos impermeables a 40% de la
superficie total en proyectos nuevos, los cuales deberan recuperar y almacenar el agua de lluvia
para su reutilizacion. Lo que respecta a los residuos, en el sector adyacente al embalse y en la
cafiada, se incorporaran puntos verdes de recoleccion de residuos donde los vecinos deberan
acercar sus desechos, una vez separados, para su posterior recoleccion y se reforzaran los puntos

verdes en las zonas ya existentes.
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Zona V: Area De Media Densidad

Poblacional
Grafico 32, elaboracion propia en QGIS.

Esta zona esté contenida en su totalidad por

el ejido actual de Los Hornillos y esta conformada

] S principalmente por el territorio contiguo a los
RS SSEURC Ay - S
limites del mismo: la zona del Pantanillo al norte, una franja de 200 m de ancho y a 300 m de
distancia de la ruta al este, y tres sectores al oeste. Las altitudes varian entre los 850 a 1100 m
s.n.m., dependiendo el sector, pero cada sector en si mismo es bastante homogéneo en su
topografia. Esta zona esta completamente regida por la normativa vigente en la localidad. Las
condiciones climaticas son las mimas que las zonas anteriores, al igual que la biodiversidad. Si
bien originalmente esta zona estaba dentro de la categoria roja del OTBN, en la actualidad est&
modificada por el hombre y presenta la incorporacién de vegetacion exotica, sobre todo ‘siempre
verde’ y ‘grataeus’. La fauna que se logra ver son animales mas pequefios, como lagartos, cuises,
zorros, y algunas aves, dado al nivel de urbanizacion.

La densidad poblacional actual que presenta la zona es de aproximadamente 2,40 hab/ha 'y
con el fin de evitar la expansion urbana, se propone densificar hasta llegar a los 20 hab/ha. Para
ello se propone terrenos de menores dimensiones, aumento en la superficie edificable y mayor
numero de unidades habitacionales por lote que lo que plantea el cddigo de edificacion actual de
Los Hornillos.

Las actividades permitidas en este sector pueden ser recreativas, residenciales,
habitacionales turisticas, comerciales e institucionales. Actualmente la localidad no presenta

actividad industrial, pero si debiera incorporarse podria ser en esta zona, primero estudiando el

impacto y la escala de la actividad, buscando la lejania de los cursos de agua y de las
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construcciones existentes. Dada la densidad actual de este sector no se considera menester
incorporar espacio publico en el corto plazo, a diferencia de la zona VI. A futuro mediante la
densidad poblacional vaya aumentando, debiera ir acompafado de espacio publico de calidad,
por lo cual si es necesario dejar previstos los sectores donde estos podrian estar.

Las tipologias de hospedaje turistico debieran apuntar a una mayor oferta de camas, como
hoteles, apart-hotel, cabafias, hostels y hosterias de mediana envergadura. Asimismo, se puede
fomentar la reutilizacion de unidades construidas con los formatos de casas de huéspedes y bed &
brekfast, tomando las medidas necesarias para que estos alojamientos queden registrados dentro
del turismo formal de la localidad.

Para las nuevas construcciones residenciales se debe exigir una 50% de autosuficiencia
energética y para las actividades econdmicas de privados (recreativas, habitacionales turisticas y
comerciales) e institucionales un 70%. Asimismo se debe requerir un plan de manejo de
vegetacion para la eliminacion de vegetacidn exdtica y reforestacion con especies autoctonas, y la
incorporacion de sistemas de tratamientos de aguas negras y grises, fomentando su reutilizacion
asi como la incorporacion de artefactos de bajo consumo de agua y energéticos. Se debe
promover la utilizacion de cubiertas vegetales para disminuir la impermeabilizacion del suelo, asi
como también la incorporacion de sistemas de captacion de agua de lluvia y su almacenamiento
para las cubiertas impermeables, limitando su superficie a construir en un 60% de la superficie
total. Con respecto a los residuos, al igual que la zona anterior, se debe fortalecer el sistema de

puntos verdes de recoleccion.
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Zona VI: Area De Alta Densidad

Poblacional
Grafico 33, elaboracion propia en QGIS.

Esta zona esta conformada por dos sectores
a ambos lados de la ruta y distantes a 100 m de la

misma. Hacia el este es un sector de 300 m de

ancho y al oeste de 500 m, ya que la ocupacion territorial se ha desarrollado méas hacia el lado de
la sierra. Topograficamente es un &rea bastante homogénea yendo desde la cota 950 hasta la 1050
m s.n.m. con su punto mas alto hacia el centro del pueblo. Estd completamente dentro del ejido
aprobado de la comuna, por lo cual la normativa existente en Los Hornillos rige este territorio.
Presenta las mismas caracteristicas que la zona V en lo que respecta a flora, fauna y clima. Lo
que difiere con el &rea anterior es la cercania con la ruta provincial y la densidad poblacional
actual de aproximadamente 5,80 hab/ha, la cual debiera aumentar hasta llegar a los 30 hab/ha.
Para ello debe adecuarse la normativa existente disminuyendo la superficie minima de lote y
aumentando la superficie edificable y la cantidad de unidades habitacionales por lote. Esto debe ir
acompafado de una reglamentacion estricta a la hora de construir y disefiar los edificios para que
estos tengan un bajo impacto en el medio ambiente.

Dado al caracter urbano de este sector, es importante desde la comuna comenzar a
incorporar espacio recreativo publico. Si bien el pueblo esta rodeado por naturaleza, no existe
espacio publico de calidad. Actualmente solo se cuenta con la plaza principal del pueblo, la cual
es de dimensiones acotadas y se ubica sobre la ruta provincial a 4,00 km del inicio del pueblo
hacia el norte y 1,80 km del final del mismo hacia el sur, con la peligrosidad que eso implicay la
desigualdad territorial que esto genera. Es necesario incorporar espacio publico de calidad a lo

largo de todo Los Hornillos para generar mas equidad social y territorial. Asimismo es importante
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fomentar la incorporacion de actividades recreativas y culturales, privadas o publicas, en este
sector que no solo atraigan a los visitantes, sino que aumenten la oferta a la comunidad.

Al igual que la zona V, aqui se permiten todas las actividades, fomentandose la
densificacion del sector y la utilizacion de la tipologia multifamiliar, que no solo disminuye el
consumo de tierra, sino que es mas eficiente energéticamente y fomenta los lasos de la vida en
comunidad. Las tipologias de hospedaje turistico en este sector debieran apuntar a una mayor
oferta de camas, como hoteles y apart-hotel de mayor envergadura, cabafias, hostels y hosterias
de mayor capacidad, y como se mencion0 en la zona anterior, la formalizacion en el mercado de
las casas de huéspedes y bed & brekfast.

Para las nuevas construcciones residenciales se debe exigir un 30% de autosuficiencia
energética, para las actividades econdmicas de privados (recreativas, habitacionales turisticas y
comerciales) un 50%, y las institucionales un 70%. Ademas se debera presentar un plan de
manejo de vegetacion para la eliminacion de exoticas y reforestacion con vegetacion autoctona
para las nuevas construcciones y readecuacion de las existentes. Sera obligatoria la incorporacién
de sistemas de tratamientos de aguas negras y grises y en nuevos proyectos y se deberan
readecuar las construcciones existentes, fomentando la reutilizacién de esta agua con el fin de
disminuir el consumo. Se debera exigir la disminucion de techos impermeables al 70% de la
superficie total, junto con la incorporacion de sistemas de captacion de agua de lluvia y su
almacenamiento, y la incorporacion de cubiertas vegetales. EI consumo de agua debiera estar
monitoreado a partir de la incorporacion de medidores y premiado o multado segun el nivel de
consumo de cada unidad. Al igual que en las zonas anteriores, se debe fortaleces el sistema de

puntos verdes de recoleccion en toda la zona.
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Zona VII: Ruta Provincial N° 14
Grafico 34, elaboracion propia en QGIS.

Esta zona se conforma a partir de un buffer
de 100 m a ambos lados de la ruta. Es un valle

formado por las sierras al oeste y ‘la loma’ al este

bastante homogéneo en lo que respecta a la
endientey copltaente denr de-luejido’ actual aprobado, por lo cual la normativa vigente en
la localidad rige esta zona. Tiene las mismas caracteristicas climaticas que los sectores anteriores,
pero con una gran disminucién de flora y fauna por estar presente la ruta provincial de alto
transito vehicular, que funciona como una barrera para la biodiversidad.

Este sector si bien es el mas consolidado en la localidad, presenta algunas areas vacias,
por lo cual se debiera apuntar a terminar de completar el perfil sobre esta via y densificarla,
apuntando a un desarrollo principalmente comercial e institucional. Actualmente la densidad
poblacional es de 9,66 hab/ha, la més alta de toda la localidad, pero debiera llevarse a futuro a
aproximadamente 20 hab/ha. Actualmente el codigo de edificacion plantea una zonificacion
sobre la ruta solo para los frentistas, pero se considera necesario extender este limite hasta los 100
m a ambos lados de la misma. En segunda instancia, se debiera aumentar la altura maxima de
edificacion y la cantidad de unidades por lote con el fin de posibilitar la tipologia residencial
multifamiliar y asi lograr un aumento de densidad poblacional. En la basqueda de una circulacion
mas segura sobre la ruta, se debiera incorporar un retiro de sobre la linea municipal, y asimismo,
replantear este limite con respecto a la ruta, dejando mayor espacio desde la linea del pavimento
para poder ejecutar corddn cuneta, espacio de estacionamiento y senderos peatonales.

Se permiten todas las actividades en esta zona, pero se pretende fomentar la actividad

comercial de gran escala e institucional, tratando de desalentar las actividades recreativas,
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culturales, residenciales y turisticas buscando la descongestion de este sector y alejando la
circulacion de la poblacion residente y visitante de la ruta, es por ello que la densidad propuesta
si bien es superior a la actual, no es muy alta. Esto implica comenzar a desarrollar a Los
Hornillos hacia ambos lados de la ruta y cambiar la configuracion territorial de este pueblo lineal.
La tipologia residencial a incorporar debiera ser la residencia multifamiliar y la tipologia turistica
debiera apuntar a hoteles, apart-hotel u hosterias de mayor cantidad de camas, es decir unidades
edilicias de gran volumen y densidad poblacional, los cuales debieran tener acceso por las calles
perpendiculares a la ruta para descongestionar la misma. Con respecto a las condicionantes de

disefio y construccion de los edificios debieran ser las mismas que la zona anterior.

Zona VIII: Dique De La Vifa
Grafico 35, elaboracion propia en QGIS.

La zona del Dique de la Vifia es un area
muy particular, donde cada proyecto a incorporar

debe ser estudiado en detenimiento por un equipo

2 ‘\3"‘.\, interdisciplinario. La primera particularidad es que

esta dentro de los 100 m de buffer del borde de lago, que como se indicé anteriormente, esta

resguardado por la ley provincial N° 9.814 de ordenamiento territorial del Bosque Nativo de la
provincia de Cérdoba, en su articulo 6°, por consiguiente esta prohibida cualquier alteracion del
bosque nativo. La realidad es que este sector ya fue modificado, y hoy es un atractivo turistico del
Valle. El dique se abastase del rio de los Sauces, con un espejo de agua de 1050ha. Su
construccion termind en 1944, y en 1952 comenzo la construccion de la central hidroeléctrica
dentro del primer plan quinquenal del presidente Perdn, y en 1959 se realizé la primer conexién a

la red. Este dique, junto a los otros que tiene la provincia, cambi6 el perfil productivo de Cérdoba
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y fue una de las obras méas importantes del siglo XX. Ademas de la importancia historica de esta
obra, hoy aporta un paisaje Unico que atrae a muchisimos turistas, asi como las actividades de
pesca y deportes acuaticos que en él se desarrollan. Actualmente, las construcciones que existen
adyacentes al paredon son algunas viviendas unifamiliares, algunos paradores y restaurantes
(principalmente de pejerrey), el complejo turistico del SEP (Sindicato de Empleados Publicos), y
venta de regionales. En el camino que conduce al dique hay restaurantes de comidas tipicas,
varios puestos de venta de artesanias y algunas posadas.

En este sector no se puede proponer una regulacién rigida, sino que cada proyecto debe
ser estudiado en detenimiento y donde solo se debieran incorporarse proyectos que beneficien la
comunidad y de caracter principalmente recreativos y culturales, pudiendo ser comerciales o
institucionales.

Se debera exigir la autosuficiencia energética de los proyectos en su totalidad y un plan
detallado de manejo de la vegetacion existente y a incorporar, acompafiado de la incorporacion de
sistemas de tratamiento y reutilizacion de las aguas negras y grises para evitar la contaminacién
del embalse, y la obligatoriedad de utilizacion de artefactos de bajo consumo de agua y
energéticos. Otra condicionante de disefio sera la disminucion de techos impermeables al 20% de
la superficie total, junto con la incorporacion de sistemas de captacién de agua de lluvia y su
almacenamiento, y la incorporacion de cubiertas vegetales. Asimismo, se debera incorporar un

punto verde de recoleccion de residuos.

En sintesis, la propuesta anterior tiene como principal objetivo evitar la expansion urbana
sobre el BN sin planificacion alguna como viene ocurriendo ya en todo el Valle de Traslasierras.
Para ello, la primera medida como se explico, es densificar las areas ya urbanizadas.

Actualmente, Los Hornillos (ejido aprobado vy territorio circundante) tiene una capacidad para
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alojar 3500 personas entre habitantes y turistas, si contamos todas las construcciones en el
territorio y los multiplicamos por tres, que es el promedio de habitantes por vivienda segun datos
obtenidos de la pagina de Censos y Estadisticas de la Provincia de Cérdoba. La proyeccion que se
plantea a partir de densificar las areas ya urbanizadas y evitar la expansion de lo urbano sobre la
sierras, permitiria alojar a aproximadamente 17000 personas, siempre y cuando se desarrolle
junto con la infraestructura necesaria, se incorpore de forma equilibrada servicios y
equipamientos en todo el territorio y se acomparie con una planificacion estratégica en etapas que
permita monitorear los impactos de este crecimiento poblacional en la localidad (Elizalde Hevia,
2003). La densificacion hacia ambos lados de la ruta acompafiada de una mixtura de usos,
equipamientos, servicios, espacios publicos e infraestructura, permitira transformar la
configuracién lineal actual hacia una mas regular, descongestionando esta via que lo atraviesa,
equilibrando el territorio, evitando la mercantilizacion del suelo, la especulacién inmobiliaria y

aumentando la justicia social y territorial.
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Buenas Practicas Ambientales

Como ya se ha visto a lo largo del trabajo, toda accion humana repercute en el ambiente,
ya sea de forma positiva o negativa; asimismo toda actividad econémica producird cambios en la
sociedad donde se inserta, incluyendo el sistema natural que los alberga. Es decir que cualquier
actividad econdmica utilizard y transformara recursos, consumira energia y liberara desechos, con
el fin de obtener productos que serdn consumidos por la sociedad. Por ello, se debe incorporar la
ética ambiental a todas las actividades econdmicas, incluyendo al turismo. En este contexto, la
localidad de Los Hornillos, habitantes y visitantes, deben tomar conciencia de la problematica
actual, empezar a valorara el medio natural y tomar medidas reales para cuidar del mismo,
involucrandose y participando del trazado de estrategias y acciones superadoras.

Las Buenas Practicas Ambientales (BPA) se basan en la planificacion y ejecucion de
acciones con el fin de cuidar el medio ambiente. Establecer BPA implica sensibilizar a la
comunidad y que se tome conciencia de la importancia de adoptar un enfogque sustentable en
todos los &mbitos de la vida (Andrés y Torres, 2010). El objetivo final es reducir residuos,
emisiones y la utilizacion de recursos de manera desmedida, para aumentar la productividad sin
necesidad de recurrir a cambios tecnoldgicos, de productos o materias primas. Con esto se busca
generar factores organizativos y humanos que lleven a reducir la contaminacién, el consumo
energético y de agua, disminuir la generacion de desechos, reciclar y reutilizar elementos antes
desechables, minimizar emisiones de gases, vertidos de efluentes, ruido y constantemente
capacitar y concientizar sobre la ética ambiental.

Para la actividad turistica en el Valle de Traslasierras, y mas concretamente Los
Hornillos, la implementacion de BPA se engloban en 7 grupos: uso del espacio y paisaje, uso del

agua, aguas residuales, consumo de energia, residuos, circulacién y turismo; que se describen a
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continuacion, junto con las acciones concretas que se proponen implementar con el fin de mitigar

los impactos negativos, incrementar los positivos y respetar el medio natural y cultural.

Uso Del Espacio Y Paisaje

En la actividad turistica, la transformacion mas visible tiene que ver con el espacio y el
paisaje, que sin la planificacion adecuada pone en riesgo el medio natural, lo cual es paraddjico
ya que el paisaje es el principal recurso de esta actividad. El aumento de demanda sobre un
territorio genera presion sobre el ambiente: mayor consumo de tierra, de recursos, de agua, de
energia, mayor contaminacion y desechos, etc. En este aspecto las BPA tiene que ver con el uso
del espacio: morfologia, distribucién y disposicion; con las caracteristicas de las construcciones;
la densidad; con la busqueda de un contraste con el entorno bajo: la vegetacion, los colores, la
forma, los ruidos, los olores; trabajar con especies autdctonas para la incorporacion de vegetacion
para evitar modificar el ecosistema; y evitar la contaminacion luminica que provocan la
alteracion del ecosistema nocturno y de las cadenas troficas. Para la localidad se propone
concretamente las siguientes acciones:

Se debe generar un sistema de multas respecto al cumplimiento de la normativa
urbanistica. En la actualidad se construye sin pedir los permisos necesarios ni respetar la
normativa vigente. Se debe relevar la situacion actual y multar a los vecinos que no estén
adecuados al cadigo de edificacion vigente. Asimismo se debe tener un seguimiento riguroso de
las nuevas obras, exigir los permisos necesarios y premiar las iniciativas sustentables de los
proyectos. Es importante también fomentar la utilizacion de materiales, sistemas constructivos y
mano de obra locales; como asi promover la utilizacion de sistemas energéticos sustentables a
partir de lineas de créditos de tasa baja y premios por su incorporacion (reduccion de impuestos,

tasas de servicios, etc.).
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La capacitacion del sector de la construccion debe ser un punto importante si se pretende
incorporar nuevas practicas, esto se puede llevar a cabo a partir de cursos gestionados por la
comuna en bioarquitectura y practicas ambientales correctas con el fin que se puedan trasladar a
los requerimientos de los clientes.

Se debe fomentar en los centros turisticos actividades de educacion ambiental: plantar
arboles en los jardines para crear zonas de ocio y diversion, fomentar los recorridos a pie,
bicicleta o caballo, promover actividades ecuestres, fomentar la visita a lugares de interés
ecologico, promover el senderismo, etc.

Es menester regularizar la actividad del senderismo para no poner en riesgo el ecosistema
de montafa: correcta sefializacion, acondicionamiento de areas de reposo y descanso, disposicion
de cestos de basura en puntos clave de reposo, informacion de los senderos y su dificultad,
exigencia de aviso antes de subir a la montafia para control de las personas que recorren los
senderos, mantenimiento de los senderos y sus areas de reposo por parte de la comuna y
prohibicion de recorrido de estos senderos con bicicletas o vehiculos motorizados. Dado que la
mayoria de los senderos de montafia comienzan en el mismo punto, es importante contar con un
puesto permanente de control en su ingreso. Asi mismo, seria interesante crear senderos
especificos para mountain bike y vehiculos motorizados que no afecten el ecosistema de
montaria.

Los caminos que deban ser asfaltados, deberan utilizarse materiales que permitan el
filtrado del agua ya que en época de lluvias, las escorrentias suelen ser importantes. Asi mismo se
debe canalizar las escorrentias de la montafia en los caminos urbanos (desde la cota 1100 m
s.n.m. hasta la ruta RPN°14).

Dado a las condiciones topograficas de Los Hornillos y su paisaje, se debieran crear

puntos miradores integrados al medio natural con la utilizacion de vegetacion autéctona y
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materiales locales y tradicionales, que promuevan el recorrido a pie del pueblo, tanto de turistas
como de habitantes.

Se debe oficializar el codigo de forestacion de Los Hornillos y regular la vegetacion a
incorporar, tanto de entidades publicas como privadas, con especies autoctonas, asimismo se
debe incorporar un programa de control de vegetacion exatica.

Es imprescindible la elaboracion de nuevas normativas y aplicacion de las existentes, que
contemplen la dimensién ambiental y los limites de crecimiento; asimismo, a partir de la
zonificacion propuesta para la localidad se pretende resguardar el avance sobre el Bosque Nativo
y densificar las areas ya urbanizada.

La puesta en valor de la costa del dique de la Vifia y arroyos de la localidad es
imprescindible, ya que no solo aumenta la disponibilidad y uso del espacio publico, sino que
evita la degradacion y la localizacion de asentamientos sobre los margenes, posibilitando el libre
acceso a los mismos.

Se necesita constante mantenimiento del patrimonio histérico-cultural para su puesta en
valor y de su entorno, con el fin de fortalecer la imagen del destino y su identidad. Debe
comprenderse que el patrimonio no son solo los edificios publicos-privados en la parte
urbanizada, sino también senderos y puestos en las sierras que cuentan la historia del Valle.

La contaminacidn visual producto del cableado aéreo de electricidad, teléfono, etc.,
requiere de politicas de aplicacion gradual de ocultamiento por cableado subterraneo.

Finamente, Es importante optar por una estetica clara y materiales locales para los
elementos urbanos con el fin de crear identidad y singularidad en Los Hornillos: carteleria,
luminarias, cestos para residuos, bancos, etc. Asimismo, es importante el mantenimiento

constante de los mismos.
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Uso Del Agua

El agua potable es uno de los recursos mas preciados a nivel mundial y es necesario tener
conciencia de su importancia a la hora de planificar cualquier actividad o instalacion. El Valle de
Traslasierras entra en la categoria Cwa (subtropical con invierno seco) segun la clasificacion
climatica de Képpen-Geiger, con un invierno de muy poca precipitacion (promedio de 10mm) y
bajas temperaturas (promedio de 8 °C) y un verano con mayores precipitaciones (promedio de
90mm) y temperaturas altas (promedio de 28 °C). La localidad esta a 1064 m s.n.m. y con un
cielo mayormente despejado, por lo cual tiene una gran exposicién solar; en estas condiciones, el
recurso agua debe ser gestionado debidamente dado a que es un bien escaso tanto por las bajas
precipitaciones en invierno como por la alta exposicion solar y evaporizacion en verano.

Como se explicd anteriormente, la afluencia turistica es principalmente en época estival, y
como la localidad no tiene un rio, el balneario comunal es una pileta que se llena con agua del
arroyo que lleva el mismo nombre que el pueblo, asi como las piletas de los alojamientos
turisticos y viviendas. Esto genera una gran demanda de agua en los meses entre noviembre y
marzo. Asimismo, en la actividad turistica, el riego de jardines, generan un gran consumo
poniendo en riesgo el ecosistema circundante. Las BPA con respecto a este aspecto son:

Generar sombra en parquizaciones para evitar la rpida evaporizacién con la
incorporacion de vegetacion autoctona adaptada al clima de la region que consume menos
cantidad de agua; sistema de premios para llenado de piletas y fuentes decorativas a partir de
aguas recuperadas y multas para el alto consumo de agua de red; reciclado de aguas grises, asi
como la captacion de aguas de lluvias, esto es fundamental para disminuir el consumo. El
incentivo de esto debe generarse desde la comuna con un sistema de premiacion, ya que es la

misma comuna quien administra el servicio.
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Es de suma importancia también proporcionar informacion y capacitar a los usuarios de
las formas de reduccion de consumo y recuperacién de aguas: riego por goteos, captacion de agua
de lluvias, recuperacion de aguas grises y/o negras. También se debe informar desde la comuna
las formas de riego correctas de parquizaciones, campos de golf, huertas, etc. para evitar la
evaporacion. Se debe concientizar a la poblacion sobre el correcto uso domestico del recurso, por
ejemplo en no tener la griferia abierta durante todo el lavado (de platos, limpieza en general o
durante el cepillado de dientes); lavar veredas, pisos y autos con un balde y no con manguera
abierta continuamente; evitar el exceso del lavado de toallas y sabanas en la actividad turistica,
realizdndolo cuando es realmente es necesario; etc.

Se debe instalar un sistema de premios, multas y fomento para la utilizacién de artefactos
de bajo consumo con etiqueta energética ‘A’ o superior, a partir de la obligatoriedad de su
utilizacion en edificios institucionales y comerciales de mediana y gran envergadura, y
premiacién en reduccion de impuestos en pequefios comercios Yy residencias. Esto debe ser
acompariado con créditos y facilidades por parte de la comuna para su obtencion. También se
debe controlar de forma diaria el consumo de agua, mediante la instalacion medidores, junto con
un sistema de multas por exceso de consumo y premios por un bajo consumo.

Finalmente, se debe establecer un programa de mantenimiento preventivo de las
instalaciones y los artefactos con el fin de evitar el desperdicio del recurso, por ejemplo goteo en

las griferias, filtraciones en los depositos de agua de tanques de reservas, inodoros y cafierias, etc.

Aguas Residuales
Tan importante como optimizar el consumo del agua es devolverla al medio en el mejor
estado posible, de modo que no se produzcan dafios a la salud de la sociedad y al ambiente. La

localidad no tiene red de cloacas, sino que cada edificacion tiene su sistema de volcado de aguas
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grises y negras al suelo, por lo cual regularizar y normalizar la forma de hacerlo es de gran
importancia. La recuperacion de aguas grises debe ser uno de los primeros pasos a implementar,
obligatorio en obras nuevas, construcciones de explotacion comercial, edificios institucionales y
comunales existentes, y en obras existentes realizar un programa de premiacion y créditos para
quienes se adecuen.

El tratamiento de aguas negras mediante biodigestores antes de su volcado al suelo debe
ser exigido a todas las construcciones nuevas y en las existentes deben adecuarse segun un
programa con plazos y créditos por parte de la comuna. Este punto es menester dado a que se esta
contaminando el suelo y los cursos de agua.

Es de suma importancia concientizar a los habitantes para evitar que se viertan a las
cloacas materiales que afectan el suelo, como aceites usados, productos corrosivos, pinturas, etc.
Asimismo, en los locales gastrondmicos, talleres, y donde corresponda, se debe exigir para su
aprobacion camaras desgrasadoras y recomendar para las residencias la instalacion las mismas,
que permiten separar la grasa contenida en las aguas residuales y prevenir el colapso del sistema

colector y su final vertido al suelo.

Consumo De Energia

La iluminacién, la calefaccion, el uso de electrodomésticos para la cocina y la limpieza,
etc., son grandes consumidores de energias. La produccion de energia es mayormente de fuentes
fosiles, las cuales no son renovables. Si bien en la provincia de Cordoba la mayoria de la energia
eléctrica es hidroeléctrica (fuente renovable) nuestros rios tienen un limite, y con la creciente
densidad poblacional y las importantes sequias, se ven saturados. Ademas, el aumento excesivo
del consumo provocara que se construyan mas centrales eléctricas, inundando zonas enteras con

lagos artificiales, con un altisimo impacto ambiental. Por lo tanto, el ahorro en el consumo de
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energia eléctrica es de suma importancia. Las Buenas Practicas relacionadas con el consumo de
energia buscan optimizar su uso y minimizar su consumo. Las propuestas para Los Hornillos son:

Principalmente, se debe comenzar por realizar campafas de informacion y formacién
sobre el ahorro energético en los temas de iluminacion, calefaccion y agua sanitaria. También se
debe fomentar la utilizacion de criterios bio-ambientales en la arquitectura en todas las
construcciones nuevas modificando el codigo de edificacion en los aspectos de iluminacion y
ventilacidn para aumentar el ingreso de la luz natural y su correcta orientacion. Es importante
exigir un correcto aislamiento en muros, techos y cristales, asi como una adecuada orientacién de
los edificios, para evitar el consumo excesivo de energia. En emprendimientos comerciales y
gastronomicos se debe requerir separar las zonas frias de las calientes en la cocina y disponer de
buenos cerramientos en las camaras frigorificas.

La incorporacion de tecnologia de energia renovable debe ser uno de los principales
puntos a desarrollar a partir de sistemas de premiacion y multa desde la comuna, como la
incorporacion de créditos accesibles y facilidades para la compra de estos artefactos. Se debe
fomentar la incorporacién de colectores solares para energia eléctrica y agua sanitaria en la
arquitectura residencial y exigirlo en los emprendimientos con fines de lucro o institucionales.
También se debe implementar artefactos de calefaccion con termostato en todos los edificios
comunales y aquellos emprendimientos con fines de lucro y promover su utilizacién en la
arquitectura residencial.

En los exteriores y jardines, se debe exigir iluminacion con temporizadores programables
o células fotovoltaicas, para que se encienda solo cuando sea necesario y durante el tiempo que se
crea conveniente. Asi como también la utilizacion de luminaria Led y de detectores de presencia
en habitaciones y pasillos de los emprendimientos con fines de lucros o edificios institucionales.

Es importante también concientizar a los habitantes y turistas sobre el apagado de artefactos y
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luminarias cuando no se estan utilizando, asi como de mantener limpio los filtros de los equipos
de aire acondicionado para mejorar su eficiencia.

También a partir de créditos y facilidades de compra se debe fomentar la utilizacion de
artefactos y electrodomésticos con etiqueta energética ‘A’ o superior, y establecer un programa
de mantenimiento preventivo de las instalaciones y de equipo.

Finalmente, se debe fomentar y capacitar para la utilizacion de biogas a partir de heces

animales de corral.

Residuos

Estamos acostumbrados que parte del paisaje sea basura tirada por todos lados, lo que
afecta considerablemente al medio ambiente y a la construccién mental que el visitante se lleva
del destino turistico, perjudicando notablemente a la actividad econémica. Se puede decir que
existen dos tipos de residuos relacionados con el turismo; uno es el que se genera en los hoteles y
restaurantes, propio de las actividades de los mismos, y el otro es el que producen los turistas en
sus excursiones. Esta Gltima es la que queda en los atractivos, disminuyendo la calidad del
paisaje. Con respecto a la basura que dejan los turistas (y habitantes), es esencial que existan
campafas de concientizacion y educacion ambiental, asi mismo como cestos de basura en los
circuitos turisticos para la recoleccion separada de los mismos, y su posterior procesamiento en la
planta de separacion de residuos.

Actualmente, solo cuatro localidades del Valle de Traslasierras tienen practicas concretas
con respecto a los residuos: Mina Clavero, Nono, Los Hornillos y Las Rabonas. Hace
aproximadamente 10 afios, estas comunidades han instalado con mas o menos éxito, la separacion
en origen y recoleccion diferenciada de los desechos domiciliarios y han logrado disminuir entre

un diez y treinta por ciento el volumen de residuos sélidos que generan. Los residuos no
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recuperables son depositados en un predio provincial de 42 hectareas, ubicado cerca de la ciudad
de Villa Dolores en la ruta 148, gestionado por el ente ‘Traslasierra Limpia’. Con la
incorporacion de este relleno sanitario se eliminaron los basurales a cielo abierto, mejorando la
percepcion ambiental y contaminacion del Valle para los habitantes y turistas. Para aquellas
localidades mas alejadas (desde Panaholma hasta Las Rabonas) se recolectan los residuos en
Arroyo de los Patos (punto medio entre las localidades) y desde alli se transportan al punto final,
lo cual disminuye la cantidad de viajes.

Los Hornillos cuenta con una planta de separacién de residuos y un sistema de
recoleccion separada; por un lado los residuos recuperables limpios (plastico, papel, carton y
vidrio) y por otro toda la basura que no sea organica. La comuna fomenta que los restos
organicos se utilicen en la realizacion de compost domiciliario. Asimismo, a lo largo del pueblo
se ubicaron puntos verdes de recoleccion. La planta de separacién de residuos comenzé a
funcionar en el afio 2006. A finales del afio 2003, se conformo una Comision de vecinos con el
objetivo de erradicar el basural a cielo abierto en donde se depositaban todos los desechos de Los
Hornillos desde hacia mucho tiempo. La Comision llegé a la conclusion que la Gnica manera
viable de erradicar el basural era implementar la separacion domiciliaria de residuos en tres
fracciones: organica (que no seria retirada y se debia procesar en compost domiciliario),
recuperables (plasticos, vidrio, papel y carton) y no recuperables. Se comenz6 con una camparfia
de concientizacion con folleteria, sin embargo todavia no se contaba con los fondos para construir
la planta procesadora. Durante el 2004 se logré un financiamiento del Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Desarrollo Social, ambos de la Nacion, para la construccion de la planta, y en el
afio 2005 se construyo un galpon de 900m2 donde funcionaria la misma. Los residuos no
recuperables se envian al vertedero controlado por el ente ‘Traslasierra Limpia’, que comenzo6 a

funcionar en el afio 2006. Acompafiando esta iniciativa, se promulgo la resolucion comunal 53/06
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de separacion en origen de los desechos. Una vez en la planta, los materiales son clasificados y se
los procesa, por un lado el PET, cartdn y papel son enfardados, y por el otro, el vidrio es
triturado. Posteriormente son vendidos a acopiadores de la zona.

Las BPA de este grupo, de basan en disminuir la generacion de residuos, reciclar y
recuperar aquellos desechos que lo permitan. Las practicas concretar que se proponen son:

Aumentar las camparias de informacion de las 3R que apunten tanto a la comunidad
residente como a los turistas; fortalecer la campafia existente de separacién en origen de los
desechos domiciliarios, y hacer cumplir con exigencia la recoleccion de los desechos
diferenciados; y fortalecer la campafia de elaboracion de compost domiciliario con los desechos
organicos ayudando a disminuir hasta un 50% el volumen de residuos.

Para favorecer el uso del compost generado, se puede promoverse también la
incorporacion de pequefios cultivos a escala barrial, donde obtener pequefias cantidades de
alimentos frescos y de calidad, y de esta forma, dar un paso mas hacia la autosuficiencia.
Asimismo, esta iniciativa puede generar entre los habitantes mayor participacion y cohesion.
Estos huertos comunitarios, ademas de servir como fuente de alimento, aportan a la calidad
ambiental del paisaje.

Es importante también generar nuevos Puntos Limpios a lo largo de la ruta RPN°14 y en
puntos clave de la localidad con un radio de 300 a 500m de distancia de toda la comunidad.

Con respecto a los residuos generados, se debe promover que los emprendimientos
comerciales eviten las envolturas o envases a partir de la comprar en grandes cantidades o0 a
granel, esto se puede impulsar mediante un cobro diferenciado por cantidad de volumen de
residuos recogidos; también la compra de productos que tengan sus envases biodegradables o
reciclables, y exigir a los productores locales que sus envases tengan esta caracteristica.

Asimismo, se debe fomentar el uso de envases reutilizables. Ademas es importante que en los
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establecimientos comerciales, exista un genuino ahorro de papel mediante el control de copias e
impresiones, reciclado de papel utilizdndolo para cartas, notas y borradores, dar preferencia a
cartuchos de tinta y toner reciclables; esto puede generar un nuevo negocio de recuperacion y
reciclaje del papel. Asimismo, reutilizar toallas y sabanas viejas como trapos para limpieza, sobre
todo en los emprendimientos turisticos.

Otro punto que debe empezar a instrumentarse, es el de incluirse en la gestion de los
residuos generados los obtenidos en la construccion y la demolicion. Se debiera solicitar un plan
de manejo de los mismos como condicion para obtener licencias de obras, y fomentar la

utilizacion de materiales reciclados en los nuevos proyectos.

Circulacion

Los Hornillos presenta una configuracion territorial lineal a lo largo de la ruta RPN°14,
como se puede ver en el mapa sintesis de la localidad (ver Mapa 18: Los Hornillos — La
localidad, equipamientos y servicios en apartado ‘Mapas’). La mayoria de los puntos de interés y
comercios se ubican sobre esta ruta y en el centro de la localidad. El problema radica, que la
configuracién de la calzada es como el grafico 36 a continuacién y la foto tomada de Google

Street View, a la altura del KM 114 aproximadamente:

L 200 ] 100 | 100 | 3.00 L 3.00 | 100 | 100 | 5.00 l

Gréfico 36, elaboracion propia.

Imagen obtenida por Google Street View de la localidad de Los Hornillos en mayo, 2020.
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El espacio para circular peatonalmente, en bicicleta, a caballo y para estacionar es la
banquina al lado de la ruta, con la peligrosidad que eso significa. Esta tiene aproximadamente 2
m a lo largo de todo el pueblo, y en algunas zonas un maximo de 3 m. Asimismo son muchas las
personas que se trasladas a caballo dentro de la localidad (sobre todo los habitantes que nacieron
en Los Hornillos y tienen costumbres mas gauchas), aumentando el peligro que un animal de ese
porte significa al lado de una ruta provincial con el trafico que esta tiene. La necesidad de ordenar
la circulacion y separar la ruta del resto es esencial. Para ello se debiera expropiar los frentes de
los edificios que se ubican sobre la ruta en aproximadamente 2 m, para poder generar canales de
transito diferenciados, por un lado el peatonal y por el otro una bici-senda, separado de lo que es
ruta y corddn cuneta por un cantero. Como el grafico 37 a continuacion. De esta forma, visitantes
y habitantes, pueden recorrer el pueblo r/mﬂ’lml ™ W

3 g
J & .(/ S;
sin el peligro que la ruta trae aparejada.

Este esquema fomenta el

traslado en bicicleta, a caballo y a pie,

evitando el uso del automovil, asi

como el ejercicio al aire libre. En
. , . A o480 e {I\’(
puntos donde existan mas comercios se aibaalt Salal .

pueden quitar los canteros y acequias,

achicar las sendas de ambos lados y

generar estacionamientos y paradas de

transporte pablico.

Grafico 37, elaboracion propia
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Este esquema de movilidad pretende fomentar la circulacion a pie y en bicicleta en cortas
distancias a través de caminos seguros, con espacios de descanso y acompafiados de vegetacion
que reduzca el ruido de la ruta por un lado y generen sombra, por el otro; generar espacios de
estacionamiento en los lugares de mayor cantidad de comercios para evitar que los autos se
frenen sobre la calzada de la ruta y evitar posibles accidentes de transito; posibilitar paradas de
transporte publico seguros; y disminuir la circulacion de autos particulares.

En lo que respecta a la movilidad en las calles de la localidad ademas de la ruta, se
pretende poner limites de velocidad de circulacion que no superen los 30 km/h con el fin de
disminuir los ruidos, y evitar el impacto en el ecosistema de montafia. Para ello se propone solo
pavimentar las calles principales de mayor transito, y mantener de forma periddica las restantes,
que actualmente son de tierra, acompafiadas de acequias que permitan la circulacion del agua de
[luvia por la montafia. Se debiera hacer cordones cuneta en todas las calles transversales a la ruta
que es por donde baja el agua de lluvia y que generan deterior en las mismas. En la actualidad las
calles pavimentadas ademas de la ruta solo son la que tienen un alto transito: el camino al
balneario Comechingones, el camino al club Los Céndores y la calle que pasa frente a la escuela
y jardin José de San Martin. Estas fueron ejecutadas a partir de adoquines sobre capa de arena, lo
cual permite la filtracion del agua de lluvias y son de facil mantenimiento. Las proximas calles a
pavimentar debieran ser con el mismo sistema.

Asimismo, se deben hacer programas de fomento y educacion vial con el fin de alentar a
habitantes y visitantes que utilicen el transporte publico o reduzcan la utilizacion de vehiculos
para desplazarse entre las localidades del Valle. Para pequefios desplazamientos dentro de la
localidad se debe animar a usar la bicicleta o trasladarse a pie. Ademas de ahorrar energia y no
contaminar, es mas saludable. También se debe moderar la velocidad, tanto en la ruta como en las

calles a partir de controles policiales y la implantacion de monitoreo por camaras: ademas de ser
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clave para mejorar la seguridad en las carreteras, al conducir a velocidades superiores a los 100
km/h el consumo de combustible se multiplica. Finalmente, se debe promover el mantenimiento
del vehiculo a partir de incorporar revisiones periddicas de los vehiculos, esto no solo reducira el
consumo de energia fosil de cada vehiculo (por fallas mecanicas), sino también evitara posibles
accidentes viales por vehiculos en mal estado. Por eso se propone la incorporacion de un sistema
anual de Inspeccidn técnica vehicular (como en la ciudad de Cérdoba), y su riguroso monitoreo,

para asi lograr que los vehiculos que circulan en la localidad estén en condiciones de hacerlo.

Turismo

Comenzar a hablar de Buenas Précticas en el turismo en pos de un desarrollo sustentable
de la localidad, implica hablar de tres conceptos claves: educacion, interactividad y democracia.
En primer lugar, se le debe brindar al turista informacion antes, durante y después de la vivista al
territorio, esto permite mayor apropiacion e identificacion, y con ello mas respeto al ambiente
natural y cultural. En segunda medida, se debe involucrar al visitante, este debe obtener
experiencias reales y participar tanto de la naturaleza como de la cultura sin poner en riesgo a
ninguna. Finalmente, se habla de democracia ya que los beneficios que se obtengan de la
experiencia turistica deben ser tanto para el visitante, como para la localidad receptora,
promoviendo la participacion comunitaria y la conservacion de los recursos. Estos conceptos nos
permiten hablar de un turismo responsable.

La comunidad y el sector privado, dentro de la actividad turistica, desarrollan lazos
inexorablemente. Estos deben buscan el beneficio de ambos, y sobre todas las cosas, deben
rescatar y preservar la cultura del lugar, los modos de vida, las costumbres, la musica, etc. Para
ello, tanto comunidad como empresas, deben emprender acciones que favorezcan el rescate y la

proteccion del patrimonio histérico-cultural tangible e intangible.
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Como se menciond anteriormente, el sector privado, es uno de los agentes que actdan en
el territorio, transformandolo, por lo cual, cuando una empresa contribuye al desarrollo de su
entorno, esta contribuyendo a su propio desarrollo que se veran reflejados en rédito econémico.
Para fortalecer los lazos entre comunidad y sector privado se pueden tomar las siguientes
medidas:

Definir conjuntamente (todos los actores sociales) una politica clara y precisa de
desarrollo empresarial para la localidad, que fomente el respeto y contribucién a la cultura local y
al ambiente, difundirla en todo el sector privado, y monitorear su cumplimiento. También
promover que los empresarios del turismo compren sus materias primas en la localidad, logrando
asi el fortalecimiento de todas las actividades de la economia, esto lleva a que se promueva la
creacion de empresas conexas vinculadas a la cadena productiva del turismo dentro de la
comunidad. Asimismo, dentro de los distintos emprendimientos turisticos se debe exhibir
regionales o artesanias locales, ayudando a la comercializacién de los mismos y generando una
red de interaccion.

Aquellos emprendimientos que cuenten con el espacio fisico adecuado, podrian ser
utilizados para reuniones de capacitacion en temas relacionados al turismo, permitiendo que la
comunidad recorra dichos emprendimientos y se involucre con los mismos.

La implementacion de programas de capacitacion permanente del capital humano local es
la forma adecuada de tener una oferta de servicios y productos de calidad. Es importante también
que las personas que trabajan en los emprendimientos turisticos sean locales, para fomentar la
economia interna. Ademas se debe promover que los guias para el ascenso a la sierra sean

baquianos de la zona, que son los que mas conocen los senderos.
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Aquellos emprendimientos que estén en la montafa y tengas las caracteristicas fisicas
adecuadas, podrian ser utilizados para realizar acampamiento de estudiantes con el fin de ensefiar
tanto en materia de educacion ambiental como del turismo.

Es menester elaborar e implementar desde la comuna una politica de contratacion de
personal que promueva la equidad de género, étnica, incorporacion de personas con capacidades
especiales, entre otras, con el fin de lograr justicia social.

La gestion local, la comunidad, el sector empresarial y ONGs deben conjuntamente
impulsar campafias de comunicacion y sensibilizacion, con el fin de lograr el comportamiento
responsable de los visitantes y las poblaciones vecinas hacia el Bosque Nativo, porque como
vimos, el paisaje es el mayor atractivo del lugar.

Se deben crear los espacios propicios para el intercambio cultural y resaltar la cultura
gaucha de la comunidad. Si bien la localidad cuenta con algunos festivales durante el afio bajo
esta tematica, es necesario incrementar la oferta y la comunicacion de los mismos. Es importante
gue durante la temporada alta exista un variado repertorio de actividades culturales, pero como se
menciono anteriormente, la localidad recibe turistas todo el afio, por lo cual la oferta de
actividades debe acompafiar esto. EI conocimiento sobre la cultura y la produccion artesanal de la

zona son atractivos que fortalecen los ingresos locales. Algunas actividades a ofrecer pueden ser:

e Rutas que muestren los procesos productivos de artesanias o productos fabricados

en la localidad.

e Visitas educativas que muestren el modo de vida en la sierra de las personas que

habitan alli: la cria de animales, las cosechas, la confeccidn de productos, etc.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 204

Senderismo

En la localidad, una de las principales actividades ofrecidas es el del senderismo,
aprovechando el entorno natural de montana y el paisaje que ofrecen las ‘Altas Cumbres’ (ver
Mapa 23: Los Hornillos — Hitos y Senderos en aparatado ‘Mapas’). La actividad del senderismo
promueve ademas del disfrute del paisaje y la actividad fisica, la concientizacion de la
importancia que tiene la naturaleza como soporte de la vida humana, el conocimiento de nuestra
flora y fauna y la posibilidad de vivir el ecosistema de montafia en toda su magnitud. La actividad
del senderismo es una invitacion al visitante a comprender que si no cuidamos nuestro medio
ambiente, ponemos en riesgo nuestra propia supervivencia. Debe tenerse en cuenta que el
territorio tiene una capacidad de carga, y sobrepasar este implica poner en peligro el ecosistema
que aloja estos senderos. Para ello es menester primero estudiar la capacidad de carga de estos
senderos y luego llevar un riguroso control de no sobrepasarlo para asi lograr una actividad
turistica responsable. Ademas de los senderos de las sierras ya existentes e historicos, se deben
crear nuevos senderos de disfrute turistico dentro de la localidad. El disefio de estos senderos

debe ser:

Los senderos ecuestres, deberan tener un ancho suficiente para dos caballos
(minimo tres metros). La altura que debera dejarse libre (despejando para ello las

ramas mas bajas de los arboles) es de 4.50m.

e Las Bici sendas deberan tener un ancho de 2.00 m.

e Los senderos nuevos deben ser planificados de modo que se puedan disfrutar las

caracteristicas del paisaje evitando perturbaciones graves al entorno natural.

e Las pendientes de los senderos no deben ser mayores al 15 0 17%.
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e Sc aprovechara la configuracion del terreno para desarrollar senderos en ‘zigzags’
evitando angulos demasiado cerrados y tratando de que las sinuosidades no sean
visibles, para evitar que la gente corte caminos y se hagan senderos multiples no

planeados.

e Se debera prestar atencion y disefiar los drenajes en los senderos estudiando el

sistema de escorrentias del sitio.

e Se deberan poner en uso aquellos senderos histéricos que hayan sido cerrados,
buscando el dialogo y consentimiento de los propietarios de los campos que

atraviesen si fuera necesario.

e Todos los senderos que atraviesen bosque nativo deberan llevar carteleria que lo

advierta y que identifique especies nativas de relevancia.

e Se debera sefalizar los senderos segun tiempo de duracion y dificultad para que

los usuarios puedan identificar cual seguir segun sus capacidades.

e En lamedida de lo posible es preferible disefiar senderos en forma de circuitos de

una sola via, antes que senderos de ida y vuelta (doble via).

e El disefio del sendero debe “invitar” al visitante; debe tener una entrada clara,
bien marcada. Los lugares fangosos y los obstaculos fisicos deben ser evitados en

la medida de lo posible o proveer la infraestructura adecuada para evitar impacto.

e Tanto en los senderos largos como en los relativamente cortos se deben proveer

descansos y sitios de contemplacion o miradores. De igual manera deben dotarse
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de puentes, escalones, cercas, apoyos u otras facilidades en los lugares en que sea

necesario.

e Todos los senderos e instalaciones de uso turistico deben tener un correcto

mantenimiento.
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El Aporte Desde La Arquitectura

La construccion es la responsable de aproximadamente el 40% del consumo de energia y
emisiones de C02 en el mundo. Por lo tanto, es uno de los sectores que se ven obligadamente
involucrados en trabajar para reducir este impacto, utilizando criterios de disefio, materiales y
técnicas constructivas mas amigables con el medio. La mirada sustentable de la arquitectura se
basa en reducir el impacto ambiental de las construcciones desde el comienzo, esto es desde la
eleccion de los materiales, a partir de tener en cuenta los costos energéticos de extraccion,
industrializacion y transporte, hasta la puesta en obra y ejecucién de la misma. La mayor
eficiencia energética se logra a partir de disefiar teniendo en cuenta el entorno y adaptandose a las
condiciones climéticas del lugar. Esto no es otra cosa mas que buscar la mejor orientacién de la
construccidn, y asi aprovechar la energia solar con el objetivo de climatizar nuestra construccién
de forma pasiva e iluminarlas naturalmente. La ventilacion natural es un recurso que no puede
dejarse de lado a la hora de disefiar ya que esta no solo sirve para renovar el aire de los
ambientes, sino que también colabora con la climatizacion. Las aislaciones térmicas deben
incorporarse para reducir las pérdidas y ganancias no deseadas de energia y asi “lograr sistemas
de climatizacion mas eficientes.

El disefio urbano también tiene grandes implicancias en el consumo de energia. El
consumo de las viviendas unifamiliares aisladas tiene un mayor consumo energético, tanto en el
periodo invernal como estival, que los bloques de viviendas multifamiliares, dado a que las
primeras estan expuestas a los cuatro vientos y funcionan de forma individual a diferencia de las
segundas. El caso de Los Hornillos presenta casi la totalidad de sus construcciones de forma
aislada por distancias considerables, salvo el sector sobre la ruta, donde el tejido es un poco mas

compacto. También se aumenta la proporcion del techo edificado por unidad de hogar, lo cual
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implica un aumento del volumen de calefaccion o refrigerador respecto a otras tipologias e
impermeabilizacion del suelo.

Un dato que debemos tener en cuenta es que en las viviendas el 39% del consumo
energético se destina a la climatizacion, por lo que incorporar criterios de arquitectura pasiva a
las edificaciones permite reducir al maximo (hasta un 60%) este consumo, pudiendo satisfacer
practicamente la demanda total utilizando energias renovables. Actualmente existen en el
mercado varias opciones para la aplicacion de tecnologias de energias renovables para las
construcciones: como la fotovoltaica, calefones solares, generadores edlicos, etc., de esta forma
los edificios tendran un impacto menor en el medio ambiente y seran a su vez mas autosuficientes
del suministro energético, que hoy tiene tantas falencias.

El consumo energético en las viviendas unifamiliares puede ser autoabastecido muy
facilmente si ya se tomaron las medidas necesarias de disefio bioclimatico. En el grafico 38 a
continuacion vemos la demanda y la posibilidad de autosuficiencia energética que se puede
alcanzar en una vivienda tipo de tres habitantes ubicada en Sevilla, Espafia. Por sus
caracteristicas climaticas, La ciudad de Sevilla y Cérdoba no discrepan mucho. Mientras que la
primera tiene una temperatura media de 19°C, la segunda ronda en los 18°C. Los Hornillos
también tiene una temperatura promedio anual de 18°C.

Dada estas similitudes podemos tomar como un buen ejemplo de analisis el cuadro
siguiente (grafico 38).Vemos que la demanda energética en cuanto a la iluminacion, la
calefaccion y la produccion de agua caliente sanitaria (ACS) pueden ser satisfechas con no
mucho esfuerzo. La incorporacion de paneles fotovoltaicos y termotanques solares en los techos
de la vivienda, llevan a la vivienda a un porcentaje de autoabastecimiento de un 31% con
respecto a todo el consumo energético global de la misma. Vemos que la iluminacion puede ser

absorbida un 100% con paneles y la superficie que necesitan lo mismo es de solo 2.6 m2. Con
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respecto al agua caliente, en el pais existen termo calefones capaces de generar el 100% de agua

caliente de una casa, y su dimensiones son de 2,50 x 1,60 m x 1,70 de alto (el modelo de mayor

capacidad de 300L).
CONDICIONANTE ENERGIA BASICA PARA UNA VIVIENDA EFICIENTE CON TRES
HABITANTES EN UN EDIFICIO UNIFAMILIAR
Autoprod.  Aportacion  Azotea
(%) (KWh) (m?) aportacion _rendimiento electric.  combust. Ka.
T0 1273 45 137
40 698 70 263
0 o 0,0 112
100 500 26 0
0 1] 1] 364
0 o (1] 281
0 0 1] 169
2471 141 1326

Condicionantes de autogeneracion:

Cuota de ACS del 70 % a partir de energia solar.
Cuota de CALEFACCION del 40 % a partir de energia solar.
Cuota del 100 % para ILUMINACION a partir de fotovoltaica.

Exigencias superficiales y posibilidades de cobertura:

Superficie media de azotea para captacion solar de 14 m®.
Autogeneracion del 31 % de la energia final global.

Gréfico 38. Extraido de: Plan Especial de Indicadores de Sostenibilidad Ambiental de la Actividad Urbanistica de

Sevilla (BCNecologia, 2008).

Los criterios de disefio para la arquitectura biocliméatica deben fomentarse desde la
comuna de Los Hornillos, con el objetivo que las nuevas construcciones sean mas eficientes, y
promover remodelaciones en las ya existentes para su adecuacién. Los beneficios de adoptar
estos criterios no solo son para el medio ambiente, sino también se traducen en ahorro energético
(y por ende econdmico) de los habitantes. Para ello se debe comenzar por utilizar de sistemas
pasivos de climatizacion, como la ventilacion cruzada de los ambientes, sobre todo de los de
mayor estancia; la utilizacion correcta de aislacion en muros y cubiertas, la correcta orientacion
de las aberturas; la utilizacion de vegetacion para dar sombra, proteger y climatizar exteriores,
etc. Es importante destacar que en Los Hornillos, las sierras (mejores vistas) estan hacia el este,

que es una buena orientacién para pafios vidriados que permiten el ingreso del sol de la mafiana y
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decoran los interiores con el extraordinario paisaje de las sierras. La captacion solar debe ser un
elemento clave a la hora de disefar, tanto para la climatizacion como para el agua caliente
sanitaria. Esto a su vez puede ser ayudado con la utilizacion de vegetacion caduca que permita el
asoleamiento de la construccidn en invierno y la proteccion de la misma en verano. Se debe
exigir en el cédigo de edificacion de Los Hornillos, que las cubiertas de las nuevas obras estén
disefiadas para tener libre radiacion solar sin obstrucciones, en un porcentaje adecuado, para
incorporar artefactos de captacion solar.

Como se menciond con anterioridad, la gestion comunal debe fomentar la incorporacion
de artefactos de ahorro y de alta eficiencia en lo que respecta al consumo energético y al
consumo de agua, a partir de créditos y facilidades de compra, y un sistema de premiacion en
reduccion impositiva. La autoproduccion eléctrica debe ser destinada en primera instancia a la
iluminacidn, que es un requerimiento facil de cubrir. Si se cuenta con una mayor produccion, se
puede destinar a artefactos de bajo consumo. La autoproduccion de agua caliente sanitaria en la
actualidad es muy facil de cubrir, ya que existen termotanques solares de bajo costo y excelente
rendimiento, que en la provincia de cérdoba por la alta radiacién solar y cielos mayormente
despejados funcionan muy bien.

En el grafico 39 a continuacion se muestra el consumo eléctrico residencial promedio en
el afio en la época de invierno. EI mayor consumo en los hogares corresponde en orden a la
conservacion de los alimentos, a la iluminacion y a la calefaccion. Los consumos que lo siguen
en importancia son el entretenimiento (televisor) y la coccidn de alimentos a través de artefactos
eléctricos. Hay que tener en cuenta que las cifras de participacion de cada artefacto en el
consumo eléctrico son a partir de consumos en un hogar promedio, si existen equipos de

acondicionamiento de aire durante el verano, la incidencia de este uso puede ser porcentualmente
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relevante y la participacion porcentual de la conservacion de alimentos en refrigeradores también
aumenta.

Consumo de energia eléctrica en nuestro hogar

2% 1%

™ [luminacion
W Frigorifico
m Calefaccion
M Televisor
W Vitroceramica
W Lavadora
m Pequeiio electrodoméstico
= Horno
Agua caliente
® Microondas
Lavavajillas
Secadora

Ordenador

Aire acondicionado

Grafico 39. Extraido de: http://consumodenergia.blogspot.com.ar/ - Acceso Octubre, 2020.

Cabe destacar que el 47% de gasto energético de una casa se basa en la produccion de
iluminacién, conservacién y coccidn de los alimentos y el calentamiento de agua sanitaria por lo
que la incorporacion de paneles fotovoltaicos para el suministro eléctrico y un calefon solar para
la produccion de agua caliente se estaria ahorrando casi la mitad del consumo energético.

Con respecto al consumo de agua, las medidas que se pueden adoptar para la reduccién
del consumo y el aprovechamiento de aguas de lluvias y jabonosas de las instalaciones
residenciales tienen como principal foco la incorporacion de artefactos y griferias de bajo
consumo en los edificios y la concientizacién de la comunidad y de los turistas. Para ello es
fundamental que la comuna genere facilidades econémicas para la adquisicion de artefactos y
griferias y se implemente un sistema tarifario que premie el bajo consumo. Ademas se debe
desarrollar campafias y programas de concientizacion sobre el correcto manejo del agua, donde se
involucren a los centros educativos en todos sus niveles, asi como también a los medios de

difusién de la localidad.
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Es menester la formacién de una red de apoyo logistico, financiero y de capacitacion que
suministre los medios necesarios para crear las politicas de ahorro energético y de agua, con el
objetivo de lograr Buenas Practicas ambientales en la localidad.

La gestion de los residuos es un elemento clave en el metabolismo urbano, por eso en el
disefio urbano la planificacion es de suma importancia. Se deben prever e incorporar los
mecanismos e infraestructuras necesarias, tanto a nivel urbano como en las edificaciones, que
permitan una gestion de residuos basado en las 3R. La proximidad a los puntos verdes, asi como
el disefio de los edificios teniendo en cuenta los requerimientos de espacio para almacenar los
residuos de forma selectiva hasta su traslado al sistema de recogida, son de suma importancia por
lograr efectividad. Una correcta gestion de los residuos reduce el impacto ambiental causado por
el transporte, gestion y tratamiento de los mismos, y permite recuperar materia a partir del
reciclaje y finalmente nos da la posibilidad de hacer compost para abonar jardines y huertas.

El metabolismo urbano circular es la Unica forma que tiene hoy la sociedad global para
lograr mitigar la situacion en la que se encuentra el planeta en la actualidad y lograr asi la
supervivencia de la especie. Pero lograr cerrar el ciclo metabolico es algo que no resulta simple.
La complejidad viene dada por las muchas esferas que deben atacarse al mismo tiempo y por
lograr una gestion urbana adecuada de todas estas, y lograr generar una conciencia ambiental en

todos los habitantes.
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Al hablar de desarrollo sustentable y cambio de paradigma, primero se debe comenzar por
hablar de un cambio de ética que responda a esta nueva forma de produccion econémica y
territorial. Una ética ambiental no debe arrinconarse en presupuestos sin salida, y posturas
extremistas como es la conservacion sin modificaciones de los ecosistemas, pero tampoco puede
alinearse sin distinciones a los presupuestos de las éticas tradicionales insertas en el paradigma del
capitalismo, por eso habria que preguntarse cual es el principio que debe regir un nuevo
comportamiento humano y cual es el nuevo paradigma que debemos adoptar para lograr un
equilibrio entre hombre y naturaleza (Attfield, 2003). Si el hombre no tiene otra salida que
transformar las leyes béasicas del ecosistema para su subsistencia y desarrollo, es imperativo
aprender entonces como transformarlo de manera correcta.

Durante los primeros movimientos ecologistas de los afios 60, se comenzo a utilizar el
concepto “environmental ethics” el cual planteaba el estudio de las interacciones humanas, y con
ello el impacto que estas generaban en el sistema natural. Algunos filsofos de la época como
Hans Jonas y Karl-Otto Apel, prefirieron utilizar el término “ética de la responsabilidad” en vez
de “ética medioambiental”, partiendo del diagnostico sobre las causas de la crisis socio- ecoldgica
a una escala planetaria, considerando los intereses morales de las generaciones futuras y
basandose en la teoria del valor sobre la cual se sustentan las obligaciones ético-ecoldgicas
(Lescano Urzua, 2013). Si bien este debate filoséfico ha expuesto la urgencia de un cambio de
paradigma que contemple una mirada méas extensa que los intereses presentes inmediatos, los
debates en este campo suelen resultar puramente tedricos y dificiles de aplicar a la realidad. Por
ello, al intentar hablar de una ética de la responsabilidad, es necesario buscar un equilibrio entre
dos corrientes extremas: por un lado el antropocentrismo, y por otro el biocentrismo. Para lograr
la supervivencia humana, se debe comprender que el porvenir del hombre debe contemplar al

resto de los seres vivos del planeta, que la biosfera es el hogar de todos, y que los recursos son
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finitos. Es por ello que se habla de ‘responsabilidad’ ética (Cortina, 1996), ya que somos la
generacion presente los responsables de mantener el equilibrio hombre-naturaleza y velar por las
generaciones futuras. Para dar respuesta a la crisis ecoldgica que sufre la sociedad actual debe
plantearse un ajuste metabolico que equilibre la relacion tanto del hombre con la biosfera, como
de los hombres entre si, a causa de las desigualdad social.

La sociedad global actual se caracteriza por estar generando dafios sistematicos y algunos
irreversibles en el medio natural que requieren de un andlisis profundo de los mismos y de sus
contextos sociales. La desigualdad social entre los llamados paises desarrollados y el tercer mundo
se acrecientan dia a dia a causa de la problemaética ambiental, y esta expansion de los conflictos,
no hace otra cosa que aumentar la l6gica productivista del capitalismo (Colin, 2003). Estos
conflictos no solo afectan la salud del hombre y del ambiente, sino que ademas generan efectos
secundarios sociales como el hundimiento de mercados, aumento en los costos productivos,
profundizacién de la crisis social, etc. Uno de los principales obstaculos que se debe sortear, es
que el conocimiento que se desarrolla y publica en materia ambiental, suele estar tefiido por
intereses politicos y econémicos, que pueden favorecer a algunos sobre otros, alejandose del
verdadero cometido del desarrollo sustentable; es por ello que en esta investigacion se utilizé el
concepto de Buenas Practicas, ya que este implica la aplicacién de programas y proyectos en
determinados entornos que resultaron exitosos y que pueden ser trasladables a contextos similares
mediante su adecuacion.

Hoy es necesario redefinir el concepto de progreso y desarrollo, y lograr que este vaya mas
alla de lo cuantitativo, orientandose hacia la sustentabilidad ambiental tanto en el entorno natural,
como en el cultural. Esto implica producir de forma mas eficiente, utilizando menos energia y
materias primas, y que se respeten los limites de la biosfera, sin sobreexplotar las fuentes, ni

sobrecargar los sumidero.
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Para poder hablar de un desarrollo o0 un progreso sustentable, debemos hablar de ‘justicia’,
para ello, y siguiendo al autor Juan Alberto Lecaros Urzua en ‘La ética medioambiental:
principios y valores para una ciudadania responsable en la sociedad global’ (Lescano Urzla,
2013), se deben trabajar tres ejes: la justicia global, la justicia interespecifica y la justicia
intergeneracional. La justicia global hace referencia a una ética transnacional, donde todos los
individuos del planeta tienen el derecho a la subsistencia y a la distribucién equitativa de los
recursos, bajo el principio de responsabilidad comun a todas las sociedades pero diferenciadas
segun su situacion de vulnerabilidad. La justicia interespecifica respecta a que la raza humana
depende de los procesos bioldgicos de otros seres vivos y de la biosfera. Por ultimo, la justicia
intergeneracional implica la responsabilidad que tenemos sobre las generaciones futuras
asegurando la calidad del planeta, el acceso al legado y la conservacion de opciones de eleccion.
La sociedad global debe adherirse a un nuevo paradigma que se rija por este concepto de
responsabilidad, caracterizado por ser colectivo y orientado al futuro.

Si pretendemos hablar de una ética medioambiental en pos de un cambio real, se debe
comenzar por repensar los valores que rigen a la sociedad actual en lo que respecta a la
suficiencia, la autocontencion y la moderacion (Lescano Urzla, 2013). Cuando hablamos de
suficiencia hablamos de aumento de calidad de vida, bienestar de las personas y autonomia
individual y de las sociedades. La autocontencion se debe entender como autolimitacion, donde
“para alcanzar una sociedad sostenible no basta solo con mayor eco-eficiencia en la produccion,
sino también cambiar los deseos y motivaciones que estan detras de la satisfaccion de las
necesidades” (Sempere, 2009, citado en Lescano Urzua, 2013: 185). Finalmente la moderacion
debe darse en el ambito ético-politico y debe ser un proyecto colectivo de sociedad global. Esta
nueva ciudadania ecoldgica debe comprender tres aspectos fundamentales: adhesion moral,

cooperacion voluntaria y participacion social activa.
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El reto que hoy debemos abordar es pasar de una economia capitalista, devastadora del
medio natural e injusticia socialmente, a una sociedad sostenible, mas justas e igualitarias en las
esferas social, ecologica y econdmica, es decir, una ciudadania ecoldgica, consciente y activa
(Augusto et al, 2002).

Debemaos superar el ambito de teorias y pasar a acciones concretas. Las ideas que podemos
discutir, en ocasiones abstractas en exceso, deben trasladarse a lenguajes cada vez mas sencillos
que lleguen hasta los niveles de educacion basica, donde todos los individuos de la sociedad
puedan aprehender estos conceptos (Mendoza et al, 2008). Sin duda, en la sociedad
contemporanea el conocimiento no viene solamente de los ambitos educativos sino que se apoya
en los medios masivos de comunicacion, por eso una de las estrategias fundamentales para la
formacion de una ética ambiental consiste en la conciencia que estos medios tomen y su difusion
de forma clara.

Como se ha ido describiendo a lo largo de esta investigacion, la localidad de Los Hornillos
no es ajena a esta realidad y es evidente la necesidad de tomar cartas sobre el asunto. EI ambiente
del Bosque Nativo donde esta emplazado este pueblo debe ser protegido del avance
indiscriminado del hombre. Si bien, como vimos, existe normativa que resguarda a este ambiente,
la realidad es que no solo en la provincia de Cordoba, sino que en todo el territorio nacional, los
bosques estan siendo extinguidos en pos de un desarrollo econdmico que solo ven algunos pocos.
Deforestacion, erosion, desertificacion, pérdida de biodiversidad, contaminacion de suelos y
aguas, incendios forestales, etc., es parte de la foto cotidiana que vemos y poco a poco hemos ido
naturalizando. En la actualidad solo contamos con el 5% de bosque que tenia la provincia y dicho
porcentaje sigue disminuyendo por falta de planificacion en los territorios, por cambio en los usos

del suelo para ampliar la frontera agropecuaria, para expandir ciudades ilimitadamente, para
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obtener recursos, etc. La necesidad de introducir herramientas como el ordenamiento territorial y
la planificacion estratégica (Sandoval Escudero, 2014) en las agendas locales es urgente.

Hemos visto a lo largo de este trabajo que el principal recurso de la actividad turistica es el
paisaje. Traslasierras vende paisaje, vende sierras y rios, vende aire puro, vende bosque nativo y
vende experiencias en la naturaleza. Si la misma actividad atenta contra su producto, el ocaso de
la misma es muy préximo (Vanegas Montes, 2006). Entender que se debe migrar hacia practicas
mas sustentables es velar por la propia actividad y buscar su desarrollo y crecimiento a largo
plazo. Entre 1993-2015 el turismo en la provincia de Cérdoba tuvo un crecimiento anual promedia
del 12%, acompafado de un crecimiento del rubro de la construccion de un 7% para el
departamento de San Javier, segun las datos obtenidos de la pagina web de Censos y Estadisticas
de la Provincia de Cérdoba®®. Esto no solo implicé una extension de la mancha urbana sobre la
categoria roja del ordenamiento territorial del bosque nativo de la provincia de Cérdoba, sino
también, un crecimiento de la poblacion de aproximadamente un 179% con proyeccién al afio
2020 en la localidad de Los Hornillos. Esta presion sobre el territorio se consolida dia a dia sin
planificacion alguna de las gestiones locales, y sin ningun tipo de organizacién regional; poniendo
en riesgo el ambiente y desencadenando problemas ambientales que disminuyen la calidad de vida
de las comunidades, en vez de acrecentarlo como la panacea del turismo prometia.

Entender el territorio, sus sinergias e interrelaciones, aprehender la cultura de la
comunidad receptora, definir un perfil de turista claro, fomentar la participacion de los residentes,
promover actividades relacionadas con el ambiente y la cultura que enriquezcan la experiencia
tanto de habitantes como de turistas, son los puntos de partida para comenzar a hablar de un
desarrollo sustentable. Una adecuada planificacion del territorio en localidades turisticas permite

no solo desarrollar la comunidad en todos los &mbitos, sino que permite controlar los impactos

15 https://estadistica.cha.gov.ar
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negativos y realzar los positivos. Las Buenas Practicas en esta industria incrementaran la calidad
de la experiencia del visitante, manteniendo la viabilidad del negocio turistico a partir de la
proteccion de su mayor recurso, el paisaje (PNUMA, 2007).

En el caso de Los Hornillos, como primera medida para ordenar el territorio, se debe
comenzar a detectar areas de intervencién. Entender que hay zonas donde se debe restringir el
accionar del hombre para proteger el Bosque Nativo, debe ser un objetivo claro acompariado de
normativa, controles y monitoreo exhaustivo para detener el desmonte y proteger la biodiversidad
del monte serrano. Los bosques albergan el 70% de los animales y plantas del mundo y proveen
componentes esenciales como madera, medicamentos, alimentos, agua, trabajo, y reducen la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera al absorber el diéxido de carbono.
Ademas brindan proteccion de los recursos hidricos; regula la cantidad y calidad del agua de las
cuencas y mantiene la humedad en su interior generando microclimas; protegen el suelo de la
erosion y el clima; mejoran la capacidad de infiltracion del suelo amortiguando el efecto de las
inundaciones y la erosién de las riberas de los rios; mantienen el clima local; reducen el impacto
de emisiones de gases a través del control de la velocidad del viento, de los flujos de aire y
retienen sélidos suspendidos y contaminantes. También son el habitat de la flora y la fauna,
asegurando la propia conservacion de la biodiversidad. Finalmente, los bosques tienen relevancia
social, urbana y turistica, ya que han ido adquiriendo funciones recreativas, deportivas, de ocio y
sanacion durante las Ultimas cinco décadas, y han promovido el turismo y las residencias
secundarias (Secretaria de ambiente y desarrollo sustentable de la nacion, 2006).

Zonificar el area comprendida dentro del ejido comunal propuesto busca detectar sectores
vulnerables y de oportunidad para potenciar las acciones sobre el territorio a traves de proyectos y

programas concretos que permitan una planificacion estratégica de la localidad a partir de la
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participacion comunitaria, una gestion eficiente de los recursos y la proteccion de ambiente
circundante.

Los Hornillos es un pueblo que si bien ha mostrado un alto crecimiento poblacional en las
dos altimas décadas, acompafiado de una extension de la mancha urbana sobre las sierras, todavia
estd a tempo de evitar problemas ambientales graves, si se trabaja en un plan de ordenamiento
territorial participativo. Densificar areas, generar corredores comerciales, proponer espacios
publicos de calidad, organizar el sistema vial, proteger el bosque nativo, eficientizar el uso de los
recursos energeéticos e hidricos y organizar la actividad turistica, son algunas de las acciones
superadoras que deben afrontarse y traducirse en normativas, programas y proyectos con el fin de
aumentar la calidad de vida para los residentes y los visitantes de Los Hornillos. Pero para poder
Ilevar a cabo estas tareas se debe primero ampliar el ejido comunal actual que abarca 820 ha,
donde gran parte de la mancha urbana esta fuera de este limite. El principal problema radica en
que las construcciones se siguen expandiendo sobre el monte serrano, que como ya se menciond
estad dentro de la categoria roja del OTBN de la provincia de Cérdoba y fuera del ejido aprobado
actual. Por ende se sigue desmontando para expandir lo urbano sin control alguno sobre las ‘areas
grises’ del territorio, sin normativa y sin control municipal-comunal, dejando una gran ventana
abierta a desarrolladores privados que solo buscan enriquecerse, generando especulacion
inmobiliaria y fomentando el mercado del suelo.

La actividad turistica tanto en el Valle de Traslasierras como en Los Hornillos, debe
comenzar a incorporar practicas mas sustentables en lo social, lo econémico y lo ecoldgico.
Cuidar los recursos y utilizarlos de manera eficiente tiene que dejar de ser un objetivo y
convertirse en una realidad cotidiana para todos los actores sociales de la comunidad. El aumento
de la calidad de vida de los habitantes depende de comprender que los recursos son finitos y que

un cambio hacia un metabolismo circular no puede seguir postergandose.
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Los Hornillos tiene una oferta de actividades y servicios turisticos completamente
vinculados al medio ambiente, y es por ello que poner el énfasis en la proteccion de la naturaleza
tiene un fuerte componente econdmico, mas alla del ecologico. Por lo tanto desarrollar la
comunidad y el turismo en esta localidad implica velar por el paisaje. Disfrute de las sierras y
arroyos, reconocimiento de biodiversidad de flora y fauna, senderismo y cabalgatas dentro del
bosque nativo, actividades ecuestres, degustacion de productos regionales y adquisicién de
artesanias, son las actividades que hoy se llevan a cabo en Los Hornillos. Las Buenas Précticas
deben entonces enfocarse en que estas actividades tengan el menor impacto negativo posible en el
ambiente (PNUMA, 2007).

Desarrollar la comunidad debe estar ligado también a generar nuevas actividades
econdmicas que diversifiquen el modelo productivo de la localidad. Actualmente el turismo es el
principal ingreso monetario, con el riesgo que esto implica, ya que depender de una sola actividad
genera vulnerabilidad y fragilidad econémica, poniendo en riesgo la supervivencia de los
habitantes. Incorporar otras actividades productivas y de servicios que den soporte al turismo pero
gue a su vez se abran a nuevos mercados, debe ser un objetivo importante para la gestion local,
con el fin de poder afrontar los vaivenes de la economia argentina (Villagran, 2010).

El fomento de la cultura y la basqueda del bienestar social también debe ser un objetivo
principal para la comuna de Los Hornillos y el resto de las gestiones del Valle. El grado de
satisfaccion de una comunidad receptora se va a ver reflejado en el trato hacia los visitantes y la
experiencia final que estos obtengan de la localidad y por ende el éxito del destino turistico. El
desarrollo de la cultura no solo brinda a los habitantes un mayor sentido de pertenencia y aumento
de calidad de vida, sino que también promueve una experiencia mas profunda al visitante al

aprehender las tradiciones y costumbres de la comunidad.
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En sintesis, el camino hacia desarrollo sustentable en Los Hornillos, debe darse a partir de
las tres esferas de la sustentabilidad: econdmico, social y ecologico. La esfera econdémica debe
buscar tanto la diversificacion del modelo productivo, como la mejora en la experiencia del turista
teniendo como premisa que el paisaje es principal recurso que ofrece la localidad, con lo cual
atentar contra este, es poner fecha de caducidad al turismo (Vanegas Montes, 2006). En la esfera
social se debe velar por el incremento de la calidad de vida de los habitantes al aumentar el
sentido de pertenencia, la cohesion social, la participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones, fomentar la cultura y fortalecer el vinculo residente-visitante para lograr una
experiencia profunda en la actividad turistica. En lo que respecta a la esfera ecoldgica, se debe
proteger el bosque nativo donde esté inserta la localidad a traves de la planificacion estratégica, el
ordenamiento territorial, la conservacion de la biodiversidad y estudio de todas las actividades que
impactan en el ambiente y su monitoreo. La gestion local participativa del territorio es la clave
para lograr el desarrollo sustentable en Los Hornillos, y el resto del Valle de Traslasierras.

La crisis sanitaria mundial que esta viviendo la humanidad ha puesto a la actividad
turistica en jaque. La gran panacea econdmica que representaba el turismo para las arcas
municipales, hoy se encuentra sumamente restringida, dejando localidades completamente
empobrecidas ya que dependian en un altisimo porcentaje de esta actividad. Segun la OMT se
estima que el turismo ha caido un 74%?*° en el 2020 con respecto al afio anterior, lo cual ha
acrecentado la crisis econdémica de los paises dado a que representa el 10% del PBI mundial; y ha
implicado una suspension casi total de la actividad.

Hemos visto a lo largo de este trabajo que parte de la sustentabilidad econdémica de una
sociedad implica diversidad y complementariedad en las actividades con fines de lucro, para evitar

dependencia y vulnerabilidad ante los vaivenes econémicos. El turismo pos pandemia va a

18 Datos obtenidos de la pagina oficial de la OMT. https://www.unwto.org/es/covid-19-y-sector-turistico-2020
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requerir, si 0 si, un cambio de paradigma y mentalidad de todos los actores intervinientes. En este
contexto, las gestiones locales deberan formular iniciativas para reactivar el turismo contemplando
no sélo protocolos de salud e higiene, inversion en tecnologias para mantener el distanciamiento
social y proveer servicios sin contacto, sino también que se debera estudiar la diversificacion de
las economias locales con el fin de lograr mayor fortalecimiento de sus modelos productivos.

La busqueda de una ‘nueva normalidad’ se presenta entonces como un punto de partida
para repensar completamente el turismo a partir de la sustentabilidad y la innovacion. Las
escapadas a la naturaleza, el turismo rural, y los viajes de proximidad; van a ser seguramente
algunos de los sectores que primero comiencen a activarse dentro de la actividad econdmica del
turismo, y es aqui, donde debemos poner el foco en este momento. Localidades como Los
Hornillos, y en general el Valle de Traslasierras, se presentan como oportunidades de cambio para
poner en marcha nuevas acciones superadoras y Buenas Practicas que impliquen un camino hacia
una comunidad con mayor calidad de vida y mas amigable con el medio ambiente que la rodea.

La propuesta de zonificacién y de Buenas Practicas para Los Hornillos tiene como
principal actor a la comuna, ya que trazar limites, permitir o no actividades y fijar condicionantes
de disefios implicara una gestion rigurosa a la hora de aprobar nuevos proyectos, dar el
seguimiento correspondiente y monitorear el territorio en busqueda de irregularidades y aplicar las
medidas correspondientes ante el incumplimiento de las nuevas normativas. La redistribucion de
equipamientos y servicios dentro de las zonas para garantizar una correcta mixtura de usos sera
también una tarea que deberd llevar a cabo la comuna junto con la concertacion de habitantes y
empresarios. Es necesaria la concertacion entre todos los actores de la localidad para lograr el
cambio de configuracion territorial que se pretende con este trabajo, donde la densificacion de
sectores ya urbanizados, la dotacion de espacios publicos de calidad, la mixtura de usos y la

proteccion del ambiente circundante seran las claves para el éxito de la misma (Regolini, 2008).
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Desde la comuna también se deberd fomentar y exigir las BP a partir de capacitaciones y
ayuda financiera para adquisicion de equipamientos de recuperacion de aguas pluviales, grises y
negras; generacion de energia renovables y compra de artefactos de bajo consumo energetico y de
agua. Es necesaria la incorporacion de medidores tantos energéticos como de agua, para poder
evidenciar cual es el consumo real que los habitantes de Los Hornillos tienen y asi poder gestionar
el recurso e implementar un sistema de multas y premios que fomenten el uso racional y medido
de los recursos.

Por parte del grupo empresarial se debera repensar la forma de construir e implantarse en
el territorio, con el fin de lograr el menor impacto posible sobre el mismo, apoyandose en el uso
de tecnologias y criterios de disefios sustentables (Rainforest Alliance, 2009). Es importante
también innovar en la oferta de actividades recreativas, culturas y deportivas para fortalecer la
industria del turismo, tanto en la localidad como en el Valle. Asimismo, como ya se planteo, se
deben diversificar las actividades lucrativas para evitar la dependencia econdémica total del
turismo, como también implantar negocios que sirvan de soporte a esta y a otras actividades. El
turismo si se planifica correctamente puede ser un gran catalizador de desarrollo a partir de la
generacion de empleo genuino para los habitantes y la atraccion de nuevas inversiones (ILO,
2013). Es necesario concertar la locacion de las nuevas actividades a incorporar para lograr
equidad territorial y social; para ello los empresarios deberan saber leer no solo el mercado sino
también el territorio, apoyandose en el didlogo con los otros actores intervinientes. Las BP
deberan ser adoptadas completamente por este grupo si realmente pretendemos la transicion hacia
un modelo de ciudad sustentable, ya que los emprendimientos turisticos seran la carta de
presentacion de la localidad, y el éxito o fracaso no solo depende de los residentes, sino también

de los visitantes y su percepcion de Los Hornillos.
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En lo que respecta a los habitantes de la comunidad, tanto permanentes como temporarios,
se pretende no tan solo que incorporen las BP a la vida cotidiana y que se genere un real cambio
de conciencia hacia lo ambiental, sino que exista un mayor involucramiento de las personas en la
toma de decisiones y participen activamente en la gestion local, pasando de ser meros
contribuyentes a reales ciudadanos. Si las propuestas no surgen de la comunidad, no seran
representativas y dificilmente se mantengan en el tiempo, por lo cual es menester el dialogo
constante entre comuna y habitantes. Todos los actores en conjunto son los que deben disefiar los
objetivos, metas, proyectos y programas para Los Hornillos. Poner la zonificacion propuesta a
debate entre ‘las 4 patas de la mesa’ debe ser la primer medida desde la gestion local si se
pretende convertir el objeto de estudio y el objeto de intervencion de esta investigacion en un
posible objeto de transformacion para la localidad (Bozzano, 2012). Una vez que la propuesta se
ponga en concertacion y se modifique o no segun los actores crean convenientes, se debera velar
por el cumplimiento de la misma si realmente se pretende un cambio hacia un desarrollo mas
sustentable; y es aqui donde la comunidad entera debera hacer valer las nuevas disposiciones
adoptadas, respetandolas y ayudando a qué los demas las respeten.

Finalmente, todas las organizaciones sin fines de lucro y aquellas dedicadas a la
investigacion e impartir conocimiento, deben acompafiar la nueva propuesta, tanto de zonificacion
como de BP, en lo que respecta al monitoreo y analisis de los impactos producidos por los
cambios introducidos en la localidad. Es importante el involucramiento de estos actores para
lograr visualizar e identificar aquellas cuestiones de la propuesta que necesiten reverse. Monitoreo
y retroalimentacion deben acompafiar todo el proceso de transicion hacia la sustentabilidad. Un
espacio clave sera el de la escuela en tanto generador de conciencia Yy ensefianza de buenas
practicas ambientales, a partir de fomentar encuentros, talleres y llevar a cabo campafias que

ayuden a adquirir conductas amigables con el medio ambiente. También desde estos espacios se
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deberad promover el respeto por la diversidad cultural y crear ambitos de reunion que fortalezcan
los lazos comunitarios y ayuden a incrementar el sentimiento de pertenecia e identidad, a partir de
poner en valor las costumbres y tradiciones de los habitantes.

Es necesario remarcar que sin el involucramiento de todas las partes en una gestion
participativa, donde se ponga el acento en la calidad de vida de comunidad y no tan solo en el
crecimiento econdmico, serd imposible lograr un desarrollo sustentable de Los Hornillos.

Si bien el objetivo de este trabajo es generar una propuesta que minimice los impactos
negativos en el ambiente, se tiene plena conciencia que es necesario monitorear la implementacion
de ciertas préacticas y de la zonificacion para poder observar y evaluar realmente las consecuencias
que pueden tener sobre el territorio. Llevar la densidad actual a la propuesta en las diferentes
zonas va a generar un cambio de paisaje en el area urbana y con ello consecuencias en todo el
territorio, como ser la disminucion de vegetacion y fauna, la impermeabilizacion de una gran parte
de la superficie, posibles cambios en las escorrentias superficiales, entre otros; que si bien se
pretende hacerlo de forma sustentable, impactara en el medio ambiente (Secretaria de ambiente y
desarrollo sustentable de la nacion, 2006). Sin embargo la expansion de la mancha urbana es algo
inevitable, y la peligrosidad de no planificarlo implica qué se siga construyendo dentro del bosque
nativo. Es por ello que se propone densificar areas urbanizadas, evitar nuevas construcciones en el
monte serrano, y preservar ciertas areas entre estas dos zonas a desarrollar en un futuro cuando se
alcancen las densidades propuestas. También se busca la interconexion de los habitats naturales a
partir de la zona de biocorredores que conectan todo el territorio y protegen los cursos de agua,
posibilitando la subsistencia de la biodiversidad.

En lo que respecta a los impactos de esta propuesta en las practicas sociales, uno de los
principales objetivos de la zonificacion es sacar de su papel central a la ruta provincial que hoy

atraviesa el pueblo y que divide a este por la mitad. La configuracion territorial actual presenta un
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gran desequilibrio espacial y social, ya que la mayoria de los equipamientos y servicios se ubican
sobre esta via de acceso, y hacia el interior del pueblo solo encontramos viviendas y algunos
alojamientos turisticos. Esto implica que los habitantes y visitantes se deban desplazar
constantemente hacia la ruta. Es por esto qué incorporar nuevas actividades, equipamientos y
servicios en el interior del ejido generard mayor mixtura de usos y un mejor aprovechamiento
territorial disminuyendo la circulacidn en exceso y aumentando la justicia territorial y social.
También se debe dotar al pueblo de espacios publicos para la recreacién y el ocio, qué posibilitan
el encuentro vecinal y el intercambio entre residentes y turistas, permitiendo una mejor
experiencia para ambos a partir del reconocimiento y la transferencia.

Este trabajo de investigacion pretende concientizar sobre la necesidad de un cambio de
modelo de produccion territorial, no solo para la localidad de Los Hornillos, sino para todo el
Valle, entendiendo que la actividad turistica en la actualidad esta provocando problemas
ambientales irreversibles y poniendo en riesgo todo el entorno natural circundante. Por ello se
propone lineamientos para una nueva configuracion territorial y un catalogo de Buenas Précticas
que podrian decantar en un nuevo modelo territorial para la localidad, a partir de la concertacion
entre todos los actores y mediante una gestion participativa. En una segunda instancia podria ser

transpolado a las localidades de la unidad ambiental.
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Mapa 1: Eco-Regiones De La Provincia De Cordoba

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 2: Afluencia Turistica De La Provincia De Cordoba
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Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa
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3: Dptos. Oeste - Areas Protegidas

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 4: Dptos. Oeste - Cuencas Hidrograficas

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 5: Dptos. Oeste - Zonas Urbanas - Rurales

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 6: Dptos. Oeste — Caracterizacion Del Suelo
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Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 7: Dptos. Oeste - Suelo Degradado

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 8: Dptos. Oeste - Ley De Bosques

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 9: UA — Crecimiento Poblacional
Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 10: UA — Servicios
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Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 11: UA — Equipamientos

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.

Referencias
* Parajes, estancias y puestos rurales [FYHospital B8 Educacion inicial y primaria  [J Coop- electricidad
-—UJA &p N014 L 3l Dispensario = Escuela Secudnaria K.Y Coop. agua )
San javier y San Alberto i Comisaria £ Educacion Terciaria Ry Souea argenting
—cursos de agua 54 Bomberos Py Biblioteca =] Terminal
dl lalesia fir] Museo

cuerpos de agua
+ Puntos geograficos
—Curvas de Nivel

I*] Estacion de servicio

s Estacion de servicio GNC
= Supermercado
Proveduria

1,8 Templos otros cultos
[l Cementerio

fag Banco

jofl Cajero automatico

Arquitecta Veronica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 254

Mapa 12: UA — Geologia
Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 13: UA — Fauna

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.

S

Referencias

* Parajes, estancias y puestos rurales

—UARp fuSt4 eV P Fauna

=red vial ] o OFauna Aguila Coronada

C'Unidad Ambiental de analisis OFauna Carpintero Lomo Blanco
San javier y San Alberto OFauna lagarto de cobre de Achala
Zona Urbana OFauna Lobito de Rio

~=cursos de agua @OFauna Loro Hablador

Ccuerpos de agua OFauna Mara Liebre de las pampas

~# Puntos geograficos OFauna Pichi Ciego Pampeano

—Curvas de Nivel @Fauna Zorro Colorado

Arquitecta Veronica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO

256

Mapa 14: UA — Cobertura Del Suelo

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 15: UA — OTBN Vigente + Areas Protegidas

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 16: UA — OTBN Vigente + Areas Incendiadas
Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 17: UA — OTBN Vigente + Crecimiento Poblacional

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 18: Los Hornillos — La Localidad, Equipamientos Y Servicios

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 19: Los Hornillos — Suelo Degradado

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 20: Los Hornillos — Cobertura Del Suelo

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 21: Los Hornillos — OTBN Vigente

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 22: Los Hornillos — OTBN Propuesto

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 23: Los Hornillos — Hitos Y Senderos

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Mapa 24: Los Hornillos — Zonificacion Propuesta

Elaboracion propia a partir de diferentes capas en QGIS.
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Anexo 1: Indicadores Salvador Rueda

Gréfico de elaboracién. Fuente: Salvador Rueda. (Rueda, 2012)
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« Accesibilidad del viario

«Modo de desplazamiento de
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urbano
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04.
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Anexo 2: Etapas De La Planificacion Estratégica

Gréfico de elaboracidn propia. Fuentes: Sandoval Escudero Carlos (Sandoval Escudero, 2014) y
Elizalde Hevia Antonio. (Elizalde Hevia, 2003)

1° Se conforma el grupo promotor: 2° Se arma el grupo 3° Se realizan
se establece los marcos de politicas turisticas, promotor. investigaciones y
econdmicas, de ordenamiento ambiental y analisis previos:
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especificas. propuestas y sus ordenamiento territorial = control y evaluacién
respectivos programas. ||y proyectos concretos.
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Anexo 3: Clases De Suelos

Fuente: Klingebiel, A. A. y Montgomery, P. H. (Klingebiel y Montgomery, 1961)
Clases de suelos

Clase I: Terrenos adecuados para cultivos agricolas, pastos y bosques

Clase I1: Suelos con algunas limitantes que reducen la eleccidn de plantas o requieren
practicas ligeras de conservacion de suelos

Clase I11: Suelos con severas limitaciones que reducen la seleccion de plantas o requieren
practicas especializadas

Clase I1V: Suelos con limitaciones muy severas que restringen la eleccion de cultivos o
requieren de un manejo muy cuidadoso o ambos

Clase V: Terrenos para pastos y bosques, generalmente no aptos para cultivos

Clase VI: Suelos con limitaciones severas que los hacen no aptos para su
aprovechamiento bajo cultivos, pero que pueden ser utilizados en la produccion de pastos, arboles
0 vida silvestre o cultivos especiales en cobertura

Clase VII: Suelos con limitaciones muy severas que los hacen no aptos para cultivos y
restringen su uso a la produccion de pastos o arboles o vida silvestre. Las limitaciones

permanentes para su uso incluyen los efectos individuales o combinados de:

- Pendiente muy pronunciada -Salinidad y sodio

-Erosion -Clima desfavorable

-Suelos superficiales -Otras limitaciones que hacen de estos
-Pedregosidad suelos no aptos para cultivos comunes

-Suelos excesivamente drenados
Clase VIII: Suelos con limitaciones tales que Unicamente pueden ser utilizados para

recreacion o vida silvestre o abastecimiento de agua 0 propositos estéeticos.
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Anexo 4: Impactos Del Turismo

Gréfico de elaboracion propia. Fuente: Cesar Dachary Alfredo y Arnaiz Burne Stella Maris.
(Cesar Dachary y Arnaiz Burn, 2002)

Econdmico

i1 - Entrada de divisas por
i1 turismo extranjero.
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i construccion y sector hotelero
i1y en servicios conexos.
ii - Mejoramiento de la
: infraestructura por inversion
i del estado para atraer mas
i turistas.
i - Estimulo de la actividad
ii empresarial: estimulo para
! nuevas inversiones.
i - Motor economico regional:
i sinergias.

Socio-Cultural

- Se genera mas posibilidad
de conexion con localidades
externas a la receptora:
estudio, negocios, posibilidad
de formar una region.

- en algunas ocasiones
adoptar un modelo turistico
puede implicar el
fortalecimiento de tradiciones
hasta el momento olvidadas.

Ambiental

- Destruccion o modificacion
del habitat y del paisaje.

- Pérdida de biodiversidad

- En zona de playa:

alteracién de la linea costera. i i

- Pérdida de manglares y
humedales por integracion al
entorno hotelero.

- sobre-densidad de algunas
areas.

- Contaminacion del suelo,
agua y aire y ademas visual.
- alteracion de los
ecosistemas.

- falta de prevision de
infraestructura y manejo de
desechos urbanos.

- Pobreza y carencia de
servicios en areas
periféricas.

ii - Importaciones: el modelo
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i importaciones de

i1 equipamientos y productos

i para mantener estandares de

i calidad.

{1 - El mercado laboral y su

it distorsion: el fomento de la

i act. del turismo provoca que

i no se desarrollen otras areas

ii como la agricultura, la

¢ manufacturera, etc.

i1 aumentando asi la

i1 dependencia de la

i importacion.

{i - gran necesidad de inversion

i publica para nueva

i1 infraestructura y marcados

¢ limites del estado para

i1 satisfacer esto.

i1 - Laimplementacion del

i1 turismo en comunidades poco

i1 globalizadas transforma la

i1 dinamica de mercado el cual

i tiene ahora una mayor

i1 demanda que oferta y lleva a
¢ una inflacién de los precios

perjudicando a la comunidad

i local.

i{ - Dependencia del turismo

ii extranjero

i1 - especulacion del mercado

i del suelo.

|mpactos NEGATlVO S . . ... .......

- Migracion: hacia el centro
turistico por promesas
laborales y hacia otras tierras
por expulsion de la
comunidad local.

- La migracion genera barrios
periféricos con problemas de
infraestructura.

- Estratificacion social y falta
de cohesion social.

pérdida de identidad local.

- problemas étnicos,
xenofobio, etc.

- se comienza a
homogeneizar la actividad

antes se dedicaban a algo
hoy se dedican al turismo o
algun servicio conexo,
fortaleciendo la dependencia
al sistema.

- La actividad hotelera suele
generar problemas de
prostitucion, apuestas, juegos
clandestinos y consumo de
drogas.

:i| - Infraestructura insuficiente.
i1 -Aumento en la

infraestructura de transporte

que ocasiona

if contaminacion.

1| - limites que comienzan a

i1 | dividir el territorio sin

i1 contemplar bio-corredoresy
i1| comienzan a destruir los

i1 ecosistemas.

i1 - cambio de usos del suelo y
i1 sin planificacion alguna.

i - la especulacion inmobiliaria

provoca mas interés en

ii| ciertas areas para su
econdmica y lo habitantes que i}

explotacion. desequilibrio del

i1 territorio.
i1 - Uso irracional del suelo:

por ejemplo, en los flujos de

ii| agua.

i: - La estacionalidad

:1| contribuye al agotamiento
:1| del sistema por el stress del
:: | territorio en la sobrecarga y
vaciamiento contante.
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Anexo 5: Tipos De Metabolismo Urbano
Gréfico de elaboracidn propia. Fuente: Salvador Rueda (Rueda, 2012).

Metabolismo lineal: Es un proceso en el cual distintos productos, energias y materias
circulan a través de todo el sistema urbano sin importar ni de dénde proceden los recursos ni a

donde van a parar una vez consumidos y convertidos en residuos. Esta forma de metabolismo de

. Alimentos
bucle abierto resulta claramente A Residuos
’ ' organicos
0w
insostenible ya que no es viable a largo Z> Q%
E Emisiones
o
.. o
plazo, dado que los recursos son finitos. S
$” inorganicos
Metabolismo Circular: Este
. . Alimentos Residuos
tipo de metabolismo es un proceso 7S organicos
cerrado, sin residuos, en el cual la - i Reduccion de
! ! 3 contaminacion
- B y residuos
materia de salida de cualquier R\
Residuos
inorganicos

organismo es la materia de entrada a
otro, lo que permite reponer y sostener todo el entorno viviente. Este proceso si es viable a largo
plazo y se basa principalmente en reducir, reciclar y reutilizar el flujo de salida del sistema.
Salvador Rueda explica los beneficios de planificar el espacio urbano a partir de criterios
sustentables con el objetivo ambicioso de lograr la autosuficiencia. Segun el autor, a la hora de

planificar se debe enfrentar dos grupos de condicionantes, el primero relacionado con la

itahili ; Espacio Publico: Da origen a la ciudad y a la ciudadania
habitabilidad de la CIUdad' 8 Equipamientos y Servicios Basicos: Permite el desarrollo
o)) o de la vida urbana
y el segundo con la .5 | Habitabilidad Edificacion: Principio de Ia eficiencia urbana
8 Urbana Consumo minimo de energia y recursos renovables
Ll Cohesién Social: Convivencia de grupos diferentes
eficiencia del sistema g Biodiversidad: Areas verdes vegetadas
o _ E_E _E E: Consumo energia y recursos
| R = =
urbano ¢ |Eficienciadel  1nH~nH n: nimero de personas juridicas
. £ Sistema Tiempo (tamafio) -
D Urbano Camino ala H: dwer5|d?d de personas juridicas
| | sustentabilidad (complejidad)
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Anexo 6: Herramientas E Indicadores Para Medir La Sustentabilidad Del Turismo

Herramientas

Fuente: Wearing, Stephen y Neil, John. (Wearing y Neil, 1999)

La capacidad de carga implica que capacidad de presencia humana soporta el ambiente en
analisis, siendo que cuando estos limites son sobrepasados se pone en riesgo el ecosistema. En el
analisis de la actividad turistica, fijar la capacidad de carga en valores exactos ha demostrado
cierta dificultad debido a la complejidad de los pardmetros y las interrelaciones que deben tenerse
en cuanta, por lo cual es un concepto que ha dejado de utilizarse.

La sigla GIV corresponde a ‘gestion del impacto producido por los visitantes’ y son
indicadores y estandares para identificar los fendmenos que se generan en la actividad turistica,
con el fin de crear politicas especificas de uso. Estos indicadores y estandares sirven para
identificar aquellos cambios inaceptables (y poder corregirlos), elaborar estrategias de gestion
para la llegada de los visitantes y asi evitar la concentracion y el abuso de uso, permiten elaborar
planes de gestion ‘del bien’ que implica la conservacion mas all4 del turismo solamente, ayudan a
determinar objetivos de la gestion, a identificar problemas derivados de las visitas, minimizar los
impactos producidos y posibilita la utilizacion de técnicas alternativas de gestion para enfrentar y
mitigar los impactos negativos propios de la actividad y de las sinergias que la misma genera.

La sigla PGAYV corresponde a ‘procesos de gestion de las actividades de los visitantes’.
Esta herramienta pone el énfasis en los visitantes y funciona paralelamente al proceso de gestion
de los recursos, a partir de un enfoque proactivo. Su utilizacion implica el disefio de actividades
que tengan relacion con: las caracteristicas de los participantes, los requisitos relacionados al
marco ambiental en el cual se desarrollen dichas actividades y en las tendencias de las practicas

que ejercen influencia sobre las actividades y los modos de realizacion de las mismas.
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La sigla EOAT corresponde a ‘espectro de oportunidades para la actividad turistica’ y se
basa en la combinacién de las condiciones fisicas, bioldgicas, culturales y de gestion que dan
valor e identidad al lugar. Constituye un marco en el cual se presenta la capacidad de carga,
impactos y limites aceptables a partir de la utilizacion de estandares. Al hablar de espectro de
oportunidades, se hace referencia a los factores que interactian ademas del turismo:
accesibilidad, usos no turisticos, sistema ambiental local, gestion del medio local, interaccion
social con la comunidad, grado de aceptabilidad social de los impactos, el grado de aceptacion
general, reglamentaciones, restricciones, etc. Las oportunidades implican la existencia de
condiciones apropiadas para la actividad, entendiendo que no todo se puede promocionar para el
turismo y que la forma de implementarlas es basandose en los limites aceptables a partir de
indicadores de monitoreo y técnicas de seguimiento y evaluacion.

La sigla LCA es la abreviacion para ‘limites de cambios aceptables’ y es una extension de
del concepto EOAT, donde se analizan los impactos tanto sociales, como ecoldgicos de las
actividades de recreacion y disfrute y donde participan los gestores de los recursos y los
empresarios o inversores. La diferentica entre LCA y EOAT radica en que la primera genera mas
oportunidades de participacion a partir de proporcionar un marco sistematico de toma de
decisiones donde se establecen cuales son los recursos a utilizar y en qué condiciones sociales.

Por ultimo, MOGT hace referencia a ‘modelo de optimizacion de la gestion turistica’ y
parte de la LCA incorporando el componente politico y apuntando a la busqueda de la

optimizacion.
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Indicadores

Fuente: Tapia Gustavo. (Tapia, 2013)

Los indicadores se pueden organizar a partir de tres esferas de andlisis: ambientales
(problemas relativos al uso de los recursos naturales y al ambiente de un destino), socioculturales
(relacionado a la vida de las comunidades, como las amenazas a los estilos de vida y los activos
culturales, o la participacion de la comunidad en los beneficios que genera la actividad turistica)
y socioeconomicos (definidos en funcién de su concordancia con objetivos politicos y

econdmicos, y en base a estadisticas).

Ambientales

e Carga turistica (relacion entre el nimero de turistas y la poblacion local).

e Satisfaccion del turista con el destino y con el medio ambiente.

e Contaminacién de agua y aire en areas naturales y areas protegidas.

e Presencia de planes ambientales de manejo en los destinos turisticos.

e Uso de energias alternativas.

e Indicador de la calidad de la infraestructura turistica.

e Indicador de los riesgos potenciales para los turistas.
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Socioculturales

e Medidas cuantitativas y cualitativas sobre factores de preservacion del patrimonio

cultural y arqueoldgico.

e Participacion de las comunidades receptoras en el turismo.

e Grado de aceptacion y convivencia de los habitantes y los turistas.

e Porcentaje de servicios sociales para la comunidad atribuibles al turismo.

Socioeconémicos

PBI turistico.

e PBI global.

e Desarrollo turistico: llegadas y gastos, impacto en la generacion de divisas,

inversion, empleo y equilibrio de la balanza de pagos.

e Indicador de la evolucion del mercado interno turistico: pernoctes en hoteles y

para-hoteles para residentes y no residentes.

e Empleos en hoteles.
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Anexo 7: Notas Periodisticas Sobre La Probleméatica Ambiental En Cérdoba

Desmonte Del Bosque Nativo
Mientras varios vecinos de la comuna de Los Hornillos intentan resistir por su cuenta el
avance de las topadoras, la Asociacion Civil Warani anticip6 que este martes presentara
ante la Secretaria de Ambiente de Cordoba una denuncia por desmonte.
Las méaquinas abren un camino sobre laderas serranas de bosque autdctono en el
pintoresco paraje ubicado entre Mina Clavero y Villa Dolores.
Natalia Molina, miembro de la asociacion, sefial6 que quien se dice duefio de los campos
en cuestion ya desmonto6 un area de mas de un kildbmetro de camino y pretende seguir
hasta la zona mas alta.
Molina indic6 que hay dudas en la zona sobre la propiedad real de ese sector pero ademas
apunto gue, aun siendo privada, el desmonte sin expresa autorizacion provincial esta
prohibido por ley.
Indicd, ademas, que ese sector esta considerado como Categoria 1 (zona roja) por la
nueva ley de bosques nativos, en la que no se puede permitir ninguna deforestacion.
También la entidad civil recordd que las tareas se desarrollan a mas de 1100 metros de
altura, cuando una norma de la comuna de Los Hornillos prohibe ese tipo de acciones a
mas de mil metros

Diario La VVoz del Interior 14/05/2012 — Denuncian desmontes ilegales en Traslasierras.

A pesar de las leyes que lo protegen, los cordobeses siguen talando el bosque nativo. En
lo que va de 2015, el ritmo de desmonte es el equivalente a 44 canchas de futbol por dia.

Los datos surgen de un relevamiento realizado por la Policia Ambiental en todo el
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territorio provincial. Se incluyen desmontes totales y selectivos, sean estos legales o
ilegales.

De 2004 y hasta la sancién de la ley provincial 9.814 de 2010, Cérdoba perdio el 40 por
ciento de los bosques nativos del norte y oeste de la provincia por un total de. A su vez,
antes de 2004 s6lo quedaba el 10 por ciento de los 12 millones de hectareas de bosque que
habia en Cordoba a principios del siglo 20.

Diario La oz del Interior 23/07/2015 — Cdérdoba pierde 44 estadios por dia de bosques

nativos.

Segun denuncia una ONG, el Gobierno provincial aprobd desmontes totales violando las
leyes vigentes. EI Movimiento Campesino de Cordoba denuncia que el Ministerio de
Agua, Ambiente y Servicios Publicos de la Provincia aprobd desmontes totales en el
noroeste de Cdrdoba que serian ilegales de acuerdo con la normativa.

“A pesar de estar en vigencia la ley de ordenamiento territorial del bosque nativo, el
desmonte sigue avanzando de manera impune en 6.500 hectareas protegidas en el
noroeste cordobés”, se asegura en un comunicado de esta organizacion no gubernamental
que agrupa a familias y pequefios productores del norte de la provincia de Cérdoba.
Segun el Movimiento Campesino, las autorizaciones fueron otorgadas a los propietarios
de las estancias San Tiburcio, Las Puertitas, Los Linderos y La Felicidad, en Traslasierra,
en el noroeste provincial.

Diario La oz del Interior 05/10/2015 — Denuncian que la Provincia aprobd talas ilegales.

El desmonte de junio casi duplicé la cifra de mayo, el mes con menos deforestacion de

2015. Esta actividad volvié a sus valores promedio de este afio: unas 40 canchas de futbol
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afectadas por dia (30 hectareas). Luego de tres meses consecutivos de baja (marzo, abril y
mayo), en junio el desmonte fue de 931,6 hectareas, segun el dltimo relevamiento de la
Provincia, que utiliza imagenes satelitales y recorridos terrestres y aéreos.

En el informe concluyen que la gran mayoria de

Monte perdido En hectareas.

los desmontes totales se realizaron en pequefias Enlos Gltimos afios
2013 3.8214
superficies (apertura de caminos, cortaderas de o 67381
0 [ s.366.2
fuego y otras obras). “Esto da claras sefiales Mesa mes, en loquevade 2015
Enero 6402?)'?3 ( Desmonte total
. -, W Desmonteilegal
acerca de la robustez del sistema de deteccion y rever [ 225 L )
g 99 . ’9 Marzo ”7,?
control utilizado”, explican. -
Abril - EZZ
Diario La VVoz del Interior 05/10/2015 — El o [ 359

931,6
Junio . 4395

Fuente: Policia Ambiental de la Provincia. La Voz del Interior

desmonte no cesa en la provincia de Cdrdoba.

Problemética Ambiental En La Provincia De Cordoba

Manuel Jaramillo, especialista en bosques nativos de la Fundacion Vida Silvestre
Argentina, sefiala que a nivel global el 20 por ciento de las emisiones de gases de efecto
invernadero provienen de la deforestacion. “La cifra se duplica si se analiza s6lo a paises
en vias de desarrollo. Esto pone de relevancia la importancia de reducir la deforestacion y
la degradacion de los bosques nativos”, comenta. En este sentido, sefiala que la aplicacion
de la ley nacional de bosques nativos y las normas provinciales han tenido sus buenas y
malas.

Segun el estudio de la Secretaria de Ambiente, una de cada 10 hectareas de bosque
nativo (4,7 millones) esta en riesgo de desaparecer por estar en sitios aptos para la

agricultura. Es decir, que tienen suelos relativamente fértiles y un promedio anual de
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[luvias mayor a 700 milimetros. A esto hay que sumarle las hectareas de bosques que se
podrian desmontar con fines ganaderos.
Diario La VVoz del Interior 29/08/2015 - Bosques argentinos, claves para mitigar el

cambio climatico

La Provincia, junto a las universidades nacionales de Cordoba y de Rio Cuarto, mas la
privada Blas Pascal y el Instituto Nacional del Agua realizard un “libro verde” de
Cordoba en el que investigaran las napas, el suelo, la flora y los recursos hidricos de la
provincia.

Diario La Voz del Interior 22/02/2015 — Los desmontes, sin solucion definitiva

Los especialistas coinciden: las dos causas mas importantes de los desastres acaecidos tras
el temporal son las precipitaciones extensas en tiempos breves y la deforestacion.
“Ambientes serranos deforestados suponen cuencas hidricas donde el agua, en lugar de
ingresar al subsuelo y la ‘esponja rocosa’, circula en superficie a gran velocidad”, asegura
el bidlogo Radl Montenegro.

Diario La VVoz del Interior 01/09/2010 — 150 cientificos analizaran suelo y agua de

cérdoba

Falta conservacion y gestion de los recursos naturales a través de la creacion y puesta en
funcionamiento de reservas hidricas. Segun el gedgrafo Joaquin Deon, hay reservas
creadas por ordenanzas gque nunca se respetaron en los hechos.

Diario La VVoz del Interior 03/11/2014 — Hay mas agua bajo tierra que en rios y diques
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El informe, entre sus conclusiones basicas, describe que “en las franjas fluviales de los
principales rios y en las zonas periserranas se encuentran los mejores acuiferos de
Cérdoba”, por su calidad y cantidad disponible.

El estudio confirma que las Sierras “constituyen un verdadero foco emisor de
agua, ya que los rios y arroyos que alli nacen, en su mayoria, se infiltran y recargan el
sistema subterraneo de las llanuras”. De que no se deteriore el agua de los rios serranos
dependera en parte la calidad de las aguas subterraneas en el futuro.

Las Sierras, en tanto, presentan un Unico acuifero de poco espesor (por lo que
requiere mas cuidado para preservarlo). Pero en la llanura hay varias capas: la superior
(freatica) se ubica, segun las zonas, en los primeros 100 metros. Las otras, separadas y
casi independientes (acuiferos confinados), entre los 100 y 350 metros. El estudio
demostro que del centro al oeste del mapa cordobés, esas aguas subterraneas se alojan en
materiales geoldgicos de origen continental y son de alta calidad, mientras que desde la
linea Villa Maria-La Carlota hacia el este se alojan en algunos casos en sedimentos que
suman salinidad, arsénico, o sulfatos que la tornan no potable.

Diario La VVoz del Interior 22/02/2015 — Las reservas hidricas son ain una deuda

pendiente
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Anexo 8: Problemas Ambientales

Gréfico de elaboracién propia. Fuente: Kopta Federico (Kopta, 1999).

DEFINICION

PRINCIPALES CAUSAS

7

DESERTIFICACION

[La degradacion de los suelos de zonas aridas, semiaridas y
subhtimedas secas resultante de diversos factores, entre ellos las
ariaciones climaticas y las actividades

humanas.

* Sobrepastoreo y deforestacion: el sobrepastoreo de plantas
herbéceas y lefiosas y la explotacion excesiva de los recursos
madereros, en particular, la lefia

* Practicas de una agricultura no sustentable: El cultivo de suelos
fragiles o expuestos a fendmenos de erosion hidrica y/o edlica, la
reduccion del tiempo de barbecho de las tierras cultivadas y la falta
de fertilizantes organicos y minerales, o uso de maquinaria agricola
poco adecuada

* El uso descontrolado del fuego para la regeneracion de los pastos, la
caza, los desbroces con fines agricolas y la resolucion de ciertos
conflictos sociales

* ¢l desvio del curso de los rios para levantar diques de riego

« ¢l riego de los suelos cuya textura favorece la salinizacion o la
alcalinizacion, o incluso el anegamiento

z

EROSION

La erosion del suelo es definida como un proceso de desagregacion,
transporte y deposicion de materiales del suelo por agentes erosivos.
La erosion puede ser generada tanto por el agua como por el viento.
Los agentes erosivos dinamicos, en el caso de la erosion hidrica son
la lluvia y el escurrimiento superficial o las inundaciones. La lluvia
tiene efecto a través del impacto de las gotas de lluvia sobre la
superficie, y por el propio humedecimiento del suelo, que provocan
desagregacion de las particulas primarias; provoca también transporte
de particulas por aspersion y proporciona energia al agua de la
escorrentia superficial. Como consecuencia de la desagregacion se
produce un sello superficial que disminuye sustancialmente la
capacidad de infiltracion del suelo. En el momento en que la
precipitacion pasa a ser mayor que la tasa de infiltracion de agua en el
suelo, se produce la retencién y detencion superficial del agua vy,
posteriormente, el escurrimiento superficial del agua.

Se pueden identificar varios tipos de erosion:

« Erosion por viento

» Erosion por gotas de lluvia

« Erosién laminar (corrientes superficiales de agua)

« Erosion en surcos (flujos en pequenios canales o rugosidades)

* Erosion por afloramiento de agua

* Erosion interna (cavernas internas dentro la tierra)

* Erosion en carcavas (Los surcos pueden profundizarse formando
canales profundos o la concentracion en un sitio determinado de una
corriente de agua importante puede generar canales largos y
profundos llamados carcavas)

* Erosion en causes de agua (lateral o profundizacion)

« Erosion por oleaje

* Erosion en masa (deslizamientos: reptacion, flujos de tierra o
avalanchas)

7

DEFORESTACION

Eliminar el bosque o monte (ambos términos se utilizaran en forma
ndistinta) para dar otro uso al suelo, en general agricola. También se
buede realizar el desmonte para implantar pastizales para el ganado, yal
ea eliminando todo el bosque o lo que es mas racional, dejando los
iemplares arboreos para un manejo silvopastoril, el cual combina
firboles y ganado.

Para realizar el desmonte, es necesario dejar corredores biologicos,

flue son fajas de monte para que pueda circular la fauna nativa y la
presencia de nicleos de monte para la subsistencia de fauna y flora.
Para desmontar se tala, se quema, se arrancan arboles con topadoras y
e eliminan los arbustos con rolos, que son grandes y pesados cilindros
metalicos con cuchillas, que se arrastran con tractores.

* Obtener combustible bajo la forma de lefia o carbon. Generalmente,
la lefia se utiliza en ambitos rurales para uso doméstico, mientras que
el carbon se produce para la comercializacion, debido a que "con la
transformacion de madera maciza a carbon vegetal, se obtiene
simultaneamente incremento de valor calorifico y reduccion tanto de
volumen como de peso." Esto permite un minimo de valor agregado
y la disminucién del costo de transporte.

* Obtener madera para carpinteria. Actualmente, es muy pequefia la
cantidad de ejemplares nativos maderables en la Provincia. Obtener
postes y varillas para alambrados.

* Abrir espacios para la agricultura y la ganaderia. Esto va ligado a un
modelo agropecuario que considera a los campos libres de arboles
como los més adecuados para la produccién.

* Abrir nuevos caminos que lleven al interior del territorio

INCENDIOS

Es la presencia de fuego que consume todo aquello que este cerca y
que sea facil de quemar. Los incendios pueden generarse de manera
espontinea intencional.

Para que haya un incendio se deben combinar tres elementos:
Oxigeno, combustible y temperatura, esto es lo que los expertos
llaman el “Triangulo de Fuego”. Si a ese conjunto se le quita
cualquiera de los tres elementos, el fuego se apaga. Para el caso de los
incendios forestales, también es importante el tipo de relieve, la
velocidad del viento y el tipo de vegetacion.

Un incendio forestal es el fuego que se extiende sin control en terreno
forestal afectando a combustibles vegetales. Un incendio forestal se
distingue de otros tipos de incendio por su amplia extension, la
velocidad con la que se puede extender desde su lugar de origen, su
potencial para cambiar de direccion inesperadamente, y su capacidad
para superar obstaculos como carreteras, rios y cortafuegos.

* Uso rural del fuego

* Uso para la deforestacion (cualquiera fuera su cuasa)

» Descuido o negligencia de turistas

« Vandalismo o abandono de residuos combustibles en areas
determinadas

* Causas naturales como la caida de un rayo.
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ASPECTOS ECONOMICOS,
SOCIALES, POLITICOS Y CULTURALES

PREVENCION

RECUPERACION Y
REHABILITACION

3

DESERTIFICACION

z

EROSION

£l uso no sostenible de los recursos y a la
tarencia de la infraestructura contribuyen a la
tegradacion de la tierra. Esto depende a su vez
He la gobernanza. Las instituciones locales que
oman las decisiones del uso de la tierra
pueden contribuir a prevenir la desertificacion
promover que los usuarios de la tierra
fnanejen y utilicen los servicios de los
bcosistemas con mas eficacia, capital, técnica Y|
ecnologia. Las actividades humanas son el
principal motivo del comienzo del proceso de
Hesertificacion. Pobreza, subdesarrollo de
kociedades y el "desarrollo de tipo moderno”
fjue no tiene en cuenta el impacto de las
ecnologias utilizadas, tienen una incidencia
Hirecta en el deterioro del suelo.

Segin la ONU para la Agricultura y la
IAlimentacion, actualmente la erosion del suelo
hfecta a un 20% de las tierras agricolas, un
15% de los pastizales y un 30% de los bosques
Hel mundo. La erosion es causada
principalmente por una mala gestion de la

» Coordinar la gestion de las tierras y de los
recursos hidricos para proteger el suelo de la
erosion y la salinizacion.

* Proteger la cubierta vegetal, para la
proteccion del suelo contra la erosion del
viento y del agua.

» Fomentar la coexistencia del pastoreo y los
cultivos en las tierras que retnen las

= Crear bancos de semillas para la
incorporacion de las especies autoctonas a sus
ecosistemas

» Reintroducir determinadas especies

« Contener la erosion a través del
abancalamiento y otros medios

« Aportar nutrientes al suelo

* Plantar arboles

condiciones propicias, que permite un ciclo de|
nutrientes mas eficaz en los sistemas agricolas
y combinar los métodos tradicionales de
explotacion de la tierra con tecnologias
aceptadas y adaptadas de forma local.

* Proporcionar a las comunidades locales los
medios necesarios para que puedan prevenir laj
desertificacion y gestionar con eficacia los
recursos de las tierras secas.

* Apostar por modos de vida alternativos que
no dependan del uso tradicional del suelo, por
ejemplo, la acuicultura en las zonas secas, la
agricultura de invernadero y actividades
relacionadas con el turismo.

ierra, teniendo sus raices en la pobreza, la tala
hbusiva de arboles, el sobrepastored y las
Inalas practicas de irrigacion. El resultado es la
pérdida de biodiversidad, disminucion en la
productividad agricola y hambre, fenémeno
bjue causa la emigracion de poblaciones
humanas hacia zonas menos afectadas, que
nuchas veces ya se encuentran densamente
pobladas.

* Consolidacion de la cubierta vegetal

« Control de la diversidad biologica

* Proteccion forestal

= Control en el uso del agua, explotacion de

+ Cambio en los usos del suelo y control
demografico

* Mejora de las practicas agricolas: técnicas
de cultivo, maquinarias, uso efectivo del
pastoreo

* Re-forestacion

» Mejor manejo del riego en tierras agricolas,
¢ incrementar la cobertura forestal a través de
la siembra de plantaciones forestales, asi
cuencas bien protegidas que cuentan con una
densa cobertura forestal, permitirain mayor
infiltracion y almacenamiento superficial, lo
que atrasaria y alargaria la duracion de
escurrimiento y por tanto, estabilizaria el
suelo y los cursos de agua.

« También es clave restaurar la fertilidad de
los suelos, ya que la erosion siempre causard
una pérdida de minerales y materia organica a
nivel de suelo

acuiferos, gestion de recursos hidricos

* Desarrollo de métodos y sistemas de
observacion y de informacion ambiental que
permitan el seguimiento de los procesos de
erosion
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DEFORESTACION

£l desmonte para abrir nuevos terrenos, sobre
todo para la agricultura, generan agotamiento
e suelo y nos la eliminacion de la tierra fértil
bosques. Para realizar tala y desmonte, los
productores deben solicitar permiso a la
Direccion de Recursos Naturales Renovables
IAreas Naturales y al Consejo Provincial del
IAmbiente. Las solicitudes ha ido creciendo,
reflejando la expansion de las fronteras
hericolas. Las consecuencias del desmonte son
Imucho mas graves que la del aprovechamiento

* Control y cumplimiento de la Ley de
Bosques. Ley N°26.331

* Estrategia y medidas de prevencion y
control.

» Sistema de monitoreo vy evaluacion de la
deforestacion.

* Programa de creacion de conciencia y
capacitacion para prevenir la deforestacion.
* Uso sostenible de los recursos madereros.
* Fomentar la cooperacion para el control y
monitoreo.

« Re-forestacion con especies autoctonas

* Crear bancos de semillas para la
incorporacion de las especies autoctonas a sus
ecosistemas

« Emitir y aplicar lincamientos y criterios
técnicos para forestacion y reforestacion

« Asegurar la concertacion de areas a plantar
anticipadamente, para planificar la
recoleccion de germoplasma, la produccion
de plantas, la plantacion, la proteccion y
mantenimiento de las misma

« Controlar la preparacion del terreno, la
proteccion y mantenimiento del las
plantaciones

« Restauracion y conservacion de ecosistemas
¢ incremento de cobertura forestal

forestal, pues el bosque directamente se
elimina, en forma irreversible. Por otra parte,
ke puede observar que en los tltimos afios se
realiza poco aprovechamiento forestal, pero se
kigue dando un gran ritmo de desmonte.

* Evitar que se provoquen incendios
forestales, y minimizar sus consecuencias una
vez declarados. Medidas: La concienciacion
social, con el fin de educar en un uso racional

INCENDIOS

La situacion actual de las superficies forestales
ke caracteriza por los siguientes factores:

b baja densidad de las zonas rurales por
fnigracion a zonas urbanas, sobre-
kEnvejecimiento de las personas que se quedan
b vivir en el campo y abandono de las
practicas tradicionales en el medio rural .

b tendencia a usar cada vez menos las zonas
forestales como productoras de materias

primas

b abandono de los usos tradicionales de la
ierra

b aumento de los usos recreativos de las zonas
forestales

b crecimiento continuo de la interfaz

jurbano/forestal.

del fuego y evitar situaciones de riesgo. Puede
realizarse mediante campafas informativas y
multas coercitivas. El cuidado y planificacion
de las masas forestales y los bosques,
mediante la realizacion de cortafuegos y una
planificada y extensa red de pistas forestales y
depositos de agua.

* La limpieza periddica de bosques mediante
las oportunas labores selvicolas, asi como las
labores de desbroce. La introduccion en
franjas delimitadoras de especies con un bajo
poder combustible.

* La realizacion de quemas preventivas en
periodos de bajo riesgo de incendio.

*» Medidas legislativas orientadas a prevenir y
reforzar la persecucion policial y judicial .

Arquitecta Veronica Ma. Martinez

+ Analisis del estado del ecosistema afectado

« Identificacion de areas vulnerables

« Cambio en el uso del suelo

« Acotado al pastoreo y limitaciones en el
aprovechamiento de los productos
procedentes de la zona incendiada

« Corta y troceado de arboles y arbustos

« Tratamiento de restos vegetales y Saca de la
madera

« Construccion de fajinas para la conservacion
del suelo y construccion hidrologica para la
conservacion de cauces

«+ Siembra de emergencia de especies
herbaceas y/o arbustivas, aplicacion de mulch
o hidromulch y ejecucion de los trabajos de
emergencia

* Repoblacion, siembra, tratamientos
selvicolas de apoyo a la regeneracion y
preparacion del terreno

* Mantenimiento, Seguimiento y evaluacion
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CONSECUENCIAS ECOLOGICAS

CONSECUENCIAS
SOCIALES
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* Disminuye la resistencia del suelo ante la variabilidad climética natural: Cuando las
tierras se degradan, la capacidad de recuperacion se reduce, lo que conlleva repercusiones
fisicas y socioeconomicas,

* La vegetacion se deteriora: La pérdida del manto vegetal es a la vez una consecuencia y
una causa de la degradacion de la tierra. Cuando los pastizales se explotan excesivamente
con demasiados animales o inapropiados, pueden desaparecer especies de plantas
comestibles. Se puede provocar inundaciones en torno a causes de rios, disminucion de la
calidad del agua y aumento de la sedimentacién de rios y lagos.

* Tempestades de polvo, contaminacion del aire y degradacion ambiental

+ Contribuye al cambio climatico mundial: Modificando el equilibrio energético en la
superficie y la temperatura del aire contiguo, y afade polvo y CO2 a la atmosfera.

| DESERTIFICACION

z

EROSION

* Las erosion es una de las principales causas de la desertificacion del suelo y de la
degradacion de la cubierta vegetal con reduccion excesiva de la biomasa y perdida de
biodiversidad. A su vez esto acelera la erosion.

* Deterioro, incluso pérdida, de la estabilidad estructural del suelo y tendencia a la
formacién de compactaciones y costras. Disminucién de la porosidad, de la capacidad de
infiltracion y del contenido en humedad, incremento de los valores de las escorrentias
superficiales y de su potencial erosivo

* Transferencias de suelo y nutrientes de las partes altas de las laderas a las bajas

* Acumulacion de sedimentos y nutrientes al pie de las laderas, vaguadas, lechos fluviales
y embalses. Aumento de la pedregosidad. Afloramiento del material parental, pérdida de la
base de sustentacion de las raices de las plantas e incisiones de diversa magnitud en el
terreno: surcos, regatos, circavas, barrancos y ramblas. Incremento de polvo en el aire.

* Salinizacion, acidificacion y alcalinizacion superficial del suelo. Aumento de la salinidad

« Explotacion humana que sobrecarga la
capacidad natural del ecosistema, que propicia
el descuido y abandono de la tierra y la
migracion de los pobladores.

+ Algunas de las consecuencias pueden afectar
a personas que viven fuera del area de
afectada, pero dentro del area de influencia de
la eco-region.

« El polvo en suspension puede provocar dafios
en maquinarias, reduccion de visibilidad,
aumento de deposito de sedimentos, stress,
afecciones respiratorias, oculares y alergias.

« Peligra la produccion de alimentos: Se
considera la desertificacion como un problema
mundial de degradacion de tierras secas y la
produccion alimenticia. La produccion de
alimentos en muchas dreas puede disminuir, lo
que puede causar malnutricion y, en ultima
instancia, hambrunas.

+ La desertificacion conlleva desplazamientos
civiles y conflictos.

en los humedales y cursos de agua. Degradacion de los recursos hidricos e incremento de
la variabilidad en el régimen de los cursos de agua. Reduccion del agua disponible debido
al deterioro de los flujos hidricos y a la sobreexplotacion de las aguas subterraneas.
Desaparicion de fuentes y manantiales y de los humedales y fauna a ellos asociados.
Incremento del riesgo de inundaciones

» Cambios en el microclima del suelo por modificaciones en la absorcion de energia solar,
flujos de calor sensible, temperatura, evaporacion,etc

* Problemas de salud en las personas por
afecciones oculares, respiratorias y alergias.
= abandono de tierras y cultivos. Migraciones
= deterioro del patrimonio paisajistico

z

DEFORESTACION

* Disminucion en la biodiversidad de flora y fauna y Impacto en la regulacion agua

* Se eliminan ambientes completos para dar otro uso al suelo, lo que a su vez, genera una
alteracion irreversible en la diversidad biologica.

* Se deja el suelo expuesto a los agentes erosivos; en dreas semidridas puede causar
desertificacion, contaminacion de cuencas, rios, arroyos y lagos.

* Pone en riesgo el agua potable y las cuencas hidrograficas

+» Disminuye la infiltracion del agua de lluvia debido a la falta de vegetacion y a la
disminucion de la porosidad del suelo, lo que favorece las inundaciones. Las cuencas
pierden su capacidad de controlar los caudales de agua

+ Colabora de forma directa con el calentamiento global, Ello se debe a un aumento en el
CO2 presente en la atmésfera, que ha aumentado un 25% en los tltimos 150 afios. Las
consecuencias del calentamiento global son: aumento de sequias, desertificacion, malas
cosechas, derretimiento de las capas de hielo polares, inundaciones costeras y sustitucion
de los principales regimenes de vegetacion. La deforestacion perturba los modelos
normales de temperatura, creando un clima mas caliente y seco

INCENDIOS

* Arrasan con cultivos y la vegetacion autoctona. Muerte fauna y pérdida del habitat. Si la
lluvia posterior al incendio es intensa arrastran toneladas de cenizas que quedaron sobre
las laderas serranas quemadas, arroyos, rios y lagos se enturbian, pero ademéds son
sedimentos que terminan en el fondo de los diques, reduciendo su capacidad de embalse.
Las cenizas suelen complicar los procesos de potabilizacidn del agua de las ciudades que
se abastecen desde los rios. Sin cubierta de pastizales o bosques, la escasa tierra de las
laderas serranas queda al descubierto, expuesta a la erosion. Esos suelos empobrecidos
pierden su capacidad natural de actuar como “esponja” para retener y almacenar el agua de
lluvia que luego en los meses de sequia aportan a las vertientes que alimentan los rios. Al
perder suelos, las lluvias intensas se precipitan por las sierras mas répidamente, no quedan
retenidas y se elevan los riesgos de crecientes de rios cada vez mayores. El calor que deja
el fuego genera una mayor evaporacion de la humedad del suelo, y los arroyos serranos
pierden caudal. Cuando el fuego se va, los pastos ya no son amarillos sino negros, con lo
que el suelo absorbe atiin mas calor y sigue perdiendo humedad. Se pierde bosque nativo

« La tala irracional y el desmonte de grandes
areas, en particular del Norte y Oeste de la
Provincia, tuvo como consecuencia el intenso
despoblamiento de esas regiones. existen
escuelas enormes, de la década del '50, con
capacidad para mas de cien alumnos que en la
actualidad a duras penas tienen matriculas de
diez nifios

* La pérdida de agua potable pura expone la
salud de las comunidades al peligro de
diversas enfermedades

* La escasez de agua implica un grave peligro
a la salud, en términos deficiente eliminacion
de aguas negras, pobre higiene personal y la
falta de agua potable

* La seguridad alimenticia se ve amenazada
por la falta de agua para irrigacion.

» Generacion de diversas enfermedades
respiratorias y el aumento progresivo de las
mismas en la poblacion, lo cual es el resultado
de la disminucion de la produccion de oxigeno
y del aumento desproporcionado de gases
toxicos

* Aludes de barro y ceniza afecta a los pueblos
al pie de las montaias

» Personas pierden su vivienda y forma de vida
de cultivo y cria de ganado

» Daiio patrimonial y paisajistico

Arquitecta Veronica Ma. Martinez
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DESERTIFICACION

* Pérdida de productividad del suelo: Los vientos y la lluvia pueden llevarse
la capa superficial expuesta y erosionada de las tierras. La estructura fisica y
composicion bioquimica del suelo puede empeorar, formandose hondonadas
vy grietas, en tanto que el viento y el agua pueden eliminar nutrientes vitales.
Si el nivel freatico sube debido a un drenaje inadecuado y a practicas de
irrigacion deficientes, el suelo puede anegarse y la salinidad aumentar.
Ademas, cuando ganado pisotea y compacta el suelo, éste puede perder su
capacidad para el cultivo de plantas y la conservacion de la humedad, lo que
aumentara la evaporacion y la escorrentia.

* Erosion

* Deforestacion

* Problematica del agua:
contaminacion

« Contaminacion del suel
* Pérdida de biodiversidad|

» Erosion del suelo

* Erosion hidrica

« Salinizacion del suelo

» Compactacion del suelo

* Disminucion de la cobertura
vegetal

» Composicion la flora y fauna

*» Evapotranspiracion (mm)

« Capacidad de infiltracion del suelo|
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EROSION

* Reduccion de la superficie de tierra fértil

* desequilibrios en los rendimientos y produccion de los agros sistemas y la
disminucion o pérdida de ingresos econdmicos

« ruptura del equilibrio tradicional entre las actividades pastorales y agricola

« Desertificaron

« Deforestacion

* Problemitica del agua:
contaminacion

+ Contaminacion del suelo
+ Pérdida de biodiversidad

* Presencia de una gama de colores,
de diversos tonos, correspondientes
a estratos mas profundos del suelo y|
regolito que afloran por
decapitacion de los horizontes
superiores

* Reduccion de la biomasa y
biodiversidad

» Nuevas especias vegetales

* Reduccion de caudal en los flujos
de agua

* Presencia de surcos, regatos,
carcavas, barrancos y ramblas

* Presencia de columnas, pedestales
y monticulos de erosion

» Hundimientos y socavones por
remocion y evacuacion de material
por conductos debajo de la masa de
suelo y regolito

* Topografia abarrancada

7

DEFORESTACION

* Si hubo desmonte con el fin de un uso ganadero, se reduce la produccion
ipecuaria debido a la desproteccion de los animales a los agentes climaticos.
-+ Se reduce el drea susceptible de pastoreo, si posterior a la tala se generd un
fachinal (regeneracion del bosque nativo semiarido, que se caracteriza por
ser lefiosa, muy espinosa, de menor altura que el bosque original y de poco
valor economico).

» Se despilfarra un patrimonio natural y el atractivo turistico del drea.

* Se reduce la produccidn agricola al eliminarse macizos forestales que
Iprotejan a los suelos de la accion del viento, que los erosionan y desecan.

* Se eliminan fauna y flora que se pueden obtener del bosque como
alternativas economicas, para la comercializacion o el autoabastecimiento.
* La pesca de agua dulce y costera estd devastada por la elevada
sedimentacion que transportan los rios.

* Desertificaron

* Erosion

* Problematica del agua:
contaminacion

» Contaminacion del suelo|
« Pérdida de biodiversidad|

* Tocones, que son la base del
tronco que queda luego de talar un
arbol.

« Arboles autoctonos aislados de
gran porte: indican que son
sobrevivientes de un bosque que
desaparecid, generalmente por tala.
« "[slas" de monte nativo en zonas
del llano agropecuario: indican que
alli habia un bosque continuo que
fue eliminado para dar lugar a
actividades agricola - ganaderas.

* Fachinal.

INCENDIOS

* Se pierden cultivos y ganado.

 Se pierde la productividad del suelo a erosionarse y perder humedad

* Al quemar rastrojos (restos de cultivos) se reducen los nutrientes naturales
Iy la fertilidad de la tierra, favoreciendo ademas una mayor degradacion y la
erosion de los suelos

« El ganado queda sin alimento

* Se destruye inhalaciones como por ejemplo los alambrados

* Se pierden propiedades

* Desertificaron

» Erosion

* Deforestacion

« Problematica del agua:
contaminacién

* Contaminacion del suelo
« Pérdida de biodiversidad|

« Sequia y estado de la vegetacion
*» Temperatura alta

» Humedad relativa baja

= Vientos fuertes: direccion y
velocidad

* Precipitaciones: cantidad,
duracion

* Varios dias consecutivos sin
precipitaciones

* Riesgo a rayos y nivel de la
actividad eléctrica

Arquitecta Veronica Ma. Martinez
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PRINCIPALES CAUSAS

El problema principal que sufre la zona de Traslasierras referido al
agua es la contaminacion de rios, diques y arroyos.

* Incendios y los sedimentos que se trasladan y depositan en los

< causes.
=} * Bacterias que llegan a los cursos de agua a través de las descargas
gz de aguas residuales sin tratar o con tratamiento deficiente, del drenaje
dg de lluvias, de las descargas provenientes de plantas de procesamiento
D‘&) de carne de ganado y aves, y de escorrentias que pasan por los
< corrales de ganado.
85 * En las zonas rurales, la practica de la defecacion a campo abierto
-4:,‘1: también constituye una fuente de contaminacion de las aguas
=Z superficiales
LLJ, R . ., .y ..
68 » Crecimiento poblacional en la region y explotacion turistica
o) * Gestion y disposicion de desechos y descargas cloacales
E « Alteracién de los regimenes pluviales
* Finalidad e intensidad con que se emplea el recurso acuifero

En los ultimos anos el valor del suelo (tierra urbana) ha ido » Expansion urbana

aumentando de forma exponencial, convirtiéndose en un gran * Fomento desigual de diferentes sectores por parte del estado
v | negocio, rentable y seguro, y a ello hay que agregarle que la plusvalia « Incorporacion de nuevas actividades en dreas naturales por motivos
8 obtenida en este gran negocio queda exenta del impuesto de la renta |paisajisticos, simbdélicos, comerciales, etc.
D | por el estado, aumentando la rentabilidad del mismo y fomentando
go que este se siga desarrollando. El modelo economico del turismo en
< el Valle de Traslasierras ha sido el principal causante de la
O3 reconfiguracion del territorio.
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CONTA

Es la introduccion de sustancias extrafias a la superficie terrestre.

Estos elementos perjudican de forma grave la salud de las personas,
de animales y plantas. Muchas veces este tipo de contaminacion entral
en contacto con el agua potable de estos sitios agravando la situacion.|

* Ruptura de tanques de almacenamiento subterrdaneo

* Excesivo uso de pesticidas en plantaciones como los insecticidas,
herbicidas y fertilizantes.

* Mala gestion de los gobiernos locales en materia de residuos
urbanos e industriales

+ Arrojar basura en lugares no destinados para ese uso: plasticos,
vidrios o papel que tardan cientos de afios en descomponerse.

* Los desechos téxicos que liberan las industrias sin un control por
parte de las organizaciones encargadas de vigilar esta actividad.

* Filtrados en rellenos sanitarios

* Derrame de relaves mineros

* Monocultivo: el hecho de plantar una solo especie en unas tierras
sin descanso ni abono deteriora el suelo, empobrece de nutrientes,
provocando erosion, esterilidad y desertificacion

La biodiversidad o diversidad biologica[1] es la variedad de la vida.
Este concepto incluye varios niveles de la organizacion biologica.
Abarca a la diversidad de especies de plantas y animales que viven
en un sitio, a su variabilidad genética, a los ecosistemas de los cuales
forman parte estas especies y a los paisajes o regiones en donde se
ubican los ecosistemas. También incluye los procesos ecologicos y
evolutivos que se dan a nivel de genes, especies, ecosistemas y
paisajes.

Existe una interdependencia muy estrecha entre todos los seres vivos
y entre los factores de su habitat, es por ello que una alteracion entre
unos seres vivos modifica también a su habitat y a otros de su
entorno que alli habitan. La pérdida de la biodiversidad equivale a la
pérdida de la calidad de nuestra vida como especie y, en caso
extremo, nuestra propia extincion.

* Degradacion, fragmentacion o eliminacion del héabitat por
contaminacion, urbanizacion, caceria y trafico de especies

* El avance de la frontera agropecuaria

* Los incendios forestales

» Inundaciones por construccion de represas

+» Extraccion de madera sin reforestacion

« Compactacion de suelos

* Sobre pastoreo

* Algunos fendmenos naturales tales como incendios, erupciones,
huracanes, inundaciones y terremotos contribuyen en cierta medida a
la pérdida de esta biodiversidad

+ El uso insostenible de los ecosistemas y la sobreexplotacion de la
biodiversidad y los recursos

* Introduccion de nuevas especies no nativas

* Expansion de la frontera urbana y crecimiento poblacional y

pobreza

Arquitecta Veronica Ma. Martinez
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ASPECTOS ECONOMICOS, RECUPERACION Y
SOCIALES, POLITICOS Y CULTURALES PREVENC|ON REHAB|L|TAC|ON
No existe actividad humana que pueda prescindir | » La mayoria de las enfermedades se pueden |+ Detectar los agentes 0 mecanismos que
.. |del agua. Las inundaciones, las sequias, la pobreza,| prevenir con mejoras del saneamiento contaminan los cuerpos de agua
§ la contaminacion, el tratamiento inadecuado de los | pablico, provision de agua limpia y medidas |+ Para la eliminacion de arsénico en los
Q_|desechos y la insuficiencia de infraestructuras para | de higiene cuerpor de agua, el CONICET ha
i% la desinfeccion del agua plantean serias amenazas & » Construccion de letrinas y tratamiento de lag desarrollado un proyecto llamado
ga la salud publica, al desarrollo econémico y social | aguas servidas ayudaran a evitar la oea/ae/141, titulado “Tecnologias
<<Zt de los paises en vias de desarrollo. La mala calidad| contaminacién de cuerpos de agua. Econdmicas para la desinfeccion y
L_JE del agua, la falta de higiene y la contaminacién * Educar para la salud descontaminacion de aguas en zonas
-'c_t,‘E ambiental figuran entre las principales causas * Gestion sustentable de cuencas hidrograficad rurales de América Latina”, y los
=—enfermedades. Ademas, aunque en mucha menor | « Tratar efluentes residuales, industriales, resultados, hasta el momento, han sido
W escala, existen aguas infectadas por el desecho de | ganaderos y de todos los tipos en piletas realmente asombrosos.
80 residuos industriales. Los balnearios tienen una | decantadoras * Se puede utilizar la “ficorremediacion”
¢ |reconocida importancia social y econémica como | « Seguir y mejorar el sistema de siembra que es el uso de microalgas para la
O |recurso. directa y el cultivo de abonos verdes eliminacion, limpieza o
acompanado con la buena rotacion de biotransformacion de contaminantes en
cultivos. Es decir agricultura sustentable fuentes y corrientes de agua.
Ciclo de vida del producto turistico:expansion, * Acequias al costado de caminos * Modernizacion de los procesos de
consolidacion y estancamiento; finalmente pérdida fabricacion, reciclaje de basura,
o |de calidad turistica o agotamiento del suelo. Se « Normativa adecuada que preserve las areas |agricultura y ganaderia
8 abandona el destino en busca de nuevas dreas no | mas susceptibles a la especulacion, de * Creacion de plantas depuradoras
D |explotadas para comenzar el proceso de nuevo. ccosistemas maés vulnerables, ete. * Nuevo marco legal y su aplicacion
gg Falta de re_gulaci('m. MerFado del suelo.Falta de « Correcta implementacion, control y . Im_p_lem_eptar técnicas de recuperacion y|
< recuperacion de plusvalias por parte del estado evaluacion de la normativa reutilizacion del agua, sobre todo a
O para seguir invirtiendo en infraestructuras y » Bstudio y andlisis del sector acompafiado de | escala domiciliaria.
':(2 servicios. un plan de ordenamiento territorial donde se -
=0 Cambios en el territorio: distribucién de funciones | tenga en cuanta toda la ecorregion . Creando normativa, (fontrolando su
ﬂo y recursos, priorizacion de lugares, asignacion de | « Elaboracion de normativa y mapeo implementacion y realizando
@ (precios al suelo y al espacio urbano, especifico de usos del suelo seguimientos dg ’los sectores podemos
8 profundizacion de la segregacion espacial. El controlar la accién del hombre sobre el
O [espacio se convierte en un espacio de consumo. La[ 5 ecoagricultura no utiliza pesticidas ni med?o Y a partir fie esto’tomar las
actividad inmobiliaria adquiere un papel agroquimicos, sélo se basa en la forma medidas necesarias segun ¢l estado en el
fundamental tradicional de plantar, abonar y recolectar los cual se encuentre el ecosistema
Sobre el suelo realizamos actividades para el alimentos « Para poder llevar a cabo un buen
crecimiento y mantenimiento de muchas familias |, Reciclaje de plasticos, baterias, vidrio o estudio de contaminacion del suelo, se
como la agricultura, la industria o la construccion | 5ccites de coches y de cocina que son deben definir los maximos niveles
o |de ciudades. El hecho que se altere la calidad de la | a]ementos que tardan en degradarse. admisibles y analizar factores que
Q [tierray como consecuencia se produzca una grave | . [ eyes y normativas mas estrictas referentes | puedan influir en la respuesta del suelo a
Z |crisis alimentaria, repercute en la forma de vida y | 4 12 emisién de vertidos estos agentes.
89 en el futuro dt? las generaciones venideras, porque | « combatir la contaminacion, invertir en » Una vez que se han delimitado las
<) el!as no wﬂfiraﬂ un lpgar donde plantar sus estudios y profesionales que sepan detectar | Zonas contaminadas se puede proceder a
Z4alimentos ni construir una casa donde vivir. El dénde esta el problema y cudles son los la limpieza del drea. Pero esto no
Em SU?IO €s nuestra principal fuente de alimentos pero métodos para solucionarlo. Ademas, invertir constituye una verdadera solucion, ya
£ |existen muchas comunidades pobres, afectadas por| e mecanismos e infraestructuras que que -por supuesto- los efectos de la
% inundaciones o por desertificaciones que a veces n permitan que estas vias de solucién pueda contaminacion pueden haber afectado
O [pueden disponer de este bien. llevarse a cabo para entonces tanto a los animales y
« concienciacién del hombre en su deber de | plantas del lugar, como a la salud de los
respetar el planeta pobladores y a la calidad productiva del
suelo
La Union Internacional para la Conservacion de la | « Conservacion de la diversidad biologica, * Mantenimiento y restablecimiento de
Naturaleza (UICN) estima que el 12% de las utilizacion sostenible de sus componentes, los ecosistemas nativos
especies de aves, el 23% de los mamiferos, el 32% | reparto justo y equitativo de los beneficios |+ Proteccion y aumento de los servicios
de los anfibios y el 25% de las plantas coniferas se | que se deriven de la utilizacion de los provenientes de los ecosistemas
Al encuentran actualmente en peligro de extincion. recursos genéticos. * Gestion de los habitats de las especies
W< Hoy en dia sabemos que economia y sociedad « Estrategias nacionales para la conservacion |en peligro
2— dependen de los ecosistemas y de la biodiversidad | y la utilizacion sostenible de la biodiversidad |+ Creacion de refugios y zonas de
O] que estos poseen. Los ecosistemas no son solo la | = Identificar habitats y especies criticas y amortiguacion
Eg fuente de los materiales y energia, sino también los| establecer programas de seguimiento * Establecimiento de redes de las areas
55 sumideros necesarios para procesar la * Establecer areas protegidas protegidas terrestres, marinas y de agua
0O contaminacion y los residuos generados. La * Regular y monitorear actividades que dulce que tomen en consideracion los
A produccion y el consumo del mundo actual se puedan amenazar a la biodiversidad cambios climaticos proyectados
sostienen gracias a los ecosistemas. * Educacién, entrenamiento e investigacion
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. CONSECUENCIAS
CONSECUENCIAS ECOLOGICAS SOCIALES
+ Desechos que requieren oxigeno: Los desechos organicos pueden ser descompuestos por [+ Enfermedades transmitidas por el agua: colera,
.. [bacterias que usan oxigeno para biodegradarlos. Si hay poblaciones grandes de estas ificbre tifoidea, disenteria, poliomielitis,
5 bacterias, pueden agotar ¢l oxigeno del agua, matando asi las formas de vida acudticas. meningitis y hepatitis A y B, entre otras. Los
Q_ |+ Sustancias quimicas inorganicas: Acidos, compuestos de metales toxicos (Mercurio, lugares que carecen de instalaciones de
EO Plomo), envenenan el agua. saneamiento apropiadas favorecen la
ga « Los nutrientes vegetales: Pueden ocasionar el crecimiento excesivo de plantas acuaticas |propagacion de enfermedades debido a que las
<<Zt que después mueren y se descomponen, agotando el oxigeno del agua y de este modo heces expuestas a cielo abierto contaminan el
lecausan la muerte de las especies marinas (zona muerta). agua y los alimentos
::i:l: « Sustancias quimicas orgdnicas: Petrdleo, plastico , plaguicidas, detergentes que - La falta de agua adecuada para el consumo, es
S—lamenazan la vida. luna fuente directa de enfermedades, por lo que
WA}« Sedimentos o materia suspendida: Particulas insolubles de suelo que enturbian el agua, y [para proteger la salud no basta con tener agua.
go que son la mayor fuente de contaminacion. La capacidad del agua para transmitir
x enfermedades depende de su calidad
o microbioldgica.
* Se eliminan zonas de gran valor ecologicos o paisajisticos - Estacionalidad de la ocupacion y ninguna
+ La forma que estas poblaciones tenian de relacionarse con el ambiente y la naturaleza  |mejora econdmica para la poblacion local
) |esta desapareciendo -+ La adquisicion del suelo urbano ha quedado
8 + El suelo es desnaturalizado y transformado en soporte de urbanidad bajo las manos de los empresarios que solo
D |+ El desmonte en pos de urbanizar es uno de los problemas principales, y con ello toda la |actian bajo la l6gica de la ganancia, y terminan
gO problematica que se desencadena de pérdida de biodiversidad, perdida del manto vegetal, [siendo estos quienes configuran el territorio
< de flora y fauna, cambios en la humedad del suelo, en las infiltraciones del suelo y en las |+ Turismo residencial: son areas las cuales llevan
O cuencas cercanas, etc. gran inversion en infraestructura y servicios, y
::ﬂ + Se pierde la calidad del suelo y la cobertura vegetal ocupacion de dos meses al afio
=uJ * Erosion y pérdida de la capa superior de la tierra por falta de cobertura vegetal: * Inversion en determinados sectores,
W acidificacion, declinacion de la fertilidad del suelo y agotamiento de los nutrimentos de las|desarticulacion territorial, peligro de la
@ |plantas, salinidad y salinizacion, especialmente en los sistemas irrigados desaparicion de una cultura local a partir de la
8 sustitucion por una cultura turistica, cosmopolita
L y global. La desaparicion del paisaje

ON DEL

9

Z5
=0

CONTAMINA!
E

* Deteriora el paisaje

« Cuando la contaminacion del suelo llega a un nivel critico, se afecta el equilibrio natural
que tienen estos complejos sistemas, lo que se traduce en un cambio en el comportamiento
de los suelos. Lo que ocurre es que las sustancias nocivas que se acumulan se vuelven
toxicas para los organismos que alli habitan. Esta degradacion quimica puede ocasionar la
pérdida parcial o incluso total de la productividad del suelo

+ La contaminacion del suelo afecta a la flora, a las plantas y los drboles. La
contaminacion del suelo provoca una disminucion en la variedad de especies, dificulta su
supervivencia y, por ende, incide enormemente en el ecosistema vegetal de la zona
contaminada

* Lo mismo sucede con la fauna. En la naturaleza todo estd intimamente relacionado y, de
la misma manera que la contaminacion del suelo afecta a las plantas, también repercute en
los animales. Las especies de animales herbivoros pueden no tener plantas de las que

 Graves riesgos para la salud humana, tanto sea
de forma directa o indirectamente -dado que los
contaminantes del suelo al entrar en contacto con
fuentes de agua potable también la pueden
contaminar.

» Peligro toxicologico por inhalacion: problemas
alérgicos y respiratorios

= Peligro toxicologico por ingesta: de cultivos de
suelos contaminados

= Peligro toxicologico por contacto directo con la
piel, alergias y problemas cutaneos en
trabajadores que manipulan suelos contaminados

alimentarse; ademas, el suelo contaminado aumenta el riesgo para los animales de caer
victimas de una intoxicacion

« Por otro lado, esta contaminacion del suelo no solo contamina el aire, sino que también
es susceptible de afectar negativamente a las aguas cercanas, tanto a las aguas
superficiales como a las aguas subterraneas

« La pérdida de especies puede provocar graves
consecuencias para la seguridad alimentaria
global debido a la reduccion de material genéticol
para la reproduccion de cultivos y ganado, e
impedir el desarrollo de nuevos medicamentos

« Pérdida y degradacion del habitat
« Cambio climético
* Erosion

ol * Fragmentacion del hébitat

* Impactos sobre la disponibilidad y cantidad de agua

« La regeneracion del suelo

« La proteccion de cuencas

+ La regulacion de la temperatura

« La capacidad de reciclaje de elementos nutritivos y desechos

« La conversion de bosques a tierras

« agricolas ha tenido un impacto negativo en la capacidad para almacenar diéxido de
carbono

» Aproximadamente la mitad de los
medicamentos sintéticos tiene un origen natural,
incluidos 10 de los 25 medicamentos mas
vendidos en Estados Unidos.

* De todos los medicamentos contra el cancer de
los que disponemos en estos momentos, el 42 %
son naturales y el 34 % seminaturales.

* Tres cuartas partes de la poblacion mundial
utilizan remedios tradicionales naturales
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e e®  [SINERGIAS INDICADORES

+ Aumento del costo de tratamiento del * Desertificaron « Indicadores fisico-quimicos: color, olor, PH, temperatura, turbidez
-. lagua para potabilizacion * Erosion y conductividad
§ * Disminucion en la produccion » Contaminacion del suelo| « Indicadores de contaminacion organica: carbono organico total,
2 agropecuaria por la salinizacion del agua |+ Pérdida de biodiversidad| demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica de oxigeno,
_0)|* Conflictos para conseguir agua para el nitrogeno total y otros indicadores como el nitrégeno amoniacal,
g riego de los cultivos y para el ganado nitratos y nitritos (en mg/litro).
«—{* Pérdida la de la produccion pesquera por « Indicadores microbiolégicos: coliformes , estreptococos fecales y
"2:3 problemas de reproduccion y crecimiento otras determinaciones como las esporas de Clostridium sulfito-
"<+ Crecimiento de la ciudad sin planificacion| reductores
z yina configuracién espacial a I];arm de una + Elementos no deseables y/c? toxicos: Al, As, B, Cu, Fe, Mn, Ti, Zn,
E!' logica econémica: la planificacion SR;I.Ag‘ Ba, Cr, _Sn, F, Hg, Nl’. Pb,.Se_, ele
O |mercantil tiene como resultado una -] lcro—contamman}e_s orgam_ct’)s._hldrocar.buros clorados,
% disminucion de la densidad y un aumento hldrpc_arbums aromiticos policiclicos, aceites y grasas, mercaptanos,

considerable de los costos de urbanizacion pesticidas, detergentes, cianuros, fenoles, etc.

» Son grandes expansiones de territorio que

) . o s

;Le; ::s:l:li irrzn;r::gz?;economlca de 1 Dese_r:fiﬁcaron . Ind_icadores relacionados con lg prloductividad del sgglg. En los

. Hay un discursc; implar{ta do que * Erosion y ecosistemas terrestres, la disponibilidad de recursos bl_otlcos esta
%) prosmueve ol turisme residencial . Defore_stacmn relamoqac}a, aunque de manera general, con su potencial de
8 explicando que son residentes qulﬂ habitan | [nccndlo? . prodgct1v1dad_ L .
2 | os meses al afio ¥ que pagan impuestos . Problgmat}f:a del agua: |- Indncaeres de.bloq’lver&dad . )
g todo el afio, pero en la realidad, los costos contamma}mop’ . Gz’m?n(na/dec‘:ln?a(:lon del estado de los nutrimentos, materia
<ilque implic:; urbanizar y expanciir la - Cpm.ammamlon ‘del spelo orgdnica, rendimiento _ _
O localidad para este fin, son aén mayores a » Pérdida de biodiversidad| * Incremento del uso de lgs tierras m:_argmales
E argo plazo ’ * Incremento de la 1p}ensnc!ad de cultivo
ED Pedide de caliad delerene oo . Camb{o en la cro_smn,.'a:c:ldcz y salinidad del suelo
§ desvalorizacion ante posible vcn);a del . Camb{o en la emigracion :

+ Cambio en la tasa de abandono de tierras

8 miS_mQ- La contzi.n'{inacién del Eiue.lo = Cambio en la inversion de capitales
o [perjudica las actlyldades econdmicas de los| « Cambio en el uso y eficiencia de los insumos

pueblos_o comumdat_:les afectados porque la « Cambio en los sistemas de produccién

pres_epma_qe contaminantes provoca su « Cambio en el valor de la tierra
[~ [inutilizacion para otras tarcas ) * Desertificaron = Fisicos: textura (retencion y transporte de agua y compuestos

* Provoca una disminucién en la calidad |, grogion quimicos, erosion), profundidad del suelo, suelo superficial y raices

del suelo Co'llpdante, lo que lo convierte en |, peforestacion (productividad y la erosién), infiltracién y densidad aparente
o [suelo poco ttil para las actividades » Problematica del agua: | (lavado, productividad y erosividad), y capacidad de retencién de
o [agricolas. contaminacion agua (relacion con la retencion de agua, transporte y erosividad,
z [DPela misma manera que la « Problematica de usos del| humedad aprovechable, textura y materia organica)
‘O _[contaminacion del s_l}elo es perjudicial parafg, o, * Quimicos: materia organica (fertilidad, estabilidad y erosién). PH
(&) la agrlct}ltura. también lo es pard la « Pérdida de biodiversidad | (actividad quimica y bioldgica), conductividad eléctrica (actividad
z ganadffrla, puesto que los animales no vegetal y microbiana), P, N y K extractables (nutrientes para la
Sftendran pastos .d’e calidad para alimentarse. planta, pérdida potencial de N, productividad e indicadores calidad
f_i La contaminacion del suelo no afecta solo ambiental).
% ala tierra sobre la que pisamos. Todas €sas * Biolégicos: Presencia de edafofauna (indica presencia 02,
O [sustancias que contaminan el suelo también) alimentos, contenido de humedad y acidez), Macroinvertebrados

“ce);‘fnmc_znﬁ?";az elf:n;e, eﬁ:‘er}d‘; %Zses (anélidos ,moluscos,ardcnidos,insectos y mariapodos)

contaminantes que afectan a la salu

lanimales, plantas y personas, y repercuten
negativamente en la f:apa de ozono y « Desertificacion + Animales invasores

acelerando el efecto invernadero » Erosion « Cambio en la disponibilidad de recursos silvicolas

+ La destruccion de la biodiversidad . Dcforcstzlmlién . Progre_so en la conservacion de los bo_sques o

implica graves costos econémicos por . Proble.mat}’ca del agua: [+ Intensidad de las amenazas a los ecosistemas silvicolas

pérdida o reduecion de servicios de los contamme_lcwrl . Result_ados de las_mversmnes en plantz_igones
g ccosistemas ya que genera impactos sobre |* Contaminacion del suelo| * Camb!o en la cubierta del suelo y erosion
<@)la disponibilidad y cantidad de agua, la * Cambio en el secuestro de' carbgno por parte devl‘os bosques .
O, e eneracion del suelo, la proteccion de . Pmbablcs cambios en la situacion de conservacion de las especies
% cuencas, la regulacion de la temperatura y dependientes de los bosques
H_-l la capacidad de reciclaje de elementos

nutritivos y desechos

* Puede reducir la generacion de ganancias

por concepto de ecoturismo, ya que tiene

un gran impacto sobre la estética del lugar

donde ocurre la degradacién
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Anexo 9: Resultados Encuesta Realizada A Habitantes De Los Hornillo. Octubre, 2020.

Sexo Femenino: 36% Masculino: 64%
Edad 13-18 afios: 15% 19 a 30 afos: 15% 31 a 65 afios: 70%
¢Naciste en Los Hornillo o te mudaste para vivir ahi? Naci: 43% Me mude:
57%
¢ Te gustaria irte a vivir a otro lado? ¢Por qué? Si: 15% No: 85%

o ¢Porqué? Si: para viajar y conocer (15%) No: Amo mi pueblo (43%)
¢ Como describirias a tu comunidad?

o Solidaria y colaboradora: 21% Multicultural: 7% Ideal: 7%
o Tranquila, buenas personas, sociable y humilde: 58%
o Machista, cerrada e irrespetuosa: 7%

¢ Qué te enorgullece de tu comunidad?

o Lanaturalezay la belleza del pueblo: 42,5% Los bomberos: 14,5%
o LaPaz, tranquilidad, y calidad de vida: 14,5%
o La participacion, solidaridad y sentido de pertenencia: 28,5%

¢ Qué te entristece de tu comunidad?

o Mala gestion comunal: 46% Falta de cuidado de los turistas: 8%
o Falta de cuidado ambiental y busqueda del bien comun de la gente: 38%
o Intervencion urbana de algunos desarrollistas: 8%

¢ Qué personaje de la comunidad es o fue importante para Los Hornillos? ¢ Cual es
o fue su historia?

El 30% nombré a Rosita Chavez, artesana de tejidos que vivia en las sierras.
Los otros personajes nombrados fueron: Don Carlos ortega, Juan Santiago
Bouchon (Fundador del Museo Rocsen de Nono que nunca Vvivio en la
localidad), Don Abraham oliva, Dofia Oma, Don Marcos Dominguez, Cura
Barrera, y los inmigrantes y sus familias que se apostaron en la localidad y
dieron fuerza al turismo.

¢ Cudles son tus tres lugares favoritos de Los Hornillos?

o En las sierras: La piedra encajada 17,5%, Los senderos de las sierras
17,5%, El Pinar 10%, Bosque de tabaquillo 5%, el arroyo 5%, La
Tejendera (Casa de Rosita Chavez) 2,5%, las sierras 2,5%, Puesto Don
Tomas Altamirano 2,5%, Los ojos de agua 2,5% Yy La higuera de las pajas
2,5%.

o Enel pueblo: Balneario comechingones 7,5%, Club Los Condores 5%, La
Canada 5%, ‘Mi casa’ 5%, el pueblo 2,5%, La Herradura 2,5%, La Cuesta
del Ciego 2,5%

o Dique de la Vifia 2,5%, fuera del ejido de la localidad y del area de
influencia de gestion.

¢Alguno de ellos tiene alguna historia? ;Cual es?

o Laherradura: EIl Cura Brochero se sentaba ahi a descansar en su camino
hacia el lado de Villa Dolores.
o Laventana: es un lugar muy especial, orientada al solsticio de invierno.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 291

o La piedra encajada: Una gran creciente dejo la piedra entre otras dos.

o El Pinar: hay una cueva llamada la Salamanca que se dice que el diablo te
ensefia a guitarrear.

o Los ojos de agua: albergé a la familia Ferndndez por muchas décadas.

o las sierras: los pueblos originarios que vivieron alli.

o La Tejendera: ahi vivia una sefiora -Rosita Chavez- (...) su trabajo era
espectacular y sobre todo muy hermoso.

e ;Qué lugares no pueden dejar de visitar los turistas?

o La piedra encajada: 28% El Bosque Nativo: 5,5% La ventana: 11%
o Balneario comechingones: 28% Camino al cerro Champaqui: 5,5%
o Bosque de tabaquillo: 5,5% EI arroyo: 5,5% La capilla: 5,5% Todos:5,5%

e ;Qué actividades ofrece Los Hornillos a los turistas?

o Senderismo: 32% Cabalgatas: 27% Trekking: 9% Vivir el lugar: 4,5%
o Esparcimiento: 4,5% Alojamiento: 4,5% Pocas: 14%  Ninguna: 4,5%

e Cdmo es la convivencia entre turistas y habitantes de Los Hornillos?
o Muy Buena: 14% Buena: 58% Norma — Cordial: 21%  No se: 7%
e ;Crees que el turismo es bueno para el pueblo? ;Por qué?  Si: 100% No: 0%

o Porque deja ingresos: 39%  Porque genera puestos de trabajo: 33%
o Ayuda al crecimiento y a la diversidad cultural de la localidad: 17%
o Si, pero no en cantidad: 11%

e ;Dodnde se retne la gente en Los Hornillos?

o Nifios: en la Plaza (63%)

o Jovenes: en el Balneario Comechingones (32%), en la Plaza (21%), En el
Club Los Condores (11%) y en el arroyo (11%).

o Adultos: bares y casas de comidas (35%), Club Los Condores (14%) y en
viviendas (14%).

o Adultos mayores: Centro Jubilados EI Aguaribay (29%) y la Plaza (21%)

e ;Salis a caminar por los senderos de la sierra? Si: 100% No: 0%
e Si tu respuesta anterior fue si ¢Qué es lo que te gusta de caminar por la sierra?
o El paisaje: 20% La naturaleza, la flora y la fauna: 55%
o La calidad del aire y la tranquilidad: 25%
e Sabes lo que es el Bosque Nativo? Si: 100% No: 0%
e /Estas al tanto de la problematica que atraviesa la provincia con respecto al
Bosque Nativo? Si: 85% No: 15%

e ;Como crees que el turismo impacta en el Bosque Nativo y Los Hornillos?

o BN: impacto positivo (14%) no impacta (50%) impacto negativo (36%)
o LH: impacto positivo (50%) no impacta (36%) impacto negativo (14%)
e ;Crees que los turistas respetan el ambiente cuando visitan Los Hornillos?
Si: 71% No: 29%
e ;Qué acciones propondrias para lograr un turismo mas amigable con el ambiente?
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o Campafias de concientizacion y educacion ambiental: 58%

o Infraestructura, carteleria e informacion en la via publica:

o Empezar por casa: 14%

21%

o Mas propuestas de senderismo, y méas control sobre los senderos: 7%
e ;Qué problemas relacionados con el ambiente observas en Los Hornillos?
Un poco
Muy grave Grave grave Nada grave | No sabe

Ruido 7% 14% 21%, 51% 7%
Uso de pesticidas y productos quimicos en la tierra 7% 7% 14% 51% 21%
Dafios en la salud de la poblacion por contaminacion 0% 14% 0% 79% 7%
Mala calidad del agua potable 7% 14% 21%| 51% 7%
Contaminacién ambiental 0% 14% 14%) 2% 0%
Margenes de arroyos contaminados 7% 0% 21%) 72% 0%
Incendios 14% 29% 21% 36% 0%
Residuos urbanos en la via publica 14% 43% 29%) 14% 0%
Gasto excesive de energia 14% 21% 21%| 37% 7%
Aguas servidas en la via publica 7% 7% 29%) 57% 0%
Trafico 7% 14% 50% 29% 0%
Poco interés por la conservacién de la naturaleza y el Bosque Nativo 21% 21% 21%) 37% 0%
Tala del Bosque Nativo 43% 14% 29%) 14% 0%
Pérdida de flora y fauna en la sierra 36% 14% 29%) 21% 0%
Incremento de |z urbanizacion ilegeal o sobre el Bosque Nativo 14% 36% 29%) 14% 7%
Destruccion de lugares significativos para la comunidad 21% 21% 29%) 29% 0%

e Crees que se llevan acciones a cabo para combatir estos problemas desde la

comuna? Si: 15% No: 85%
e Existen campafias de concientizacion ambiental en la localidad? ¢ Cuales?
o Si:21% No:72% No se: 7%

o Si, sobre incendios y deforestacion.
o Si, sobre separacion de residuos y reciclaje.

e ;Existen puntos verdes de reciclaje en la localidad? ¢ Dénde?

o Si: 21% No0:79%

¢Doénde?: en la escuela

e ;Conoces la planta separacién de residuos de Los Hornillos? Si: 15%

No0:85%
e Sabes como funciona?
¢La visitaste alguna vez?

Si:
Si:

30%
10%

No:70%
N0:90%
e ;Consideras que llevas acciones a cabo para cuidar el medioambiente? ;Cuéles?

Me gustaria
Lo hago hacerlo No o haria No sabe
Evitar el uso de auto o moto para hacer trayectos cortos 57% 29% 14% 0%
Hacer ahorro de energia en tu vivienda 86% 14% 0% 0%
Utilizar ldmparas de bajo consumo 100% 0% 0% 0%
Utilizar artefactos eléctricos de bajo consumo 100% 0% 0% 0%
Hacer ahorro de agua en tu vivienda 100% 0% 0% 0%
Utilizar artefactos de bajo consumo de agua 75% 14% 0% 7%
Reutilizar agua grises {lavarropas, lavatorios, bacha cocina) y negras (cloaca) 50% 50% 0% 0%
Separar los residuos en origen y reciclar 71% 29% 0% 0%
Hacer compost domiciliario 86% 14% 0% 0%
Utilizar productos reciclados o reciclables 79% 14% 0% 7%
Elegir productos quimicos biodegradables 79% 14% 0% 7%
Consumir alimentos organicos 75% 14% 7% 0%
Levantar residuos gue ves en la via publica 86% 0% 7% 7%
No dafiar la flora y fauna de las sierras 86% 0% 14% 0%
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Anexo 10: Biodiversidad De Los Hornillos

Fuente: Britos Daniel. (Britos et al, 2007)
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Vegetacion
Arborea. Molle de beber Aguaribay
Quebracho blanco Tabaquillo Chanar
Espinillo Algarrobo blanco Orco molle
Tala Algarrobo negro
Arbustiva. Mora Palo amarillo
Piquillin Zarzamora
Herbéceas. Malva Berro
Carqueja Helecho macho Cardo santo
Ruda Peperina Cola de caballo
Pasionaria Poleo Cola de quirquincho
Diente de leon Moradillo Marcela
Enebro Chilca Tomillo
Ajenjo Palam Manzano de campo
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Terrestres.
Liebre europea
Zorro gris
Zorro colorado

Comadreja

Aves Rapaces.
Condor

Jote negro

Otras Aves.
Hornero

Chingolo

Lechuza fiacurutd
Lechuza vizcachera

Loro calacante comun
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Gato de monte
Vizcachas
Cuises
Iguanas

Lagarto de achala

Jote cabeza roja
Caranchos

Chimangos

Carpintero real comun
Carpintero campestre
Benteveo

Catita serrana

Loica

Picahueso

294

Viboras (ej.: la Yarara)
Sacha cabra, corzuela
Puma, en la tierra
Pecari de collar

Perdiz

Aguila mora
Halcon peregrino

Caburé

Tacuarita azul
Zorzal colorado
Zorzal chalchalero
Tordo pico corto

Tordo musico
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Anexo 11: Marco Normativo Para Un POT

Segun la Ley N° 10208 de Politica Ambiental Provincial de la Provincia de Cérdoba, en
su capitulo 11, establece al Ordenamiento ambiental del Territorio como uno de los instrumentos
de politica y gestion ambiental; siendo en su tercer capitulo donde define sus objetivos, a
continuacion se transcriben:

a) Definir las eco-regiones del territorio provincial a partir del diagnéstico de las
caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades
productivas que en ellas se desarrollen y de la ubicacion y situacion de los asentamientos
humanos existentes;

b) Desarrollar los lineamientos y estrategias para la preservacion, proteccion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la localizacién de
actividades productivas y de los asentamientos humanos;

¢) Orientar la formulacion, aprobacion y aplicacion de politicas en materia de gestion
ambiental y uso sostenible de los recursos naturales y la ocupacion ordenada del territorio, en
concordancia con las caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la conservacién del
ambiente, la preservacion del patrimonio cultural y el bienestar de la poblacién;

d) Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las autoridades correspondientes para
conducir la gestion de los espacios y los recursos naturales de su jurisdiccién, y promover la
participacion ciudadana fortaleciendo a las organizaciones de la sociedad civil involucradas en
dicha tarea;

e) Proveer informacion técnica y el marco referencial para la toma de decisiones sobre la
ocupacion del territorio y el uso de los recursos naturales, y orientar, promover y potenciar la

inversion publica y privada, sobre la base del principio de sostenibilidad;
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) Contribuir a consolidar e impulsar los procesos de concertacion entre el Estado y los
diferentes actores econdmicos y sociales sobre la ocupacion y el uso adecuado del territorio y los
recursos naturales, previniendo conflictos ambientales, y

g) Promover la proteccion, recuperacion y/o rehabilitacion de los ecosistemas degradados

y fragiles.

A continuacion se detalla el soporte normativo en todas sus escalas, para la planificacion
estratégica territorial para la Localidad de Los Hornillos con base en la actividad turistica del

Valle de Traslasierras.

1° Tratados Internacionales

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético — Rio de Janeiro,
Brasil 1992 (aprobada por Ley Nacional N° 24.295). Objetivo: Lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida
interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico y en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético, asegurando que la
produccidén de alimentos no se vea amenazada y permitiendo que el desarrollo econémico prosiga
de manera sostenible.

Protocolo de Kioto — Kioto, Japon 1997 (aprobado por Ley Nacional N° 25.438).
Objetivo: Reducir las emisiones de seis gases de efecto invernadero que causan el calentamiento
global: didxido de carbono(C0O2), gas metano (CH4) y 6xido nitroso (N20), y los otros tres son
gases industriales fluorados: hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro

de azufre (SF6), en un porcentaje aproximado de al menos un 5 %, dentro del periodo que va de
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2008 a 2012, en comparacion a las emisiones a 1990. Cabe destacar que Estados Unidos, es el
mayor emisor de gases de invernadero mundial, y no ha ratificado el protocolo.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural — Paris, Francia 1972 (aprobada por Ley Nacional N° 21.836). Objetivo: Identificar,
proteger, conservar, rehabilitar y transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio, le incumbe primordialmente. En dicho documento se define los
conceptos de Patrimonio Cultural y Patrimonio Natural.

Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono — Montreal,
Canada 1987 (aprobado por Ley Nacional N° 25.389). Objetivo: Se enfoca en la eliminacion de
las emisiones mundiales de sustancias agotadoras de la capa de ozono (SAO). El tratado propone
la reduccion en su produccion y consumo hasta llegar a la eliminacién parcial.

Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR — Asuncion, Paraguay 2001.
Celebrado por los siguientes paises: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (aprobado
por Nacional N° Ley 25.841). Objetivo: El desarrollo sustentable y la proteccion del medio
ambiente, mediante la articulacion de las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales,
contribuyendo a una mejor calidad del ambiente y de la vida de la poblacion.

Convencidn de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion — Paris,
Francia 1994 (aprobada por Ley Nacional N° 24.701). Objetivo: La Conferencia apoyd un nuevo
enfoque integrado del problema, enfatizando en la idea de promover un desarrollo sostenible en
el ambito comunitario. Del mismo modo, también se pidi6 a la Asamblea General de las
Naciones Unidas que estableciera un Comité Intergubernamental de Negociacion para la lucha
contra la desertificacion.

Convencion de Basilea — 1989 (aprobado por Ley Nacional N° 23.922 ). Objetivo:

Control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion es el

Arquitecta Verénica Ma. Martinez


https://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Convenci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas_sobre_la_Protecci%C3%B3n_del_Patrimonio_Mundial,_Cultural_y_Natural&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Convenci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas_sobre_la_Protecci%C3%B3n_del_Patrimonio_Mundial,_Cultural_y_Natural&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Montreal
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91816/norma.htm
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas_para_la_Lucha_contra_la_Desertificaci%C3%B3n
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/39912/norma.htm
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenio_de_Basilea_sobre_el_control_de_los_movimientos_transfronterizos_de_los_desechos_peligrosos_y_su_eliminaci%C3%B3n
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/322/norma.htm
https://es.wikipedia.org/wiki/Residuo_peligroso

TURISMO Y TERRITORIO 298

tratado multilateral de medio ambiente que se ocupa mas exhaustivamente de los desechos
peligrosos y otros desechos.

Convenio sobre la Diversidad Biologica - Nagoya, Japon 2010 (aprobada por Ley
Nacional N° 24.375). Objetivo: Primer acuerdo global para abordar todos los aspectos de
la diversidad biologica: recursos genéticos, especies y ecosistemas, y el primero en reconocer que
la conservacion de la diversidad bioldgica es “una preocupacion comun de la humanidad”, y una
parte integral del proceso de desarrollo. La cooperacion cientifica y tecnoldgica, acceso a los
recursos genéticos y la transferencia de tecnologias ambientalmente sanas, son la base de este
convenio.

Convenio de Viena para proteccion de la Capa de Ozono — Viena, Austria 1985 (aprobado
por Ley Nacional N° 23.724). Objetivo: La promocion y cooperacion de las Partes por medio de
observaciones sistematicas, investigaciones e intercambio de informacion concerniente al
impacto de las actividades humanas sobre la capa de ozono y a la adopcién de medidas
legislativas y administrativas contra las actividades que puedan acarrear efectos negativos sobre
la capa de ozono.

La iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA).
Foro Técnico para temas relacionados con la planificacion de la integracién fisica regional
suramericana del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la
Union de Naciones Suramericanas (UNASUR). La UNASUR fue creada por los presidentes
sudamericanos en 2008 como un espacio de articulacion y didlogo politico de alto nivel que
involucra a los gobiernos de los doce paises de Ameérica del Sur. Una de sus prioridades es el
desarrollo de infraestructura para la interconexion de la region. El COSIPLAN es la instancia
dentro de UNASUR que tiene la responsabilidad de implementar la integracion de la

infraestructura regional. Para ello se formuld el Plan de accion estratégico 2012-2022
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(Noviembre, 2011). Objetivo: Desarrollar una infraestructura para la integracion regional
reconociendo y dando continuidad a los logros y avances de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana. Fomentar la cooperacion regional en el planeamiento e
infraestructura, mediante alianzas estratégicas entre los Estados Miembros de la UNASUR.
Promover la compatibilizacion de los marcos normativos existentes en los paises miembros de la
UNASUR que regulan el desarrollo y operacion de la infraestructura en la region. Identificar e
impulsar la ejecucién de proyectos prioritarios para la integracion y evaluar alternativas para su
financiamiento.

Plan de Accion enriquecido por los aportes del BID, la CAF y FONPLATA —
Montevideo, Uruguay 2000. Objetivo: Enfoque de ejes de integracion y desarrollo,
complementado con el desarrollo de procesos sectoriales necesarios para optimizar la
competitividad y sostenibilidad de la cadena logistica. Disefiar una visién mas integral de la
infraestructura. Encuadrar los proyectos dentro de una planificacion estratégica a partir de la
identificacion de los ejes de integracion y desarrollo regionales. Modernizar y actualizar los
sistemas regulatorios e institucionales nacionales que norman el uso de la infraestructura.
Armonizar las politicas, planes y marcos regulatorios e institucionales entre los Estados.
Valorizar la dimension ambiental y social de los proyectos. Mejorar la calidad de vida y las
oportunidades de las poblaciones locales en los ejes de integracién regional. Incorporar
mecanismos de participacion y consulta. Desarrollar nuevos mecanismos regionales para la
programacion, ejecucion y gestion de proyectos. Estructurar esquemas financieros adaptados a la
configuracion especifica de riesgos de cada proyecto.

Con lo que respecta al turismo, a escala internacional se cuenta con el Codigo de Etica del
turismo, formulado por la OMT (Organizacion Mundial de Turismo). Luego de la reunion de

organismos en Estambul en 1997, se decidi6 crear un comité para la elaboracion de dicho codigo,
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el cual se reunié en Polonia en 1998. En su texto se manifiestan los siguientes puntos:
contribucion del turismo al entendimiento y al respeto mutuo entre hombres y sociedades; el
turismo como instrumento de desarrollo personal y colectivo; el turismo como factor de
desarrollo sostenible; el turismo como factor de aprovechamiento y enriquecimiento del
patrimonio cultural de la humanidad; el turismo como actividad beneficiosa para los paises y las
comunidades de destino; obligaciones de los agentes del desarrollo turistico; derecho al turismo;
libertad de desplazamiento turistico; derechos de los trabajadores y de los empresarios del sector

turistico; y aplicacion de los principios del Codigo Etico Mundial para el Turismo.

2° Constitucion Nacional
Del articulo 41 como el primer referente a lo ambiental en la constitucion nacional,

podemos hacer el siguiente analisis:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,

equilibrado,

y tienen el deber

de preservarlo

Art. 41 utilizaciéon racional de los recursos naturales, a la preservacion
CN il del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a

la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los

/ presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
jurisdicciones locales.
Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.

Gréficos de elaboracion propia. Fuente: Constitucién Nacional Argentina.
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* Desarrollo humano: "es el
desarrollo de todos los
hombres y de 'el todo' del
hombre".

* El desarrollo conlleva al
progreso y poco sirve
progresar si no se hace de la
mano de la responsabilidad.

* Progreso acompafiado con
las ideas de armonia y de paz.
* Juan Pablo 11 (1989):
"cuando el hombre esta en
paz con la naturaleza se
encuentra en paz consigo
mismo y asi integra su paz con
la creacion que lo antecede".

El segundo parrafo establece
as obligaciones del Estado. Se
a utilizado la expresion
'proveerd” por corresponder a
n término utilizado en la
onstitucion de 1853 y que la
omision de estudio considero
mportante mantener.

*Desarrollo que asegure al
hombre de hoy y a los del
futuro la supervivencia.

* Preservar en las actividades
de produccién la capacidad
del ambiente para poder dar
satisfaccion a las necesidades
presentes y a las de mafiana.
* Compromiso hacia el
futuro: * Desarrollo
sustentable: es decir aquel en
el cual el ambiente ya pasa a
formar parte de las
condiciones necesarias para
el progreso humano.

* En cuanto a la informacion
es importante sefialar que no
solo debe ser accesible sino
que también el estado provea
informacion haciendo lo que
corresponda para producirla
en los casos en que no exista.
* Con respecto a la educacion
ambiental se refiere tanto a la
formal, en todos los niveles
educativos, como la informal,
es decir que pueda llegar por
todos los medios y a toda la
poblacién sin ninguna clase de
discriminaciones.

* El Estado deberd poder
establecer previamente la
razonabilidad del uso de los
recursos, puesto que frente al
desconocimiento la utilizacién
de los mismos puede ser
dafiina y producir perjuicios
irreversibles.

* El criterio racional es
utilizado en la legislacion
argentina con verdadera
voluntad proteccionista, la
interpretacion de este aspecto
depende del significado que
cada uno como intérprete de la
ley entiende por racional.

* El tercer parrafo se refiere a
la legislacién y atribuciones de
los distintos niveles de
gobierno en cuanto a la
legislaciéon ambiental.

* El fenomeno ambiental es en
general un sujeto de la
geografia y de la meteorologia
y no conoce limites politicos y
puede convertirse en un
problema transfronterizo .

* Dentro de cada territorio, la
responsabilidad en los temas
ambientales corresponde a la
jurisdiccién en la que se
localizan.

* En la medida en que se
establece un derecho
corresponde a los
ciudadanos el deber de
preservacion, este principio
ya existente en la antigua
constitucién.

* Obligacion del Estado de
proveer la preservacion del
patrimonio natural
entendiendo por tal el
conjunto de los paisajes, restos
fésiles, cuerpos celestes que
constituyen no solo bienes
naturales sino un patrimonio
de valor cientifico.

* Preservacion cultural:
entendiendo por cultura a todo
elemento distintivo o
diferenciador de los pueblos.
Se entiende por cultura todo lo
vinculado con las obras y
desarrollos urb. y arg. de valor
estético e histdrico.

* En el ultimo parrafo se utiliza
la expresion “potencialmente”
peligrosos puesto en funcion
de aquellos materiales que son
residuos peligrosos pero que,
acondicionados de
determinada manera, pueden
ser considerados como que
carecen de esa peligrosidad.

* La especificacién en forma
particularizada de los
“residuos radioactivos”, se
considerd necesaria porque
generalmente los residuos
nucleares se tratan de manera
independiente en el ambito
internacional.

Gréficos de elaboracion propia. Fuente: Constitucion Nacional Argentina.
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* En el concepto de dafio
ambiental cuando se dice
"prioritariamente” se estad
haciendo referencia a
recomponer el dafio volviendo
a la situacion ex ante, lo que
suele ser sumamente dificil y
casi todas las veces imposible
en materia ambiental.

* Se pueden lograr situaciones
nuevas que, si no equivalentes,
por lo menos constituyan
situaciones en las cuales el
dafio sea menor o en las que el
nuevo balance creado sea
aceptable o satisfactorio.

* Previo a la consideracion de
la diversidad biologica se
considera la diversidad
genética.

* Es necesario hacer referencia
a la importancia que tiene
para la preservacion y
mantenimiento del equilibrio
de la vida y los sistemas en la
Tierra, tanto en la fauna, la
flora como la vida microbiana.
* La diversidad genética es
parte de un concepto mas
amplio que es la diversidad
bioldgica, es decir, la variedad
de las especies y de los
ecosistemas.

*!" La conservacion de la
diversidad hioldgica es
patrimonio comun de toda la
Humanidad, y todos los
Estados tienen derechos
soberanos sobre sus propios
recursos biolégicos siendo
responsables de la
conservacion de su diversidad
bhiolégica y de la utilizacidn
sostenible de sus recursos
biolégicos". tratado en la
Cumbre de Rio de Janeiro
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Art. 43: de la Constitucion Nacional dispone que la accion de amparo podra ser ejercida
en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, por tres categorias de sujetos: los
particulares afectados, el defensor del pueblo y las asociaciones constituidas para la defensa de
aquellos derechos, siempre que su organizacion y registro se adecuen a la legislacion
reglamentaria

Art. 75: otorga atribuciones al Gobierno Nacional para proveer al crecimiento armoénico
de la Nacion al poblamiento de su territorio, y a promover politicas diferenciadas que tiendan a
equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias y regiones.

El Art. 124: Facilita la posibilidad que las provincias participen y creen regiones que estén
orientadas hacia el desarrollo econdémico y social. En ellas se podran crear ademas instituciones
organicas para el cumplimiento de estos fines. No obstante, sus atribuciones son limitadas como
lo establece el Art. 26, al prohibir la celebracidn de tratados parciales de caracter politico entre

ellas.

3° Leyes Nacionales

Con Respeto Al Ambiente Y Al Ordenamiento Territorial

e Ley N°22.351: Ley de parques y reservas nacionales y monumentos naturales.

e Ley N°22.421: Conservacion de la fauna.

e Ley N° 22.428: Conservacion y Recuperacion de la Capacidad Productiva de los

Suelos.

e Ley N°24.051: Residuos Peligrosos.
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e Ley N°24.449: Ley de transito.

e Ley N°24.857: Estabilidad fiscal para la actividad forestal.

e Ley N°24.922: Ley federal de pesca.

e Ley N°25.080: Inversiones para bosques cultivados. Y su modificatoria Ley N°

27.487.

e Ley N°25.509: Créase el derecho real de superficie forestal, constituido a favor de
terceros, por titulares de dominio o condominio sobre un inmueble susceptible de

forestacion o silvicultura.

e Ley N°25.612: Gestion integral de residuos industriales y de actividades de

Servicios.

e Ley N°25.675: Ley General de Ambiente.

e Ley N°25.688: Gestion ambiental de aguas.

e Ley N°25.831: Libre acceso a la informacion publica ambiental en poder del

estado.

e Ley N°25.916: Regula la gestion de residuos domiciliarios.

e Ley N°26.093: Régimen de Regulacion y Promocion para la Produccion y Uso

Sustentables de Biocombustibles.

e Ley N°26.190: Las energias renovables como tema de interés nacional
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e Ley N° 26.331: Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques

Nativos.

e Ley N°26.562: Control de la actividad de quema

e Ley N°26.815: Manejo del Fuego.

Con Respecto Al Turismo

e Ley N° 18.828: Hoteleria.

Ley N° 18.829: Agentes de Viajes.

Ley N° 19.918: Contrato de Viajes.

Ley N° 24.240: Defensa del Consumidor.

Ley N° 25.599: Turismo Estudiantil.

Ley N° 25.643: Turismo Accesible.

Ley N° 25.651: Empresas de Turismo.

Ley N° 25.997: Ley Nacional de Turismo.

Ley N° 26.104: Publicidad con fines turisticos.

Ley N° 26.356: Reglamentacién de tiempo compartido.

Ley N° 27.324: Régimen de promocion de pueblos rurales turisticos.
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4° Constitucion Provincial

Art. 11: Recursos Naturales y Medio Ambiente: en este articulo queda claro el
compromiso del gobierno provincial ante el medio ambiente: “cl estado provincial resguarda el
equilibrio ecolédgico, protege el medio ambiente y preserva los recursos naturales”

Art. 38: en la seccion tercera donde se describen los deberes, observamos en el punto 8
como el cuidado del medio ambiente se convierte en un deber: “evitar la contaminacion
ambiental y participar en la defensa ecologica”.

Art. 66: en el capitulo tercero encontramos lo referido a la ecologia entendido como
medio ambiente y calidad de vida, donde queda explicito: “Toda persona tiene derecho a gozar de
un medio ambiente sano. Este derecho comprende el de vivir en un ambiente fisico y social libre
de factores nocivos para la salud, a la conservacion de los recursos naturales y culturales y a los
valores estéticos que permitan asentamientos humanos dignos, y la preservacion de la flora y la
fauna. El agua, el suelo y el aire como elementos vitales para el hombre, son materia de especial
proteccién en la Provincia. El Estado Provincial protege el medio ambiente, preserva los recursos
naturales ordenando su uso y explotacidn, y resguarda el equilibrio del sistema ecolégico, sin

discriminacion de individuos o regiones. Para ello, dicta normas que aseguren:

e Laeficacia de los principios de armonia de los ecosistemas y la integracion,

diversidad, mantenimiento y recuperacion de recursos.

e Lacompatibilidad de la programacion fisica, econdmica y social de la Provincia,

con la preservacion y mejoramiento del ambiente.

e Una distribucion equilibrada de la urbanizacion en el territorio.
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e Laasignacion prioritaria de medios suficientes para la elevacion de la calidad de

vida en los asentamientos humanos

Art. 68: en el capitulo cuarto: economia y finanzas, queda especificado la atencion que se
le da a los recursos naturales:” El Estado Provincial defiende los recursos naturales renovables y
no renovables, en base a su aprovechamiento racional e integral, que preserve el patrimonio
arqueoldgico, paisajistico y la proteccion del medio ambiente. La tierra es un bien permanente de
produccidn; la ley garantiza su preservacion y recuperacion, procura evitar la pérdida de
fertilidad, la erosion y regula el empleo de las tecnologias de aplicacion. Las aguas que sean de
dominio publico y su aprovechamiento, estan sujetas al interés general. EIl Estado reglamenta su
uso racional y adopta las medidas conducentes para evitar su contaminacion. El Estado Provincial
resguarda la supervivencia y conservacion de los bosques, promueve su explotacion racional y
correcto aprovechamiento, propende al desarrollo y mejora de las especies y a su reposicién
mediante forestacion y la reforestacion que salvaguarde la estabilidad ecoldgica. Los yacimientos
de sustancias minerales y fosiles son bienes exclusivos, inalienables e imprescriptibles de la
Provincia; su explotacién debe ser preservada en beneficio de las generaciones actuales y futuras.
El Estado Provincial reconoce la potestad del Gobierno Federal en el dictado de la politica
minera; fomenta la prospeccion, exploracion y beneficio de las sustancias minerales del territorio,
realiza el inventario de sus recursos y dicta leyes de proteccion de este patrimonio con el objeto
de evitar el prematuro agotamiento de su explotacion y su utilizacion irracional.

Art. 69: si bien no hace referencia a lo ambiental propiamente dicho, queda explicito el
interés de un ordenamiento racional y una planificacion orientada al desarrollo regional y a la
integracion econdmica del pais: “El Estado Provincial orienta las actividades econdomicas

conforme a los principios enunciados en esta Constitucion; elabora planes en los que promueve la
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participacion de los sectores econdmicos y sociales interesados, destinados al desarrollo regional
e integracion econdmica provincial. El presupuesto de la Provincia y el de las empresas del
Estado se formulan en el marco de dicha planificacién. La Provincia acuerda con otras y con el
Gobierno Federal su participacion en sistemas federales o regionales de planeamiento”.

Con lo que respecta al turismo, en la constitucion encontramos dos articulos: el Art. 56
donde reza que el Estado Provincial sera el encargado de promover las actividades de interés
social que tiendan a complementar el bienestar de la persona y de la comunidad, que comprendan
el deporte, la recreacion, la utilizacion del tiempo libre y el turismo; el Art. 186 donde se detalla
las funciones, atribuciones y finalidades inherentes a la competencia municipal, y que en su 7mo

inciso explicita que la provincia debe atender la materia de turismo.

5° Leyes Provinciales

Con Respeto Al Ambiente Y Al Ordenamiento Territorial

e Ley N°3881: Ley de Catastro

e Ley N°4412: Ley de pesca. Modificaciones Ley N° 8579

e Ley N°5057: Catastro territorial de la Provincia de Cordoba. Modificaciones Ley

N° 7201

e Ley N°5325: Tramitacion de loteos

e Ley N°5735: Régimen de inmuebles fraccionados en loteos. Modificaciones Ley

N° 5871/5783
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e Ley N°5589 Codigo de aguas para la provincia de Cordoba. Modificaciones Ley

N°9301 /8928

e Ley N° 7343: Principios rectores para la preservacion, conservacion, defensa y

mejoramiento del ambiente. Modificaciones Ley N° 8300

e Ley N° 7773: Normas Ambientales. Modificaciones Ley N° 8301

e Ley N°8058: Bomberos voluntarios

e Ley N°8066: Ley de Bosques: Modificaciones Ley N° 8311 / 8626 / 8742

e Ley N°8167: Preservacion del estado normal del aire

e Ley N°8596: Ley organica de la autoridad minera de la Provincia de Cérdoba

e Ley N°8751: Manejo de fuego. Modificaciones Ley N° 9147/ 10.033

e Ley N°8770: Reserva natural Valle del Céndor

e Ley N°8798: Comision ecoldgica permanente de Traslasierras (C.E.P.T.)

e Ley N°8810: Energias renovables. Uso racional de la energia.

e Ley N°8863: Creacion de consorcios de conservacion de suelos

e Ley N°9088: Gestion de residuos solidos.

e Ley N°9164: Ley provincial de agroquimicos.
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e Ley N°9219: Prohibicion de desmonte total de bosques nativos en la Provincia de

Cordoba.

Ley N° 9814: Ley de ordenamiento territorial de bosques nativos de la Provincia

de Cordoba

Ley N° 10.208: Politica Ambiental Provincial.

Ley N° 10.663: Programa de buenas practica agropecuarias de Cérdoba.

Entre otras.

Con Respecto Al Turismo

e Ley N°5457: Declara al turismo interés provincial prioritario.

Ley N° 6483: Ley de Alojamiento Turistico

Ley N° 7.232: Fomento de las Inversiones Turisticas, y su modificacion por Ley

N°10.411.

Ley N° 8.801/99: Turismo Alternativo

Ley N° 9.124: Turismo de la Provincia de Cordoba.

Ley N°10.312: Regionalizacion Turistica

Entre otras.
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6° Decretos

Con Respeto Al Ambiente Y Al Ordenamiento Territorial

e Decreto N° 170: Reglamentacion de la Ley provincial N° 9814. Y su modificatoria

el decreto N° 1131.

e Decreto N° 247: Reglamenta la Ley N° 10.208. Asimismo hay varios decretos que

reglamentan diferentes capitulos de la misma Ley Provincial.

e Decreto N° 315/13: Programa guardianes ambientales.

e Decreto N° 458: Reglamenta la Ley N° 7343. Asimismo hay varios decretos que

reglamentan diferentes capitulos de la misma Ley Provincial.

e Decreto N° 641/2005: Implementacion del programa de promocion forestal

e Decreto N° 749: Crea el Registro Ambiental de personas fisicas y juridicas que
desarrollen actividades vinculadas al ambiente, de acuerdo a las normas 7343,

8066, 6964, 8751 y sus modificatorias.

e Decreto N° 848: Se designa a la Secretaria de Ambiente o al organismo que en el
futuro la reemplace, como Autoridad de Aplicacion en la provincia de Cérdoba de

la Ley nacional N° 26.331

e Decreto N° 2111-C-56/1956: Ley forestal de la Provincia de Cérdoba

e Entre otras.
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Con Respecto Al Turismo

Decreto N°229/14: Registro de Prestadores Baqueanos

e Decreto N° 285/18: Registro Provincial de Prestadores Bagqueanos de Traslasierra

e Decreto N° 818/02: reglamentacion de Ley N° 8.801/99

e Decreto N°1.525/12: Zonas de Riesgo

e Decreto N° 1.681/18 : reglamentacion de Ley N° 6483

e Decreto N° 3.131/77: Colonia de VVacaciones

e Decreto N° 6.658/86: Campamento Turistico

e Entre otras.

7° Resoluciones

Con Respeto Al Ambiente Y Al Ordenamiento Territorial

e Existen varias Resoluciones que reglamentan la Ley N° 10.208.

e Resolucion N° 241: Crea en el &mbito del Area de Auditorias Ambientales de la
Secretaria de Ambiente, el Registro Tematico de Consultores Ambientales

(RETECA).

e Resolucion N° 286: Crea el Registro Oficial de Laboratorios Ambientales (ROLA)
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https://www.cordobaturismo.gov.ar/wp-content/uploads/2019/11/BaqueanosDecreto-229-2014.pdf
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e Resolucion N° 375/01 — Registro tematico de consultores ambientales, para la
inscripcion de las personas fisicas o juridicas responsables de los estudios de

impacto ambiental.

e Resolucién N° 3605: Resolucion de la Direccion General de Catastro en relacion a

valuaciones de inmuebles que contienen montes y bosque protegido.

e Entre otras.

Con Respecto Al Turismo

e Resolucion N° 11/00: Registro de Tarifas.

e Entre otras.

8° Planes Y Programas Del Gobierno De La Provincia De Cérdoba

Ministerio De Agua, Ambiente Y Servicios Publicos

e Plan estratégico de desarrollo energético: Propulsar la instalacion de 900 MW en

generacién renovable en Cérdoba.

e Generacion edlica: se trabaja con personal de la secretaria y EPEC en la
confeccidn de un diagnostico a fin de intervenir sobre lo que se encuentra en curso

de ejecucién y.
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e Cooperacion cientifica y tecnoldgica: Actualmente se encuentra en estudio un
Convenio Marco de cooperacidon entre la Secretaria de Desarrollo Energético
(SDE) y el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), con el objeto de establecer vinculos de cooperacion cientifica y

tecnoldgica, contando con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la provincia.

e Programa Cordoba limpia: tiene cuatro componentes fundamentales: elaboracion
de una normativa provincial para la gestion adecuada de RSU; asesoramiento y
capacitacion a las localidades de la provincia para la gestion integral de RSU que
contemple programas de recuperacion y reciclado de residuos; la construccion de
un sistema de vertederos controlados regionales y estaciones de transferencia de
residuos para la transferencia y disposicién final adecuada de los RSU no
recuperados; y la clausura de los basurales a cielo abierto con la recuperacién de

estos predios.

e Programa trueque de lefia por conservacion: con el fin de conservar las especies
autoctonas del tabaquillo y maitén en la Pampa de Achala, por ser el Gnico lugar
en el mundo donde conviven estas dos especies. De esta manera podran

abastecerse de lefia sin diezmar la poblacion del tabaquillo y del maitén.

e Programa de capacitacion y educacion ambiental: promueve la toma de conciencia

personal y colectiva inmersa en la heterogeneidad cultural.

e Programa provincial energia eficiente: con el fin de un uso eficiente de la energia,
teniendo en cuenta que actualmente, gran parte proviene de recursos naturales no

renovables.
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e Caracterizacion de la biomasa: trabajo encarado junto al Ministerio de Ciencia 'y
Tecnologia, entendiendo que esta matriz, sumada a las redes de gas y electricidad,
permitiran definir politicas de promocién y financiamiento para contemplar usos

energéticos para la mejor utilizacion de desechos productivos.

e Programa de provision de energia en sistemas aislados: tienen como meta proveer
de energia alternativa a aquellas Escuelas de la Provincia de Cérdoba que carecen

del vital servicio eléctrico.

e Programa Cordoba suma igualdad: con el objetivo de ejecutar un plan provincial
que favorezca el cuidado del ambiente, respetando diferencias personales y de
elaborar propuestas que generen acciones para el cuidado del ambiente y que

conduzcan a un desarrollo sustentable basado en la equidad y justicia social.

e Programa puesta en valor de las areas naturales protegidas: revalorizar las areas
naturales protegidas recuperando edificaciones, instalaciones e infraestructuras en

las distintas reservas.

e Mapa energético cordobés: conformacion del Mapa Energético Cordobés para el
que se estan relevando y recopilando, con el asesoramiento y participacion de los
Ministerios de Ciencia y Tecnologia, Industria y Comercio y Agricultura 'y
Ganaderia, el potencial energético en las distintas geografias y areas de la

provincia en sus aspectos relevantes, con el mejor grado de detalle.

e Financiamiento de obras e infraestructura: gestiones y convenios con el estado

Nacional, Entes Promotores, Municipios y Comunas, Consejo Federal de Energia

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 315

Eléctrica (CFEE), el Comité Administrador del Fondo Fiduciario para el
Transporte Eléctrico Federal (CAFFT), la Secretaria de Energia de la Nacion,
bancos y otros medios del mercado de capitales en la busqueda de las mejores

condiciones de financiamiento de obras eléctricas y de infraestructura de gas.

e Aprovechamiento de energia solar térmica: con un horizonte de ejecucion de
cuatro afios para complementar los sistemas de generacion eléctrica solar
fotovoltaica y edlica ya instalados en escuelas rurales, con sistemas de

aprovechamiento de energia solar térmica, para cocina y calentamiento de agua.

e Programa todo verde: Destinado a fomentar la participacion de jovenes, y grupos
de jovenes, en proyectos destinados a difundir informacion y valores referidos a la
importancia del cuidado del ambiente, tomando en cuenta las especificidades de la
Regiones donde se desarrollan las acciones y las problematicas que se presentan

en dichos contextos.

e Programa fomentando huertas: a fin de promocionar la participacién individual y
colectiva en el cuidado ambiental, generando capacidades para mejorar la calidad
de vida y rescatando el valor del trabajo y la responsabilidad. Incentivando el amor
por la tierra, familiarizandose con los alimentos que se consumen y tomando

contacto con los procesos naturales del ambiente.
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Agencia Cordoba Joven

e Programa lideres ambientales: su objetivo General es contribuir en la formacion de
la juventud cordobesa, con la finalidad de promover y fomentar un ejercicio de la
ciudadania con conciencia ambiental y ecoldgica, aportando a dicha juventud las
herramientas para liderar procesos de preservacion, conservacion, recuperacion y

mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales

Agencia Cordoba Turismo

e Plan Estratégico Turismo Sostenible 2030: propone acciones para los diferentes
actores del sector, y participacion de la comunidad para organizar, orientar,

promover y coordinar la actividad turistica y su desarrollo.

Ministerio de Desarrollo Social:

e Programa derecho al verano: se realiza en enero y febrero, y promueve encuentros
deportivos, recreativos y culturales en espacios publicos y plazas de barrios de la
ciudad de Cordoba y de localidades de la provincia, con actividades libres y

gratuitas.
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Anexo 12: Plan Estratégico De Turismo Sustentable Para Cordoba

Fuentes: PETS CBA 2017 y Plan Estratégico de Turismo Sustentable Cérdoba 2006.

Disefio Estratégico Y Operativo (PETS CBA 2017)

e Creacion de un ente regional publico-privado interdisciplinario y multisectorial
para la planificacion y gestion del turismo, con funciones de asesoramiento técnico
a municipios y comunas. Creacion de espacios de participacion local con

participacion inter actoral.

e Ordenamiento territorial regional y planificacion urbana para controlar el

desarrollo urbanistico que afecta el monte nativo, el paisaje y la identidad local.

e Articulacion entre entes de turismo, ambiente y cultura en municipios y comunas,

con poder de policia.

e Difusion y apertura de las acciones para el fortalecimiento de la articulacion

publico-privada.

e Creacion de la Region Noroeste como destino turistico independiente del Area

Traslasierras.

e Creacion de Casa de Traslasierras en Cordoba Capital.

e Elaboracion de protocolo para la presentacion de propuestas turisticas integrales

en los municipios y en ACT SEM.

e Implementacion, mayor informacion y control del cumplimiento de las normativas

ambientales.
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Desarrollo de normativa de proteccion y puesta en valor del patrimonio natural y
cultural: patrimonio arqueologico, Dique La Vifia, Pichanas, Cruz del Eje, PN

Traslasierras, otros.

e Mejoramiento de la infraestructura y servicios basicos (sefalética, transporte, red
vial, conectividad digital, servicios bancarios digitales, cobertura telefénica,

otros), en particular en el Area Turistica Noroeste.

e Promocion y fortalecimiento de festivales y eventos integrados a nivel regional:

Festival de Jazz, Hierbas medicinales, entre otros.

e Disefio de calendario unificado de eventos regionales y desarrollo de propuestas
artisticas para distribuir temporalmente, desconcentrar espacialmente la afluencia

turistica y atenuar la estacionalidad.

e Mayor desarrollo del turismo cultural vinculado especialmente a lo histérico.

e Desarrollo y consolidacion de productos turisticos vinculados al aprovechamiento
sostenible del monte nativo: senderismo, hierbas medicinales, cultivos

biodinamicos, viveros, produccién organica, entre otros.

e Apoyo al desarrollo de actividades de turismo alternativo: profesionalizacion de
guias y prestadores de turismo alternativo, mejoramiento de la infraestructura
basica y equipamiento y los servicios de rescate. Facilitar el acceso a las sierras

para el desarrollo de actividades de senderismo.

e Desarrollo de informacion estadistica accesible a privados para la captacion de

mercados especificos.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez



TURISMO Y TERRITORIO 319

e Implementacion del programa “compre local” para fortalecer la economia regional
promoviendo la identidad. Aplicacion de los criterios de sostenibilidad a todos los

productos, servicios y procesos vinculados al turismo

e Concientizacion de la comunidad local y de los prestadores de servicios turisticos
sobre las implicancias del desarrollo del turismo: el valor de los recursos naturales
y culturales y su aprovechamiento sostenible y sobre la necesidad de aplicacion de

criterios de sostenibilidad a todos los productos y servicios vinculados al turismo.

e Apoyo técnico y financiero a emprendedores y pequefios productores locales con
el objeto de regularizar los emprendimientos y promover la sostenibilidad.
Difusion de las oportunidades para inversion. Capacitacion en valor agregado para

pequefios productores locales.
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Capacidad Local Gestion Traslasierras. Plan Estratégico Turismo Sustentable Cordoba 2006

Subsistema Decisores
-Conflictos-

Marco Legal

Estructura Funcional
Administrativa

Escasa identificacion y
conservacion de los recursos
naturales y culturales y falta de
manejo de las actividades
turisticas en relacion a ellos que
puede conducir a la pérdida de
la identidad local.

Ley 9124 de turismo. Decreto 552/86 de regionalizacion turistica. Ley
8801 de turismo alternativo. Decreto 818/02 reglamentario de turismo
alternativo. Ley 6964 de areas naturales. Ley 7343 del ambiente. Decreto
2131/00 de impacto ambiental. Decreto 891/03 de creacion de corredores
biogeograficos del chaco arido y del caldén. Ley 8066 de conservacion del
bosque nativo. Ley 9219 de desmonte selectivo. Ley 8936 de conservacion
de suelos. Ley 8751 de manejo del fuego. Decreto-ley 4046/58 de caza.
Ley 4412 de pesca. Resolucion de direccion de mineria 25/98 de impacto
ambiental minero. Ley 5589 codigo de aguas. Ley 5543 de proteccion de
bienes culturales. Resolucion 104/03 de proteccion de yacimientos
arqueologicos y palentologicos. Ley 7954 de artesanias. Ley 9206 de
comunidades regionales. Ley nacional 22351 de parques nacionales. Ley
nacional 12665 de monumentos historicos nacionales. Ley de creacion del
parque nacional quebrada del condorito, dec. Creacion reserva hidrica
provincial achala, Normativas municipales / comunales de proteccion
ambiental y de los recursos. Ordenanzas municipales relacionadas (mina
clavero: ordenanzas relativas a manejo de residuos, evaluacion del imapcto
ambiental, medio ambiente, conservacion del patrimonio arquitectonico) se
remite a la legislacion provincial, por ej, dipas tiene la legislacion referida a
la proteccion de los rec.hidricos de mina clavero. san jeronimo: posee
legislacion al respecto. Problemas de legislacion por propiedades privadas.

Agencia Cba.Turismo, Agencia
Cba. Ambiente, Agencia Cba.
Cultura, DIPAS, Administracion
Nacional de Parques Nacionales,
Comision Nacional de
Monumentos,Municipios y
Comunas: Mina Clavero: Sec..
Turismo, Equipo de Gestion
Ambiental. Los Hornillos: oficina
de informes turistica en la
Cooperativa. Va. de las Rosas:
Turismo, Cultura y Deporte,
Obras Publicas. Va.C.Brochero:
Deporte y Cultura, Direccion de
Turismo.

Carencia de articulacion y
comunicacion entre sectores y
localidades de la region
(unificacion en la identificacion
y promocion de productos).

Ley de regionalizacion 9206, ley 9124 de turismo

Ministerio de Gobierno, Agencia
Cba. Turismo, Agencia Cba.
Ambiente, Municipios y
Comunas. Se presenta el
problema la Ley de
regionalizacion que no coincide
con los municipios turisticos (ley
de regionalizacion no supera los
limites departamentales, no
condide con la identidad de la
region).

Escasa planificacion en los
centros receptivos del valle
acompanada de limitadas
normativas locales y deficiente
| aplicacion de las existentes

Ley de regionalizacion 9206, ley 9124 de turismola paz, nono, mina
clavero, v. De las rosas poseen codigos de edificacion.

Municipios y Comunas.
Ministerio de Gobierno.
Comunidad Regional. Agencia
Cba. Turismo

Deficiencia en la infraestructura
y servicios basicos (gas, cloacas,|
agua, residuos domiciliarios,
conectividad, transporte).

Normativas cooperativas prestadoras de servicios publicos (agua).
Normativa dpv. Codigo de aguas. Marco regulatorio concesion gas.
Ordenanzas municipales en materia de cloacas y provision de servicios
urbanos. Ley de transporte provincial 8669 y dec.254/03. Ley 7233 y dec.
2130/00. Ordenanzas municipales que regulan servicios (mina clavero, va.
De las rosas, va.dolores. Va.c.brochero tienen legislacion sobre transporte.
Residuos: legislacion provincial, municipios adheridos a traves de
ordenanzas.programa cordoba limpia (residuos)

Areas de Obras y Servicios
Publicos de las Municipalidades yj
Comunas, DIPAS, DPV,
Consorcios Camineros, Agencia
Cba. Ambiente, Direccion de
Transporte, ENARGAS, ERSEP

Escasos servicios
complementarios (recreacion,
excursiones, etc.).

Ley de Turismo Alternativo

La mayoria de las localidades
tienen un area o alguien desde el
cual se puede trabajar o mejorar
estos servicios faltantes.

Escasa profesionalizacion de
prestadores de servicios
turisticos por falta de inversion
publica- privada en
capacitacion de recursos
humanos.

no existe marco legal referente al tema. Mina tiene un proyecto en
elaboracion para que todos hagan un curso obligatorio como informantes.

Mina Clavero: capacitan en todos
los niveles: empresarial,
informantes, operativos, personal
de contacto. V.las Rosas: trabajan
con CEDER.La Paz: en conjunto
con Ministerio de Produccion,
existe algo de capacitacion por
parte del municipio.

Escasa conciencia de los
habitantes con respecto al valor
turistico de los recursos
turisticos.

Mina Clavero: ordenanzas relativas al imapcto ambiental, medio ambiente,
conservacion del patrimonio arquitectonico.San Jerénimo: posee
legislacion al respecto

Nono: colabora el ambito
privado. Mina Clavero: trabajan
con el Plan Calidad y viajes de
familiarizacion de donde surge la
iniciativa
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Organizacién Social Recursos |Recursos| Recursos Informacion
Humanos Fisicos | Financieros
Asociacion de Empresarios de Turismo de Personal profesional, Equipamiento,  |Asignaciones Por localidad se cuenta

Traslasierra. Cuerpos de Bomberos Voluntarios asf
como cooperativas de servicios en las localidades
que los poseen. Agrupaciones Gauchas de la

region.. Yacanto: Valle Azul, Asoc Caravana de mi
pueblo, Biblioteca, Organizacion Andar. San

técnicos e idoneos que
trabajan en las

prganizaciones publicas y
privadas mencionadas.

nstalaciones y
wvehiculos de cada
municipio y areas
ly organismos

prov. Y nacionale

presupuestarias de cada
Area o reparticion prov.,
nacionales y municipales
nvolucrada.

con la info, en algunos
casos no se ha
publicado, o no esta
organizada. No es
accesible.es mas

técnico de municipios y
minist. De gobierno y ag.
Cba. Turismo.

psignados

Javier: CBU . Mina Clavero: instituciones nvolucrados. marcada la voluntad y
educativas (privadas-publicas-terciarias- generan acciones para
secundarias) Cooperativa de Agua. Centro de difundir la info, sobre
[Turismo y Comercio, Centro Cultural Sabato, todo en los municipios
IAgrupacion de Artesanos, Grupo de Tejenderos. mas grandes. En el resto
La Paz:Grupo Comechingones. Pocho: Agencia se estd comenzando a
Cba. Ambiente Las Rosas: secundario con trabajar desde la orbita
orientacion en turismo.. V.C.B: comparte algunas municipal, cuesta
nstituciones con Mina.Nono. Movimiento conseguir el aporte de
Transerrano? Fundacion Museo Rocsen.En os privados.informacion|
hlgunas loclaidades como Pocho o V.C.B existente en organismos
intercede el clero en lo que respecta a recursos provinciales y
culturales religiosos.Existe una Asociacion Municipios/comunas del
provincial que trabaja por el Cura Area.
Brochero..Presencia de la Agencia Cba.Ambiente
Asociacién de Empresarios de Turismo de Plcarspnal p'rof:esional, INo aplicable Asignacioneg No se dispone para este
Traslasierra y otras asociaciones de la region. técnicos ¢ idoneos que presupuestarias de cada [conflicto.

trabajan en las firea o reparticion prov.,

prganizaciones publicas y nacionales y municipales

privadas mencionadas nvolucrada.
INo se cuenta con datos Personal profesional y ~ [No aplicable INo se cuenta con fondos [Escasa y por localidad,

no unificada, con
problemas de
organizacion.

de Traslasierra

Cooperativas. Asociacion de Empresarios Turistic@ersonal profesional y

técnico de los municipios
ly organismos
provinciales, asi como de

Equipos e inst. de
municipios/comu
nas, organismos
publicos prov. y

[Escasa asignacion
presupuestaria para
mejoramiento de
nfraestructura en los

Informacion disponible
en cada municipio sobre
nfraestructura,
servicios y niveles de

[Empresarios Hoteleros.

la region (aquellos que
capacitan). Recursos
humanos de las
extensiones universitarias

linstalaciones y
equipamiento

V.de las Rosas: campaiias desde la escuela.San
TAVIER: C.B.0 San Jerénimo (Ruta n°28): movil
de difusion.Asoc. De Empresarios de Turismo de
Traslasierra

Personal idoneo y
profesionales (Mina).
Escuela Terciaria de
Turismo.V.de las Rosas:
personal de la escuela
secundaria. Salsacate:
escuela con orientacion

turistica

Capacitacion para el
municipio en general. El
resto no especifica fondo:
para dicho fin.

cooperativas prestadoras entidades presupuestos de org. prestacion. Informacion
de servicios. privadas de ficiales. Escasa en organismos
prestacion de disponibilidad en las provinciales sobre
kervicios coop. y municipios. nfraest. regional.
Remitirse a las organizaciones antes mencionadas [Falta de guias 3 INo se destina fondos ~ [Se cuenta con la
ue puedan relacionarse. profesionales para act. de exclusivos para el nformacion, pero no a
montafia. Se trabaja con desarrollo de act. nivel regional, integral y
vaqueanos e idoneos. turisticas recreativas. accesible.
Participan privados
IAgencia Cba. Turismo.CEDER. Asociacion de  |Generalmente no son de [dispone de Mina: Partida de La difusion parte de

Mina Clavero y en

general llega por el
edio disponible segun

a localidad (algunas

or radio, mail).

dispone de
instalaciones y
equipamiento

Mina: Partida de
Capacitacion para el

resto no especifica fondo:
para dicho fin.

a difusion parte de
ina Clavero y en gral

municipio en general. El [llega por el medio

isponible segun la
ocalidad (radio, mail).
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Temas Generadores
-Potencialidades-

Marco Legal

Estructura Funcional
Administrativa

Diversidad de Ia oferta
recursos naturales,
culturales, actividades
turisticas, deportivas,
incipiente desarrollo de
rutas tematicas y otras
imodalidades).

Ley 9124 de Turismo. Decreto 552/86 de RegionalizaciOn Turistica. Ley 8801
de Turismo Alternativo. Decreto 818/02 Reglamentario de Turismo Alternativo.
ILey 6964 de Areas Naturales. Ley 7343 del Ambiente. Decreto 2131/00 de
[mpact® Ambiental. Decreto 891/03 de creacién de Corredores Biogeograficos
del Chaco Arido vy del Calden. Ley 8066 de Conservacion del Bosque Nativo.
ILey 9219 de Desmonte Selectivo. Ley 8936 de Conservacion de Suelos. Ley
8751 de Manejo del Fuego. Decreto-Ley 4046/58 de Caza. Ley 4412 de Pesca.
ResoluciOn de DirecciOn de Mineria 25/98 de Impact® Ambiental Minero. Ley
15589 Codigo de Aguas. Ley 5543 de ProtecciOn de Bienes Culturales.
ResoluciOn 104/03 de ProtecciOn de Yacimientos ArqueolOgicos y
Palentologicos. Ley 7954 de Artesanias. Ley Nacional 22351 de Parques
[Nacionales. Ley Nacional 12665 de Monunnentos Histéricos Nacionales. Ley
Nacional 25997 de Turismo. Normativas municipales / comunales de
proteccion ambiental y de los recursos..V Las Rosas posee una Ordenanza
referida a la conservaciOn.

IAgencia Cba.Turismo, Agencia
Cba. Ambiente, Agencia Cba.
ICultura, DIPAS, Administraci6bn
Nacional de Parques Nacionales,
Comisiébn Nacional de
Monumentos,Municipios y
Comunas: Mina Clavero: Sec.
[Turismo, Equip® de Gestién
IAmbiental. Los Hornillos:
pficina de informes turistica en la
Cooperative. Va. de las Rosas:
[Turismo, Cultura y Deporte,
Obras Publicas. Va.C.Brochero:
Deporte y Cultura, Direccibn de
[Turismo.

[Tendencia a la asociatividad de
los prestadores de servicios y
participacion del sector privado
en la promotion y fomento
turistico (existencia de la
Asociaci6én de Empresarios
Turisticos).

ILey 9124 de Turismo. Decreto 552/86 de Regionalizacion Turistica. Ley 8801
de Turismo Alternativo. Decreto 818/02 Reglamentario de Turismo
Alternativo. Ley 6964 de Areas Naturales. Ley 7343 del Ambiente. Decreto
2131/00 de Impacto Ambiental. Decreto 891/0

Existencia de micro-
emprendimientos pars el
desarrollo de productos de
calidad como los productos
artesanales no masificados pars
captar segmentos de mayor
poder adquisitivo.

Marco legal de Agricultura y Ganaderia.V. De las Rosas: cuentan con
excenciones impositivas para Microemprendimientos.

IAgenda Cba. Turismo, Agenda
(Cba. Cultura, Agenda Cba.
IAmbiente, Ministerio de
IProduccion, Areas de Turismo de|
Municipios y Comunas. Rosas:
IAromet. Int. Agenda Cba.
Ciencia

Zona con potencialidad para
conformacion de nuevos
productos y nuevas inversiones,
especialmente en base a los
recursos naturales y con

entajas comparativas (tierra y
mano de obra a bajo costo).

[Ley 7232 de Foments Turistico.Ley Forestal provincial 8066.La Paz, Nono,
Mina Clavero, V. De las Rosas poseen c6difgo de edificacion. El rests no
s P°see

IAgenda Cba. Turismo, Areas de
[Turismo de Municipios y
IComunas.

Mejoramiento del
equipamiento y servicios
lgastronomicos y de
hlojamiento.

Ley de Hoteleria 6483, Ley 7232 de Foments Turistico

IAgenda Cba. Turismo, Area de
[Turismo de los Municipios y
comunas.
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Organizacion Social

Recursos
Humanos

Recursos
Fisicos

Recursos
Financieros

Informacioén

Asoc. De Empresarios de Turismo de
Traslasierra. Consejo del Deporte. En
general todas las localidades tienen
instituciones que trabajan con los
recursos y actividades.

[Estan capacitados y no
kon un problema, ya sean
privados o publicos.

INo son un impedimento

[Existen y se puede
trabajar en conjunto,
entre localidades y
hmbito publico- privado..
[La Provincia aporta
fondos para apoyar las
pctividades.

La informaci6n existe y
ksta organizada, sin
embargo es local y se
ueda en cada localidad,
lfalta coordinar que sea
interregional. La difusion
parte de los privados, a
Excepcibn de Mina que e
la municipalidad la que
frabaja la informacion.

Asoc. De Empresarios Turisticos as at
ente ya consolidado y a tomar corns
referents.

Recursos Humanos
capacitados y con
experiencia en el rubro.

INo son un impedimento

[Existe voluntad de aunar
recursos financieros at
tratarse de privados.

Asoc. de Empresarios Turisticos de
Traslasierra (Ruta de Sabores, de
artesanos).San jeronimo: Cooperativa
de Artesanias Rurales. V.de las

[En los municipios se haceNo aplicable

dificil encontrar
hsesoramiento sobre el
tema.

[FundaciOn Banco
Cordoba. Int. Agencia
(Cba. Ciencia. Plan Redes
Gob.Nacional) En
lgeneral se cuenta con
instituciones que ayudan
economica-mente a
micro-emprendimientos.
ILos municipios colaboran|
tambien ya sea econo-
micamente o a traves de
la busqueda de
organismos que
colaboren en el tema.

ISe cuenta con la
informaci6n ya que se
utiliza para Ia promocion
komo complemento de
ptras actividades
convencionales).

Asoc. De Empresarios Turisticos de
Traslasierra.

Se cuenta con el personal
capacitado y/o con
voluntad de trabajar en la
formacion de nuevos
productos

INo aplicable

Pueden colaborar entes
mencionados en la
potencialidad n°3

La informacién no esta
prganizada de forma tal
gue permita elaborar
productos.Se encuentra
dispersa.

Asoc, de Empresarios Turisticos de
Traslas. A traves de la capacitacion

Instituciones educativas
publicas-privadas. La
Paz: a traves de cursos
para mandos operativos.
Cursos con el Ceder. Plan
de Calidad de Turismo de|
Mina Clavero.

+Escasos cuando se trata
de equipamiento public® .

Fondos privados.

[En localidades pequerias
se difunde mas rapid® por
boca en boca. Sector
privado es el que mas
difunde por razones
comerciales.
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En la version 2006 del Plan Estratégico de Turismo Sustentable, se presentaban los
talleres participativos y los resultados obtenidos que se habian llevado a cabo en todas las
regiones. Para la region de Traslasierras se hicieron 2 talleres en octubre del 2005, uno en la
ciudad de Mina Clavero (departamento de San Alberto) y el otro en la localidad de La Paz
(departamento de San Javier). En ambos se ponderaron potencialidades y conflictos, y se

obtuvieron los siguientes resultados.

Grupo 1 - taller en Mina Clavero (13/10/2005). Localidades que participaron: Panaholma,
San Lorenzo, Villa Cura Brochero, Mina Clavero, Arroyo de los Patos, Nono, Las calles, Las

Rabonas y Los Hornillos.

SUBSISTEMAS DECISORES
(conflictos)

TEMAS GENERADORES
(potencialidades)

1. Escasa conservacion de los recursos naturales y
culturales y falta de manejo de las actividades
turisticas en relacion a ellos que puede conducir a la
pérdida de la identidad local.

2. Carencia de articulacién y comunicacion entre los
distintos sectores y localidades de la region
(informacién, legislacion, unificacién en la promocion).

3. Escasa planificacién en los centros receptivos del
valle acompafada de limitadas normativas locales y
deficiente aplicacion de las ya existentes.

4. Deficiencia en la infraestructura y servicios basicos
(gas, cloacas, agua, residuos domiciliarios).

5. Prevalencia de aspectos cuantitativos ante aspectos
cualitativos en la prestacion de servicios.

6. Falta de inversion publica-privada en recursos
humanos manifestada en la escasa profesionalizacion
de los actores afectados a la prestacion de servicios.

7. Escasa conciencia de los habitantes con respecto al
valor turistico de los recursos turisticos.

1. Diversidad de la oferta (recursos naturales,
culturales, deportivos, otras modalidades).

2. Desarrollo de productos de calidad como los
productos artesanales no masificados para captar
segmentos de mayor poder adquisitivo.

3. Areas naturales y culturales con alto potencial de
aprovechamiento (conformaciéon de nuevos productos
e inversiones).

4. Tendencia a la asociatividad de los prestadores de
servicios.

5. Mejoramiento del equipamiento y servicios
gastronémicos y de alojamiento.

6. Incremento de la oferta de capacitacion.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez

Gréfico. Extraido: Agencia Cordoba Turismo. Plan Estratégico de Turismo Sustentable Cérdoba. Cérdoba 2006.
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Grupo 2 - taller en La Paz (14/10/2005). Localidades que participaron: Villa de las Rosas,
Las Tapias, San Javier, La Poblacion, Luyaba, La Paz, Los Cerrillos, Villa Dolores, San Pedro y

Sarmiento.

SUBSISTEMAS DECISORES
(conflictos)

TEMAS GENERADORES
(potencialidades)

1. No existencia de un plan regional consensuado
entre el sector publico y privado.

2. Escasa identificacion, clasificacion, jerarquizacion,
proteccion, valorizacion y accesibilidad a los recursos
turisticos. Proceso de pérdida de la identidad local.

3. Escasa y deficiente infraestructura y servicios
basicos (conectividad, accesibilidad, gas, agua,
transporte publico).

4. Escasos servicios complementarios (recreacion,
excursiones, etc.).

5. Deficiente aplicacion de regulacion en los servicios
turisticos.

6. No identificacion y promocion de un producto
regional consensuado por todos los sectores.

7. Inexistente comunicacién entre el gobierno
provincial y la regién Traslasierra para la promocion y
el asesoramiento a potenciales inversores.

1. Calidad y diversidad de recursos naturales y
culturales, actividades turisticas, eventos, rutas
tematicas, productos artesanales,
microemprendimientos de productos regionales en un
espacio geografico acotado.

2. Participacion del sector privado en la promocion y
fomento turistico (existencia de la Asociacion de
Empresarios Turisticos).

3. Zona con potencialidad para nuevos
emprendimientos, especialmente en base a los
recursos naturales y con ventajas comparativas (tierra
y mano de obra a bajo costo).

Arquitecta Verénica Ma. Martinez

Gréfico. Extraido: Agencia Cordoba Turismo. Plan Estratégico de Turismo Sustentable Cérdoba. Cérdoba 2006.
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Anexo 13: Leyenda Del Cacique Milac Navira Y La Princesa Panaholva

La princesa Panaholva estaba comprometida con el hijo del inca Viracocha, pero ella
amaba desesperadamente a Milac Navira. Juntos deciden escapar de Cuzco para salvaguardar su
amor. Emprenden la huida por separado, con el plan de reencontrarse mas adelante en un lugar
seguro. Pero, traicionados por quien creian su amigo, ambos quedan sumidos en la tristeza de
creer muerto a su ser amado. Cuando faltaba poco para llegar al sitio acordado para el encuentro,
la noticia de la muerte de Milac Navira llega a oidos de Panaholva, que rompe a llorar
desconsoladamente. Las lagrimas incontenibles comienzan a surcar la tierra hasta dar origen al
cauce de un nuevo rio que hoy lleva su nombre; sus aguas tienen la tibieza de un amor que nunca
se apago. Igual suerte corre Milac Navira, quien al enterarse de la muerte de Panaholva no puede
contener el llanto. Las lagrimas brotan de sus ojos con tal intensidad que al caer forman una
cascada que da origen al rio Mina Clavero, cuyas aguas bondadosas tienen el don de curar todos
los males. Guiados por la fuerza de este amor tan prohibido como inevitable ambos cauces se
funden en el sitio exacto donde los enamorados habian decidido encontrarse. De la confluencia de
ambos rios nace el rio Los Sauces, simbolo de la unién eterna de las almas de dos enamorados

que lucharon hasta el final por mantener encendida la llama de su amor'’.

7 http://www.minaclavero.gov.ar/historia.html - Acceso Octubre, 2020.
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Anexo 14: Reminiscencias De Los Hornillos

Pase por este lugar

Hace mas de cincuenta afios
Cuando aln no conocia

Ni penas ni desengafios.

Fue pasando hacia La Docta
En una mula prestada,

Una mafiana temprano
Antes que el sol anunciara.

Habia sobre el camino
Varios jardines con flores,
Y rosas y margaritas

De muy vistosos colores.

El resto del lugar

Eran campos de espinillos,
Algunos cocos y molles

Y el resto romerillo.

Ningun camino derecho
En este se conocia,

Pues la gente iba despacio
Y para nada corria.

Cuando me hice propietario
Y comence a trabajar,

Lo primero que pensé

Fue saber como llegar.

Arreglé un camino antiguo
Camino hacia La Ventana,
Por donde andaba la gente
Y pasaba la montafia.

Luego con otros vecinos
Hicimos una avenida,

De doce metros de ancho
De todos hoy muy conocida.

Aguella tuvo su historia
Porque todo poblador,
Queria un metro tomarle
Y no construir veredon.

Arquitecta Verénica Ma. Martinez

Hubo alli un Aguaribay

Que cubria la avenida,

Y aunque era muy corpulento
Tuvo triste despedida.

Han pasado muchos afios,
iY es tan triste recordar!
Aquellos seres queridos
Aunque ya algunos no estan.

Muchas veces celebramos
Las fiestas en Los Hornillos,
En verano frecuentadas

Por numerosos amigos.

Para la gente mas joven
Rebozaba de alegria

Y de una u otra manera
Entre ellas se divertia.

Los programas no faltaban
De tarde ni de mafiana,
Unos se iban al arroyo

Y otros a la alta montaia.

Se inventaban algun pretexto
A veces a juntar tomillo,
Cuando no la peperina

De los campos del vecino.

Casi siempre los domingos
Las fiestas eran comunes,
Y terminaban en bailes
Que duraban hasta el lunes.

Cerca de un hermoso molle
Que llamaban “del querer”,
Muchas veces se reunian
Para comer y beber.

Mas de un chivito serrano
Con tintillo se moj6

Y entre bocado y bocado
Alguno se enamoro.

Mas luego por la pradera
Unos iban a pasear,
Mientras otros la taba
No dejaban de jugar.

Las sefioras a la escoba
O al tuti se entretenian,
Con algunos caballeros
Que con ellas concurrian.

No faltaban aguaceros
Que de sorpresa llegaron,
Y atoda la concurrencia
Hacia el Valle dispersaron.

Entonces era de ver
Como la gente corria,
Hasta alcanzar un refugio
De donde no se movian.

Otros menos prevenidos
A la cuesta abajo volaban
Y alguna vez un zapato
En las cafiadas quedaban.

De muchas de aquellas gentes
Solo el recuerdo ha quedado,
De la sefiora Martina
Ninguno se habra olvidado.

Era la bondad en persona
Generosa, servicial,

Para todos los vecinos
Era aquello proverbial.

Dirigia la escuelita

Un sefior Don Ramon Vera,
Apreciado y respetado
Porque no era uno cualquiera.

Era probo y muy honrado

El maestro de aquel tiempo,
Que ensefiaba y educaba
Como el maestro Sarmiento.
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Dejo muchos descendientes
Que educaron como él,

A los nifios del lugar

Sin libros y sin papel.

De los mozos del lugar
Don Ignacio era un varén,
Que bailaba lindas cuencas
Y gatos con relacion.

A los asados con cuero
El no podia faltar,

Lo reclamaban parientes
Y la gente del lugar.

Don Olavo en una mula
Nos solia acompariar,
Para elegir el paraje
Donde ibamos a bailar.

Hubo una nifia Rosita

Muy amable y muy cordial,
Que muchos la disputaban
Porque era muy servicial.

La que cantaba la zamba
Debajo de la Morena,
Nunca sera la segunda
Siempre sera la primera.

Aunque se fue muy temprano
Todos la recordaran,

Que siempre fue la alegria
De los que en el pueblo estan.

También se fue muy temprano
Sembrando las olas del pesar,
Aqguel hermano y amigo

Que nunca podré olvidar.

El se daba todo entero
Al amigo y familiar,
Tenia la mano abierta
Que nunca supo cerrar.
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De aquellos tiempos pasados
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Nuevas viviendas con tejas

Me falta recordar, a Don Isidoro Se vieron por todos lados,

y su barba
Hueso duro de mascar.

Bajaba de la montafia

Con un lazo y un rebenque,
Y una tropilla de perros
Haciéndose el inocente.

Daba cuenta de las vacas
Que se habian despefiado,
Alla en el Mogote Bayo
A pesar de sus cuidados.

También el ledn traicionero
Algunas chivas comid,
Muchas veces en los cerros
De los que se lamento.

No habia ningun hotel

Ni tampoco hosteria,

Pues la gente del lugar
Toda en sus casas comian.

Unos cuantos veraneantes
Que de Bell Ville venian,
Construyeron sus ramadas
Y en ellas se entretenia.

Mas que nada les importaba
Porque vengan pobladores,
Cuanto mas solos estaban
Los dias eran mejores.

El camino de las cumbres
Que Carcano construyo,
Vino a traer un progreso
Que ninguno sospecho.

Mejoraron las viviendas
Gente de afuera llegd,

Y en modestas hosterias
Aquella alli se hospedé.

La vida tomo otro rumbo
En aquel pago encantado.

Se pensd en agua corriente
Y en un edificio escolar,
Y con un poco de empefio
Todo se pudo lograr.

El teléfono aunque malo
También tiene el vecindario,
El alumbrado esperamos
Ya no es nada temerario.

Tenemos una hosteria

De la mejor calidad,

Con sus duefios muy amables
Y donde hay mucha bondad.

Todo esto que voy diciendo
Aunque de poco valor,

Ha transformado el Valle
Y le ha dado otro color.

No sé si serd mejor

Para mi siempre es igual,
No exijo mas de la vida
Que lo que ella pueda dar.

Cuando salgo hacia la lomas
Su paisaje me embelesa,
Y hasta los molles gigantes
Me parece que se besan.

Y sus aguas cristalinas
No me canso de beber,
Pues su sabor agradable
Aplaca toda mi sed.

Yo creo haber encontrado
Este lugar de silencio,
Donde hay tantas maravillas
Y la fuente de Juvencio.



TURISMO Y TERRITORIO

Aqui se curan dolores

Y se reviven ilusiones,

De aquellos tiempos ya idos
Que partieron corazones.

Sostenia contra muchos
Que si existe el paraiso,
Debe andar por estos pagos
El que tan hermoso lo hizo

Si hay algun pintoresco

Es este de Los Hornillos,
Do crece madreselva
Junto al molle y al tomillo.

Tiene un arroyo tortuoso
Con sus aguas cristalinas,
Que corren pausadamente
Por esas arenas finas.

En sus suaves rocas firmes
jCuéntas veces nos sentamos!
Y charlamos largamente
Sobre tiempos lejanos.

En sus profundas quebradas
Crecen hermosos helechos,
Que a los bafios naturales
Le sirven como techos.
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De las obras importantes
Que cerca se levantaron,
Esta el Dique de la Vifia
Que a este Valle se donara.

En una quebrada hermosa
Se levanto el murallon, que
paso de los cien metros
Dando riego a la region.

En estos ultimos tiempos
Cuando el agua nos falto,

Un canal de piedra y portland
De la seca nos salvo.

El agua de la montafa
Que baja por el canal,
Parece ir cuesta arriba
Aunque esto no es natural.

Durante la dictadura
El agua se nos robo,
Vino la revolucion
Pero el agua no volvid.

Quiero decir que a este pueblo
Muy poco se lo atendio,
Porque no tiran parejo

Todo se malogré.
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Esta charla insustancial
Que broto en horas de ocio,
Al contemplar las bellezas
De este lugar generoso.

La quise hacer conocer
A mis amigos reunidos,
Alrededor de esta mesa
De varios puntos venidos.

Pues a todos los presentes
Les deseo afos felices,
Ya que conmigo la vida
Fue generosa y poco hice.

Ya con esto me despido
Hasta cumplir los cien afios,
Deseando los cumplan todos
Sin penas ni desengarios.

2 de febrero de 1958

Ismael Ortiz Soria

Historias populares cordobesas
Los Hornillos

(Britos et al, 2007)



