Escuela de Graduados
FCE - UNC

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ESCUELA DE GRADUADOS

Carrera: Especializacidon en Contabilidad Superior y Auditoria

TRABAJO FINAL

LAVADO DE ACTIVOS. LA RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR
EXTERNO

Autor:

Cr. Leandro Revillo

Tutor:

Cr. Jose Luis Arnoletto



LAVADO DE ACTIVOS. LA RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR EXTERNO por Leandro Revillo se
distribuye bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-Compartirlgual 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/

Agradecimientos

A los profesores de la especialidad, que se brindaron plenamente en cada clase para

transmitirnos sus conocimientos.

A los colaboradores de la Escuela de Graduados, que siempre estuvieron predispuestos a

solucionar nuestras necesidades y a proveernos de los materiales.

Al Dr. Arguello, quién me ha marcado las pautas de este trabajo y ha sido guia en los

momentos de confusion.

A mi tutor, Cr. Arnoletto, quién ha dedicado su tiempo para corregir y guiar este trabajo.



Dedicatoria

A mi amada esposa, quién me apoya e incentiva a alcanzar cada meta que me propongo.

A mis padres, que han dado todo para hacer de mi una persona de bien, que son mi guiay

ejemplo.

A mis hermanos con quienes quiero compartir este momento.

A mi abuelo Bartolo que siempre tuvo fe en mi y me acomparfia desde donde esté.

A mi familia entera que siempre me brinda su afecto.



Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar las oblggees que recaen sobre los contadores
publicos que actian como auditores externos y sustd@ los procedimientos que debera
realizar para cumplir con esas obligaciones. Comsultado podemos decir que las
responsabilidades y riesgos para el auditor arieevatlo de activos son de gran envergadura.
Sera entonces de extrema importancia aplicar proeeEttos que permitan conocer en
profundidad los riesgos de su trabajo. Se elaborésquema de procedimientos utilizando un
diagrama de flujos, que organiza las tareas y ibees que deberian ejecutar los auditores
para cumplir con las pautas de prevencion de lawkdactivos. También se elaboré una
matriz de riesgos basada en el principio intermadiconozca a su clientpara que el auditor
pueda cuantificar el riesgo de su trabajo. La mate riesgos es una gran herramienta para
lograr este objetivo. De este modo el auditor patr&dir mejor sobre la envergadura del
trabajo que debera realizar o hasta podra deeidivazar el compromiso.

Palabras Claves: matriz de riesgos, reporte de operaciones sospashesquema de
procedimientos para lavado de activos, ética.

Abstract

The aim of this paper is to analyze the obligatimtsimbent upon public accountants acting
as external auditors and what are the procedurég teerformed to meet those obligations
are. As a result we can say that the responsdsliand risks for the auditor to money
laundering are far reaching. Then it will be ofrerte importance to implement procedures to
learn more about the risks of their work. An owgliof procedures using a flow chart, which

organizes tasks and decisions that should implethenauditors to meet the guidelines for
prevention of money laundering was developed. R n&trix based on international know-

your-client principle, so that the auditor can difgrthe risk of his work was also developed.

The risk matrix is a great tool to achieve thislgtrathis way the auditor can better about the
scope of work to be performed or even may decidejext the compromise decision.

Keywords: risk matrix, reporting suspicious transactions,esel laundering procedures,
ethics.
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Introduccion

El presente trabajo pretende establecer y andézaresponsabilidades del contador publico
que actua como auditor externo frente al delitdagado de activos y las tareas que debera
realizar al respecto. Para su realizacion se cersi@ la visibn de los organismos
internacionales y el marco legal vigente en la Répal Argentina. También se tendra en
cuenta lo establecido por la Federacion de Congapoiesionales en Ciencias Econdmicas y
la vision de la doctrina profesional.

El lavado de activos es un proceso por el cuahtemtia cortar la relacion existente entre un
delito y los bienes producidos por esa conductdipida; se trata de darle a los activos
ilicitos la apariencia de licitos a través de uadesde operaciones y de su inyeccién en
circuitos legitimos. (Perotti 2009). Estas operaef se realizan minuciosamente con la
intencion de engafiar a los organismos de contdatgccion, ocultando el verdadero origen
de los fondos. Quienes lavan dinero propio o deetes contribuyen a encubrir los delitos
que le dieron origen y alimentan a la economia &weuon fuentes ilegales.

El delito de lavado de activos no es un mal desegpacas, ha existido desde muchas décadas
atras. El desarrollo tecnoldgico, especialmentelérea de las comunicaciones ha facilitado
el cometido de este tipo de delito. Estos avanegsipieron que estas actividades trasciendan
las fronteras de cada pais y se desarrollen endladioindo. Tal es asi que una sola operacion
de lavado de activos puede incluir acciones endtifes paises hasta que aparenta un origen
legal.

Diversos organismos internacionales se han proadacante esta actividad delictiva. El
Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFIgamismo intergubernamental, elaboro en
1991 un documento con 40 recomendaciones destiaga@snover medidas para combatir el

delito. Luego, en el afio 2001 amplié su mandato meeve recomendaciones especiales,




estableciendo asi las denominadas “40+9 recomenmuzli Cada pais, integrante del GAFI,
debia tomar estas recomendaciones como base palebtaacion de su legislacién sobre el
lavado de activos.

En Argentina con la ley 25.246 de encubrimient@ayato de activos de origen delictivo,
promulgada en el afio 2000, se modificé el CodigmPésta modificacion se realizé con el
fin de incorporar expresamente el delito de enaulerito y lavado de activos de origen
delictivo en ese texto legal. También se cred ladath de Informacion Financiera (UIF)
destinada a elaborar y difundir normas orientadgweaenir el lavado de activos. Este
organismo ha denominando a distintos agentes aemation dentro de los cuales los
profesionales en ciencias economicas estan abargadda resolucion 65/2011.

En este marco la Federacion Argentina de Consejoiedtonales en Ciencias Economicas
(FACPCE) emitio las resoluciones 420/2011 y 43622@stas resoluciones estan referidas a
la actuacion del profesional en ciencias econdmiesigecto de las operaciones de lavado de
activo.

El lavado de activos es una consecuencia necasmrnizlitos complejos como narcotrafico,
prostituciéon y/o trata de personas, corrupcion npntSe compone de tres partes 1) Delito
Previo; 2) Necesidad de ocultar el origen de ldsvas; 3) Inversion, goce y disfrute de los
bienes. (Perotti 2009)

Estas actividades producen un gran dafio a la satig@l Contador Publico actuando como
auditor externo puede encontrarse con empres@&adik para estos propésitos. Es por ello
que la sociedad ha depositado en la profesion megpdidades de control sobre
implementacion de mecanismos de prevencion pore pdg entidades. También los
contadores han sido denominados como responsabldsndinciar operaciones sospechosas

de ser encuadradas en este tipo de delito.
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Es necesario analizar si esta carga publica essiegac® si se trata de un pedido de
colaboracién a la profesion.

Al ubicar a los profesionales en Ciencias Econodsjiea particular, en la parte represiva del
delito en calidad de investigadores ad-hoc, se$bd “reclutando” en una actividad para la
cual no fueron formados. Ella es ajena a sus inengias previstas en la ley 20.488, y las
herramientas legales que emplean sindicos soogtaduditores externos 0 asesores
impositivos, no fueron disefiadas para la prevend&ndelito de lavado de activos. (Yedro
2011).

La profesion en su conjunto siempre se ha mandesdafavor de prevenir estos ilicitos, y es
nuestro compromiso colaborar en las tareas de pegwecotidiana. La cuestion es medir el
correcto y justo alcance que se le debe otorggariratipio del secreto profesional. (Bondoni
2014).

El objetivo general de este trabajo fue analizawolaligaciones impuestas al contador publico,
gue actia como auditor externo, frente al delitdastado de activos y las tareas que debera

realizar para cumplir con tales obligaciones.




Metodologia

Este trabajo se llevd a cabo en base a estudideratqrsios de caracter bibliografico,

teniendo los siguientes ejes tematicos.

1)

2)

Estudio Exploratorio Bibliografico sobre las Norimmatestablecida por el GAFI, sus

recomendaciones e impacto sobre la actividad deptofesionales en ciencias

economicas.

Este estudio se llevd a cabo en base a los sigsiantores:

-Perotti J. (2009)

-Yedro D. (2011)

Se realizaron analisis sobre las 40+9 recomendegiestablecidas por el GAFI sobre
el blanqueo de capitales.

Estudio Exploratorio Bibliografico sobre el Maramhl respecto del lavado de activos

en Argentina aplicable a profesionales en ciermtamdmicas.

Este estudio se llevd a cabo en base a los sigsiantores:

-Belasio A. (2012)

-Casal A. (2012)

-Chicote G. (2011)

-Dominguez M. (2011)

-Perotti J. (2009)

-Varela E. y Venini A. (2007)

Se estudié la ley 25.426, que ha dado origen aniddd de Informacion Financiera
(U.LLF.), organismo que ha emitido diferentes nesioines a los efectos de establecer
como deben actuar los sujetos obligados a inforgnantre los cuales, se encuentran

los profesionales en Ciencias Economicas. Se @éstadResolucion 65/2011 de este
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organismo, destinada puntualmente a los profesenah Ciencias Econdmicas. Se
examino la ley 26.683, a partir de la cual se ipood al Codigo Penal el Titulo XIII
denominado "Delitos contra el orden economico wrfiero” (arts. 303 a 305). Se
examino también la Resolucion 420/2011 de la FACBCE Informe N° 4 de
CENCYA.

3) Estudio Exploratorio Bibliografico sobre las tarepge deberan realizar los auditores

para persuadirse de que no estan ante operaciosgschosas de lavado de activos y

cumplir con las obligaciones impuestas.

Este estudio se llevd a cabo en base a los sigsientores y normativas:

-Albanese D. (2012)

-Barefio-Duefas S. (2009)

-Chena P. (2011)

-Volonté C. (2010)

Se analizo las resoluciones 420/2011 de la FACRiREeda actuacion de los contadores
publicos frente al lavado de activos. Se estuditbtan la Resolucion 65/2011 de la UIF.

4) Andlisis sobre los aspectos éticos del rol de togegionales en ciencias econémicas

frente al lavado de activos.

Este estudio se llevd a cabo en base a los sigsiantores:

-Bondoni M. (2014)

-Yedro D. (2011)

Se consider6 ademés el Codigo de Etica de los gioofgles en ciencias econémicas
aprobado el 23 de marzo de 1985. También se utiaa el andlisis la ley 20.488

referida a la actuacion de los profesionales emc@s econdmicas en Argentina.

——
Ul
| —



Resultado y Discusion

1) Estudio Exploratorio Bibliografico sobre las Normaiva establecida por el GAFI,

sus recomendaciones e impacto sobre la actividad ks profesionales en ciencias

economicas.
El lavado de activos si bien ha sido un fenomereopgreocupa a la comunidad en general
desde hace bastante tiempo, se ha incrementadblerotmte en la actualidad. Esta
situacion ha sido producto de un crecimiento seshmle los fondos provenientes en
general de actividades ilicitas, pero de manera patycular aquellas relacionadas con el
narcotrafico y el contrabando de armas. (Pero@b20
Entre los efectos negativos de la globalizaciéarsrientra la posibilidad de lavar activos
en paises en los que no se cometieron los deli®$eg dan origen.
Para hacer frente a estas actividades criminalesdgsafian el poder de los estados, es
primordial la prevencion y represion del lavado aigivos. Dado que este delito ha
cruzado las fronteras, la ley debe contribuir sricambio de informacion y cooperacion
internacional para combatirlo.
El andlisis del fendmeno del lavado de dinero sdiz@ en tres fases sucesivas (Perotti
2009): 1) Colocacion o situacion del dinero: séerefa la disposicion fisica del efectivo
en una institucion financiera, es decir, introduglirdinero efectivo ilegal dentro del
circuito econdémico Yy financiero legal. El métodosts&ncillo es cambiar billetes de baja
denominacion por otros de alta denominacion pacditéa el traslado. El proceso de
colocacion del dinero ilegitimo es el mas vulnezadnt cuanto a la deteccion por parte de
las autoridades, porque es el momento en que elalg® deposita por primera vez en una
institucion financiera; 2) Distribucion o transfanion del dinero (estratificacion o

diversificacion): incluye la transferencia de éatelistintas cuentas o instituciones para
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apartar al dinero de su fuente original y ocultsir & origen ilicito de los fondos. Se
moviliza el dinero por la mayor cantidad de lugang#lizando distintos instrumentos.
Una vez completada esta etapa, es muy complejoseaa el circuito; y 3) Integracion
del dinero: se refiere al traslado de los fondoggocios legitimos, es decir, que implica
introducir los fondos “lavados” a la economia leddldinero finalmente se retne en una
plaza financiera en donde los controles son laxesjstentes o corruptibles. Se aplican
los fondos a negocios legitimos mediante emprefahdda” no sospechosas que les
permita invertir sin mayores peligros.

Es preciso destacar que el lavado de activos nsidmapercibido por todos los paises
como un delito independiente. Como fendmeno detici perseguir, nace en la lucha
contra el crimen organizado y el narcotrafico. étisamente se impuso la necesidad de
reprimir penalmente a quienes participaban delgsode encubrimiento de las ganancias
obtenidas por crimenes previos como colaborad(iPesotti 2009)

Actualmente hemos pasado de la necesidad de Idehfarma exclusiva contra el trafico
ilicito de estupefacientes y el crimen organizaalda necesidad de proteger al sistema
financiero y a los mercados del delito de lavadaate&os. Combatir este delito permitira
complicar la situacion del crimen organizado. Abmo tiempo hard que los mercados no
se vean contaminados por la competencia desleal imppkca el flujo de dinero
proveniente del lavado de activos. (Perotti 2009)

El lavado de dinero puede erosionar la integridadad instituciones financieras de un
pais.Las consecuencias inmediatas del lavado de dimgém £ntonces la erosiéon de las
instituciones financieras, modificacion de la dedsmnde dinero en efectivo,

desestabilizacion de las tasas de interés y etigprambio, aumento de la inflacion de los




paises donde actuan preferentemente los delinaugltieales y que, en ultimo término,
afectan la estabilidad financiera de los paisesvulagrables. (Perotti 2009)

En el aflo 2001, Michael Camdessus, ex directorngerdel FMI, habia calculado la
magnitud del lavado de dinero entre el 2 y 5 %ptetucto interno bruto del mundo,
aproximadamente 600.000 millones de ddlares. Emnaly paises de mercados en
desarrollo es posible que estas ganancias redizEg@nesupuestos gubernamentales, con
el resultado de que los gobiernos pierdan el cbuigola politica econdmica. (Perotti
2009)

De manera creciente, el lavado de dinero se haectde en un problema mundial.
Incluye transacciones financieras internacionaestrabando de dinero en las fronteras y
el lavado en un pais del producto de delitos catosten otro. (Perotti 2009)

Asimismo, el lavado de activos traslada el podenémico del mercado, del gobierno y
de los ciudadanos a los delincuentes. El poderéecmo que acumulan los que lavan
dinero tiene un efecto corruptor sobre todos l@nehtos de la sociedad. En casos
extremos puede, incluso, llevar a una usurpacidtuali del gobierno legitimamente
establecido. En consecuencia, este delito no esusoproblema de aplicacion de la ley,
representa también una grave amenaza a la segunadamhal, regional e internacional.

A medida que se fue considerando a este tipo d dglmo una amenaza global, se
sucedieron eventos que dieron lugar a convencipimeganismos supranacionales. Estos
organismos, destinados a combatir esta clase delds desarrollaron politicas de
aplicacién comun para diferentes paises. (Pel@®®p

En tal sentido, la denominada Convenciéon contrerdico llicito de Narcéticos, Drogas
y Sustancias Estupefacientes, adoptada en Vierstriduel 19 de diciembre de 1988, es

el instrumento internacional que marcd un hito estemia persecucion del lavado de




dinero. Introdujo la obligacion para los Estadastgs de adoptar medidas legislativas e
incluye la posibilidad de desplazar el secreto Baacen el marco de una investigacion
relativa al lavado de dinero. (Perotti 2009)

En 1989 se crea El Grupo de Accidon Financiera maigonal (GAFI), un organismo
intergubernamental y multidisciplinarigue reine a expertos en diferentes campos. Su
propésito es el estudio, elaboracion y promociormaelidas sobre cuestiones juridicas,
financieras y operativas destinadas combatir elduiao de capitales. (Perotti 2009)

El GAFI ha logrado un acuerdo sobre las pautasdgben contener los sistemas juridicos
con respecto al lavado de dinero y la financiadéhterrorismo y su aplicacion. También
ha estimulado la creaciéon de grupos regionales gaeaadopten estas mismas pautas.
(Perotti 2009)

Las pautas mencionadas han sido plasmadas en umebo que contiene los principios
fundamentales de accion en materia de prevencd@ieccion blanqueo de capitales. Los
paises deben aplicar estos principios, de acuemd®us circunstancias particulares y su
marco constitucional. Este documento se denomisd‘@aarenta Recomendaciones”.
Como lo indica su nombre estd compuesto por recdasgmnes que no significan una
imposicion literal para cada estado, sino que dejda flexibilidad en su aplicacion. Esto
es producto de que el GAFI ha reconocido que ltesdes tienen sistemas juridicos y
financieros diferentes. También existen “Notas rpretativas” que tienen por objeto
aclarar la aplicacién de determinadas Recomendegigrproveer una guia adicional de
las mismas. (Perotti 2009)

Las Recomendaciones constituyen las medidas mirdquneagos paises deberian tener en
vigor en sus sistemas juridicos para la lucha acgittavado de activos. Incluye también

las tareas de prevencion que deben adoptarse parstituciones financieras, por otras




profesiones y actividades. Ademas impulsa la co@ade organismos nacionales para el
combate del lavado de activos y la manera de cappgernacionalmente en este terreno.
De esta manera, las Cuarenta Recomendaciones amabincon las Nueve
Recomendaciones Especiales relacionadas con ehciamiento del terrorismo,
establecen el marco basico para detectar, preyesiprimir el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.
Como se indicé anteriormente, este cuerpo de rewdaceones incluye indicaciones
sobre las tareas a realizar por las instituciomegn€ieras y por otras actividades y
profesiones no financieras. Dentro de las 40 reodax@ones del GAFI para prevenir el
lavado de activos, existen algunas referidas efspgniente a profesionales, incluidos los
contadores. La recomendacion 16 inc. a) sugieos paises que los abogados, notarios,
otros profesionales juridicos independientes y ammtes o contables deben informar
cuando por cuenta o en representacion de un clantieipen en operaciones de:

- Compraventa de bienes inmuebles;

- Administracion del dinero, valores y otros actidas cliente;

- Administracion de cuentas bancarias, de ahorrdares

- Organizacién de aportes para la creacion, operaociéadministracion de

compafias;
- Creacion, operacién o administracion de personailigas o estructuras
juridicas y compra y venta de entidades comerciales

Pero esta recomendacion no se detiene ahi y valtddsugiriendo que los paises hagan
extensiva la obligacién de reportar operacionepesimsas en todas las actividades que

realicen contadores y contables, inclusive lastarids.

10

——
| —



Por ultimo en un apartado sin numerar de la recdamdn 16, el GAFI hace referencia al
secreto profesional que alcanza a las profesiontss anencionadas. En este sentido
indica que no se requiere que los abogados, nstadtvos profesionales juridicos
independientes y contadores o contables que actiren profesionales independientes,
reporten sus sospechas si la informacion ha sitenma en circunstancias en las que se
encontraban sujetos al privilegio del secreto [wiofeal.

En el marco institucional, el GAFI sugiere crear @ada Estado, una “Unidad de
Inteligencia o Informacion Financiera” (UIF), queva para la recopilacion, analisis y
distribucion de la informacion. Dicha unidad, adenseria la encargada de llevar a cabo
la presentacion de solicitudes de informacion asopaises, y quien diese cumplimiento a
las peticiones que hicieran los demas paises.t({P2009)

Las UlFs ofrecen la posibilidad de intercambiaridamente informacioén (entre las
instituciones financieras y las autoridades deuején de la ley y encausamiento, al igual
que entre las distintas jurisdicciones), mientrestggen los intereses de las personas
inocentes incluidas en sus datos. (Perotti 2009)

La trilogia UIF, sujetos obligados a informar y mg@ones sospechosas, constituye la
estructura sustancial en la prevencién del lavaelcactivos y del financiamiento del
terrorismo. (Perotti 2009)

Concluyendo podemos ver que el lavado de activasiedelito grave, de consecuencias
nocivas para la economia regional y mundial. Pamtbtén es la consecuencia de delitos
mas graves aun como el narcotrafico, la trata deopas, la venta ilegal de armas y otros
flagelos de nuestra sociedad. Por consiguiente abmél lavado de activos implica

también combatir sus causas.

11
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El GAFI, como organismo mundial de la lucha conth lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, ha realizado recodaeiones a los paises miembros para
gue adecuen su sistema legal y financiero de modopgedan prevenir y detectar este
delito.

En ese marco han sido incluidas determinadas poofes dentro de las cuales se
encuentran los profesionales en ciencias econdémipamordialmente los contadores. En
adelante estos profesionales deberan considerdri@anestas premisas a la hora de
ejercer su profesion, ya que se les ha impuesfmmeabilidades en la lucha contra el
lavado de activos. Como “Sujetos Obligados a Infofndeberan realizar tareas extras,
recopilar informacién y realizar reportes de opemraes sospechosas ante los organismos
nacionales pertinentes. (Yedro 2011)

Es claro que el fendmeno delictivo del lavado devas ha tomado una dimension global
y para combatirlo es necesario instituciones delnimernacional. Estas instituciones
internacionales emiten normas que deben ser reEset@or sus paises miembros y
replicadas por sus propias instituciones. El impag esta normativa sobre la actividad
de los profesionales en ciencias econdmicas esummdente, ya que sus obligaciones
deberan ser incorporadas en los planes de traBhjmismo tiempo requerira de los
profesionales profundos analisis, ya que no engocasiones habréa colisién de deberes.
Por un lado estara la obligacién de informar operss sospechosas, y por el otro, el

deber ético de reserva generado por el secretegwofal. (Yedro 2011)

12
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2) Estudio Exploratorio Bibliografico sobre el Marco legal respecto del lavado de

activos en Argentina aplicable a profesionales enemcias econdémicas.

A comienzos de la década de 1990 muchos paiseparacon en sus legislaciones las
recomendaciones de los organismos internacionaleargados de la lucha contra el
lavado de activos. En Argentina, sin embargo, helstéio 2000 no existia una legislacion
especifica referente a esta tematica.

A partir de alli y a instancias de cambios en laasion politica y econdmica

internacional, y a las presiones de esos organismesacionales, la situacion cambio.
Nuestro pais ha venido adoptando una serie de tigaman materia de prevencion de
lavado de activos de origen delictivo. Tales norimas impactado sobre la actividad de
los profesionales en ciencias economicas. El mamrmativo se compone de la ley
25.246, la ley 26.683, la resolucion 65/2011 d&JIg y la resolucion 420/2011 de la

FACPCE. A continuacion se presenta un analisisestds normas de lavado de activos

gue afectan la actividad de los contadores puhlmo®rden de jerarquia.

Ley N° 25.246

Esta ley, promulgada el 5 de mayo mediante de&&d2000, trata del encubrimiento y
lavado de activos de origen delictivo.

Entre otras modificaciones, esta ley crea la Unidladnformacion Financiera (UIF), con
autarquia funcional en jurisdiccion del Ministede Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién. Dicho organismo estara encargado del asadistratamiento y la transmisién de
informacion a los efectos de prevenir e impediaghdo de activos.

La UIF estarad facultada para solicitar informesteeedentes a cualquier organismo

publico o personas fisicas y juridicas publicas nvadas, recibir declaraciones
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voluntarias, actuar en cualquier lugar de la Rapabl solicitar al Ministerio Publico para
gue este requiera al juez competente se resuelgasigension, por el plazo que éste
determine, de la ejecucion de cualquier operaciacto informado.

Cuando la UIF haya agotado el analisis de una ojgeraeportada y surgieran elementos
de conviccion suficientes para confirmar su caradéesospechosa de lavado de activos
en términos de la presente ley, ello sera comuai@dMinisterio Publico a fines de
establecer si corresponde la accion penal.

Esta norma también establece el deber de inforemdosdsiguientes sujetos obligados en

el ambito de la actuacion especifica de cada uretlae
1. Las entidades financieras sujetas al réegimda by 21.526 y modificatorias.

2. Las entidades sujetas al régimen de la ley #8/9R0odificatorias y las personas fisicas
o juridicas autorizadas por el Banco Central dedpublica Argentina para operar en la
compraventa de divisas bajo forma de dinero o dequbs extendidos en divisas o
mediante el uso de tarjetas de crédito o pago,la gansmision de fondos dentro y fuera

del territorio nacional.
3. Las personas fisicas o juridicas que como detivhabitual exploten juegos de azar.

4. Los agentes y sociedades de bolsa, sociedadmgagde fondos comunes de inversion,
agentes de mercado abierto electrénico, y todosllaguintermediarios en la compra,
alquiler o préstamo de titulos valores que opegga la 6rbita de bolsas de comercio con

0 sin mercados adheridos.

5. Los agentes intermediarios inscriptos en loscatws de futuros y opciones cualquiera

sea su objeto.
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6. Los registros publicos de comercio, los organsmepresentativos de fiscalizacion y
control de personas juridicas, los registros derégiedad inmueble, los registros de la
propiedad automotor, los registros prendariosrégsstros de embarcaciones de todo tipo

y los registros de aeronaves.

7. Las personas fisicas o juridicas dedicadas a&ofapraventa de obras de arte,
antigiedades u otros bienes suntuarios, inversii@telica o numismatica, o a la
exportacion, importacion, elaboracion o industzedion de joyas o bienes con metales o

piedras preciosas.
8. Las empresas aseguradoras.

9. Las empresas emisoras de cheques de viajereradmgpas de tarjetas de crédito o de

compra.
10. Las empresas dedicadas al transporte de caudale

11. Las empresas prestatarias 0 concesionariaseci@s postales que realicen

operaciones de giros de divisas o de trasladoddietdis tipos de moneda o billete.
12. Los escribanos publicos.
13. Las entidades comprendidas en el articulo 88 by 22.315.

14. Los despachantes de aduana definidos en ellar86 y concordantes del Cédigo

Aduanero (ley 22.415 y modificatorias).

15. Los organismos de la Administracion Publica ntidades descentralizadas y/o
autarquicas que ejercen funciones regulatorias, amtrol, supervisibn y/o
superintendencia sobre actividades econdmicasegoaios juridicos y/o sobre sujetos de

derecho, individuales o colectivos: el Banco Céntta la Republica Argentina, la
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Administracion Federal de Ingresos Publicos, la éBnpendencia de Seguros de la
Nacion, la Comision Nacional de Valores, la Insp@atdGeneral de Justicia, el Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social y ebiinal Nacional de Defensa de la

Competencia,

16. Los productores, asesores de seguros, agenttasyediarios, peritos y liquidadores
de seguros cuyas actividades estén regidas porleljges 20.091 y 22.400, sus

modificatorias, concordantes y complementarias;

17. Los profesionales matriculados cuyas actividagltén reguladas por los consejos

profesionales de ciencias economicas;

18. Igualmente estan obligados al deber de infortodas las personas juridicas que

reciben donaciones o aportes de terceros;

19. Los agentes o corredores inmobiliarios matados$ y las sociedades de cualquier tipo
gue tengan por objeto el corretaje inmobiliariotegnadas y/o administradas

exclusivamente por agentes o corredores inmolmBanatriculados;

20. Las asociaciones mutuales y cooperativas regsilaor las leyes 20.321 y 20.337

respectivamente;

21. Las personas fisicas o juridicas cuya actividabitual sea la compraventa de
automoviles, camiones, motos, 6mnibus y micro-émmilbractores, maquinaria agricola

y vial, naves, yates y similares, aeronaves y aeosd

22. Las personas fisicas o juridicas que actlUerodinciarios, en cualquier tipo de
fideicomiso y las personas fisicas o juridicaslaies de o vinculadas, directa o
indirectamente, con cuentas de fideicomisos, fahteis y fiduciarios en virtud de

contratos de fideicomiso.

16

——
| —



23. Las personas juridicas que cumplen funcionesrganizacion y regulacion de los

deportes profesionales.

Como vemos, esta norma crea el organismo encadgageevenir y detectar el lavado de
activos en nuestro pais, la UIF. También desigraasamie de responsables denominados
“sujetos obligados” entre los cuales se encuenlimanprofesionales matriculados en
consejos profesionales de ciencias economicas.

Esta norma contiene gran parte de los sujetosadigue interactuara el profesional en
ciencias economicas en materia de lavado de acti®slecir, ademas de la relacion
l6gica con el organismo de contralor, los profesies en ciencias econdmicas deberan
actuar sobre el resto de los sujetos obligados. €&suna particularidad, ya que deberan,
entre otras tareas, informar sobre el cumplimieiettas obligaciones de los demas sujetos
obligados. La particularidad proviene de que laggsionales en ciencias econémicas son
los Unicos que deberan analizar al resto de lesasupbligados.

Ante la obligacion de emitir un reporte de una apEm sospechosa, los sujetos
comprendidos en esta norma no podran oponer aHdddlsecretos bancario, bursatil o
profesional, ni los compromisos legales y contra@et de confidencialidad. (Varela y
Venini 2007)

La Norma también establece un régimen penal adiratis con sanciones econémicas a
las personas fisicas y/o juridicas relacionadaset@alor de los bienes u operacion a los
que se refiera el delito y/o infraccidén. Dicho régh aplicara en caso de participacion
dolosa en los hechos, en caso de haber obradecwrnitdad o imprudencia y en caso de

haber omitido el deber de informar. (Varela y Ve@d07)
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Ley N° 26.683

La Ley 26.683, promulgada en el afio 2011 establetagymas al Codigo Penal y a la ley
de prevencion del encubrimiento y lavado de actesorigen delictivo (ley 25.246).
Entre las modificaciones se destacan las siguientes

- Se incorpora al cédigo Penal la tipificacion de tDelitos contra el orden econémico
financiero”.

- La UIF tendra nuevas facultades. Podra requefarmacion a organismos publicos y
privados sin solicitar la intervencion de un juezddral. Podra incautar bienes
sospechados sin sentencia previa en casos derfadleato o fuga de los acusados, entre
otras.

- Se incorporaron nuevos sujetos obligados a irdor(ominguez 2011)

En definitiva, la principal modificacion que intngd esta ley es la creacion de la figura
del lavado de dinero como un delito autbnomo. Halstaomento se encontraba tipificado
como encubrimiento de otros delitos principaleserids se contempla la posibilidad de
perseguir el delito de “autolavado”, es decir, lahgueo de fondos ilegales en beneficio
propio. Antes de la sancién de esta norma el dééttavado de dinero estaba incluido en
el Capitulo XllII del Titulo XI del Cadigo Penal, m@minado “Encubrimiento y lavado de
activos de origen delictivo”.

El articulo 278 del Cédigo Penal preveia queseéra reprimido de dos (2) a diez (10)
afos y multa de dos (2) a diez (10) veces el moatta operacion el que convirtiere,
transfiriere, administrare, vendiere, gravare o i@pre de cualquier otro modo dinero u
otra clase de bienes provenientes de un delitol &ue no hubiere participado, con la
consecuencia posible de que los bienes originadoks subrogantes adquieran la

apariencia de un origen ilicito y siempre que slovaupere la suma de cincuenta mil
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pesos ($ 50.000,00), sea en un solo acto o porelteracion de hechos diversos
vinculados entre i

A partir de la aplicacion de la ley 26.683 se dérey articulo 278 y se incorporé al
Caodigo Penal el Titulo Xl denominado “Delitos ¢anel orden econémico y financiero”
(articulos 303 a 305).

El articulo 303, en su inciso 1), prevé duesera reprimido con prision de tres (3) a diez
(10) afios y multa de dos (2) a diez (10) vecesoetaorde la operacion el que convirtiere,
transfiriere, administrare, vendiere, gravare, dmsilare o de cualquier otro modo pusiere
en circulacion en el mercado bienes provenientegrdiicito penal, con la consecuencia
posible de que el origen de los bienes originarjdos subrogantes adquiera la
apariencia de un ilicito, y siempre que su valopexe la suma de trescientos mil pesos (
300.000,00), sea en un solo acto o por la reiteéraae hechos diversos vinculados entre
si”.

El inciso 4) del mismo articulo prevé quesi el valor de los bienes no superare la suma
indicada en el inciso 1), el autor sera reprimidanda pena de prision de seis (6) meses a
tres (3) anos”.

Al reemplazarse la frase “bienes provenientes dedelito en el que no hubiere
participado” por la frase “bienes provenientes deligito penal” el delito de lavado de
activos paso a ser un delito autbnomo. (Doming044 Y

Finalmente es de destacar que antes de la refotistéaeun limite minimo de punibilidad
de $ 50.000,00 para el lavado de dinero. Lueg® kstite fue eliminado y el monto
establecido de pesos trescientos mil es solo peraasgulte aplicable un agravamiento de

la pena. (Dominguez 2011)
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Resolucion General 65/2011 de la UIF

A través de la resolucion 65/2011 la UIF establelei® obligaciones de informar
operaciones sospechosas por los profesionalescoiattos en los Consejos Profesionales
de Ciencias Economicas. Dicha obligacion quedatditai solo a los profesionales que
desarrollen las tareas de “auditoria de estadotalgl@s” y “sindicatura societaria”. A
diferencia de la resolucion 25/2011, ya derogade,tgmbién incluia a los profesionales
independientes que confeccionaran declaracionadgarde terceros. (Casal 2012)

De esta manera quedan obligados a informar losegimfales independientes que,
actuando individualmente o bajo la forma de asommms profesionales, realicen
auditorias de estados contables, o sean sindicta®s en las siguientes entidades:

* A las entidades enunciadas en el articulo 20 deyl25.246, tales como bancos,
casas de cambio, casinos, bingos, sociedades da,Rwitidades dedicadas a la
compraventa de obras de arte, antigiiedades u skjatduarios, compafias de
seguros, entidades dedicadas al transporte deleaudde servicios postales que
realicen operaciones de giros de divisas o deattadle distintos tipos de moneda
o billetes, entidades que reciban donaciones otegpale terceros, asociaciones
mutuales y cooperativas, entidades dedicadas anfigraventa de automotores,
fiduciarias y entidades que organicen y regulerodep profesionales.

* A las entidades que, no estando enunciadas erni@ila 20 de la ley 25.246,
segun los estados contables auditados:

a) Posean un activo superior a $ 10.000.000,00
b) Hayan duplicado su activo o sus ventas en el térdeaun afno, de acuerdo

con la informacion proveniente de los estados tbeseauditados.
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Los estados contables a considerar para la det@idimdel monto del activo citado en el
apartado a) precedente, seran los que consters dibrlos rubricados del cliente. Debera
considerarse el ultimo ejercicio con informe deituh, anterior a la fecha de aceptacion
de los servicios de auditoria externa o sindicafymesean a fecha de cierre de ejercicio o
una fecha de cierre intermedia). Por ejemplo, simemzo de 2011 el auditor esta
evaluando la aceptacion del cliente para audigaestados contables al 31/12/2011, y los
ultimos estados contables auditados son al 31/1Q/28ebera tomarse como base el
importe del activo del ejercicio 2010. (Informe NCENCYA)

A los efectos de determinar si la duplicacion atadecedentemente en el apartado b) ha
ocurrido, se tendra en cuenta lo siguiente:

La comparacion se efectuara entre los ultimos estadntables con informes de auditoria
transcriptos en los libros rubricados del clienta gecha de la aceptacion. Por ejemplo, si
en marzo de 2011 el auditor esta evaluando la @wépt del cliente para auditar los
estados contables al 31/12/2011, y los ultimosdestacontables auditados son al
31/12/2010, debera tomarse la variacion del agtide las ventas que surja de comparar
los ejercicios 2009 y 2010, si ambos estuviesertadas. (Informe N° 4 CENCYA)

En el caso que los activos o ventas se hayan ddplien el término de un afio, habra que
hacer dos consideraciones para saber si surgdidm@bn para el profesional o no. Hay
gue analizar si dicho incremento supera el impdees 1.000.000,00, si no lo hace no
aplica la obligacién de aplicar procedimientos deato de activos. Pero aun si el
incremento fuera mayor, la obligacion no surge Isp@fesional puede satisfacerse
razonablemente de las justificaciones de dichoemento. Las justificaciones deben
provenir de la informacion y demas elementos dealds recibidos de su cliente.

(Informe N° 4 CENCYA)
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La obligacion principal que recae sobre los profesies es la de denunciar operaciones
sospechosas de lavado de activos, que sean llegackso por sus clientes. El articulo
segundo de la resolucion 65/2011 establece preesiae lo que debe considerarse
operaciones sospechosas, a saber:

b) Operaciones Inusuales: son aquellas operaciones tentadas o realizadas en forma

aislada o reiterada, sin justificacién econdmica y/o juridica, que no guardan relacién con

el perfil econémico financiero del cliente, desviandose de los usos y costumbres en las

practicas de mercado, ya sea por su frecuencia, habitualidad, monto, complejidad,

naturaleza y/o caracteristicas particulares.

c) Operaciones Sospechosas: son aquellas operaciones tentadas o realizadas que
habiéndose identificado previamente como inusuales, luego del andlisis y evaluacion
realizados por el sujeto obligado, las mismas no guardan relaciéon con las actividades
licitas declaradas por el cliente, ocasionando sospecha de Lavado de Activos o, aun
tratdndose de operaciones relacionadas con actividades licitas, exista sospecha de que

estén vinculadas o que vayan a ser utilizadas para la Financiacion del Terrorismo.

El articulo 21 de la misma resolucion contiene atale de circunstancias que deberan
ser especialmente valoradas a la hora de caldicera operacion como inusual.
Es muy importante, para el profesional, compremnger la obligacion es la de informar

“operaciones sospechosas de lavado de activos”“gpperaciones de lavado de activo”.
La diferencia es muy grande, y radica en que depianal solo se limitara a informar
operaciones sospechosas de lavado de activo yadebeservar la documentacion que
respalde las sospechas. La investigacion que ataies sospechas en certezas no le
corresponde al profesional, sino a la UIF y postarente al poder judicial. Es decir, una

vez identificada la operacion sospechosa, el auddalebera continuar la investigacion y

tratar de confirmar las sospechas. (Casal 2012)
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En cuanto al plazo para el cumplimiento de la @lglign de de emitir los ROS (Reportes
de Operaciones Sospechosas), la resolucion esajplec

a) Para reportar operaciones sospechosas de lavadctides el plazo sera de 150
dias corridos contados a partir de la toma de ¢ometo de la misma.

b) Para reportar operaciones sospechosas de finacideiterrorismo el plazo sera
de 48 horas a partir de la toma de conocimientbjlitfandose dias y horas
inhabiles a tal efecto.

En definitiva si detectara una operacion inusulaprefesional debera llevar a cabo los
procedimientos pertinentes a los fines de confirenéiene o no el caracter de sospechosa
de lavado de activos o de financiacion del ternooisEn caso que lo tuviera, debera
reportarla a la UIF dentro de los ciento cincueatites corridos o cuarenta y ocho horas,
respectivamente. El Reporte de Operacion Sospedweisara formalizarse a través del
sitio www.uif.gov.ar/sro, segun el procedimientdabsecido en la R 51/2011 de la UIF.
Es decir que, identificada una operacioén inusub&deiciarse y completarse su analisis a
los fines de confirmar su caracter de sospechosgus existan demoras no justificadas.
Una vez completado el analisis de la operacionu@usonfirmando su caracter de
sospechosa, se disparan los plazos para reportaricamente mencionados, con
independencia que el proceso de auditoria pudieadiziar con posterioridad a dichos
plazos. Los plazos de reportes precedentes nordebégceder en ningun caso la fecha
del informe del auditor o sindico respecto de letgdons contables correspondientes.
(Informe N° 4 CENCYA)

Por ultimo es de destacar que la aplicacion dedalucion 65/2011 de la UIF comenz6 a

tener efectos a partir de los balances cerrad®®s/£2/2011.
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Resolucion de junta de gobierno 420/2011 de la FACE

Atento a las obligaciones que recaen sobre logegimiales matriculados en los Consejos
Profesionales de Ciencias Economicas la FACPCkagdes “Normas sobre la actuacion
del contador publico como auditor externo y sindsoxietario relacionadas con la
prevencion del lavado de activos de origen delctvfinanciamiento del terrorismo”.
(Casal 2012)

Visto la resolucién 65/2011 de la UIF, el propoésimla FACPCE fue fijar un marco que
contemple los procedimientos a seguir para dar bomigmto a las obligaciones
impuestas a los profesionales. La presente regoluccluye un analisis de las cuestiones
clave relacionadas con la operatoria de lavadatieoa de origen delictivo. Este analisis
no abarca solo la normativa pertinente sino tamipéne en conocimiento de los
profesionales los mecanismos mas utilizados enoekepo de lavado de activos de origen
delictivo. Esta resolucion constituye un elemendsito para ayudar a los profesionales
en la identificacion de operaciones inusuales ysienaso, sospechosas. Ademas fija los
procedimientos y/o controles que deberan aplicas, duales se desarrollan en las
Secciones 3 y 4. (Casal 2012)

En la Seccion 2 de la segunda parte de la resold@6/2011 se establecieron precisiones
y aclaraciones sobre lo tratado en la resolucida@3. de la UIF. Entre ellas se destacan
las siguientes:

1. Profesionales en ciencias econdmicas alcanzados

La R 65/2011 no alcanza a los servicios profesemabnsistentes en revisiones limitadas
de estados contables, certificaciones e investgasi especiales, o encargos de

aseguramiento. Tampoco se encuentran alcanzadoselescios de asesoramiento
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impositivo, ni la preparacion de declaracionesdasade impuestos, ni ninguno de los
otros servicios profesionales regulados en la Le2MN438.

En el caso que el profesional esté organizado ceowedad profesional el sujeto
obligado sera, cuando se trate del servicio detai@i el profesional matriculado
firmante del respectivo informe. Cuando se tratesdevicio de sindicatura societaria, Si
fuera colegiada, los sindicos contadores publicesigtegran la Comision Fiscalizadora,
con independencia de que el informe sea firmadaporde ellos en representacion de la
Comision Fiscalizadora o por un integrante queugod contador.

2. Deber de informar cualquier hecho u operacion stsEa

Sera obligatorio informar todas las operacionepedwsas de lavado de activos o
financiacion del terrorismo, con independencia wlensnto. Sin embargo, cabe destacar
que el limite de la significacion y los criteriogrp la seleccion de muestras con el objeto
de efectuar las pruebas de auditoria, lo fijarawaitor o sindico en el marco de la

auditoria de los estados contables sobre los cdalea emitir una opinion.

3. Deber de informar sobre los controles de los ssijebligados

También el profesional debera emitir un informaanpara los clientes que hayan sido
nominados como “sujetos obligados”. El informe debesar sobre los procedimientos de
control interno que los mismos hayan establecidoetation con sus clientes para dar
cumplimiento a las normas de la UIF.

Para cumplir con esta obligacion, el profesiondled@ incluir el reporte en el informe de
auditoria. En los dictamenes que se emitan se @elegar constancia de que se llevaron a
cabo los procedimientos de prevencion de lavadictieos. (Belasio 2012)

4. Deber de abstenerse de informar
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El articulo 21 de la ley 25.246 impone el debendenformar al cliente o a terceros las
actuaciones que se estén realizando en cumplimeen&lla. Esto afecta el principio de
secreto profesional en que se asienta la actiddatbntador publico, ya sea como auditor
externo o sindico societario, asi como los acueddosonfidencialidad asumidos con el
cliente. También puede afectar otras obligaciomepuestas por los organismos de
control, por ejemplo, el deber del sindico de w@Eeslad que hace oferta publica de sus
titulos valores, de informar hechos relevanteso(tbecho o situacién con aptitud para
afectar en forma sustancial la colocacién de Idsrea negociables de la sociedad o su
curso de negociacion).

Asimismo, el articulo 18 de la ley 25.246 establgge el cumplimiento, de buena fe, de
la obligacion de informar no generara responsadlidivil, comercial, laboral, penal,
administrativa, ni de ninguna otra especie. Estpafisa abarca también las sanciones que
le pueden corresponder al profesional por revel@rinacion que obtiene en el ejercicio
de su actividad, penado por el Cédigo de Etica.

5. Responsabilidades por no cumplir el deber de indorm

Mas alla de las sanciones que se aplicaran a fasnas que no den cumplimiento a las
obligaciones impuestas por la resolucion 65/201ladglF, es importante tener presente
gue la ley considera que también existe una coadialictiva, entre otras, cuando tras la
comision de un delito ejecutado por otro en elmuéubiera participado:

a) ayudare a alguien a eludir las investigaciomels cutoridad,;

b) ocultare, alterare o hiciere desaparecer ldsospruebas o instrumentos del delito; o
c) ayudare al autor o participe a asegurar el ptodu provecho del delito.

Es decir que la conducta de los auditores y sisdogietarios, sélo resultara penalmente

punible, en la medida que responda a una actuaeizada a sabiendas, con voluntad de
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violar la norma. No obstante, para evitar que efgsional pueda ser cuestionado por una
presunta actitud de omision o negligencia, es itapbe que demuestre que aplico la ley y
la R 65/2011 y las normas profesionales.

En conclusion, en Argentina el lavado de activos esuentra comprendido
principalmente en las leyes 25.246 y 26.683, ladesuhan incorporado los requisitos
reclamados por las instituciones internacionalekcddas a la lucha de este delito. Entre
otras cosas, este cuerpo normativo ha dado creaxidm Unidad de informacion
Financiera (UIF). Dicho organismo estara encargddb analisis, el tratamiento y la
transmision de informacion a los efectos de prevenimpedir el lavado de activos.
También estara encargado de dictar resolucionee dabmateria y establecera a los
sujetos obligados y las obligaciones pertinentes.

En cuanto a la actividad de los profesionales mad#ados en los Consejos Profesionales
de Ciencias EconOmicas, se encuentra reguladaitspeente por la resolucion 65/2011
de la UIF. Esta resolucién delimité el cumplimiedi® las obligaciones impuestas solo a
profesionales que realicen las tareas de “auditi@na’ o “sindicatura societaria” para
determinados sujetos. También esta resoluciénlestalmue procedimientos debe llevar
a cabo el profesional, que operaciones debe infomnague plazos y cuales son las penas
por no cumplimentar lo impuesto.

Los profesionales que se encuentren alcanzadosapasolucion 65/2011 de la UIF
también deberan observar la resolucion 420/201lad&ACPCE. Esta resolucion
establece normas de actuacion profesional paradoms publicos relacionadas con el
lavado de activo. Esta norma es indispensable phrajercicio de las actividades
profesionales alcanzadas, ya que precisa y aclar$ de la resolucion 65/2011 de la

UIF y también establece procedimientos que dehedizar los profesionales.
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3) Estudio Exploratorio_Bibliografico sobre las tareas que deberan realizar_los

auditores para persuadirse de gue no estan ante apeiones sospechosas de

lavado de activos y cumplir con las obligaciones ipuestas.

En el desarrollo de las actividades de “auditoaedtados contables” y “sindicatura
societaria”, podemos decir, que el riesgo profedioms el de emitir un informe
inadecuado. El riesgo profesional se compone dsgjo inherente al negocio, del riesgo
de falla del control interno y del riesgo de ncedeton de errores por el auditor. A su vez
la probabilidad de existencia de fraudes contrané auditado incrementa el riesgo de
deteccion. (Volonté 2010)

Para minimizar los riesgos enunciados el profesiestablece un programa de trabajo
basado en el analisis previo realizado sobre el @njeto del trabajo.

Desde la incorporacion de los contadores comoasuligados a informar operaciones
sospechosas de lavado de activo y financiamierittederismo, surge un nuevo riesgo
para el profesional. Hablamos del riesgo de nocthataina operacién sospechosa y no
realizar el correspondiente ROS (Reporte de opmrasiSospechosas). De esta manera el
profesional no daria cumplimiento a las obligactoimepuestas por la resolucion 65/2011
y podria ser pasible de las sanciones estableeiddicha resolucion. También podria ser
imputado por haber tenido una conducta de omisidegtigente. (Volonté 2010)

Es por ello que los profesionales que se encueatoamzados por la resolucion 65/2011
de la UIF, deben incorporar a sus programas dajtrate auditorias y sindicaturas un
programa global de prevencion del lavado de actvasanciacion del terrorismo. Atento
a esta necesidad la FACPCE desarrollo la resoluRi¥2011 y asi los profesionales
puedan adaptar sus programas de trabajo parariraluiesgo de no deteccion de

operaciones sospechosas.
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Tareas exigidas por la Resolucion 65/2011
En el capitulo Il y Il de la resolucién 65/2011 @BeUIF se establecen las tareas que
deberan llevar a cabo los profesionales alcanzgma dar cumplimiento a las

obligaciones establecidas. Estas tareas son lasequetallan a continuacion:

Politica de Prevencion.El profesional debera adoptar una politica de gmeddn en
materia de Lavado de Activos y Financiacion de dresmo que debera contemplar al

menos:

a) La elaboracién de un manual que contendra los nsunan y procedimientos para la
prevencion de Lavados de Activos y Financiacioi el@orismo, que debera observar las
particularidades del tipo de servicio que prestaaesrdo con lo dispuesto en esta norma
y en las normas profesionales que emitan los CosisBjofesionales de Ciencias

Econdmicas al respecto.

El articulo 4 de la resolucion 65/2011 estableceoatenido minimo que debe tener este
manual de procedimientos. El CENCYA, en su infolte5, ha desarrollado una guia

para la elaboracion del manual exigido.

El manual de procedimientos debe estar siemprealazdo y disponible, debiéndose
dejar constancia escrita de su recepcion y legtoratodos los empleados. Asimismo
deberd permanecer siempre a disposicion de la URIDBE INFORMACION

FINANCIERA.

b) La capacitacion del personal que trabaja camagésional.
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c) La elaboracion de un registro escrito de arsgjisjestion de riesgo de las operaciones

sospechosas reportadas.

d) La implementacion de herramientas tecnolégicasdes con la naturaleza del servicio
gue prestan, que les permitan establecer de unaraaficaz los sistemas de control y

prevencion de Lavado de Activos y FinanciacionTagrorismo.

Mecanismo de PrevencionkEl profesional tendra, al menos, las siguientesata

a) Disefnar e implementar los procedimientos y suroh acordes con la naturaleza del
servicio que presta.

b) Disefiar e implementar politicas de capacita@dios empleados profesionales e
integrantes del estudio contable;

c) Velar por el cumplimiento de los procedimienggsoliticas implementadas.

d) Analizar las operaciones registradas para detesentuales operaciones sospechosas,
con el alcance que establezcan las normas dictpdaslos respectivos Consejos
Profesionales de Ciencias Economicas.

e) Formular los reportes de operaciones sospechdsascuerdo a lo establecido en la
presente resolucion.

g) Dar cumplimiento a las requisitorias efectugolasia UNIDAD DE INFORMACION
FINANCIERA en ejercicio de sus facultades legales.

i) Asegurar la adecuada conservacion y custodii decumentacion concerniente a las
Operaciones.

J) Confeccionar un registro interno de los paiseteryitorios no cooperativos con el
GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL. ElI mismodebe estar

permanentemente actualizado.
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Politica de Identificacion de los clientesLos profesionales deberan elaborar y observar
una politica de identificacion y conocimiento détate.

Programa global anti-lavado. Los profesionales deberan disefiar e incorporausa s
procedimientos un programa global anti-lavado quempa detectar operaciones
inusuales o sospechosas.

Emision de DictamenesLos profesionales deberan dejar constancia emist&amenes
gque se llevaron a cabo procedimientos de prevendénlLavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo, pudiendo a tal efdwcer referencia a las normas que
emitan los Consejos Profesionales de Ciencias Eamad que den cumplimiento a esta
resolucion.

Procedimientos para casos especiales.os profesionales deberan reforzar el
procedimiento de identificacion del cliente endapuientes casos:

a) Empresas pantalla/vehiculo: deberan prestarciespetencion cuando las personas
fisicas utilicen a personas juridicas como emprpaatalla para realizar sus operaciones.
En estos casos los sujetos obligados deberan coatarprocedimientos adicionales
razonables que permitan conocer la estructura dedi@dad, determinar el origen de sus
fondos e identificar a los propietarios, benefiosity aquellos que ejercen el control real
de la persona juridica.

b) Propietario/Beneficiario: deberan contar corcpdimientos adicionales razonables que
permitan conocer la estructura de la sociedad,rdetar el origen de sus fondos e
identificar a los propietarios, beneficiarios y aljps que ejercen el control real de la
persona juridica.

c) Fideicomisos: en estos casos, la identificaditibera incluir a los fiduciarios,

fiduciantes, beneficiarios y fideicomisarios.
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d) Transacciones a distancia: sin perjuicio deréaglisitos generales mencionados en la
presente resolucion, los sujetos obligados debepdicar procedimientos adicionales
razonables, para compensar el mayor riesgo de badadictivos y de Financiacion del
Terrorismo, cuando se establezcan relaciones decimsgo se realicen transacciones a
distancia.

e) Operaciones y relaciones profesionales realizadem personas de paises que no
aplican o aplican insuficientemente las recomemaegs del GRUPO DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL: los sujetos obligados deb prestar especial atencion
a las operaciones realizadas con personas de mame<llos que no aplican o aplican
insuficientemente las recomendaciones del GRUPO AECION FINANCIERA
INTERNACIONAL.

f) Personas incluidas en el Listado de Terroristas:sujetos obligados deben prestar
especial atencion cuando la operacion o su teatativolucre a personas terroristas o
fondos, bienes u otros activos, que sean de praghienl controlados (directa o
indirectamente) por dichas personas. En lo relatiesta disposicion debera atenderse a la
noémina de terroristas publicada por esta UNIDAD INEORMACION FINANCIERA

en su sitio web (www.uif.gob.ar); y deberd obsesgdo establecido por la Resolucion
UIF N° 125/2009.

Conservacion de la DocumentaciorL.os profesionales deberan conservar, para qua sirv
como elemento de prueba en toda investigacion eerimade Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo, durante un perioddDiieZ (10) afios desde la fecha del
altimo informe de auditoria o sindicatura la signiigedocumentacion:

a) Respecto de la identificacidn del cliente: lagias de los documentos exigidos.
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b) Respecto de las transacciones u operacioneste-ftacionales como internacionales—
las copias de la documentacion original, asi coos papeles de trabajo de la labor
desarrollada por el profesional actuante, y;

c) El registro del analisis de las operacionesedspsas reportadas.

Programa de trabajo establecido en la Resolucion 822011 de FACPCE

A raiz de la publicacion de la Resolucion 65/20&llalUIF la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias EcondmicascéelaifResolucion 420/2011. Para su
enfoque, la FACPCE, tom6 como base la necesidaal agaptacion de los programas de
trabajo de las auditorias y sindicaturas. Estaluegim establece un programa global de
prevencion del lavado de activos y financiaciontdelbrismo.

La resolucion 420/2011 cuenta con dos partes. iagpa contiene las formalidades y la
aprobacion de la norma por parte de la FACPCE.dgarsda parte se divide en cuatro
capitulos, “Introduccidén”, “Cuestiones Clave”, “Nwas Generales”, “Normas
Particulares”. Los dos primeros capitulos tratatodeantecedentes vy justificaciones de la
norma y de la descripcion del proceso de lavadactieos y sus consecuencias. También
contiene un resumen de los profesionales alcanaadeslas obligaciones impuestas por
la resolucion 65/2011.

El tercer capitulo trata de las tareas a realiabresla totalidad de los clientes en los que
el profesional deba aplicar los controles sobr@adavde activos. El cuarto capitulo se
refiere a las tareas especificas segun la clasificade los clientes alcanzados. También
trata del impacto del resultado de los controleslenforme del profesional. En estos dos
capitulos se resumen las tareas que deberan apdisaauditores y sindicos para
persuadirse razonablemente de que no se encuémné®m a operaciones sospechosas de

lavado de activos.
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NORMAS GENERALES

Los profesionales deberan realizar las siguierstesas respecto de los clientes a quienes
deban aplicar los controles sobre lavado de activos
Aceptacion y retencion de clientes

Politica de Identificacion y Conocimiento del Clien

Los profesionales deberan emitir una Politica deociniento del cliente que incluya
criterios, medidas y procedimientos que contemalenenos:

a) Un andlisis de las variaciones de las operasioraizadas por los clientes en relacion
con la informacion obtenida en oportunidad de &nes prestaciones del servicio;

b) La determinacion del perfil transaccional deaceliente;

c) La identificacion de operaciones que se apatehperfil transaccional de cada cliente.
A los fines de determinar el perfil del cliente pedria contemplar la siguiente
informacion:

a) Historia del cliente.

b) Cambios de gerencias o duefios.

c) Tipos de transacciones esperadas, volumenat#iladad y su frecuencia.

d) Actividades de negocio, areas o segmentos decieg@rimarios y una lista de los
principales clientes, proveedores y entidades asglie opera.

e) Origen de los capitales y partes involucradas.

f) Referencias de terceros.

g) Andlisis de los estados contables.

h) Cuestiones relacionadas con legprocedimientos reforzados de identificacion del

cliente.
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El desarrollo de un plan integral de prevenciom politicas y procedimientos claros y
precisos, es el mecanismo que ayuda a las entidakaser frente a este flagelo. Dentro
de este programa, el principio de “conozca a senw’ se erige en una de las mas
importantes herramientas para combatir el lavadaaliwos. La entidad debe estar en
condiciones de responder preguntas como: ¢Quién ekente? ¢Qué hace? ¢ Cual es su
actividad economica? ¢Cual es su patrimonio? ¢B#figado? ¢Se cuenta con
informacion suficiente y verificada? (Albanese 2012

En efecto, el conocimiento de los clientes es éalai angular donde se apoya el proceso
de deteccion de operaciones sospechosas. La Ulg tomo definicion de cliente la
adoptada y sugerida por la Comisién Interamerigama el control del Abuso de Drogas
de la Organizacion de Estados Americanos (CICACEAD Segun la Resolucion 3/2004
de la UIF son considerados clientes todas aquedlesonas fisicas o juridicas con las que
se establece, de manera ocasional o permanenterel@#on contractual de caracter
financiero, econdmico, o comercial. A partir deaedéfinicion, cabe realizar la siguiente
distincion:

* Clientes habituales: son aquellos que entablanratacion comercial con carécter de
permanencia y realizan operaciones con periodicidad

» Clientes ocasionales: son aquellos que desatroflaraciones una vez u ocasionalmente
con una entidad. (Albanese 2012)

En los anexos F.I y F.lIl de la resolucion 420/2@l la FACPCE se establecieron

modelos de procedimientos de identificacion dentéis.

Legajo de identificacion del Cliente
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Los profesionales deberan confeccionar un legajaddatificacion para cada cliente
alcanzado, donde conste la documentacion que serddiumplimiento de los requisitos
establecidos en la R 65/2011 y esta norma profakita actualizacion del legajo debe
efectuarse, como minimo, anualmente, debiendojaeffermanentemente el perfil del
cliente. En el caso de clientes recurrentes noeessario realizar una nueva evaluacion
mientras no se modifiguen los elementos de juicomswerados al realizar la
identificacion del cliente.

Cada auditor y sindico, en el proceso de identitcade los clientes, debera aplicar un
enfoque que considere el riesgo vinculado con d¢gma de cliente y actividad que
desarrolla.

Los profesionales deberan reforzar los procediragede identificacion del cliente en los
siguientes casos:

a) Empresas pantalla/vehiculo.

b) Propietario/Beneficiario.

c) Fideicomisos.

d) Transacciones a distancia.

e) Operaciones y relaciones profesionales realizada personas de o en paises que no
aplican o aplican insuficientemente las recomem®gs del GRUPO DE ACCION
FINANCIERA INTERNACIONAL.

f) Personas Incluidas en el Listado de Terroristas.

En el Anexo F.ll de la resolucién 420/2011 se detah programa de trabajo con los
procedimientos sugeridos para reforzar la idemiifi@n del cliente en las situaciones

mencionadas anteriormente.
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En el caso de presentacion de un nuevo clientefpomprofesional, el profesional puede
solicitar al colega predecesor la informacion reglaepor esta norma para generar el
Legajo de Identificacion.

En el caso de un cliente de caracter internaci@h@kofesional local podra obtener de los
profesionales de su red la informacion que ayufiteraar el Legajo de Identificacion del

Cliente.

Cartas acuerdo de auditoria o de aceptacion de simwatura y Carta de la Direccion

Las obligaciones impuestas a los profesionales icaapl la realizacion de tareas
adicionales a las de auditoria o sindicatura, lasiém de informes y de reportes de
operaciones sospechosas. Ademas incluye el debws oidormar al cliente o a terceros
las actuaciones que se estén realizando en cureptionde la normativa legal. Por ello
resulta necesario que el profesional contempleadicibligaciones en las cartas acuerdo o
de contratacion en el caso de los auditores, celgacion en el caso de los sindicos.

En el Anexo D, de la resolucion 420/2011, se inetuynodelos de los péarrafos a incluir
en las cartas acuerdo de auditoria y de aceptaelboargo de sindico. Estos agregados
contemplan las responsabilidades del auditor yireli® y en el caso de los sujetos
obligados a informar, las responsabilidades deidecbion del ente.

Respecto de las cartas de la Direccion correspomdeporar una manifestacién escrita
de la direccion del ente como elemento de juiciciadal para el auditor / sindico. Debe
tratar sobre la relacion de su labor con el lavddoactivos de origen delictivo y
financiacion del terrorismo.

En el Anexo E, de la resolucién 420/2011, se iretusnodelos de parrafos a incluir en las

cartas de la Direccién de los sujetos obligadeodarar y de los no obligados.
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Politicas de prevencion

Los profesionales deberan proceder a adoptar, it una politica de prevencion de
lavado de activos y financiacion del terrorismocamplimiento de la normativa vigente.
El conocimiento de dicha politica, por cada intatgade la firma o asociacion de
profesionales, debera quedar documentado mediantenifestacion firmada
individualmente. La politica debera contener conioimo:

a) La elaboracion de un manual que contendra laaniemos y procedimientos para la
prevencion del lavado de activos y financiacion téelorismo, que debera observar las
particularidades del tipo de servicio que prestprefesional de acuerdo con las normas
vigentes.

b) La capacitacion del personal profesional.

c) La elaboracion de un registro escrito del aigdliggestion de riesgo de las operaciones
sospechosas reportadas.

d) La implementacion de herramientas tecnologicasdgs con la naturaleza del servicio
gue presta, que le permitan establecer de una mafieaz los sistemas de control y
prevencion del lavado de activos y financiaciontdebrismo.

En los sujetos no obligados a informar, sobre l@des deban aplicarse las disposiciones
de la R 65/2011, los profesionales deberan disefigolementar y monitorear normas
internas en materia de prevencion del lavado deascy la financiacion del terrorismo.
Las decisiones adoptadas por los profesionaleg@eejarse documentadas.

Cuando los profesionales no actien bajo firmasogciasiones de profesionales, sino a
titulo personal, deberan dejar igualmente docundestaus decisiones o evaluaciones

pertinentes.
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Mecanismo de Prevencion

Los profesionales deberan establecer mecanismopraleencion que contemplen al
menos, las siguientes funciones:

a) Disefnar e implementar los procedimientos y sitroh acordes con la naturaleza del
servicio que presta, necesarios para prevenircideteg reportar las operaciones que
puedan estar vinculadas a los delitos de lavagtivos y financiacion del terrorismo.

b) Disefiar e implementar politicas de capacita@dios empleados profesionales e
integrantes del estudio o asociacion profesional.

c) Velar por el cumplimiento de los procedimientpoliticas implementadas para
prevenir, detectar y reportar operaciones que pued#ar vinculadas a los delitos de
lavado de activos y financiacion del terrorismo.

d) Analizar las operaciones registradas para deteventuales operaciones sospechosas,
con el alcance que establezcan estas normas.;

e) Formular los reportes de operaciones sospechdsaacuerdo a lo establecido en la
reglamentacion que emita la UIF.

f) Llevar un registro de las operaciones consiczsabspechosas de lavado de activos o
financiacion del terrorismo reportadas.

g) Dar cumplimiento a las requisitorias efectuagas la UIF en ejercicio de sus
facultades legales.

h) Controlar la observancia de la normativa legairgfesional vigente en materia de
prevencion del lavado de activos y la financiaa@éhterrorismo.

i) Asegurar la adecuada conservacion y custodita de®cumentacién concerniente a las

operaciones.
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j) Confeccionar un registro interno de los paisérytorios no cooperativos con el GAFI,
sobre la base de la informacion obtenida de lanpadg internet de ese organismo. Dicho
registro debe estar permanentemente actualizado.

k) Prestar especial atencion a las nuevas tipdatgdavado de activos y financiacion del
terrorismo que sean publicadas por la UIF o el GAkis efectos de establecer medidas
que sean acordes a la naturaleza del servicio gueresta tendientes a prevenirlas,

detectarlas y reportar toda operacion que puedawstulada a las mismas.

Programa de Capacitacion.

Los profesionales deberan desarrollar un programacapacitacion dirigido a sus
empleados profesionales e integrantes del estudspoiacion profesional en materia de
prevencion de lavado de activos y financiaciontelebrismo que debe contemplar:

a) la difusion de la R 65/2011 y de sus modificae®y de esta norma profesional, asi
como la informacion sobre técnicas y métodos paevemir, detectar y reportar
operaciones sospechosas;

b) asistencia a cursos, al menos una vez al aifoledge aborden entre otros aspectos, el
contenido de las politicas de prevencion de lavddoactivos y financiacion del

terrorismo.

Base de datos
Los profesionales deberan elaborar y mantenertregison la identificaciéon de los
clientes alcanzados y con la informacion sobre lEapi@peraciones que hayan sido

incluidas en las muestras analizadas. La infornrmaciébera resultar suficiente para
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permitir la reconstruccion de las operaciones, wisede elemento probatorio en
eventuales acciones judiciales entabladas.

El legajo de cada cliente debera contener la sigeii@formacion:

a) Identificacion del cliente. En el Anexo F.l de resolucion 420/2011 se detalla un
modelos de los datos a relevar.

b) El planeamiento de los procedimientos genesatesspecificos a aplicar y la evaluacion
del control interno, segun corresponda.

c) Los papeles de trabajo de la labor desarrolipoia el profesional actuante que
contemplen las caracteristicas identificativas atedartidas especificas, y en el caso de
operaciones sospechosas, las copias de la documdandaiginal.

d) Las conclusiones obtenidas.

e) Copias de la informacién remitida a la UIF, uyeindo las operaciones reportadas.

f) El seguimiento de las observaciones detectadas.

La informacion relacionada con la evaluacion y ¢asién de las operaciones inusuales y
en su caso, sospechosas, y con las comunicacione ¢JIF, deber4d mantenerse con
caracter confidencial y separadamente de los Isgajoientes del trabajo de auditoria y/o
sindicatura, para ser presentado ante requerinsigidiciales o de la UIF.

Dicha documentacion deberd mantenerse durantaiedpeninimo que fijen las normas
legales o seis afios, el que fuera mayor, desdehea fdel ultimo informe de auditoria o

sindicatura correspondiente.

NORMAS PARTICULARES

Como se expresara anteriormente, los profesiotatesan la obligacion de informar las

operaciones sospechosas a la UIF y también deberiin un informe anual respecto de
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los clientes que revistan la calidad de “sujetofigatdos”. Es por ello que los programas
de trabajo de los auditores y sindicos deberantad&segun si su cliente reviste esa

condicion o no.

Procedimientos a aplicar en sujetos obligados a iofmar

El profesional debe revisar la existencia y funamrento de los procedimientos de
control interno que en relacion con sus clientdea@el sujeto obligado para cumplir con
las normas dictadas por la UIF. Ademas debe camtials restantes operaciones no
alcanzadas por los procedimientos de control inteémplementados por el sujeto

obligado. Para cumplir con la segunda parte elegfohal podra utilizar el programa

correspondiente a aplicar en sujetos no obligadofanar.

El Anexo A, de la resolucion 420/2011, incluye und®lo orientativo de programa de
trabajo para la revision del control interno quegeel sujeto obligado a informar.

El Anexo C.I, de la resolucion 420/2011, incluye oodelo de informe sobre la

existencia y funcionamiento de los procedimient®santrol interno que aplica el sujeto

obligado.

Procedimientos a aplicar en sujetos no obligadosiaformar

El auditor y sindico de sujetos no obligados armfir deberan aplicar, en el marco de sus
examenes de auditoria/sindicatura, procedimientbsas de un programa global de
prevencion del lavado de activos y financiacion télorismo que permita detectar
operaciones inusuales y en su caso, sospechosas.

Para los procedimientos de auditoria especificapligar en relacion con el lavado de

activos y financiacion del terrorismo, el profesibdebera seguir el siguiente enfoque:
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En la etapa de planeamiento de la auditoria, detlefiair la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos especificos #&apl Ello dependera, entre otros
factores, del ambiente de control interno, la exisia de controles internos generales
adecuados, y los riesgos especificos relacionamokas actividades del ente;
En la seleccion de la muestra, el profesional debensiderar como minimo la lista de
circunstancias que deben ser especialmente vatiadimidas en el articulo 21 de la
Resolucion 65/2011.
El resto de la muestra de operaciones sera lalguefesional seleccione con su criterio o
con su sistema de seleccion por muestreo, al aeataglistico, como parte del proceso
normal de auditoria de estados contables.
Si de las muestras realizadas identifica una ojeracusual debe solicitar al cliente su
justificacion. Si recibe esa justificacion y le uka suficiente, lo documenta en sus
papeles de trabajo y finaliza el analisis de esaamon. Si no recibe esa justificacion y
no puede satisfacerse por otros medios y, por etmgluye que la operacion tiene
caracter de sospechosa, deberéa informar la transaeta UIF.
El profesional no debera encarar una investigaaifin de determinar si se trata de una
operacion de lavado de activos o de financiacidrtateorismo, solo debera informar la
operacion a la UIF en virtud de su caracter deesgsysa.
A los efectos de identificar la existencia de am@asiesgo de lavado de activos donde se
deban aplicar procedimientos adicionales, pued&oaage los siguientes procedimientos
generales:

- El equipo de trabajo, que realiza la auditoria, edebantener una mentalidad
inquisitiva y debe estar alerta para detectar iodicue indiqguen que pueden existir

operaciones o transacciones sospechosas.
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- Considerar la informacion obtenida durante la awiitincluyendo los riesgos de
lavado de activos y financiacion del terrorismo ntifecados y los resultados de
procedimientos de revision analitica realizados.

- Compatrtir con los miembros con mas experienciadeipo de trabajo, incluyendo el
lider del trabajo, sus opiniones basadas en swcoom@to del ente y su industria;

- Considerar las influencias externas e internas ajgetan a la entidad que pueden
crear incentivos y/o presiones para el lavado teaacy financiacion del terrorismo;

- Identificar riesgos de lavado de activos y finaoida del terrorismo indagando al
personal del cliente. Cuando las respuestas adag@ciones no sean coherentes, obtener
evidencia de auditoria adicional para resolveiriagherencias;

- Evaluar si existen saldos de cuentas o tipos dedrziones especialmente proclives a
riesgos de lavado de activos y financiacion debtesmo;

- ldentificar programas y controles que la entidadebtablecido para mitigar riesgos
especificos de lavado de activos y financiaciéntdebrismo, o que de alguna forma
ayudan a prevenir, detener y detectar estas transas;

- Evaluar si dichos programas y controles estan adkeunente disefiados para prevenir
0 detectar estas transacciones y obtener, cormaiad necesario, evidencia de que esos
programas y controles han sido implantados;

- Si se llega a la conclusion de que los demas piméentos de auditoria planificados
no son suficientes para responder a los riesgdavdeo de activos, deberan desarrollar

nuevos procedimientos para evaluar y concluiresebos riesgos.

En relacién con los servicios de auditoria prestaadideicomisos y fondos comunes de

inversion, el profesional debera considerar prialoente o siguiente:
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- Cuando actuare como auditor y/o sindico de losdumteisos o fondos comunes de
inversion, deberd como minimo efectuar indagaciorsesre las actividades
transaccionales de dichos entes.

- Cuando actuare como auditor y/o sindico de la dadigierente de fondos comunes de
inversion deberd como minimo efectuar indagaciemeelacion con los movimientos de
los fondos de las suscripciones (colocaciones déo) y rescates (retiros de fondos) de
dichos entes.

- Cuando actuare como auditor y/o sindico de la dadididuciaria, debido a que la
Ley la define como sujeto obligado, debera aplioarprocedimientos establecidos para
sujetos obligados informar.

En el Anexo B.Il, de la resoluciéon 420/2011, selupe un programa orientativo,
preparado a partir de la lista de circunstancias dgben ser especialmente valoradas
incluidas en el articulo 21 de la Resolucion 651205k naturaleza, alcance y oportunidad
de los procedimientos a aplicar dependeran deriripersonal del profesional en funcién
de cada caso particular.

En el Anexo C.III, de la resolucién 420/2011, sduge un modelo de parrafo a incluir en
los informes de auditoria y sindicatura en rela@on la aplicacion de los procedimientos

de lavado de activos y financiamiento del terroasm

Procedimientos a aplicar en sujetos no obligados mformar que cuentan con
politicas y procedimientos para detectar operaciorseinusuales o sospechosas

En aquellos clientes que posean politicas y pratedios para detectar operaciones
sospechosas, el auditor aplicara, en primera icstann enfoque de revision de control

interno similar al aplicado en los sujetos obligado
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Las politicas y procedimientos de control intern® ekte tipo de clientes deberian
contemplar como minimo:

a) requerimientos para la aceptacion de clientas, Ip cual deberan tenerse en cuenta los
recaudos previstos en el Capitulo Ill. de la R 6512

b) la organizacion de cursos de capacitacion iaterta participacion en cursos externos
relacionados con la prevencion del lavado de astpiinanciacion del terrorismo;

c) la designacion de un miembro del Directorio sigeto no obligado o de la Gerencia
superior con el objeto de efectuar periodicamentsaguimiento de la aplicacion efectiva
de lo enunciado en los puntos a) y b) precedeyptes,

d) un proceso de identificacion de operacionesual@s y, en su caso, sospechosas de
lavado de activos y financiacion del terrorismdpy pasos a seguir en el caso que sean
identificadas.

El profesional debera evaluar las politicas y pdooentos aplicados por el sujeto no
obligado. El resultado de dicho andlisis y la r@tra y complejidad de sus operaciones,
constituiran la base para definir el alcance deplasbas especificas a realizar. En
consecuencia, la cantidad de pruebas a ejecutardedirectamente vinculada con la
evaluacion mencionada. En clientes que tengan ecuado programa de control interno
en materia de lavado de activos, el profesionalrgpadducir significativamente las

pruebas especificas a realizar.

Aplicaciéon de una Matriz de Riesgos
Las Matrices de Riesgo son una herramienta ampfismeitilizada en diversas

actividades que deben ponderar y gestionar riegtgis.elemento permite cuantificar los
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riesgos disminuyendo el nivel de subjetividad dedlista al momento de realizar su
evaluacion. (Albanese 2012)

Desde su concepcion metodoldgica las matrices spaoen de dos vectores, uno de
impacto y otro de probabilidad, cuya combinacidfiinge el nivel de riesgo de una

operacion en particular. La ventaja de este ingnio es que permite establecer un
ranking cuantitativo y/o cualitativo de los riesgaplicitos en una determinada operacion
en base a la informacion disponible, establecieamioun orden de prioridades. (Chena
2011)

En este trabajo se pretende analizar la factilildia su aplicacion para definir perfiles de
clientes y evaluar riesgos asociados al delitd emaeco de un plan integral de prevencion

y deteccion de lavado de activos.

Elaboracion de la Matriz de Riesgos

Para la elaboracion de una matriz de riesgos sendsdeccionar una serie de factores o
indicadores considerados determinantes del pegfilod clientes a fin de establecer el
riesgo asociado. (Albanese 2012) El profesionaédségir estos factores, de modo que le
otorguen informacion relacionada con la posibilidadestar frente a un cliente que realice
operaciones de lavado de activos. Ejemplos de eutcsaidores pueden ser los siguientes:
nivel de ingresos, contexto geogréfico del cliemietjvidad econdmica, tipo societario,
utilizacién de cuentas bancarias para pagos, cdaganternos implementados, etc.

Una vez seleccionados los factores correspondenateg una valoracion cualitativa
respecto de la cercania de cada factor con labilidailes de operaciones de lavado de
activos. Esta valoracién debe hacerse con unaaesuaiérica que puede ser de 1 a 10, 1

para la de menor valoracion y 10 para la mayor.efanplo, analizar el nivel de ingresos
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del cliente puede ser menos importante que eldgactividad que desarrolla o si aplica
controles internos.

Luego de seleccionar los factores y hacer una aeilom se du relevancia, corresponde
establecer el impacto de cada factor. Para elttebe establecer una escala ascendente de
riesgo de impacto. Esta escala también debe se¢nmaanAsi por ejemplo, para el factor
nivel de ingresopodriamos establecer distintos segmentos de ingrésmedida que son
mayores los ingresos aumentan los riesgos de impact el andlisis que estamos
efectuando.

Luego que tenemos definidos los factores, su rel@agy su impacto, podemos establecer
el riesgo de cada uno. Lo hacemos multiplicandeatdr otorgado a cada factor por su
nivel de impacto. La sumatoria del riesgo asocedada factor nos da como resultado el
riesgo total de nuestro cliente.

Por ultimo, debemos definir una escala de riestg tpue nos indique el nivel de riesgo
de nuestro cliente. Una manera de hacerlo seriartehvalor maximo que puede otorgar
nuestra matriz, considerando el nivel de valoractorgado a los factores y el mayor
nivel de impacto que puede asumir ese factor. Lulperiamos fraccionar el resultado
en la cantidad de niveles de riesgo de nuestrdaedeavaloracion. Asi tendriamos, por
ejemplo, una escala de valoracion de riesgo BAJEDMD y ALTO. BAJO seria para
clientes cuyo resultado esté incluido en el prinegcio del valor total de la matriz;
MEDIO seria para clientes cuyo resultado se ub&juel segundo tercio; y ALTO seria

para clientes con nivel de riesgo ubicado en &hdltercio del valor total de la matriz.
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Considerando algunos factores relevantes propupatada actividad bancaria (Albanese
2012) y tomando otros mencionados en el articulde@ resolucion 65/2011 de la UIF
propongo la siguiente matriz de analisis de riesgo.

Los factores utilizados son los siguientes:

* Nivel de Ingresos:El nivel de ingresos de la empresa es un indicdelbramario de la

misma. Mientras mayor es el tamafno de la emprasteaxmayores probabilidades de
esconder operaciones de lavado de activo entrepgraciones habituales.

e Tipo_Societario: El tipo societario nos da una idea de la calidadrebistros y

controles que debe cumplir el cliente. Una empoesacotiza en bolsa esta sujeta a
controles mucho mas profundos que una empresaajleehace, por lo que es menos
probable que ocurran operaciones de lavado deoactiv

« Actividad: Existen actividades que por su modo de desariadititan el cometido de
lavado de activos.

» Utilizacion de cuenta bancaria: Una empresa que utiliza asiduamente las cuentas

bancarias para sus operaciones de cobros y pagowijtgp mejores controles y
seguimiento de sus movimientos financieros. Ndassémpresas que realizan grandes
movimientos en efectivo, lo que favorece la poglad de realizar operaciones de

lavado de activo.

+ Rentabilidad de la _empresa: Las empresas lavadoras de activos son grandes

pagadoras de impuestos y determinan resultadosdesy ya que sus ingresos no
provienen de su actividad declarada.

» Aplica controles Lavado de Activos:Si la empresa aplica controles de prevenciéon de

lavado de activos es una sefal positiva. Si debiapticar este tipo de controles no lo
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hiciera, es una alerta para el auditor, con lo dplee prestar especial atencion a esta
cuestion.

+« Realiza transacciones con sujetos del exterioEste factor nos da una idea de la

envergadura de la empresa. Una empresa que semal@aon sujetos del exterior es a
prima facie mas compleja que una que no lo haceesalucion 65/2011 nos indica
gue debemos prestar especial atencion cuando je®sulel exterior se radican en
paises considerados “paraisos fiscales” o considerao cooperativos” por el GAFI.

» Accionistas/sociosi as estructuras juridicas complejas, que no pemabnocer a los

verdaderos propietarios de las empresas, sonagiigpor los lavadores de activos. El
auditor debe prestar especial atencion a esterfgoimordialmente si alguno de sus
accionistas se radica en paises considerados sparéiscales” o considerados “no
cooperativos” por el GAFI.

» Participa en otras sociedadesEs el mismo andlisis que el factor anterior, sple

desde una posicién inversa. Aqui podria ser la esaplia que participa de estructuras
juridicas complejas, incluso en paises considerguaraisos fiscales” o considerados
“no cooperativos” por el GAFI.

* Modalidad de la operatoria: Cuando la operatoria de la empresa sea compleja el

auditor debera prestar mayor atencion a las misbas.alerta de posible existencia
de lavado de activo es cuando esa complejidad cipee no tiene justificacion

aparente.

El siguiente es un ejemplo de una matriz de riesgisada a una empresa que cuenta
con las siguientes caracteristicas:

Nivel de ingresos: $ 15.000.000,00
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Tipo societario: Sociedad Anonima sin cotizaciorsdg acciones.

Actividad: Hoteleria.

Utilizacion de cuenta bancaria: Realiza mas del 8@%us operaciones en efectivo.
Rentabilidad de la empresa: En margenes normalesiue.

Aplica controles de LA: No le corresponde.

Realiza transacciones con sujetos del exteriost®i®ervicios a empresas extranjeras y a
ciudadanos extranjeros. Entre sus principales telsedel exterior algunas empresas se
radican en paises considerados “paraisos fiscales”.

Accionistas/socios: el 70% de su paquete acciomeitenece a personas fisicas radicadas
en Argentina y el 30% restante pertenece a una esapconstituida en Aruba
(considerada paraiso fiscal por AFIP).

Participa en otras sociedades: La empresa posénesale una sociedad anénima en
Argentina.

Modalidad de la operatoria: Las reservas se raaligeefénicamente y las cobranzas se
realizan en el hotel, principalmente en efectivo.

Luego de seleccionar los factores de relevancia yasignarle un nivel de valoracién,
procedemos a ubicar a nuestro cliente en la m@aspués de ello calculamos el riesgo
asociado a cada factor y el riesgo total del aie®or Gltimo debemos ubicarlo en la
escala de riesgo de la matriz.

Podemos concluir que el resultado de la matriznedisparador para que los profesionales
tomen decisiones respecto a la detecciéon de opeexinusuales o sospechosas. Es un
punto de partida para poner en marcha los confrééss mecanismos de alertas y

profundizar el analisis del cliente.
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Si bien la seleccion de factores, la valoraciomodemismos y la medicidn de su impacto
es subjetiva, el profesional tomara estas decisidresado en sus conocimientos y
experiencia. Luego, las caracteristicas del cliemtébicaran en la matriz y le otorgara un
resultado que podriamos llamar objetivo. De estaemsaesta herramienta puede ser muy

atil para los auditores al momento de analizarsacientes.

MATRIZ DE RIESGOS PARA LAVADO DE ACTIVOS
Factor Relevandia, 1 2 3 Riesgo de cada Factor Valor Total de Escala
reeeeee..IMpacto
. X Desde 10 hasta 20 X
Nivel de Ingresos 5 Hasta 10 millones X Desde 20 millones 5x2 10 5x3 15
millones
Tipo Societario 4 Soc Ley_ 195?5,:0 con _Soc_ L'ey 19550 sin. Unipersonales, _Mu_tuale.s, Socirregulares, 4x2 3 ax3 1
cotizacion cotizacién, cooperativas Fideicomisos
Industria, Agropecuaria, Servicios Hoteleria, casas de cambio, financieras,
Actividad 8 » ABTOp! ! o inmobiliaria, vta obras de arte/objetos 8x3 24 8x3 24
etc Comercializacion.
suntuosos
Utilizacion de cuenta Solo en operaciones
. 7 Todas sus operaciones P Casi nunca 7x3 21 7x3 27
bancaria relevantes
S i |
Rentabilidad de la En margenes normales uper!ora OS_ Muy superior a los competidores sin
5 competidores sin e 5x1 5 5x3 15
empresa del rubro o, justificacion aparente
justificacidn aparente
Aplica correctamente o Aplica solo
Aplica controles de LA 8 . formalmente, debiendo No aplica, debiendo hacerlo 8x1 8 8x3 24
No le corresponde
hacerlo
Realiza transacciones con No realiza o realiza Realiza con mucha Realiza con sujetos ubicados en "paraisos
) - 9 ; ) ) o 9x3 27 9x3 27
sujetos del exterior exporadicamente frecuencia fiscales
P Fisi Al fisi Pf o Pj de pai iderados " i
Accionistas/socios 7 | e/rs.onas |5|cas? g}Jn? les persona |.5|ca o Pj de paises 'con5| ?ra os "paraisos 7x3 27 73 7
juridicas en el pais o juridica del exterior fiscales
Participa en otras . . . Participa en sociedades radicadas en paises
) 7 No participa Participa en sociedades ) " . ) " 7x2 14 7x3 21
sociedades considerados "paraisos fiscales'
Modalidad de |
ocatica _e a 8 Sin Complejidad Compleja Compleja sin aparente justificacion 8x1 8 8x3 24
operatoria
Escala 1a 10 TOTAL RIESGO DEL CLIENTE 146 210
ESCALA DE RIESGO CLIENTE |
BAJO 1-70
MEDIO 71-140
ALTO 141- 210 146 |
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Esquema de procedimiento de prevencion de lavado detivos

Luego de analizar las tareas que deberan reabzaauditores para la prevencion del
lavado de activos, exigidas por la resolucion 6b12@e la UIF y plasmadas en la
resolucion 420/2011 de la FACPCE, se elabor6 unezsg de procedimientos.

Para la elaboracion del esquema de procedimieetagilzd la técnica conocida como
diagrama de flujo. Estos diagramas utilizan simbaton significados definidos que
representan los pasos de un proceso, y represenflajp de ejecucion mediante flechas
gue conectan los puntos de inicio y de fin del psoc

En la figura se muestran graficamente las tareasdgberan realizar los auditores para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidadgresolucion 65/2011 de la UIF, que
han sido analizadas anteriormente.

El procedimiento se divide en 4 secciones, “Palftide prevencion”, “Analisis del
cliente”, “Desarrollo de la Auditoria”, “Emision diformes”. Cada seccion incluye
acciones que deben realizar los auditores y deesique deben tomar en virtud del
resultado obtenido. Estas acciones y decisiongsresentan en forma secuencial, una
accion lleva a una decision y luego a otra accion.

La seccion primera marca las acciones que debéparelms auditores en el marco de la
politica de prevencién exigida por la normativalaada. Las actividades de esta seccidn
se realizan dentro de la oficina del profesionté¢sude comenzar a trabajar con el cliente.
La segunda seccidbn muestra el proceso de acciordscigiones a realizar para el
conocimiento del cliente y la determinacién derlgezgadura del trabajo encargado y los
riesgos que conlleva.

La seccion tercera grafica los procesos a readiegiin el tipo de cliente. Si estamos ante

un sujeto incluido en el articulo 20 de la Ley 2®B.2orresponde aplicar ambos procesos.
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Por el contrario, si el cliente cumple con lo eleaido en el articulo 2 de la resolucion

65/2011 de la UIF, solo se debe aplicar el segymndceso.
La ultima seccion detalla los informes que debdézaael auditor como resultado de la

aplicacion de los procesos de prevencion de ladadaxctivos.
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4) Analisis sobre aspectos éticos del rol de los prgfenales en ciencias econdmicas

frente al lavado de activos.

Como se ha sostenido anteriormente en este tradddpyado de activos es consecuencia
de actividades delictivas que producen graves daflasociedad. Combatir el lavado de

activos es también combatir dichas actividadesePores de suma importancia que todos
los actores de la sociedad asuman posturas respesm$ente a estos hechos y que cada
uno cumpla con su parte. No obstante es importiiatir sobre cuestiones delicadas que
pueden enfrentar los profesionales ante colisi@l@esnormas que le impongan deberes

aparentemente contrapuestas.

El secreto profesional

El secreto profesional es un elemento de vital mapecia para nuestra profesion dado que
la tarea que se desarrolla en el domicilio de leEntes, implica el conocimiento de
hechos y situaciones particulares que no debemxeriorizadas, salvo orden judicial
expresa. El Codigo de Etica para profesionalesienc2is Econdmicas de la Provincia de
Cérdoba indica que la relacién con el cliente dddsarrollarse dentro de la mas absoluta
reserva y confianza. El profesional no debe divulggsunto alguno sin la autorizacion
expresa de su cliente; estando relevado de laaaddig de guardar secreto profesional
cuando deba revelar sus conocimientos para su siefeersonal, en la medida que la
informacion que proporcione sea insustituible.

Como la tarea que se les ha impuesto a los profs® implica denunciar ante la U.I.F.
operaciones inusuales o sospechosas que se dedacaere la prestacion de su servicio,
la ley los releva del mantenimiento de tal secrBtaarticulo 20 de la ley 25.246 indica

gue no seran aplicables ni podran ser invocadodogosujetos obligados a informar el
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secreto bancario, fiscal o profesional. Tampocorgnodponerse los compromisos de
confidencialidad establecidos por ley o por coosatcuando el requerimiento de
informacion sea formulado por la Unidad de Informdad=inanciera. (Bondoni 2014)

El articulo 18 de la ley 25.246 incluye una sahadar para los profesionales ante
acciones judiciales posteriores que pudieran edectjuienes han sido denunciados
erroneamente. Este articulo indica que el cumpiitoiele buena fe de la obligacion de
informar no generara responsabilidad civil, consydaboral, penal, administrativa ni de
ninguna especie. (Bondoni 2014)

El articulo 21 de la ley 25.246 establece en sisanc) que las personas obligadas a
informar deben abstenerse de revelar al clientdescaros las actuaciones que se estén
realizando en cumplimiento de la ley 25.246. Egstwplica para el profesional la
obligacion de no comunicar a su cliente que haiza#d un reporte de operaciones
Sospechosas en su contra.

Esta es, sin ningun lugar a dudas, una situaciliceda para el profesional, ya que para el
desarrollo de su tarea necesita de la confianzaudeliente. Sin esa confianza, el
profesional podria encontrarse ante trabas eralzaeion de su trabajo ya que su cliente
podria oponerle ciertas resistencias. Por lo taaté muy importante que el profesional
desarrolle con delicadeza la relacion con su digntbusque la manera de prevenir
conflictos que puedan surgir ante la obligaciorhdtir un ROS.

A estos fines constituye un imperativo dejar camstaen la carta de contratacion que se
llevaran a cabo procedimientos especiales tendientietectar operaciones sospechosas.
Més aun que en caso de ser detectadas seran idesnaala UIF, sin que el cliente

auditado tome conocimiento de ello.
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Como queda claro de la legislacion, el profesiomatiene opciones, detectado el hecho
debe informar y mantener reserva ante el clientgaZonamiento ético de la cuestion
transita entonces por la calidad del trabajo radbz Es decir, cuando el profesional ha
realizado un trabajo exhaustivo, del que ha obteeidmentos irrefutables que lo llevaron
a realizar el ROS, ha cumplido con su deber ansot¢tedad y nada podra objetarsele.
Otra sera la situacion si el profesional ha emitido ROS sin haber realizado una
averiguacion diligente respecto de tal operacicabrél asi fallado en su deber de actuar
profesionalmente y si seria su actuacion de cuedile ética.

Una situacion mas delicada y que debe ser objefoed®anente debate por parte de la
profesion es la situacion de aquellos que estantdbaperaciones sospechosas no realizan
el debido ROS. Esto, que a simple vista denotaalmplimiento de una norma legal,
puede presentar una arista un tanto mas complejdedel punto de vista moral.
Recordemos que el contador publico al no ser uaidnario publico sino un profesional
gue desarrolla su actividad en forma privada, eaetila obligacion de denunciar la
comision de un posible delito. La ley hace mencaéna obligacion de informar
operaciones sospechosas, y quien elevara la dasusticaso de considerarla procedente
sera la UIF al Ministerio Publico Fiscal. Por tantdormar o reportar a la UIF una
operaciéon considerada sospechosa, que luego mmhwvartirse en una denuncia sobre la
comision de un posible delito, pone al profesi@ralina posicién delicada. Si bien la UIF
debera mantener en secreto la identidad de losadoms informantes, esta obligacion
desaparece cuando la UIF eleva la denuncia al dmasPublico Fiscal. Por tanto, puede
gue la integridad fisica del profesional y su f@anilueden desprotegidas. Es de tener en
cuenta que el sujeto del lavado de activo puedsderun evasor, o ser un traficante de

sustancias ilegales, un secuestrador, vendedonaes getc.
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En definitiva, sera muy importante para el profealda etapa inicial de la relacion con el
cliente. Conocerlo en profundidad le permitira iifesar el riesgo asociado y establecer la
profundidad y amplitud de las tareas a realizasiygaiede garantizada la calidad de su

trabajo. Cuando el riesgo sea muy elevado, le peantambién rechazar el cliente.
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CONCLUSIONES

En este trabajo final, se realiz6 un analisisawitil fendmeno del lavado de activos y las
responsabilidades que recaen sobre los Contadaldi€d® en Argentina. Se profundizo
el andlisis en las tareas que deberan aplicauldisoaes para prevenirlo y detectarlo, y asi

dar cumplimiento a sus obligaciones. Estas soodaslusiones:

= El lavado de activos representa un problema compjejdinamico para la
comunidad internacional. La naturaleza global da estividad requiere pautas
universales y cooperacion internacional para etdren Por ello, se han creado
muchos organismos internacionales y leyes que r@efieeste delito. Estos
organismos incitan a sus integrantes a que emdanas que combatan el lavado
de activos y creen organos encargados de aplicarlas

= En Argentina, la legislacion medular de la matesda ley 25.246 y el principal
organismo encargado de la persecucion del lavadetileos es la UIF. La norma
enunciada determind una serie de sujetos encarghddgtectar operaciones de
lavado de activos, entre los cuales se encuerdga@dntadores Publicos. De esta
manera se le impusieron obligaciones a los Contéad®ublicos con severos
castigos ante la falta de cumplimiento. La UIF sBeagga, entre otras tareas, de
velar porque los profesionales cumplan con sugatibnes.

= EIl delito de lavado de activos y la obligacion ds IContadores de reportar
operaciones sospechosas agregan un condimento toasriasgos de emitir un
informe sobre la situacién de la empresa. El rigsg@a el auditor proviene de la
posibilidad de ser multado y también de verse inu@ldo en una situacion de

lavado de activo, que puede afectar su buen noynbhesta su seguridad. Si bien
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la tarea de los auditores y sindicos no es la deadouy detectar operaciones
sospechosas, pueden verse alcanzados por estedépalelito y traerle
consecuencias graves. Es decir, al realizar lataialiel profesional no lo hace
buscando operaciones sospechosas, solo debe aseg@zonablemente de que
no han ocurrido. Para ello debe aplicar proceditogenon ese objetivo. Si lo hace
y no logra detectar ninguna operacion sospechosadou las habia, podra
defenderse mostrando sus papeles de trabajo y da®nas realizadas.
Recordemos que quienes cometen este tipo de hqwleasran hacerlo sin dejar
rastros y con la intencion de no ser descubiertos.

Ante la posibilidad de asistir a nuevos clientdaatuso de continuar trabajando
con clientes habituales, sera importante realaesgas que lleven a un profundo
conocimiento de los mismos. Conocer el perfil deénte le permitira al
profesional establecer con mayor precision y emé#oobjetiva el nivel de riesgo
de nuestro trabajo con él. Sera muy importante @laaaditor utilizar en su trabajo
el principio internacional de “conozca a su cliéntea matriz de riesgo es una
herramienta util en el proceso de evaluacion dgyog ya que posibilita disminuir
la subjetividad en la calificacion y conocimient® Ids clientes. El resultado de la
matriz de riesgo es un disparador para que losegimfales tomen decisiones
respecto de los procedimientos a aplicar para ddsarsu auditoria. ES un punto
de partida para poner en marcha los controles,mesanismos de alertas y
profundizar en analisis del cliente y su actividad.

También es de extrema utilidad aplicar un procese cpntenga las tareas y
decisiones que deba tomar el auditor respecto dadeencién de lavado de

activos. El esquema de procedimientos presentaden@&sherramienta de gran

62

——
| —



utilidad para que los profesionales puedan orgarszaplan de trabajo. Este
esquema posibilitara el cumplimiento de las pad&gprevencion de lavado de
activos.

También surge como conclusion del trabajo realizpg® es de gran importancia
para el auditor dejar constancia en la carta dérat@cion que se llevaran a cabo
procedimientos especiales tendientes a detectaa@pees sospechosas. Ademas,
se debe dejar constancia de que en caso de daipetaciones sospechosas seran

informadas a la UIF, sin que el cliente auditadogaonocimiento de ello.
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