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INTRODUCCION.

El presente es un trabajo de investigacion queetgor objetivo determinar cuales son
aquellas causas, factores o motivos que incidenonteritan el fenomeno de l&vasion
impositiva en Argentirfaanalizando cudles son los efectos 0 consecugngia ésta provoca
sobre una sociedad y en base a ello determinaexséin los mecanismos adecuados que

permitan lograr un incremento en los niveles demumiento tributario en la sociedad.

Es importante destacar que los recursos tributadosla principal fuente de ingresos del
Estado Nacional, y son aquellos que el Estado mdbtieediante el ejercicio de su poder de
imperio, es decir, mediante leyes que crean obbgas a cargo de los contribuyentes, en la
forma y cuantia que las mismas establecen.

La caracteristica comun de los recursos tributaosu obligatoriedad por imperio de la ley
en la cual tiene su origen, pero dicha obligat@iede encuentra enmarcada dentro de las

limitaciones que emergen de la Constituciéon Nadiona

La evasion impositiva es algo que ha preocupadoegcopa tanto a paises desarrollados
como asi también a aquellos que se encuentranasrdei desarrollo, constituyendo un gran
problema y un objetivo de muchos paises es delaruml conjunto de medidas fiscales que

resulten efectivas.

Una de las consecuencias de este fendmeno es iyaeapta economia de los recursos
necesarios para su normal desenvolvimiento, debiendsiderarse ademas que esta pérdida
de ingresos, genera transferencias de recursoa bBhsector privado que tienen un efecto
multiplicador mucho mas bajo que el que podria gerla asignacion de recursos propia del

Estado, lo cual se traduce en una menor eficigparigarte del sector publico.

La tematica de la evasion impositiva adquiere paldr importancia dentro de los sistemas
econdmicos de todos los paises del mundo, y sizanabs el caso particular de Argentina,
esto resulta un tema relevante, ya que los indieescumplimiento tributario en nuestro pais

resultan relevantes.
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A lo largo del presente trabajo se definirAn cotm®pgue permitan comprender la
complejidad de esta problematica y de esta formiadér respuestas a los distintos
interrogantes que se plantean, para lo cual seaafi los conocimientos adquiridos durante
los afios de estudio en la Especializacion en Tadom.

Se abordaran aspectos empiricos referidos a ladevas nuestro pais y a partir de ello se
expondrd propuestas, es decir herramientas o nseedalaccion para combatir este flagelo y
minimizar sus efectos nocivos. Por ultimo, se eixaiblas conclusiones al presente trabajo de

investigacion.
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CAPITULO I:_“La Administracion tributaria y sus sistemas”.

Con la finalidad de comprender adecuadamente lariapcia que tiene la problematica
planteada, se definen a continuaciébn algunos cotogepedricos, tales como la
Administracion Tributaria, tema que serd expuesto mimer lugar; desarrollando
posteriormente conceptos referidos a lo que implitaistema tributario y sus caracteristicas

particulares.

1. Administracion Tributaria - Concepto.

La Administracion Tributaria pertenece al conjud® Agencias de Gobierno cuyo objetivo
central es establecer obligaciones a los ciudadagossu caso las normas tributarias,
diferenciandose de aquellas otras cuyo fin es &risérvicios a la comunidad, tales como
salud o seguridad. Estas entidades “puras” de cservierian sensiblemente limitada su
capacidad si la gestién de la administracién tabatno resultara medianamente eficiente
(Boletin Impositivo AFIP No 113.Diciembre 2006).

La administracion tributaria en nuestro pais saieniza a cargo de la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS (A.F.l.P.), la queresponsable de la recaudacion y
administracion de los tributos nacionales. Es unkas dependencias principales del gobierno
nacional y esta dentro de la 6rbita del MinisteigoEconomia.

La gestion de la A.F.I.P. esta a cargo del Admiadkir Federal, quien se encuentra en el
mismo nivel que un Secretario de Estado. El niwglediato inferior esta integrado por tres
Directores Generales: la Direccion General Impesitia Direccion General de Aduanas y la

Direccion General de los Recursos de la Seguridadhs

El sector publico mediante la implementacion de ashecuada politica fiscal es el encargado
de disefar un sistema tributario que genere lagses suficientes para hacer frente al gasto
publico, administrable, practicable y que trasldde menores costos posibles a los

contribuyentes.
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2. Objetivos de la administracion tributaria.
El objetivo principal de toda administracion triamia es alcanzar el cumplimiento voluntario

de las obligaciones tributarias y la forma de obterste resultado es afectando directamente

la posibilidad de cumplimiento de dicha obligacion.

Los cambios en las conductas de los contribuyentes efectos de mejorar el cumplimiento
voluntario dependen de multiples factores endéggr®genos al fendmeno tributario.

Para incidir sobre el cumplimiento de la obligactGbutaria, la Administracion se vale de
ciertos objetivos, entre los que podemos mencitosgamediatosy los inmediatos actuando
de soportes uno del otro, los cuales para una @sigor mas acabada de los mismos,

pasaremos a detallar a continuacion:

Objetivo Mediato:tiene por finalidad lograr el cumplimiento voluntade la obligacion

tributaria por parte del contribuyente, es dedirtener que llegar al cumplimiento a través de
ciertas medidas o acciones como una fiscalizacidieroun apremio.

Alcanzar este objetivo en forma eficiente conllés@o un trabajo de la administracion en el
cual se pretende convencer al contribuyente deegumas conveniente “pagar” que “no

pagar”.

Objetivo Inmediatos:éstos acttan como complemento y soporte de losri@mbente

mencionados, y se destacan los siguientes:

Maximizar el riesgola maximizacién del riesgo implica desarrollar un
conjunto de medidas o0 acciones que generen comnxidet riesgo, lo que se pretende es
llevar al contribuyente a la conviccion de que tabpbilidad de que sea fiscalizado y su
conducta sancionada estara en relacion directaabgle incumplimiento relativo.

La maximizacion del riesgo se logra mediante unhtige de administracion tributaria
coherente y permanente, desarrollada en el |dego.p

Lograr el cumplimiento mediante politicas de adstiaicion lograr
este objetivo, como una politica de administraaionsiste en establecer un conjunto de
medidas o acciones que promuevan el cumplimieritmtario de la obligacion tributaria, ya
sea esto en base a la percepcion del contribuyelate/o al riesgo de incumplimiento, o bien

en base a retribuciones generadas por este curaptoni
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3. Sistemas de la administracion tributaria.
La administracion tributaria esta formada por da@sdes sistemas: el “operativo” es decir las
distintas funciones que tiene la administraciomamaumplir sus objetivos, y el “tributario”

referido al conjunto de tributos que cada pais &dop

a) Sistema Operativo.

Es el conjunto de funciones mediante las cualesdiinistracion tributaria logra dar
cumplimiento a su fin, es decir administrar lobutos. Es un elemento de racionalizacion que
se integra con aquellas funciones que tienen gbgthnmediatos comunes o similares.

Puede decirse que es el sistema esencial, los distéimas integrantes estan encaminados a
lograr que el sistema operativo se pueda desempefiaficacia.

Dentro de este sistema podemos enumerar las sigsiemciones propias del mismo:

- Funcién de recaudacion esta compuesta por el conjunto de tareas tendienfcilitar

el ingreso del tributo, esta funcidbn abarca aspgetém variados como el disefio de la
declaracion jurada, el disefio de las funcionesinigresos de datos del contribuyente, el
disefio de esquemas de atencion y asesoramiertntebayente, entre otros, todo esto con la
finalidad ultima de facilitar el ingreso del trilout

Es la funcién primaria de una administracion tréoiat, de la cual ni en un medio ideal se
podria prescindir. Si considerasemos un medio ,idelaproblema de la Administracion
Tributaria se reduce solo a prestar un servicmesfte para cubrir las etapas necesarias, desde
la presentacion de la declaracion hasta la pergepil pago.

Esta funcion puede ser calificada de pasiva yatoggda la actuacion de la administracion se
limita a recibir por parte del contribuyente el pate su impuesto, busca dar solucion a un
problema esencial de la administracion, el cud edacionado a la necesidad de organizar la
percepcion en la forma més agil, facil y expedéeael contribuyente.

Basicamente es una funcion de organizacion admatiist y de recursos, para proveer una

atencion eficiente en todos los tramites de cumephio de la obligacion.
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- Funcion de fiscalizacion:tiene como objetivo principal maximizar el riesguabjetivo

comprobando el cumplimiento de las obligacionesygaote de los contribuyentes y de esta
forma inducirlos a cumplir en caso de ser necesari
Es una funcién esencialmente activa ya que comprtaub el conjunto de tareas que tienen

por fin inducir al contribuyente a cumplir.

Su finalidad es maximizar el riesgo subjetivo, dieeste riesgo el derivado de la posibilidad
de ser fiscalizado y las sanciones que esto puededar.

Se orienta a detectar incumplimientos como losaie@ados a continuacion:

- Contribuyentes no registrados

- Contribuyentes que no han declarado su obligatibutaria

- Contribuyentes que declaran incorrectamente

- Contribuyentes que no han pagado sus obligaciones

- Funcién de cobranza, cumplimiento forzado o aprein: su finalidad es la de adoptar

las medidas (sean de caracter administrativo oiamitos procedimientos judiciales)
tendientes al cobro coactivo de la deuda tributhasta que esta deuda ingrese efectivamente
en las arcas del estado.

El fin de la administracion tributaria es llegastaala efectiva percepcion de los tributos, asi
aparece la necesidad de forzar el cumplimientouiEngo lo hace voluntariamente o bien lo
hace solo cuando es inducido por la administracion

Esta funcion puede adoptar diferentes formas qoedeade un procedimiento administrativo
hasta un procedimiento judicial.

b) Sistema Tributario.

Se entiende pdributo a toda prestacion patrimonial obligatoria —halhihgnte pecuniaria-
establecida por la ley, a cargo de las personagd$ y juridicas) que se encuentren
comprendidas en los supuestos de hecho que laekeynudne, y que vaya dirigida a dar
satisfaccion a los fines que al Estado y a loaness entes publicos estén encomendados. Es
decir que los tributos son las prestaciones questldo exige en ejercicio de su poder de
imperio, en virtud de una ley y para cubrir lostgasque demanda la satisfaccion de
necesidades publicas (Villegas, 2002).
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Existen numerosos hechos a lo largo de la histpreadan cuenta de los diversos medios de
los cuales se ha valido el Estado (en sus divéosass) para convocar a los integrantes de
una sociedad a contribuir con las necesidadesgashltodo ello en virtud de la posicién o

potencia econdémica del individuo.

Asi lo sostenia Adam Smith al afirmar en sus escque:
“Los subditos de un Estado deben contribuir alesostiento de un gobierno en forma

proporcional a sus respectivas capacidades (Adaitin St804).

Ya desde tiempos remotos el Estado ha aplicadosasghditos una variada gama de
“tributos” a fin de que con ello se logre contribai sostenimiento de las finanzas publicas en
forma proporcional a su capacidad contributiva.

La imposicion en forma de tributo ha experimentpdafundas transformaciones o cambios
en lo referente a su esencia basica, en cuant@mhjesio y basicamente en cuanto a forma de
recaudacion, todo ello en sintonia o respuestasacémbios de indole social, politica y
economica que se han ido sucediendo a lo larga distoria.

Han pasado de ser un medio para la cobertura ésidades eventuales a convertirse en una
fuente de financiamiento permanente, de ser edrem especie 0 servicios, hasta la
prestacion monetaria; pasando de ser una prestaagéango de ciertos grupos de personas, a

convertirse en una obligacion general de contriadés finanzas publicas.

En nuestros dias puede decirse que los tributbarseonvertido en unos recursos regulares e

imprescindibles y obligatorios para satisfacemnkasesidades publicas.

Un sistema tributarioes aquel sistema constituido por tributos, loslesuge encuentran

vigentes en una Nacion en una época determinada.

El profesor Rinaldi define a lagstemas tributariosle la siguiente forma:

Los sistemas tributarios estan integradoslosnmpuestos que cada pais adopta
segun su género de produccion, su naturaleza deagrau forma politica, sus necesidades,
sus tradiciones, por lo que no es posible establetsistema tributario ideal para todos los
paises ni para un pais determinado. Lo primero apl®mos establecer para lograr un

sistema, es que deben existir distintos elemeetdaces entre los mismos, un orden y un
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objetivo preestablecido y comun. Partiendo de eptesupuestos podemos decir que un
sistema es un conjunto de elementos y sus enlaEsados de una forma especifica para el

cumplimiento de un objetivo preestablecido y cortiimaldi, 2008, p.2).

“Un sistema tributario es un sistema de derechocamunto de normas juridicas que se
integran en el ordenamiento juridico global, y famparte de él, y se aplican mediante
procedimientos y relaciones juridicas”. Es un cotgucoherente de instituciones juridicas
llamadas tributos, insertas en el ordenamientaipoigeneral, vigentes en un Pais en un

momento determinado del tiempo. (Alfredo Ciarlo &gMel Angel San Martin; 2002; p.8)

De las definiciones anteriores se desprende urc@sparticular, ya que este conjunto de
tributos deviene del conjunto de institucionesdiads y politicas de un pais, de como se
encuentra dada su estructura social, de los rexcgs® su economia genera y de un conjunto
de factores culturales determinados, es por elboagtie conjunto de normas tributarias debe
adecuarse a una economia en particular y adagptatsesvolucion.

Asi mismo es importante distinguir el concepto dgstéma tributario” de lo que es
considerado un “régimen tributario”, acepcion egta resulta de adecuada clasificacion para
considerar la particularidad de nuestro Pais, vedague los tributos son impuestos en forma
inorganica, sin ningun tipo de orden ni de investign de sus causas y consecuencias, con el
solo objeto de lograr recaudar mas fondos, redidtadificil conciliar los objetivos
contradictorios que en muchas ocasiones se pensaguelos distintos impuestos.

4. Clasificacion de los recursos tributarios

La clasificacion mas aceptada es la que divide thisutos en impuestos tasas y
contribuciones especialegstas categorias son especies de un mismo gémelesemejanza
se justifica por razones politicas, técnicas ydjads.

* Impuestos:

Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho gaher una situacion independiente de toda
actividad estatal relativa a un contribuyente. Kgiéo por el Estado a quienes se hallen en
las situaciones consideradas por la ley como gdoeasa de la obligacion de tributar (hechos
imponibles). Son los tributos exigidos sin contempacion, cuyo hecho imponible esta
constituido por negocios, actos o hechos de nauaguridica o econémica que ponen de
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manifiesto la capacidad contributiva del sujetoiyzasomo consecuencia de la posesion de
un patrimonio, la circulacion de bienes o la adgifia o gasto de la renta.
Es una obligacién unilateral impuesta coactivamenteel Estado al contribuyente en virtud

de su poder de imperio

* Tasas:

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho gmh@r una prestacion efectiva o potencial
de un servicio publico individualizado en el cdmtriyente. Es una prestacion tributaria
exigida a aquél a quien de alguna manera afectmeficia una actividad estatal.

El concepto de tasa puede ser definido segun terioramplio o restringido, segun se exija
que la prestacibn a cargo del fisco afecte o naicpdarmente al contribuyente.
La tasa tiene caracter tributario porque el Estadexige en virtud de su poder de imperio.
Debe estar creada por ley, como sucede con el ra$to los tributos.
Su hecho imponible esta integrado con una activigiagl el Estado cumple y que esta
vinculada con el obligado al pago.

No es necesario que este servicio le dé un beaicontribuyente.

* Contribuciones:

Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho gmihar los beneficios individuales o de
grupos sociales derivados de la realizacion de sphgastos publicos o de actividades
estatales. El beneficio es el criterio de justidiatributiva particular de la contribucion

especial, puesto que entrafia una ventaja econéeticaducible a un aumento de riqueza.

Dentro de las contribuciones, se encuentran:

Contribucion de mejorasks la contribucion especial en la cual el benefael obligado
proviene de una obra publica que presumiblementefisia a dicho contribuyente al
incrementar el valor de su inmueble.

Contribucion parafiscal (o previsionalEs la exaccion recabada por ciertos entes publicos
para asegurar su financiamiento autobnomo, razorapoual generalmente su producido no
ingresa a la tesoreria estatal o a rentas genesatesbien el producido ingresa a los entes
recaudadores o administradores de los fondos alo®niSon de caracter tributario,

pudiéndose configurar una contribucién especial onpuesto.
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5. Limites a la administracién tributaria: los principios constitucionales.
Es importante destacar que este poder de imped@gsee la administracion tributaria, esta

enmarcada dentro de las limitaciones que emergén@enstitucion Nacional.

Las facultades del Congreso para sancionar tribmmson absolutas, sino que éstas estan
acotadas por limites, los que no se pueden trasisgtesancionar un tributo.

Estos limites, son los “principios constitucionatks la imposicion” los que se encuentran

insertos en nuestra Constituciéon Nacional, yadedorma explicita o implicita.

1- Principio de legalidad “no hay tributo sin ley que lo establezca”, esidgae todo
tributo debe ser sancionado por una ley emanadargeino constitucional que tiene la
potestad legislativa.

Tiene su fundamento en la necesidad de proteges a&dntribuyentes en su derecho de
propiedad, ya que los tributos importan restricegal mismo y deriva del articulo 17 de la
Constitucion, que garantiza la propiedad como labie y establece que el Congreso puede
imponer las contribuciones que se expresan etielikar 4°.

Asi mismo el articulo 19 establece a modo gengtad; “ningun habitante de la Nacion esta
obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privdelto que ella no prohibe”.

La ley, debe definir los elementos esenciales dehd imponible: el sujeto, el objeto, la base

imponible, la alicuota, etc.

2- Principio de equidadeste es un principio innominado, ya que la corgtituno lo
define expresamente en su articulado. Se encuestegionado con la justicia y la
razonabilidad. Nuestra Constitucion Nacional memgique el Congreso impondra a la
poblacién impuestos en forma equitativa, respetémiyualdad entre iguales.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion exprasedag impuestos deben ser equitativos, y
lo fue definiendo a través de los afios, y expuse esus pronunciamientos, lo siguiente: “El
Estado se puede apropiar de una parte de la rgra&imonio del contribuyente a través del
impuesto, pero que no resulte confiscatorio.” Q gea se puede apropiar de una parte, no de
todo.

3- Principio de igualdad este principio se encuentra enmarcado en elubotité de
nuestra Constitucion Nacional, habla de una “igadidenérica”: todos sus habitantes son

10
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iguales ante la ley, y admisibles en los empleasosia condicion que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y de las cardaasl.

Este principio afirma la igualdad para los sem@snho se basa en una igualdad numérica
sino que trata de asegurar igual tratamiento anggise encuentren en situaciones semejantes.
Se relaciona a la capacidad contributiva, es dmmsiderar a los contribuyentes por rangos
iguales de capacidad contributiva, por lo que hakatamiento diferencial para quienes
tengan una disimil capacidad de tributar.

4- Principio de Irretroactividad la base de este principio, es la necesidad de dar
estabilidad y seguridad al ordenamiento juridico.
Implica la imposibilidad de una ley de generar esngncias juridicas a actos, hechos o
situaciones juridicas que han sido formalizados amerioridad, salvo que se prescriba un
efecto mas beneficioso, caso en el cual la refrodat tiene un principio de razén suficiente

para operar.

5- Principio de Razonabilidadeste principio se puede resumir en lo siguiemm@o acto
para que sea constitucionalmente valido, debe amnable, y lo contrario, implica una
violacion a la Constitucion. La razonabilidad efueldamento de verdad o justicia.

La Corte Suprema de Justicia ha dicho que no getegste principio cuando legislacion
consagra una manifiesta desproporcion de mediases, fmanifiesta iniquidad o cuando la
norma ha quedado absolutamente desactualizada@nabdevenir de los acontecimientos.
La razonabilidad del tributo no es otra cosa quexigencia de que el tributo sea formalmente

legal e intrinsecamente justo.

11
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CAPITULO II:_“La Evasion Impositiva”.

1. Diversas formas de incumplimiento tributario.
Previo al andlisis de la evasion impositiva es s&@ade realizar una breve clasificacion de lo

gue se consideran diversderimas de incumplimiento tributarity ya que como se vera a
continuacion, la “evasion” es solo una de ellas.

Con esta clasificacion se pretende brindar alganoseptos diferenciadores de los distintos
modos y medios de incumplimiento tributario exigtsnsiendo necesario aclarar que se trata
de una enumeracion taxativa que permita clarificanceptos y lograr asi una mejor
interpretacion de lo expuesto.

Entre las formas de incumplimientos tributariospgeden diferenciar las siguientes:

1) Informalidad: en la jerga tributaria, la informalidad se defimeno toda aquella forma

de incumplimiento derivada de la carga adicion@ sgi origina en la existencia de un sistema
tributario complejo y el consecuente costo “extyaé esto genera en una empresa para poder
cumplir por lo establecido en la normativa vigente.

Generalmente, se ven involucrados en la informd)idga mayor proporcion las pequefias
empresas 0 pequefios contribuyentes, para quiersescagios administrativos se ven
incrementados como consecuencia de la carga imy@osié la que son responsables y su
consecuente liquidacion; en la mayoria de los casts mayor costo no es evaluado o
incluido correctamente en la planificacion finamaide la empresa, encontrando la “solucion”

a esta problemética en el incumplimiento tributanediante la informalidad.

2) Defraudacion: Se entiende por defraudacion a toda accion quenveostra de la

verdad y la rectitud, perjudicando a aquellas pesacontra quién se comete. En el caso
particular de los tributos implica no cumplir unigpbsicion legal en perjuicio del Estado.
Quién defrauda al Estado, evita el pago del tributxdiante diversos métodos y medios,

todos fraudulentos, que pueden encontrarse alcaszant las normas del derecho penal.

3) Mora: Implica toda aquella dilacion o tardanza en el dimipnto de la obligacion
tributaria; se trata de cualquier demora en lagabion de pagar un determinado tributo.
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En este caso el contribuyente ha cumplido con Bgamdn de determinar su correspondiente
impuesto, pero a la hora de ingresar el saldotedel no ha hecho efectiva esta obligacion

dentro de los plazos previstos, encontrandosenasfueacion de incumplimiento.

4) Evasion: dentro de este concepto se incluye a todos aqualdaios o herramientas
contrarias a las leyes que son utilizados connalilad de no pagar o en su defecto pagar
menos impuestos.

Para que un contribuyente sea considerado evasoeaesario que esté alcanzado por una
determinada obligacion tributaria, y que el suggchaya valido de medios fraudulentos para

no pagar.

2. Conceptos diferenciadores: evasion, elusion y tigiacion fiscal.

Existen distinciones particulares para accionesoctarevasion, elusién y mitigacion fiscal,
conceptos que comunmente y de forma errénea shuidos en una misma definicién.

Esta asimilacion de conceptos puede ser justificdelsde ciertas perspectivas, pero es
basicamente equivocado desde el punto de vista adeadministracion tributaria y
principalmente desde el punto de vista de la agticadel derecho tributario.

Con la intenciéon de que dichas diferencias quedararmente expuestas se presentan a

continuacion caracteristicas particulares de cada u

Evasion impositiva

El término “evasidon impositiva’tiene como elemento diferenciador que el conteindsy
generd el hecho imponible, pero asi mismo utilisirdos medios contrarios a las leyes

tributarias, con la finalidad de no pagar impu@sfgar menos impuestos.

Con la finalidad de comprender el término evasyoen particular la “evasion impositiva”, se
expondran a continuacién diversas definiciones

Se considera evasion a:

“Toda eliminacion o disminucion de un monto tribubaproducida por parte de quienes
estan obligados a abonarlo y que logran tal resudtamediante conductas violatorias de

disposiciones legales (Villegas 12008).
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De acuerdo a lo expuesto por Tacchi (1993), puesfidse a la evasion tributaria como
aquel acto que tiene por finalidad interrumpir ehtpestivo y normado fluir de fondos hacia
el Estado en su caracter de administrador, de man&rque la conducta del sujeto obligado
implica la asignacion “per se” de un subsidio, maalie la disposicion para otros fines de
fondos que, por imperio de la ley, deben apartateesu patrimonio y que sélo posee en
tenencia temporaria al solo efecto de ser efectaramingresados o llevados a aquél.

En palabras de Jarach (1943), la evasion es etumaplimiento de un deber legal tipificado,
que el cual tiene su origen en un hecho generadbcrdito fiscal, y al que algunos autores

especialmente extranjeros, denominan “hecho imgehib bien dan otros nombres.

Este flagelo presente en casi todas las economslasnuhdo, se ha convertido, tal como lo
expone Hernandez Camargo (2002), en un fenomaemal,sdirectamente ligado a la equidad
en la distribucién de los recursos, la transpaeedeila administracion financiera, el nivel de

empleo y numerosos factores sociales y econémicestaimente emparentados.

Elusion fiscal

Por el contrario, la palabr&lusion”, en materia tributaria incluye a todos aquellos wedi
legales que es posible utilizar con la finalidadcarde disminuir una carga tributaria, pero
con la distincion de que, buscando dicha dismimue® hace abuso de las normas juridicas

utilizadas

Fonrouge (1993), sostiene que hay elusion cuarsdacieiones u omisiones tendientes a evitar
o disminuir el hecho generador se realizan por asgiitos, sin infringir la ley.

Analizando los alcances penales de la Elusién, modemencionar lo expuesto por Jarach,
(1971), quien manifestara que la elusion esta fdefambito de la normativa penal, puesto

que, se trata de medios juridicamente irreprockable

Mitigacion fiscal.

Por ultimo se entiende pdmitigacion fiscal”, a todo aquel proceso en el cual se busca
adoptar, dentro de la mas estricta legalidad, &gjumbcion que nos es mas favorable

fiscalmente, con el fin Unico de lograr la dismiidmcen la carga tributaria.
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La diferenciacion basica entraitigaciony elusién subyace en que en la primera se esta
haciendo uso de una facultad totalmente permitatalg ley a fin de disminuir una carga
tributaria, mientras que en el segundo de los ¢asdsen se actia dentro del marco legal,
dicha accion importa el uso de figuras o0 mediodenaados, ya que la disminucion lograda
se alcanza mediante el abuso de las normas jwjdioaceptos estos que se diferencian de la
evasion ya que en ésta se hace uso de cualquier medioraniienta contrarias a las leyes
con la finalidad de no pagar o en su defecto pagaros impuestos.

Resulta dificil realizar una distincion particukam la que se identifigue puntualmente a un
grupo o sector econdmico que evada, puede deaiksdoghacen todos aquellos individuos

relacionados con la economia informal, quieneseskcdn al contrabando de mercaderias,
quienes no tributan o lo hacen de forma indebidgresarios y empresas privadas, quienes

mediante diversas maniobras logran evitar el pagogitributos

3. La evasion impositiva en Argentina.
El fendmeno de la evasion es sin lugar a dudasroiblggna complejo que genera mucha

preocupacion en los gobiernos y afecta a numegsss en el mundo.

En las ultimas décadas, comienza a ser conside@uanayor atencion, y se han llevado
adelante algunos estudios con los cuales se intemdficar sus causas y se evaluan las
consecuencias, considerando los efectos negatiprgvoca sobre un sistema econémico.
De alli que surge una mayor preocupacion por phertls Administraciones Tributarias, las
que intentan establecer mecanismos que logren rignd niveles aceptables los indices de
evasion.

Es importante destacar en este punto que son poggmises que cuentan con un sistema
tributario en el cual los niveles de evasion sonimds (se consideran aceptables niveles no
superiores al 15%), ya que la mayoria de los pais@gel mundial padece de esta en grandes
proporciones.

En nuestro pais, la administracion tributaria bsdtlo adelante diversas acciones destinadas
a crear e implementar herramientas que permitarbatima evasion, sin embargo dichas
herramientas muchas veces son insuficientes dedititb multiplicidad de causas que la

generar, como asi también a los diversos contegtmsoeconomico Yy socioculturales
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existentes, por lo que resulta sumamente dificdepcestablecer un conjunto de medidas

verdaderamente efectivas que permitan erradicarla.

En Argentina la evasion fiscal es uno de los siia® mas evidentes del bajo nivel de
compromiso tributario que tiene nuestra sociedashigmdo de manifiesto la actitud que
asumen los individuos frente a las obligacionesla@momunidad de la que forman parte.

Si bien el estado es el principal actor en cuartoiastrumentacion de medidas que permitan
minimizar la evasion, el accionar en forma aisldddos restantes sectores del gobierno y de
la sociedad no resulta suficiente para atacar &sién y sus efectos nocivos. Es la politica
fiscal, un instrumento que tiene por objeto generaursos tributarios adecuados que logren

un financiamiento del gasto publico en un nivelrapt

a) Consecuencias de la evasion.

La evasion tiene consecuencias muy perjudiciales lpaeconomia, ya que influye en forma

directa en la recaudacion, afectando de este nosdagresos del estado, pudiendo llevar esta
situacion a una necesidad de financiamiento exra gubrir la reduccion de ingresos.

A raiz de esta necesidad de financiamiento, lasridatles generalmente desarrollan un
conjunto de medidas, en la mayoria de los cas@meas, como son el aumento de los
tributos vigentes o la creacion de nuevos tributos, mayor endeudamiento publico, o

aumentar la cantidad de dinero circulante medianéenision monetaria.

Para el hipotético caso en el cual el pais se é&raranen una situacion de déficit fiscal
generado por una reduccion en el ingreso nacionalisa de la evasion, el estado se vera en
la obligacion de establecer un conjunto de medigladientes a lograr un incremento en sus
ingresos, lo cual pone de real manifiesto la fa¢taequilibrio entre recursos y gastos publicos,
lo que a su vez amenaza el cumplimiento de lagadibnes contraidas por el estado.

La posible falta de cumplimiento de sus obligac&rsera percibida en forma negativa por
los inversionistas del exterior, ya que supone @ayanriesgo para éstos, lo que genera un
aumento del costo de endeudamiento o en el petwsdeasos la imposibilidad de obtener
financiamiento externo, por lo que las medidas dgleera adoptar el pais, para revertir esta

situacion deficitaria deberan ser de orden interno.
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En este sentido no hay muchas alternativas: sabimhipuestos o bajar los gastos, entrando
asi en una especie de espiral en la que los mémdds resultan ser los contribuyentes

cumplidores y aquellos de menores recursos.

Otro de los efectos nocivos de la evasion es lasiajsituacion que se genera entre los
contribuyentes, a partir de la carga fiscal queedstportar un contribuyente cumplidor en
materia de obligaciones impositivas, y otro quelmdace, situacion en la que se ven
alterados los principios esenciales de todo sisteitnatario, con los que se busca que los

impuestos se establezcan en funcion de la capacaddbutiva de los individuos.

b) Causas de la evasion y los distintos modelos guexblican.

La teoria de evasion tributaria sefiala una serieadables que la explican. En este desarrollo
se presentaran algunos ensayos tedricos, los caglastir de la consideracion de diversas
variables buscan una definicion racional al fendmda la evasion impositiva, intentando

explicar que causas resultan relevantes para modiveontribuyente evasor.

Estos modelos no son los Unicos existentes, perc@asiderados como los mas relevantes

en el estudio de este fendbmeno.

Los modelos a desarrollar son los siguientes:

- Modelos econémicos.

- Modelos de evidencia empirica.

- Modelos de simulacion y métodos experimentales.

- Modelo psico-Econdmico o de fraude fiscal.

v' Modelos Econémicos:

Este tipo de modelos, consideran que a la horavdkia la alternativa de “evadir”, el
contribuyente procurard maximizar la utilidad de sugresos. A partir de este analisis se
diferenciancuatro variablegque intervienen en la decision de evadir:

1- los ingresos no declarados,

2- la probabilidad de que el contribuyente seaaosipnado,

3- la alicuota proporcional del gravamen y

4- el nivel de sanciones impuestas.

17



“Evasion impositiva en Argentina: Sus causas, consecuencias y los mecanismos para

revertirla”

A partir de éstas el modelo sostiene que dentrandsontexto de incertidumbre y teniendo el
contribuyente aversion a tomar riesgos, el compueato evasivo del contribuyente implica
tanto los beneficios potenciales derivados del mapte se ahorra si decide evadir y no es
detectado, como asi también incluye los costosnpiaties derivados de las probabilidades
gue tiene de ser detectado y el monto de la samgiérie corresponderia en caso de que eso

ocurra.

Para lograr comprender los fundamentos de este lmod@demos citar lo expuesto por
Lamagrade (2001yjuién realiza una consideracion especial mencamémsiguiente:

... puesto que el individuo maximiza su utilidadardos mayores sean los beneficios
potenciales en relacién a los costes, mayor sendrédabilidad de que un individuo intente

defraudar impuestos. Dentro de este contexto dertidcimbre, el nivel optimo de fraude

fiscal sera funcién de la probabilidad de deteccida la magnitud de la sancion impuesta,

del nivel de renta y de los tipos impositivos.

Es importante destacar que los modelos econdmgtés esujetos a diversasgiticas que
ponen de manifiestos sus limitaciones, entre ladesuy a modo de ejemplo se puede

mencionar:

- Supone el caso de que el contribuyente se enmauehicado en una situacion econémica
cémoda, mediante la cual tiene la posibilidad d#trar con un excedente econémico, sin
estar apremiado por otro tipo de necesidades, ¢al®® el endeudamiento, y decide evadir
en funcion de la posibilidad de ser detectado gisaado.

- El conocimiento que el contribuyente puede llegtaner sobre la probabilidad de deteccién
no es exacto, y en la mayoria de los casos et fujumerosos sesgos.

- Un mismo individuo puede tener conductas tribatardiferentes segun determinada
situacion, ya que el mismo puede ser mas advensesglo en una situacion y mas propenso
en otras.

- Los modelos econdmicos no dan suficiente imporgarcila influencia de variables no

monetarias.
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v' Modelos de Evidencia Empirica:

Estos modelos establecen sus teorias a partir dédtencion de datos provenientes del
muestreo.

El modelo de evidencia empirica considera que lacidn entre el contribuyente y el
gobierno en materia impositiva, consta de tres efeas fundamentales:

1. La cohercidn que caracteriza a la relacion taitia y las actividades de fiscalizacion y
sancion.

2. La relacion de intercambio entre las prestacigniblicas y las contribuciones obligatorias
gue se reclaman.

3. La existencia de normas internas de comportamieal papel que juegan las expectativas.

En base al andlisis de estos tres elementos, eklmamnsidera que la evasion fiscal

disminuye, bajo los siguientes supuestos:

. Cuanto mayor es la capacidad y la fuerza de laridatbpara obligar al cumplimiento,
menor es el nivel de evasion impositiva, ya qupeseibe mayor severidad en las sanciones
impuestas.

. El nivel de evasion es menor cuando se percibenoreayprobabilidades de ser
detectado.

. Cuando mayor es el nivel de renta o ingreso, meset nivel de evasion

Por el contrario, sostiene que el nivel de evasi@me tendencia alcista cuando se dan las
siguientes situaciones:

. Cuando se percibe mayor desigualdad en el sisteimatario, 0 se observa una
situacion desfavorable en relacion con la situad®otros contribuyentes.

. Cuando el contribuyente conoce a un mayor numerevdsores, su obediencia hacia

las normas se debilita.

Evaluando los aspectos considerados por este ¢ipoodielo, se puede concluir en que éstos
no concuerdan con los denominados modelos tednyeosexpuestos, sefialando como
caracteristica particular que para este tipo deetnsda evasion impositiva es mucha mas

compleja de lo que en los modelos tedricos se gdant
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v' Modelos de Simulacién y Métodos Experimentales:

En este tipo de modelos se desarrolla un proegse| cual se enfrenta a los individuos con
decisiones hipotéticas de evasion y se analizasyartamiento cuando se modifican ciertas
condiciones de su entorno.

Si bien en muchas ocasiones las condiciones deimggacion no logran reproducir con
total fidelidad las situaciones que pueden pressat@n casos reales; si los experimentos son
adecuadamente disefiados pueden revelar informacpbrtante sobre el comportamiento de
los contribuyentes.

En este modelo se intenta a partir de la experac@n, comprender cual es la relacion
existente entre evasion e inequidad, enfrentandus ssujetos a decisiones hipotéticas de

evasion y observando su comportamiento.

Los resultados muestran que, cuando los contrihegeperciben como inequitativa su

relacion de intercambio con el gobierno, procurasarcirse ajustando su contribucion y
evadiendo impuestos.

La relacion inversa también se manifiesta, es de@nto mas equitativa es la relacion mayor

es el nivel de cumplimiento fiscal.

En estos estudios, se destacan los resultadosidddemnpartir de la consideracion de factores
del tipo “moral”; se observa un comportamientotipalar del contribuyente evasor a partir
del cual refleja su conducta en el comportamiendo otto contribuyente con grandes
convicciones morales como norma social, siendo lades aspectos propios del
comportamiento dificiles de ser modificadas, tahodo son las creencias morales de cada

uno de los individuos.

Existen individuos cumplidores e individuos evaspreevelando en este caso que las
decisiones se guian por normas de comportamiegtale®s, apreciandose en este punto que
este modelo contrasta con otros experimentos yliest@mpiricos, remarcando el hecho de
que los resultados pueden ser distintos segun élonsecial o pais analizado, por lo que

deberan desarrollarse alternativas distintas seppais.

Es a partir de este desarrollo que puede obsergaestbs modelos convencionales expuestos

no logran o no alcanzan a explicar completamentter@meno; a su vez la evidencia
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empirica contradice en la mayoria de los casolhdtiazgos teoricos, por lo que es necesario
un enfoque mas amplio que permita comprender esbdgmatica en su verdadera magnitud.

v" Modelo psico-econdmico o de fraude fiscal:

Este modelo aparece como una alternativa a loselm®dexpuestos anteriormente,
sosteniendo que la decision de evadir es un pr@bfgn deméas complejo que no se basa en
la consideracion de algunas variables o estudibeesoormas o comportamientos sociales;
sostiene que el comportamiento evasivo no es ublgma de naturaleza estrictamente
economica, ni socioldgica ni psicoldgica.

Dentro de este ambito, el interés de los estudedosaliza en la forma en que los
contribuyentes perciben la realidad fiscal, en jpwecesos cognitivos implicados en el
comportamiento fiscal, y en el rol que juegan letgwdes, las caracteristicas personales y el
entorno econdmico-social del contribuyente en ekcion y mantenimiento de su
comportamiento fiscal honesto/deshonesto. Este imadaliza un analisis cualitativo de los

factores de naturaleza economica y psicosociasghgacen en el incumplimiento.

Distingue el comportamiento evasivo a traves defaetores:

» La predisposicion del contribuyente a defraudarfuercion de la misma se considera
que el presunto evasor debe tener intencién readndmfar al fisco, para lo cual debe
disponer de oportunidades y aptitudes particulares.

 La habilidad subjetiva para defraudar; intenta rthsioar entre aquellos
contribuyentes que tienen mas o menos predispasigichabilidades y oportunidades para
defraudar.

e La oportunidad para defraudar, se destacan lagidesi del contribuyente hacia el
sistema fiscal y hacia el fraude fiscal, observaladooportunidades adecuadas para cometer

fraude.
Este tipo de modelos sefala que para evaluar tameate aquellos factores indicativos del

fendmeno, es indispensable conocer cual es el gladeptacion o en su caso de rechazo

gue los contribuyentes tienen hacia el sistemalfide su pais.
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En cuanto al analisis de los factores que parecsgigponer o impulsar al fraude, identifica,
en una primera fase, tres componentes distintols @ama de decisiones del defraudador

potencial:

1) El componente econdmico derivado de la relacion existente entre impuestos-
servicios publicos y las denominadas prestacionemlss. El contribuyente desconoce cual
es el verdadero costo del servicio que percibensaentra en desacuerdo con los servicios y
prestaciones que recibe, aunque conozca su amplisud costos, por no responder a sus
demandas especificas y directas, y por ultimo éwagla desconfianza en la eficiencia y
honestidad de la administracién publica, entendiead este caso que sus impuestos son

despilfarrados o malversados.

2) Un componente psicologico a partir del cual se aprecia la busqueda del
contribuyente de recibir cierta compensacion median conducta evasora, ya que percibe la
inequidad del sistema vy el grado de defraudadsmalf conocido o sospechado en los demas

contribuyentes.

3) Un componente socialque es la falta de solidaridad, en donde selperan minimo
nivel de colectividad a nivel nacional, derivadonemerosos casos de un nivel educativo que
presta poca atencién a los valores civicos, adosmsientos morales y éticos, impulsando de

esta forma la lucha por el interés propio.

Tal como puede observarse en cada una de lasdil@fies expuestas, los distintos modelos
muestran aspectos parciales sobre las causa®dasién impositiva, ya que en la mayoria de
los casos las exposiciones teoricas no coincidenlas evidencias empiricas y en otras
oportunidades se contradicen. Es por ello quepddisicas para contrarrestar el fenébmeno,
deben instrumentarse teniendo en cuenta el graddedarrollo y los comportamientos

sociales de cada pais, siendo esto un buen punariea para el trazado de politicas

adecuadas, en complemento con los aportes ofrgeaides distintos modelos analizados.

De esta forma se plantea como la alternativa nemmnadle disefiar estrategias que permitan

influir en forma directa sobe los factores consades como causantes del fenédmeno evasivo.
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Sin lugar a dudas este fendbmeno es complejo, y aamuede observar resulta muy dificil

determinar causales precisos que indiquen susnasgé.a funcionalidad de estos modelos
permite utilizarlos con el fin de elaborar medidpg influyan sobre diversos factores, ya
sean econOmicos Yy psicologicos, y lograr asi casnbioconductas que permitan en el largo
plazo disminuir los niveles de evasion y fraudagdado de esta forma que se recupere la
confianza de estos hacia la administracién en akjpale los recursos publicos.
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CAPITULO Ill:_ “La Problematica de la Evasion impositiva”.

1. La Problematica de la Evasion Impositiva.

Los incentivos a la evasién por parte de empregasticulares se encuentran motivados por
la posibilidad de incrementar las ganancias o leducir las pérdidas, en este sentido, como
ya se menciono en capitulos precedentes, son deteri®s los beneficios a obtener, la
probabilidad de deteccion por parte de la Admiag@tn, los costos economicos de ser
detectado, y la actitud ética del contribuyente mespecto a la evasién. Los efectos de la
evasion sobre la actividad econdmica son multigdaes implican una “competencia desleal”
que incide directamente sobre la asignacion desesule una economia.

Es asi que con la finalidad de comprender las comeseias de esta problematica se
expondran a continuaciones algunos ejemplos queenpae manifiesto los efectos

provocados por este fenbmeno:

- Exceso de presion tributaria sobre el sector f@mEn aquellos casos en los cuales
existe evasion tributaria de consideracién, y leoraad fiscalizadora no lleva adelante un
conjunto de medidas tendientes a reducirla, o bse conjunto de medidas se muestran
insuficientes, esto por lo general deriva en ungomearga tributaria que recae sobre sectores
econdmicos con menor capacidad de evasion. Egasia raiz de esta situacion, aquellos
contribuyentes, empresas y particulares que cumptem el fisco se ven doblemente
castigados, penalizando sus proyectos, ya seas dstale expansion o inversién, como
consecuencia de la carga tributaria extra que debpaortar, en comparacion con quienes

operan total o parcialmente en la informalidad.

- Problemas de competencia desleatte tipo de problemas surgen como consecuencia
directa de que los beneficios obtenidos por lasds evasoras son muy importantes si son
analizados desde la perspectiva de la rentabilictaa Jo cual se incentiva una competencia
totalmente desleal entre aquellas empresas evagdass no evasoras. La mayor presion
tributaria sobre los contribuyentes “no evasoremimtna perjudicando directamente su
competitividad, generando problemas de competedeieal, como consecuencia de la

desigualdad de condiciones en la que se opera.
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- Menores incentivos para la inversion:La consideracion del tamafio de la empresa es
una variable fundamental, es asi que el tamafiomOptie una empresa evasora es
necesariamente limitado, ya que cuando se increngnescala, en la misma proporcion se
incrementa la necesidad de “blanquear” las opemasiorealizadas por esta, Yy en
consecuencia se incrementan las probabilidadegt@eaion, ya que una empresa de mayor
escala esta sujeta a mayores posibilidades devssiparpor parte de la Administracion.

De esta manera, una economia en la que coexistsnnaleles de evasion es necesariamente
una economia sesgada hacia actividades mayamimia de mercado interno con
predominio de proyectos de escala muy limitadalaegue no se promueve o bien se

promueve poco la inversion y expansion, por fastommo los expuestos anteriormente.

- Sesgo antiexportador:Una economia con fuerte peso de la informalidachateristica
tipica de alta evasion, es muy poco probablemergdgexpandirse a los mercados externos,
siendo esta situacion una fuerte limitante pactapetitividad.

El problema central, entonces, es que la rentabilique obtiene alguna parte de la

produccion destinada al mercado interno se origméas ventajas de operar en la economia
informal. El impacto sobre la eficiencia de la emmia es decisivo, generando una importante
pérdida de competitividad, desalentando los ingesta la inversién y consecuentemente a la

exportacion.

2. Factores Psicosociales, su incidencia en la Evasigrpositiva.

Dentro de los factores que fundamentan la exisaethei fenomeno de la evasién impositiva,
encontramos uno de ellos que es de gran importgnesmel elemento psicosocial. Es bien
sabido que la propia naturaleza humana conspirgiectoda idea que implique desprenderse
del propio patrimonio para entregarlo a una figuramo la del Estado, bajo la no aceptada
idea de que dicho ente hard un mejor uso de esossos para satisfacer las necesidades del
resto de la poblacion.

La consideracion del factor psicosocial es unaabéi que no puede ser dejada de lado
considerando la problematica expuesta, ya queatede un factor de notable incidencia en
el cual se conjugan valores personales y sociadésc@no también factores de indole

sociocultural.
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El conjunto de elementos que conforman los denaomdactores psicosociales es de gran
importancia en cualquier economia, ya que su inogpatia misma puede ser determinante. Si
consideramos lo que ocurre en aquellos paises ®rcdales el nivel de cumplimiento
tributario es bajo, podremos apreciar que a pdsague en la mayoria de los casos los
contribuyentes cuentan con niveles aceptables pigcictad contributiva, dentro del contexto
social el incumplimiento tributario es aceptadaooun hecho totalmente natural, no siendo

considerado esto como algo maligno para la sociedad

El hecho relevante en estos casos es que al esiedddes] proceso evasivo como algo natural
y permitido, se instaura dentro de la sociedad nmegso en el cual el incumplimiento es
totalmente aceptado y percibido como algo normefide el problema oculto tras este tipo de
conducta el hecho de que la sociedad no ha tomancencia que ese comportamiento

atenta contra el futuro de esa sociedad.

Es dificil distinguir de modo puntual aquellos faes socioculturales que inciden
directamente sobre la problematica de la evasi@ogitiva, pero si se pueden establecer
determinadas conductas presentes en una culturaequikan condicionantes; y es asi que

considerando algunos de estos aspectos se ldfeaenciar variables de incidencia directa.

La primera de ellas es la que tiene que ver caatlancia de conciencia tributarialo cual
implica que en una sociedad no se ha desarrolidelcuadamente el sentido de cooperacion y

relacion que debe existir entre los individuos yootado y el Estado por el otro.

Es sabido que los ciudadanos como participes de uriadsml debemos contribuir a que el
Estado satisfaga las necesidades esenciales denianiclad, ya que los individuos por si
solos no pueden lograrlo. A su vez, la sociedadatela que el Estado preste los servicios
esenciales como salud, educaciéon, seguridad, ipysetc., pero que estos servicios sean
prestados con mayor eficiencia.

Es asi que la formacion de la conciencia tribatae asienta en dos pilares:

En primer lugar, su ubica la real importancia quedividuo como integrante de un conjunto
social le otorga al impuesto que paga como un @pasto, necesario y Util para satisfacer las
necesidades de la comunidad de la que forma pegete segundo lugar, se encuentra el hecho

de que este prioriza el aspecto social sobrad#vidual, en tanto esa sociedad a la que
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pertenece el individuo, considere al evasor comsujeto antisocial, y que con su accionar
arremete contra el resto de la sociedad.

En segundo lugar, nos encontramos con la percepcidparte del contribuyente en relacion

a los niveles de corrupcion existentes en la sadie@n aquellos casos en los cuales los
niveles de corrupcion dentro de una sociedad sewaébs, los contribuyentes pasan a
considerar que aquél que actia de esa mamnéisocial de no ingresar sus impuestos, es una
persona "habil", y que el que paga es un "tonts"decir que el mal ciudadano es tomado

equivocadamente como un ejemplo a imitar.

Esta conducta actia a su vez como desencadei@gnt®mportamientos inadecuados, con
cuales al conocerse dentro del ambito social latenxcia de un elevado nivel de evasion
impositiva se logra deteriorar la conducta fisgal contribuyente cumplidor, el cual en el
largo plazo se siente abatido y desmoralizadceeptws hechos, buscando incluso en algunos

casos imitar la conducta del evasor.

En sintesis la falta de conciencia tributaria eelemento de vital importancia a la hora de
considerar la conducta de la poblacion frente a ahigjaciones tributarias, pudiendo
considerarse que esta falta de conciencia tieneodgenes en factores como la falta de
educacion de la poblacion; falta de solidaridadongs de historia econdmica; falta de

claridad del destino del gasto publico, entre otras

Entendiendo asi que la incidencia real de facteoesologicos en la problematica de la
evasion es directa, y sabiendo que el estado adquierol fundamental en cuanto al control
y desarrollo de estos factores, considere opotiteiair a continuacion un estudio publicado
por la Transparency Internacional (T1), en el cs@lrealiza una medicion del indice de
corrupcién existente en diversos paises del mugdpara nuestro caso en particular,

pasaremos a considerar lo que sucede en Argentina.

El indice de corrupcién mas difundido en la actialies el de Tranparency International que,
en el caso de la Argentina, es elaborado con glcage Poder Ciudadano. El indice, que
mide en realidad la corrupcion percibida, caliiceada pais de acuerdo con su desempefio en

materia de corrupcion. Asi, calificaciones massakaplican menores niveles de corrupcion.
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Este indice, denominado indice de Percepcion @teupcion (IPC) es un indice compuesto
gue parte de multiples encuestas de opinion a @ggrgue sondean las percepciones sobre
la corrupcién en el sector publico en 177 paise®de el mundo. Puntla a los paises segun
una escala del cero al cien, siendo el cero elr\vgle indica los niveles mas elevados de
corrupcién percibida y el cien el valor que seffiadaniveles mas bajos.

Analizando el caso particular de Argentina, podenitas que en el informe correspondiente
al afio 2014 nuestro pais obtuvo 34 puntos en waaede 0 a 100 y se ubico en el puesto
107, de un total de 175 paises auditados. Estafisggmn retroceso respecto del periodo
2013, cuando se habia ubicado en el puesto 106.

La cifra ubica a la Argentina en una mala posigtobal en el ranking que encabezan, como
los paises mas transparentes, Dinamarca y Nueaad&lcon 91 puntos cada uno. En el otro

extremo se encuentran las naciones vistas conmdasorruptas: Somalia y Corea del Norte.

Continuando con nuestro andlisis sobre la incidethe la corrupcion en relacion a la evasion
impositiva, traigo a colacién datos extraidos deniarme que se elaboré a fines del afo
2005 y fue ordenado por quien en ese momentoldPaoeurador General de la Nacion,
Esteban Righi, este informe relevo las causas eenglie estaban investigando delitos
econdémicos privados o que afectaran al Estado poton denunciados de mas de 100.000
dolares. De la lectura del mismo puede extraersdatm relevante, el cual refiere a que la
mayoria de las causas —por un total de 7.000 redlale pesos—, corresponden a delitos que
afectan directamente a la administracion publicague habrian sido cometidos por
funcionarios publicos.

Las principales causas informadas correspondenasiG\V tributaria, principalmente el no
pago del impuesto a las ganancias y de aporteititios—, denuncias por contrabando
evadiendo al Fisco, malversacion de fondos pubkctravés de contrataciones irregulares de
proveedores y vaciamiento de bancos o préstamadalest a empresas privadas sin

posibilidad de recupero.

En este sentido, es importante destacar la incigergativa que tiene sobre el fendmeno de
la evasion impositiva la mala performance de nogséiis en esta calificacion, performance
que queda justificada si consideramos la infornrra@gpuesta en relacién al informe del

Procurador General de la Nacion.
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Apelando a lo ya demostrando en cuanto a que elegi® psicosocial se encuentra ligado
directamente a lo que el individuo (contribuyenpeyrcibe de su entorno, el vinculo de
funcionarios publicos con causas de evasion y daaela percepcion de corrupcion del
sistema, actuan como factores condicionantes arkde analizar las causas o motivos que

promueven o fomentan este fendbmeno.

Ante lo expuesto resulta relevante considerar queslecorto plazo serd una ardua tarea
revertir conductas sociales inadecuadas cuanddelse tina percepciéon tan elevada de la
corrupcion dentro del sistema y son pocas e irgftes las herramientas implementadas a los
fines de combatirla, ya que en mayor o menor medigéenes deben implementarlas pueden
estar formando parte del sector que se encuenfi@asi® como participe de causas por

evasion impositiva.

3. Algunas Acciones Gubernamentales gue induceniatumplimiento.

Al analizar cuéles son los principales problemae surgen a la hora de adoptar medidas de
accion para combatir la evasion, nos encontramogjae la complejidad de este fendmeno y
la necesidad de medidas de urgencias conllevanealagumismas sean aplicadas en un
periodo de muy corto a corto plazo, es decir, eptath medidas de coyuntura.

Estas medidas correctivas de corto plazo, en muot@siones no van acompafadas de un
estudio previo sobre los efectos y consecuenciasudenplementacion, situacion esta que
produce efectos contrarios a los que se pretendfa su aplicacion, promoviendo
indirectamente acciones que inducen a los coryeitiés a no cumplir con sus obligaciones
en los plazos requeridos y en la forma adecuddama pasar a operar en la informalidad.

A continuacion se exponen diversos casos, los supler aspectos particulares, se
consideraron como factores determinantes que datati la conducta cumplidora de los
contribuyentes en nuestro pais y por ende favorewirectamente el incumplimiento y la

evasion impositiva:
- Sistema tributario no Planificado o poco Planifiado.

La acepcion de un Sistema tributario nos lleva msicerar un conjunto de tributos que
acontecen en un lugar y ambito determinado, edpat¢éanporal, el cual por su vinculacion

de manera armoniosa Yy racional forman un cuerpodiferenciado.
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Este sistema, implica por sus particulares caratieas, la racionalidad en cuanto a criterio
impuesta por el legislador, la cual va a acompaiiletipasado y el presente propio de dicho
pais, de su economia, de sus caracteristicas eogiaulturales y de diversos factores que

permiten adecuarlo a sus actuales estructuras.

En nuestro pais ninguna de las situaciones dessrgniteriormente se verifica, pudiendo
afirmarse que ocurre todo lo contrario. La particddiad de nuestro sistema se da en que se
conjugan un conjunto de normas desarticuladas,odestadas que obedecen a particulares
necesidades de la Administracion vigente.

El sistema tributario Argentino exhibe una exceso@mplejidad que no permite un

armonioso fluir normativo y una adecuada intermiétade las mismas.

Con la intencién de ejemplificar lo mencionado &ontenente, expongo a continuacion una
situacion particular que se daba en el impuestasaghnancias en mayo de 2014. Como
consecuencia de la existencia daimos no imponibles diferentes, un trabajador quieee
enero y agosto de 2013 ganaba menos de $ 15.08@ette bruto, a la fecha de andlisis, es
decir mayo de 2014 no pagaba el Impuesto a lasr@msa aunque en ese momento ganase
un monto superior al expresado. Para el caso demes solteras que ganaban en ese periodo
entre $ 15.000 y 25.000, el minino no imponible @ea$ 9.020 mensuales. Y para aquellos
gue ganaban mas de $ 25.000, el minino no impowibleeducia a $ 7.517 mensuales. De
esta manera, trabajadores que estaban percibiendoiseno sueldo podian pagar por
Ganancias sumas muy distintas. Y lo que pagard@as@ncias no dependia de los ingresos
de 2014 sino de la realidad salarial entre eneostagde 2013. Por ejemplo, los solteros con
sueldos brutos en 2014 de $ 20.000 bruto o $ 161666ontados, el aporte jubilatorio y a la
obra social, pudieron bien no pagar el impuestgap& 1.621 por mes (un 8,1% del sueldo
bruto o un aguinaldo) o tributar $ 2.091 mensutl25.092 anuales.

Lo expuesto anteriormente demuestra la poca ptacifin en cuento al desarrollo de normas
que permitan un armonioso fluir y una facil intefaicion y cumplimiento de las mismas.

Situacion esta que desalienta la conducta de bogentes cumplidores que se ven
perjudicados por medidas del tipo expuesto, quellteas poco racionales y afectan

significativamente la moral tributaria de los cdmiyentes.
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- Cantidad de Normas y cambios en las mismas.

Un requisito indispensable para que un sistemataito resulte efectivo es la coherencia de
sus normas, la cual se logra con trabajo metédieopgrmita alcanzar un sistema en el que
los cambios que se introduzcan sean evaluadosujtelesefectivos; en contrapartida, un
sistema que cambia permanentemente no hace mdadijitar el comportamiento evasivo;
ya que el contribuyente percibe esa falta de sgguirante los permanentes cambios, lo que a

largo plazo se transforma en una medio que promeldmeumplimiento.

Realizando una consideraciéon especial de lo quaataria normativa ocurre en nuestro pais
encontraremos numerosas falencias en lo que actaddise refiere, lo cual como ya se
mencionaba no tiene un impacto positivo sobre ddlpmatica de la evasion impositiva, sino
mas bien impide interpretar en forma correcta @glel tratamiento adecuado a una

determinada situacion.

Con la finalidad de comprender correctamentexfmesto, se exponen datos en los que se
compraran las cantidades de normas que fuerondasittn nuestro pais, solo a nivel Nacion
(AFIP) en los ultimos 5 afios, incluidas las emgidarante el periodo 2014.

Al momento de elaboracion del presente trabajaofuemitidas durante el afio 2014, 126
Resoluciones Generales, lo cual nos arroja unérmliomedio de 1 Resolucion General cada
2.90 dias corridos.

Comparando lo que viene sucediendo en nuestrogpalses uUltimos 5 afos, se expone a
continuacion una tabla comparativa en la cual spresan los valores promedios de

resoluciones emitidas por cada dia en el period6 202014

La tabla expuesta nos da un promedio de los diagla® por los cuales es emitida una

Resoluciéon General.

PERIODO DIAS CORRIDOS
2010 1.42
2011 1.52
2012 1.95
2013 2.52
2014 2.90

*Elaboracion propia en base a datos de AFIP
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De acuerdo a lo expuesto podemos verificar quentieiral periodo 2012, fueron emitidas

aproximadamente 187 Resoluciones Generales, dueshréé@o 2013 fueron emitidas 145

Resoluciones Generales, y hasta diciembre de 201\v@ban emitidas 147 Resoluciones
Generales, siempre considerando Unicamente nommidas por AFIP.

Verificando lo que ocurre en nuestro pais y commmoasta informacién con lo que ocurren
en otros paises, se puede citar como ejemplo g&EBElRJ se emiten en promedio 12 normas
anuales, mientras que en paises como Alemanianiesero desciende a 9 resoluciones por
afo.

Interpretando esta informacion podemos afirmardanencionado en relacion a que la gran
velocidad con la que se producen los cambios eeriadributaria en nuestro pais, atenta
directamente contra el cumplimiento de las obligiaes tributarias.

El abuso en la utilizacion de este tipo de medidapacta seriamente sobre el

comportamiento actual del contribuyente, incidieademas en el su comportamiento futuro.

- Excesiva Carga Burocratica.

Con la finalidad de dar una acabada comprensiodreaguesto se desarrollara a continuacion
un analisis en el cual se realizan comparacionesreflejan la excesiva carga burocratica
gue con la que deben lidiar los responsables dadasnistraciones de empresas en nuestro
pais, demostrando lo dificultoso que resulta cummon los requisitos legales y

administrativos impuestos.

La informacion utilizada proviene de una encuestsadollada por el Banco Mundial (BM),
en la cual se realiza una medicion de la percepgi@ tienen los empresarios de diferentes
paises (incluyendo la Argentina) acerca de loscpates factores que condicionan el
desenvolvimiento de las actividades productivasdieho analisis se releva el tiempo que los
ejecutivos de las empresas dedican a dar cumpliongelas regulaciones.

El tiempo se registra en horas por afio y para ruestalisis en particular consideraremos
solo el indicador que mide el tiempo que se reguyiara preparar, presentar y pagar tres tipos
principales de impuestos y contribuciones: el ingpuasobre los ingresos de las empresas, el
impuesto al valor agregado, y los impuestos labergdBeguridad Social). El tiempo de
preparacion incluye el tiempo para recopilar toalanformacién necesaria para calcular el

tipo impositivo y el importe que hay que pagar.s&ideben mantener diferentes libros de
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contabilidad con fines tributarios, o bien realizatculos separados, se incluye el tiempo
asociado a estos procesos, siempre que el trabajabte habitual no sea suficiente para
cumplir los requisitos de computo de impuestodidahpo de presentacion incluye el tiempo
para completar todos los formularios de declaracdénimpuestos y presentarlos ante las
autoridades tributarias. El tiempo de pago recdpsahoras necesarias para efectuar el pago
en linea o en persona. Cuando los impuestos yiloooivnes se pagan en persona, el tiempo
incluye las demoras por la espera.

Segun este relevamiento, la proporcion de la jandd trabajo que éstos destinan a
desarrollar los tramites impuestos por el estaddmgentina esta entre las mas altas del
mundo.

De hecho, resulta casi 5 veces mas alta que elaationde los paises desarrollados e incluso

un 35% mas alta que el promedio de Latinoamérica.

Tiempo (horas por ano)
450
400
350
300
250
200

150 M Tiempo (horas por afio)
100
50
O T T T 1
América Latinay OCDE Argentina Europay Asia
el Caribe Central

* Elaboracion propia en Base a Datos de Doeing iBess

La percepcion positiva de los empresarios acerclasieegulaciones estatales en los paises
desarrollados es mas que el doble de la corresprieda Argentina, cuyas diferencias son
notorias aun comparadas con el resto de los patsssamericanos.

Respecto al pago de impuestos, el sondeo da uniande la exagerada complejidad y
ambigiiedad que tienen las regulaciones Argentim@&ste campo.
Podemos apreciar asi algo que ya se viene mamifestalo largo del presente trabajo; y es

que para poder lograr una adecuada formalizaciérsisgeema primero hay que lograr la
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simplificacion del mismo. Cumplir con las normas lanArgentina, especialmente con las

tributarias, exige un desproporcionado esfuerzo.

Algo que puede apreciarse en las grandes empres@seeresulta comun que las mismas
cuenten con una dotacion de personal especializaga,labor especifica consiste en atender
los requerimientos administrativos, burocraticdsrynales del Estado.

Indudablemente esto implica mayores costos, peeopgeden diluirse gracias a que se trata
de empresas a gran escala y a que son factibleasiadar a los precios. Por el contrario,

cuando se trata de Pymes o pequefios emprendimiérgogue frecuentemente no cuentan

con mayores apoyos administrativos, la via natlgascape es la informalidad.

De esta manera podemos observar que cuando ldaadieges no estan claramente definidas,
tal como ocurre en nuestro pais, y la carga butioaréesulta excesiva, se hace dificil dar
cumplimiento en tiempo y forma a todas las obligaes tributarias impuestas, resultando

sorprendente la diferencia existente entre Argantlos paises desarrollados.

- Blanqueos de Capitales.

En relacion a este tema, debemos destacar qusideaamdo los ultimos 10 afios han sido
impulsados doblanqueos de capitalegon apenas cuatro afios de distancia entre ellos,
primero fue promovido en el afio 2009, mientrasejsegundo en el afio 2013.

La particularidad de estos fue, con excepcion del 2009, que fueron promovidos en un
contexto en el que se deba un elevado y contiremnoiento econdémico, elevados niveles de

ingresos personales y muy fuertes ganancias.

En la Republica Argentina, el término “blanqueo a#pitales” refiere, en general, a los
dineros provenientes de la evasion fiscal. Quedaaisi excluidos los capitales originados en
actividades delictivas tales como el narcotrafieaorismo, trata de personas, etc.

Si bien el Estado Argentino puede promover leyesmprdonen fraudes fiscales o evasiones
tributarias con la finalidad de que ciertos activose declarados” reingresen al circuito
econdmico legal, es dable mencionar que este gpacdionar, en un pais en el cual cultura
tributaria y el cumplimiento tributario no gozan aléos estandares, resulta una medida que

afecta directamente el cumplimiento tributario @enopromueve la evasion tributaria.
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Este escenario, plantea el desacierto en cuantavarecer blanqueos de capitales que de
cierta forma manifiestata interferencia del poder politico en cuanto aposcesos en los
cuales se persiguen a potenciales y poderososresason la consecuente finalizacion de la
misma en beneficiosas moratorios y blanqueos @r fd& quienes deberian ser condenados.
Mas alla de la mala imagen internacional que ledawaber al pais, es preocupante ademas
el retroceso en materia de cultura tributaria, godes debemos contribuir pero no pueden

existir perdones consuetudinarios que modifiguemesnsaje.

4. La Presion Tributaria vy la Evasion Impositiva

Podemos definir la presion tributaria como un éadbr que sirve para apreciar la carga
tributaria media, que tiene una sociedad respekt®r@aducto Interno Bruto (PIB), o la

produccion del producto que se destina al pagos&ibutos.

La presion tributaria ejercida sobre los contrimigs y sobre todo la percibida por estos, es
otro factor que incentiva la evasion, como dategado se puede mencionar que en varios
paises en donde se ha incrementado la presiénafidula economia informal ha tenido un

comportamiento lineal, es decir a mayor presionanaydice de evasion.

En este sentido, resulta ilustrativa la conclusjda se extrae del andlisis de la curva de Laffer
(1941),la cual se basa en la hip6tesis de que, cuandes#p fiscal es muy alta, la rebaja de
impuestos introduce incentivos en la economia,sguigaducen en que la gente trabaja mas o
se pasa de la economia sumergida a la economia ¢egael consiguiente aumento de la
inversion, el empleo y el consumo. El Estado ademéaudara mas, al mismo tiempo que
aumenta la renta disponible de los ciudadanos. Wat@r que el aumento de la presion
tributaria produce incrementos de recaudacion hasteierto nivel en el cual se produce la
saturacion, y nuevos aumentos de presion signifigaa disminucion en los ingresos
publicos, precisamente porque elevar en forma ddislmelos tributos es una causa

importante que motiva la evasion tributaria.

A la hora de utilizar la presion tributaria comarheienta, ya sea de recaudacion o para
combatir la evasion, resulta importante tener eantauaquellos elementos que nos permiten

visualizar cudl es el resultado de dicha presiomremivel de economia determinado. Para
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ello se utiliza la presién tributaria que mide illegresos tributarios como porcentaje del PBI,
este es un concepto que permite ilustrar qué ptajeedel producto efectivamente se destina
a pagar impuestos. La carga o presion tributata tepresenta una medida muy util para

aproximarse a una comparacion de los sistemadgdribs de diversos paises.

La Presion Tributaria en Argentina

La medicién de la presion tributaria, nos permiigroximarnos a una idea de lo que esta
ocurriendo en nuestro pais en materia de politibataria, y en especial nos servira para
relacionar esta informacion con el fenomeno de/ésién.

A la hora de analizar la presion tributaria de meegais, y considerar la relacion o influencia
de la misma en la evasion tributaria, nos referiena ratios de Presion Tributaria

consolidada.

De acuerdo a datos correspondientes al afio 20ig:nfina alcanzé la mayor presion
tributaria de América latina, por encima inclusolake paises mas desarrollados, teniendo un
nivel de presion tributaria que se encuentra préxan84% del producto bruto interno (PBI),
esto como ya fue mencionado, considerando la Prdsibutaria Consolida ya que en este
sentido es importante sefialar que dicho ratio epatiseis puntos de PBI en recaudacion
Provincial, esta presion es comparable a la de plaises desarrollados, pero con la
particularidad de que en nuestro pais esta pregida sin una contraprestacion de servicios

publicos equivalente.

Analizando la presion tributaria de Argentina mdos apreciar que la misma se aproxima a
la del promedio de las economias mas avanzadas @€DE que tienen una presion del
34,5% del PBI, aunque con menores niveles de avasifpositiva, lo que implica que
Argentina presente mayor presion tributaria legal,decir, la que surgiria si no existiese
incumplimiento en materia tributaria, y que reflejJaverdadero peso de los impuestos sobre

los contribuyentes formales.

A partir del grafico expuesto a continuacion, podsmuerificar la evolucién de la Presion
Impositiva Total (Consolidada) desde el afio 19&DH3, a lo que sumamos la consecuente
incidencia del efecto inflacionario sobre la misgighien no es objeto de analisis del presente
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trabajo el factor inflacionario, considero oportumeluirlo a los fines de considerar las

posibles causas de la variacion de dicha presidutaria.

Presion impositiva total en Argentina

% del PBI - Afos 1980 a 2013
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Fuente: Economic Trends con datos de Ministerio de Economia.

Comparando el caso particular de nuestro Pais,l@oque sucede en otras economias,
podemos mencionar que en los 18 paises de Aniéatoe se paga en promedio entre el 18
y el 20% del PBI mientrague en los 28 de la Union Europea la presion reh@®% en los

18 de la Eurozona el 44% y en los paises escaratirspera el 45%.

En este sentido, a la hora de analizar la relagndre presion tributaria y evasion, no es solo
importante analizar el nivel de presion tributasimo también considerar sobre quien recaen
los impuestos, por lo cual es importante obseruarej principal componente de la estructura

impositiva argentina son los denominados impuesdtosnsumo.

Considerando esta variable, y que dentro de losuéstps al consumo se encuentra el
impuesto al valor agregado, impuesto este que tiraale los mas altos niveles de evasion es
fundamental sefialar la correlacidn existente datpercepcion del contribuyente de elevados
indices de presion fiscal y los niveles de evagigoositiva. De acuerdo a un estudio sobre
incumplimiento en el Impuesto al Valor Agregado due publicado por AFIP hasta el afio

2006, los niveles de incumplimiento rondaban el 20%

Si bien no existen publicaciones oficiales actaalas en cuanto a los niveles de
incumplimientos tributarios, ya que la ultima pobkion oficial con la que se cuenta

corresponde al afio 2006, debe considerarse querlpncion de factores expuestos
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anteriormente, sin lugar a dudas contribuye a feaneeste fenbmeno de la evasion

impositiva.

En este sentido, podemos considerar que en nuBsii®) factores como la permanente
evolucion del indice de presion tributaria, lage@cion del contribuyente de que este es
elevado y de que no existe contraprestacion pae pil estado que se correlacione con el
nivel de presion existente, y la baja concienciacaien cuanto al cumplimiento tributario

resultan una combinacion de factores que no puederdejados de lado al momento de

considerarlas como variables incidentes en la proética de la evasién impositiva.

5. Presioén Tributaria en el Sector Formal e Informéde la Economia.

Siguiendo con el analisis de lo que a presion taitia se refiere, consideré oportuno incluir

en el presente trabajo una investigacibnalleva cabo por miembros de la Fundacién
FIEL, este trabajo fue realizado en el afio 2006¢elecudl se llevo adelante un extenso
analisis del Sistema Tributario Argentino que, enttras cosas, permitio contestar a la
pregunta de qué diferencia en materia de presibuatdria existia entre sectores formales e
informales de nuestra economia, si bien el tradaja de 8 afios atras, resultan relevantes
para el andlisis propuesto las conclusiones quxtsaen del mismo y las comparaciones en
cuanto a las distintas cargas que deben soportpresas que operan en el sector formal y

aquellas que lo hacen en la informalidad.

Dejando de lado aspectos técnicos que se presemtahntrabajo, basicamente lo que se hizo
fue computar la presion tributaria para el sectmmfl e informal de negocios de la
Argentina.

Para comprender que implican estos términos deoeti@anformal o informal es necesario
explicar que existen ciertos planteos que sostiémezxistencia de fuertes diferencias en
términos de presion tributaria para aquellas enagrgee cumplen correctamente con el pago
de sus tributos en comparacion con las que noderha

Resulta mas que obvio que si una empresa esta abstduta ilegalidad tendra una nula
presion tributaria, pero éste no es el caso pageala mayoria de las empresas del pais, ya que

el incumplimiento (o cumplimiento) es parcial. Lagunta es entonces ¢cuanto mas alta es la
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presién para una empresa que cumple apropiadam@amtgus tributos respecto de una que lo
hace sélo en parte?

Para la obtencion de los datos se encuestaronedbredle 200 empresas que por sus
caracteristicas pueden ser consideradas formalegiolse expandié este resultado a todo el
sector empresario de negocios del pais, permitieadicular cual deberia ser la presion
tributaria si todas las empresas tuvieran un goedoumplimiento similar a las encuestadas
(denominadas formales). Esta presion tedrica sepamancon lo que efectivamente se

recaudo; obteniéndose asi el siguiente cuadraatiigi.

SECTOR FORMAL SECTOR INFORMAL
. 33.6% 16.0%
Impuestos Nacionales
Impuestos Provinciales 4.2% 1.4%
Pres!on_ Bruta Nacion + 37.8% 17 5%
Provincias

Una mayor informalidad implica directamente mayoregeles de evasion tributaria y
consecuentemente un menor rendimiento de los asbit los fines de atacar la informalidad
en un sistema, existen dos opciones basicas,fem@ide ellas es desarrollar un proceso de
formalizacién de la economia y la segunda es elvaresion tributaria sobre el sector
formal.

Sin lugar a dudas, de ambas opciones expuestscitan facil directa y aplicable en el corto
plazo es la segunda, con lo cual encontramos sogeconsecuencias directas un mayor
crecimiento de la economia informal. Este nuevemasio puede hacer necesario aumentar
nuevamente la presion tributaria sobre el sectondby asi se ingresa en un circulo vicioso.
La prevalescencia de una economia informal aca@wets sociales muy importantes, el
conocimiento por parte de los ciudadanos de paxctie la economia sumergida y sus efectos
desalienta el comportamiento responsable, distatciéds de las instituciones publicas e

induciéndolos a un creciente ocultamiento de lwideid econémica.
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Con lo expuesto podemos apreciar en primer lugardlaparidades presente en nuestro
sistema tributario, ya que si tenemos en cuenfardaion que deben soportar empresas o
contribuyentes formales verificaremos que estaaleblporcentaje a la que soportan sectores
informales de nuestra economia, constituyéndosehestho en un variable importantisima a
la hora de analizar causas de la evasiéon impostivauestro pais, en segundo lugar debemos
considerar las consecuencias negativas sobre awestnomica y sociedad de la existencia de

estos sistemas econdmicos informales.

.z

6. Inequidad, Regresividad del Sistema Tributarioy sus efectos sobre la evasion.

Habiendo ya considerado aspectos propios de pusittema tributario que reflejan las
falencias presentes en el mismo, pasaremos atewaluar cuales son aquellos aspectos que

hacen que este sistema se vuelva inequitativo.

La necesaria condicion de equidad del sistematénitsuse desprende del mandato mismo de
igualdad ante la ley consagrada por nuestra Coostit Nacional, constituye esta
caracteristica un aspecto social esencial dehsistabutario

Cuando consideramos aspectos relacionados comildaggen materia tributaria es necesario

analizar dos conceptos:

En primer lugar se debe comprender el conceptogdel@&d horizontal, el mismo implica
aplicar el principio de igualdad ante la Ley; esideconceder el mismo tratamiento

(impositivo) a ciudadanos con igual condicion, esidcon igual capacidad de contributiva.

En segundo lugar encontramos el concepto de equigaiical, el cual establece un

tratamiento distinto o diferencia para ciudadanges $g encuentren en distintas condiciones.

Lo dicho hasta el momento no genera complicacioyeesjue se trata de conceptos de facil
interpretacion, el problema surge en nuestro sestemmo consecuencia de que se ha logrado
introducir la condicion de progresividad del sistecomo sinénimo de equidad vertical.

Un sistema tributario es regresivo cuando impacta mas fuerza sobre ciudadanos en
condiciones inferiores: por ejemplo, un impuestosdena fija sobre los salarios es mas

gravoso para aquellos contribuyentes de menor wgzhde pago.
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Y es este tema el que plantea mayores discusimiae $as inequidades observadas en

nuestro sistema tributario, inequidades que passenmencionar a continuacion.

En primer lugar se comentaran aspectos relacionadoslos denominados impuestos al

consumo Y sus falencias. Tal como se mencionalpaos anteriores, si tenemos en cuenta
la actual estructura tributaria de nuestro pai®@premos que este tipo de tributos, en
particular el IVA es uno de los principales impuosstigentes ocupando un lugar central en la

misma.

El IVA es un impuesto sobre bienes y servicios sgi¢raslada a los consumidores, grava el
consumo como resultado de un mecanismo de impasigié actia en todas las etapas de la
produccion y distribucién de bienes y serviciospes esto que se lo caracteriza como un

impuesto plurisfacico.

Si consideramos las inequidades producidas potipstée impuesto es necesario apreciar lo
que ocurre en particular en lo sectores sociaesehores recursos, es decir los individuos
mas pobres, los cuales gastan la mayor parte degseso anual en bienes de consumo,

destinando en consecuencia buena parte de suorgreago de este tributo, a diferencia de

aquellos con altos ingresos, cuyos porcentajesgteso destinado al consumo es menor. Es
por ello que en el caso particular de este tipongriestos se produce un efecto distorsivo ya
que no distingue la capacidad contributiva de lggtss y al ser éstos los consumidores

finales, su efecto en la economia familiar de dgsigbersonas con bajos ingresos es muy
sensible, maxime cuando se trata de personagakerbaursos.

Es asi que la inequidad generada por este tipangeiestos promueve directamente la

informalidad en la economia, con la finalidad Uuniealograr reducir el costo de bienes y

servicios comercializados que no se encuentrariaalies por la respectiva carga tributaria

inducida por los mismos.

En segundo lugar analizaremos lo que ocurre coddasminados impuestos a la mano de
obra; en particular este tipo de impuesto inclagedenominadas contribuciones patronales al
sistema estatal de jubilaciones y pensiones, apdeelos empleadores al sistema de obras
sociales, aportes para fondo de desempleo, emé® ot
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En este caso es necesario realizar una aclaraméramue permita clarificar conceptos. En
este punto, surge una discusion particular sole tg de impuestos, ya que en algunos
casos se los considera como verdaderos impue&n{ros son considerados solo aportes

que tienen contraprestacion en servicios sociales.

Teniendo en cuenta lo que verdaderamente ocuria @dctica se observa que la calidad y
cuantia de este tipo de prestaciones no guardzideleon los montos aportados, por lo que

en numerosos analisis, estos aportes pasan arsed@@dos verdaderos impuestos.

Estas contribuciones y aportes forman parte dabods mano de obra, lo cuél sin lugar a
dudas conlleva a un incremento en el mismo; y essém punto en el cual se encuentra el

problema, el que esté relacionado con la ya meade formalidad/informalidad del sistema.

La inequidad surge porque cuando las empresas earoph sus obligaciones, sus costos se
ven incrementados, los cuales deben de ser trdslada precio del producto/servicio que se
ofrece al mercado, mientras que existen otras esaprgue operando en la informalidad
mediante diversos ardides fraudulentos, logranaiedu carga tributaria vinculada a la mano
de obra, pudiendo de esta forma ofrecer sus prosi@un menor precio ya que sus costos

son mas bajos, con lo cual el sistema se ve dédestdo.

Dentro de este conjunto de prestaciones y caelstgriones que se da entre estado y
habitantes, debe tenerse en cuenta que si eloeg@ta carga que debe asumir cada individuo
no es aceptado como justo y equitativo, se afettdinefundamental de lograr el
cumplimiento en materia tributaria. Esto se delstchénente a que el contribuyente tratara de
evadir la carga impuesta por el estado como meda&aroteccion ante dicha injusticia
percibida. En sintesis podemos afirmar que el obdi la evasion y elusion tributaria son
esenciales, pues es un hecho cierto que ambos émadnson una de las principales fuentes
de inequidad. En efecto, la evasion lesiona la deguihorizontal, ya que los evasores
terminan pagando menos impuestos que aquellosimaygntes que, con igual capacidad de
pago, deciden cumplir sus obligaciones tributad®exo la evasién también incide sobre la
equidad vertical, sobre todo en los impuestos pgigos a la renta, pues los estimulos a

evadir seran mayores mientras mas altas searsksitapositivas soportadas
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Regresividad del Sistema Tributario.

Tal como se mencionaba en el punto anterior nuestiual sistema tributario se caracteriza
por obtener su recaudaciéon en base a los impu@siaggectos que gravan la capacidad
contributiva del consumo (IVA, Impuestos Internddpmbustible, etc.) los cuales son
trasladados al consumidor, teniendo menor incidemaguellos impuestos que gravan las
capacidades contributivas de rentas y patrimampyesto a las Ganancias, a la Ganancia
Minima Presunta y Bienes Personales). Esta compnsie la recaudacion impositiva,
determina que nuestro sistema tributario, y no gasualidad sea regresivo, lo que quiere
decir que existe un mayor impacto en aquellos sestte menores recursos.

De esta forma aquellos consumidores de menoressogrdestinan el total de su renta al
consumo en bienes que estan gravados por el Ingpaéstalor Agregado. En su lugar
aquellos contribuyentes que cuentan con ingredos, d&ienen un impacto menor de tales

impuestos

En un sistema en el que prevalecen los impuestor® & consumo, se podra apreciar una
mayor regresividad del mismo, la que se traduceayor incidencia proporcional sobre las
clases de rentas mas bajas. La prevalencia de #tgsugrogresivos sobre las rentas
personales o sobre los patrimonios individualesla teansmision gratuita de bienes, indica,
en cambio la progresividad del régimen impositiveea, la menor incidencia sobre las rentas

mas bajas y la mayor carga sobre los sectores nfeanpes

Es importante remarcar la directa relacion existemtre el nivel de regresividad del sistema
tributario y la equidad tributaria; ya que valeaetar que cuando se pierde esa percepcion de
equidad el contribuyente se siente desmotivadoagd de sus tributos a causa de la “injusta”
situacién que percibe, incidiendo esto en el sigteantravés de mayores indices de

incumplimiento tributario o bien de evasion impivsit

Es por ello que analizando esta problemética esritapte que en el disefio de todo sistema
tributario se tengan en cuenta aspectos relacisnaeh la regresividad/progresividad, ya que
estas constituyen variables muy importantes patsalucontra este flagelo, sin dejar de lado

el hecho de que no hay impuesto mas regresivoquet gue no se paga.
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7. Efectividad de Condenas, un aliado ineficienten la lucha contra la evasion.
En este punto se analizaran aspectos relacionamosacefectividad de las condenas en

cuanto a las causas de Evasion promovidas porr@mstracion Tributaria en nuestro pais.

En primer lugar es importante remarcar que no aézanla efectividad de la Administracion
para detectar y sancionar los incumplimientos, gu se intenta analizar la efectividad de la

Justica a los fines de avanzar con las causas prdasopor la AFIP.

No sélo es necesario aplicar formalmente las pdaddis del caso cuando un incumplimiento
es detectado sino que los incumplimientos debenlaepractica, generar las sanciones
econdmicas y de cualquier otra naturaleza que M dstablezca. Las distintas

administraciones tributarias han usado una ammimagde instrumentos para lograr ese

objetivo; los cuales pueden tratarse desde undesimglta formal hasta la pena capital.

A pesar de esta amplitud en la gama de sanciom&s,importante que la severidad de la
sancién es que las sanciones se apliquen rapifdectyvamente, si esto no sucede, es decir, Si
los incumplimientos detectados no se traducen eoi@@es concretas y rapidas, no se esta
creando un riesgo real y consecuentemente noeafeas/o. Por lo tanto, la efectividad de la

administracion tributaria depende indirectamengdadoropia administracion de justicia.

La administracion tributaria esta eslabonada petirdos procesos que comienzan con la
registracion del contribuyente y siguen con el psatniento de las declaraciones juradas, el
registro de los pagos, la cobranza de la deudagapta seleccion de los contribuyentes a
fiscalizar, la fiscalizacion propiamente dicha,. 8iodos estos procesos culminan, en el caso
que las disputas no se resuelvan en el ambito &traivo, en la via judicial: "que es el
ultimo eslabon de la cadena”.

De nada vale realizar una inspeccion impositivagmo resultado de ella, determinar una
deuda si ésta no puede ser cobrada, si una veandleda una deuda ésta no puede ser
cobrada porque no se traban rapidamente los ensargtinentes, o la resolucion de una
denuncia penal demora lustros en la Justiciaseltado final sera la falta de efectividad de la
administracion tributaria.

Como ejemplo de lo mencionado podemos citar umlaeor informe del Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales y So¢lalsp), de diciembre de 2009, en el

cual se analizan causas por delitos tributariodjiesh el estudio data de 5 afios atrés, la
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informacion contenida en el mismo resulta relevaegin lo mencionado en el citado

informe, en el cual se analiza el periodo compmeintre los afios 1998-2008, de 771casos
de delitos tributarios denunciados por AFIP y Athyaa un promedio de ingreso mensual de
2,14 denuncias en los tres juzgados federales oo, s6lo hubo cinco condenas efectivas.
De los datos expuestos en el informe se despremelalg] total de casos (771), en 53,5%
(412) no se habia dictado ningun tipo de resolygi@ra aquellos casos en los que si fue
dictada resolucion (359), el mayor nimero de egtissos corresponde a sobreseimientos,
pudiendo verificarse ademas que existe un indicg tmajo de procesamientos y de

elevaciones a juicio.

De acuerdo a los datos de este informe, las caunsglidas por evasion simple
representaron 10% del total de causas relevadalpestudio. De las mismas, el 2%
corresponde a infracciones al articulo 6 de 1a24y69 (apropiacién indebida de tributos),
mientras que 17% de las causas son infraccionadialilo 9 (esto es, apropiacién indebida
de aportes y contribuciones de la seguridad sotial) por ciento de los casos relevados esta
referido al delito de evasion de los recursos éetpiridad social, previsto por el articulo 7 de
la ley.

En el mismo sentido, encontramos que corresportdiditas referidos genéricamente como
infraccion a la ley 24769, 49% de los casos. Dednrmoi modo, registraron 10,5% bajo la
nomenclatura sin datos.

En cuanto a delitos aduaneros, reprimidos poryl@284115 (Cddigo Aduanero), representan
ocho por ciento del total de causas relevadas.

Siguiendo con la teméatica expuesta, resultan retegalatos mencionados en una publicacion
del diario “La Voz” del Interior; de fecha 16/02/2014; en la misma se realiza undiacigm

del informe realizado por el Inecip, actualizatsdatos al periodo comprendido entre 2009
a 2013. De acuerdo a lo mencionado por esta alitéai cantidad de denuncias penales
promovidas por AFIP se mantiene en el periodo aaddi, esto es asi porque se detecto que
en los ultimos cinco afios considerados (2009-28&3)resentaron 376 casos a la Justicia
Federal. En 2009 hubo sélo 24 denuncias; en 2@barbn a 67; en 2011 treparon a 105;
disminuyeron a 67 en 2012 y en 2013 aumentaronSacidh lo que fue el afilo que mayor

cantidad de denuncias se realizaron.
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Un aspecto a considerar, de acuerdo a estos ndavws es el crecimiento de los montos de
evasiones denunciadas. Frente a los 82.285.496 ye66.160 dolares correspondientes al
periodo analizado en el informe del Inecip, en Wttimos cinco afios esa cifra trepd a
380.115.545,80 pesos.

Considerando la eficiencia del sistema y la camgy&rabajo a al que se encuentra expuesto el
mismo, podemos mencionar, que en realidad, la cdegarabajo en esta materia es
relativamente baja, lo cual se fundamenta todacderdo a lo expuesto en el informe, en que
el promedio de ingreso de casos por cada uno deswguzgados federales de Cérdoba es de
2,14 por mes en los ultimos diez afios (alrededo23leasos por afio). A lo ya expuesto
podemos sumar que en muchos de los casos denumsadi@ta de causas simples, como lo
es por ejemplo la infraccion de aquellos emplealapge no realizan el correspondiente
deposito de Aportes de sus empleados con destaste@ma de seguridad social.

Los indices de avance en las investigaciones ha@anuy bajos niveles de productividad, si
consideramos que mas de la mitad de los casoicserdra sin resoluciones, pocos casos

procesados o elevados a juicio y los extensos pldeauracion de los procesos.

Un dato relevante de dicho informe es aquel ddlsmiaeriva de que la mayoria de los casos
que llegan a juicio demoran entre tres y seis a@iodlegar a dicha instancia la extensa

duracién de los procesos conlleva a que muchastigaciones se encuentren alcanzadas por
la prescripcidon del caso o bien la sancién de amasigstablecidas en contextos de procesos

de moratoria impositiva.

Es por ello que se manifiesta la necesidad de a@jJeidticia actie con la rapidez suficiente

como para evitar, que su intervencién constituydesincentivo al cumplimiento tributario.

En resumen la efectividad de la administraciorutdbda depende de muchos factores, y uno
de ellos es el vinculado a la justicia y la prorgsolucion por parte de esta de las causas
denunciadas; por lo que la lucha contra la evasgdana tarea ardua en la cual interactian
numerosos elementos, procesos e individuos, sikndasticia y su efectividad un eslabén

fundamental,

46



“Evasion impositiva en Argentina: Sus causas, consecuencias y los mecanismos para

revertirla”

CAPITULO IV: “Experiencias Internacionales y Medidas Adoptadagn nuestro Pajs”.

1. Experiencias Internacionales en la lucha contrka evasion.

Teniendo en cuenta las Ultimas décadas puede afsecjue los gobiernos de algunos paises
han llevado adelante esfuerzos con el fin de lognerementar la eficacia de sus
administraciones tributarias. En este sentido ldsimistradores tuvieron que lidiar con

algunas reformas en los sistemas que introduciabioa puntuales en materia impositiva.

Es sabido ya que el proceso de globalizacion dedasomias ha alcanzado a los fiscos de
todos los paises del mundo. En este sentido, dbgeignos de paises desarrollados y en
desarrollo, en su mayoria integrantes de organigmesnacionales, como la OCDE, G7,
G20, Naciones Unidas, trabajan en conjunto comédilad de lograr disminuir la erosién de
su recaudacion fiscal provocada por fenomenos @rde la evasion impositiva.

Para alcanzar este fin, una de las herramientasnige se ha utilizado es la firma de
convenios que permitan el intercambio de informacipen la firma de los mismos se ha
previsto que para aquellos casos de paises queinogporen a estos nuevos convenios, los
mismos sean sefialados y sancionados para forzarlpEorporarse a un esquema de
transparencia tributaria mundial.

Un ejemplo de lo mencionado es el reporte emitido l|p OCDE denominado “Plan de
Accion sobre la Erosion y Desplazamiento de Ut (Action Plan on Base Erosion and
ProfitShifting), en donde por peticion del G20 jdentificaron cuales eran los problemas y se
propusieron acciones que debian ejecutarse entamdeado periodo de tiempo, a los fines
de alcanzar las metas fijadas.

A raiz de lo mencionado en este informe, en septierde 2014, los ministros de Finanzas de
los paises agrupados en el G20 firmaron un priragugte de medidas contra la evasion
fiscal y la desviacion de beneficios. Con estasase@cordadas mundialmente lo que se
pretendio fue evitar el aprovechamiento de tretgales con las que las empresas trasladan
SuUs ganancias a paises que tienen ventajas impssitireducen asi sus pagos fiscales por
beneficios.

La base de estas reglas es el plan de accion @gglanizacion para la Seguridad y la

Cooperaciéon en Europa (OCDE) mencionada anteridaemeh cual estipula que hasta fines
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de 2015 debe estar concluido el paquete, del audlgron acordadas la mitad de las 15
medidas.

Un dato relevante a mencionar en relacion a estasrdos, es que si todos los paises
miembro de la OCDE y del G20 se suman a esta fivigiastaria cubierto el 90 por ciento de

la economia mundial.

Un ejemplo interesante que podemos citar en relagito expuesto, es un acuerdo que fue
calificado de “historico” suscripto entre los Gabies del Reino Unido y Suiza para evitar la
evasion impositiva transfronteriza, y poner frenguéenes abusan del secreto bancario suizo
para esconder en esa plaza el producto de la evdsi@gnpuestos. Un aspecto relevante de
este acuerdo es un punto en el cual se establecaggellos fondos ya existentes en Suiza de
contribuyentes del Reino Unido sufrirAn una dedutgor Unica vez de entre el 19% vy el
34% para liquidar deudas tributarias exigiblesapticable naturalmente a aquellos que han
pagado ya sus impuestos por esos depdsitos.

Se impuso ademés a los residentes del Reino Umidodepdsitos en cuentas de bancos
Suizos un nuevo impuesto de retencion en la fuelete}8% sobre los ingresos de inversiones

y del 27% sobre las ganancias.

Llevando este analisis al ambito de los paisesdathericanos, podemos mencionar un caso
interesante de reorganizacion que fue llevado atkef@or nuestro pais vecino de Uruguay, en
este caso se desarroll6 una alternativa en la smiastablecio la creaciéon de unidades
especiales de informacién. Dichas unidades tieadmalidad de vigilar el cumplimiento de
los “grandes contribuyentes”, verificando que lasmos cumplan con sus obligaciones de
presentar sus declaraciones y efectuar el pagagdenismas. El punto a destacar en este
proceso es que resulta de gran trascendenciarasegie dichos contribuyentes declaren y
paguen dentro de los plazos establecidos por eimar que estos representan por sobre el
total.

Siguiendo con lo sucedido en este pais, una expaienas reciente es la implementacion
nueva herramienta web que le permite detectavloesignificativos en los aportes fiscales,
la misma consiste en herramientas estadisticas Squecapaces de detectar los casos

de personas que presentan desvios significativé@sesportes fiscales realizados durante un
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determinado periodo de tiempo". La implementaciénedte nuevo sistema se dio en la
busqueda de la DGI por implementar técnicas irdgetigs para optimizar la fiscalizacion del

Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).

En este sentido, es importante mencionar que senex@ caso particular de la experiencia
Uruguaya ya que de acuerdo a ultimos informesigadids, este pais mantiene la menor tasa
de evasion fiscal en la regién, siendo la tas@&wdesion impositiva mas baja de América
Latina, con cifras que alcanzaron el 13% en el dasdVA en 2013 cuando en 2003 era del
40%.

Otros casos a remarcar fueron los llevados adefaontéas Administraciones de paises como
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, en losiates se han adoptado medidas
encaminadas a “privatizar” actividades tradicioraibe realizadas por el Estado. Bolivia y

Brasil, por ejemplo, han asignado un papel relevanios bancos en la recaudacion de
impuestos. Existen experiencias que resultan mésrgeresantes, tal como lo es el caso de
Bolivia que efectué una drastica simplificacionslesistema tributario en el afio 1986, gran
parte del éxito logrado en la reforma de la Adntiagon tributaria boliviana fue claramente

imputable a la simplificacion amplia de su sistempositivo

Como se observa en estos casos, el hecho delamtei@ de informacion y la tarea de

simplificar resultan factores mas que motivantes. este sentido en cuanto se habla de
simplificacion se hace hincapié en la necesidafhdétar los procesos tributarios para darle
a la Administracion una legislacion que pueda apsie efectivamente. Es muy importante
lograr simplificar procedimientos eliminando requoeentos superfluos de informacion en las
declaraciones de impuestos y pagos, dejando demexto el camino despejado para que la
Administracibn pueda concentrarse en sus tareadafoentales, que son: facilitar el

cumplimiento, el control del mismo y la lucha canél incumplimiento. En igual sentido, el

contar con herramientas de intercambio de inforamacion diversos paises permite a las
administraciones tributarias detectar en periodegiempos relativamente cortos aquellas

maniobras de evasion fiscal que resultan signifiaatpor su envergadura.
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2. Medidas adoptadas en nuestro pais para combata evasion
De acuerdo a lo hasta aqui mencionado, las Adiranienes Tributarias deben incorporar

dentro de sus funciones nuevos enfoques, descasdtasta hace poco tiempo o al menos no
explotados directamente por ellas.

El conjunto de nuevas realidades politicas, ecoo#sni sociales, etc., impactan
negativamente en el quehacer diario de los entesidadores y los obligan a ampliar sus
competencias e incorporar estrategias de contrchdeter preventivo.

A continuacion se describiran algunas de las grales medidas que se han llevado adelante
en los ultimos afios con la finalidad de dar batakh esta problematica de la evasién
impositiva, considerando que estas medidas no sen Unicas promovidas por la

Administracion Tributaria, pero si son algunasakerhas relevantes:

- Medidas de caracter legislativo.

Como resultado de la profunda crisis acaecida efi@l2001, se llevaron adelante una serie
de medidas tendientes a encauzar la actividad agoadoEn este orden de ideas, la AFIP ha
propiciado -desde al afio 2004- una serie de re®regislativas que se conocen con el
nombre de "Plan Antievasion I" y "Plan Antievasifn

El "Plan Antievasion I" contenia propuestas questgr@ormente se convirtieron en leyes de
caracter impositivo y procedimental; en el caso"Bé&n Antievasion II" la reforma tuvo un

contenido mas variado incluyendo necesidades iripas| previsionales y aduaneras.

Los principales aspectos tratados en el "Plan sasién |" fueron los siguientes:

- Modificaciones legales de indole impositiva.

-Extension de la responsabilidad solidaria a Igstes que por sus compras reciban facturas o
documentos apdocrifos.

-Incorporacién de presunciones "juris tantum" hds de Procedimiento Tributario: permiten
determinar de oficio la materia imponible cuandyahaiferencias entre las existencias
declaradas por el contribuyente y lo relevado pmaigen satelital; o cuando los depdsitos
bancarios del periodo superen las ventas o ingoeEssdarados en el periodo.

Los topicos mas importantes incluidos en el "Platievasion 1" fueron:
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- Modificaciones legales de indole impositiva.

-Otorgamiento de facultades a la AFIP para procedlesecuestro preventivo y eventual
decomiso de mercaderias, en el caso de deteccibredes que no cuenten con el debido
respaldo documental que acredite su legitima temenc

-Creacion de la figura del "inspector fedatari@"habilito a la AFIP a designar funcionarios
gue actien como compradores o consumidores a eféetoerificar el control de las normas
sobre emision y entrega de comprobantes de venta.

En lo que respecta al area previsional, la Ley 36688 09/11/2005 (B.O. 09/12/2005) dicto
normas con la finalidad de combatir el empleo desgnal en relacion de dependencia no
registrado o contratado a través de figuras queumms evadir el pago de los recursos la
seguridad social, estableciendo distintas presoesioy fijando un fuerte régimen
sancionatorio; también determind incentivos paraelgularizacion de los trabajadores del

servicio domeéstico, posibilitando su deduccionlempuesto a las ganancias

- Medidas de caracter organizacional.

Una de las caracteristicas que se destaca de lpsesam multinacionales que hacen
planificacidn fiscal nociva es la flexibilidad orgaacional con la que ellas operan. Es asi que
constantemente realizan cambios en su estructefecdos de crear nuevos componentes,
instalar sucursales o representaciones, realiz&wrfes o escisiones en uno 0 mas paises, de
forma tal que el "holding" pueda tener el mejoripiosamiento fiscal posible.

En este contexto, también las Administraciones ulaitias deben realizar cambios en su
estructura funcional, de manera de poder formasaespecializadas en el analisis y estudio
de los grupos econdmicos nacionales y transnaeismaln el objeto de poder conocer lo mas
rapido y certeramente posible la conformacion denosmos y las operaciones entre los

miembros de un mismo grupo.

En este caso, y tal como se mencionaba en el pefeiodo a las experiencias internacionales,
en el caso particular de lo que ocurrié en Urugeaynuestro Pais, se establecio la creacion
de un area para el control especifico de operagimnernacionales y precios de transferencia,
asi como la conformacién de equipos especializapasa la auditoria de grandes
contribuyentes, pertenecientes a sectores taleso aanfinanciero, asegurador, bursatil,

exportador, entre otros.
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- Programas de Educacién Tributaria.

Desde hace ya algunos afos la AFIP viene llevaddtaate ciertos programas de educacion
tributaria, cuyo principal objetivo consiste en daneracion de una verdadera cultura y
conciencia tributaria, orientando sus actividadescjpalmente a la poblaciéon en edad
escolar.

Las estrategias disefiadas en este marco apunégafoamlacion de una conciencia tributaria
gue esté dirigida hacia la promocién del cumplirderoluntario de las obligaciones fiscales,
tendiendo a la eliminacion de la evasion y apurdapdncipalmente al ambito de la
educacion formal, de tal modo que se vinculen itide social de los impuestos, la condena a

la evasion y al contrabando y el fortalecimientdadeultura ciudadana.

- Regimenes de retencion, percepcion y pagos a tauen

La figura particular del agente de retencion y/ocepcion es utilizada para otorgar mas
transparencia y equidad entre los actores de umarsector de actividad econémica, a la vez
gue proporciona informacién util para el controllde operaciones que los vincula. Por otra
parte, tiene como objetivo adicional inducir alp@ssable a declarar un ingreso minimo
proporcional al resultante de la extrapolacionaleetencién o percepcion sufrida. Sin bien
estos regimenes vienen aplicandose desde hacestanteatiempo, los mismos han sido
modificados en el transcurso de los udltimos afiesluyendo en ellos nuevos agentes y
actividades; situacion esta que logro ampliar ficativamente el universo de contribuyentes

alcanzados por los mismos.

- Regimenes de informacion y registros.

Estos regimenes han tenido un notable crecimientdos ultimos afios y pueden ser

considerados como importantes generadores de iaébdm para uso estadistico puntual o

bien para uso de fiscalizaciones. Un claro ejerdplesto es lo establecido por la reciente RG
3685 (BO 21/10/2014) en la cual se establece umedgde informacion de comprobantes de

Compras y Ventas y almacenamiento electronico geterminados sujetos.

Otro ejemplo que podemos mencionar fue el Regilgr@peraciones Inmobiliarias, que fuera

establecido por la RG 2820 (Bo 30/04/2010) el asthblecié una serie de requisitos y

obligaciones de informacion para actividades ecacasrelacionadas con bienes Inmuebles.
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Los mismos permiten a la administracién hacersenftemacion valiosa a los fines de
realizar andlisis estadisticos o bien cruces indbicus que permitan detectar en forma casi

automatica las inconsistencias de los contribugeinfermados o analizados.

- Aplicacion de Informética y Equipamiento.

Ya desde hace afios se ha dejado de consideranfarlaatica como una simple herramienta
de apoyo a la gestion de las administracionest#ilas, llegandose a plantear actualmente la
permanente necesidad de la adecuacion tecnolégica anica forma de lograr los objetivos
que le son propios.

En tal sentido, la AFIP ha logrado alcanzar un Inimey significativo de utilizacion de
distintas aplicaciones via Internet, en cuanto ragjrdso de informacion a través de
declaraciones y todo tipo de presentaciones pomesko, asi como también de los pagos

mediante transferencia electrénica.

-Analisis del riesgo.

Este tipo de herramientas pretende incrementaretgasion en cuanto al riesgo de un
contribuyente ante acciones que promuevan la evais@al, buscan hacer sentir una
presencia efectiva y permanente sobre el contriieyejue lo induzca a evitar conductas
evasivas.

En este sentido, podemos mencionar modificaciartesducidas por las RG 3665 y RG 3666
(BO 03/09/2014), en la cuales, entre otros aspestosstablece un nuevo procedimiento a los
fines de solicitar autorizaciéon de emision de carbpntes, aplicables en una primera etapa
para sujetos monotributistas, exentos y no alcawzgden una segunda etapa extensiva a
responsables inscriptos, abarcando asi a castaladad e contribuyentes.

Otra herramienta aplicada por AFIP vinculada asBo por parte del contribuyentes es el
sistema denominado SIPER, (Sistema de Perfil degRi€iscal) el cual establece categorias
de contribuyentes y/o responsables, de acuerdoetogrado de cumplimiento de sus
obligaciones fiscales formales y/o materiales;ijs@ fcinco categorias A, B, C, D y E, que
indican un orden creciente de riesgo de ser fizaddi, es decir, la categoria A representa un
bajo riesgo de ser fiscalizado y la categoria Ecanél mas alto riesgo de ser objeto de una

fiscalizacion.
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- Intercambio de informacion.

Un aspecto relévate en cuanto a los avances pte garla Administracion tributaria en
nuestro pais es el relacionado con el intercambiafdrmacion, refiriéndonos en esta caso al
intercambio con organismos internos.

Resulta relevante en esta caso el caudal y apertmfdrmacion brindado por registros
inmobiliarios, catastrales, automotor, de persopailicas y las direcciones de rentas
provinciales y municipales.

El contar con esta informacion permite a la AFIRedi&r e intimar casi en forma automatica
aquellos casos en los cuales el contribuyente odetdarar operaciones registradas en
algunos de estos organismos.

En el mismo sentido, este intercambio de informagiérmanente permite a las direcciones
de rentas provinciales y municipales realizar ontrol mas efectivo de sus contribuyentes
mediante el cruzamiento electrénico de los dato®pmbraciones y bienes existentes en la
AFIP. Asi mismo, este cruce e intercambio de infmidn permite determinar diferencias en
declaraciones sin la realizacion de acciones disgqudr parte de los organismos

Este intercambio de informacidon se esta dando el imernacion. En los dltimos afios, la
AFIP a llevado adelante un proceso de internacioelecual se han firmado convenios de
cooperacion e intercambio de informacidén con Adstiaciones tributarias de diversos paises

del mundo
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CAPITULO V: “Conclusiones y Propuestas”

- 1. Conclusiones:

Llegando al cierre del presente trabajo es nea@edasarrollar conclusiones que nos permitan
comprender aspectos centrales de la problematitzaed@sion impositiva en Argentina.

Es fundamental la funcién que los impuestos cumepteel orden social de cualquier pais, a
través de ellos se pueden garantizar la consecwgoios fines basicos del Estado, no
obstante, en nuestra sociedad persiste una cultirl evasion y de la corrupcion que

finalmente obstaculiza la plena efectividad dedigae el propio estado persigue como tal.

Las consecuencias derivadas de la evasion impmsstm mudltiples, tal como lo son las
causas que la originan, afectando variables ecaa®my sociales e influyendo asi en el
normal desarrollo de una economia y de una sociedagneral, ya que en esta problematica
se encuentran inmersos en mayor o menor medida fodoestratos sociales. Las distintas
formas de incumplimiento son mudltiples, existientdombién diversos medios que las
facilitan, los cuales a su vez han ido “adaptantdeséos cambios en materia de leyes,
procedimientos y avances tecnoldgicos, brindandongeentemente diversas y nuevas

alternativas para los contribuyentes evasores.

En materia de comercio internacional, no existie paento de sufrir las consecuencias de
este fendmeno, el cual ha generado un efecto adplicador por la incidencia de factores

como la globalizacién de los mercados y los aceteyaavances tecnoldgicos; lo que ha
llevado a la busqueda de cooperacion internacemahateria de normativas legales comunes
que permitan establecer pautas de tributacion ggeerh evitar conductas fraudulentas y

proteger asi a las economias de los diversos paises

Los nuevos escenarios plantean desafios permarparedas Administraciones Tributarias;
exigiendo un trabajo arduo que permita facilitarrdmientas y asi lograr adecuar las
estructuras tributarias a los cambios y exigenaastando de esta manera con medios

efectivos en la lucha contra la evasion impositiva.

Pudimos apreciar, como es que la falta de consamtse el Estado y los sujetos obligados a
tributar debilita las instituciones por el no cumpénto de los principios basicos que

determina la ley, trayendo como consecuenciaslia & ética y moral social, la falta de
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compromiso y cooperacion con nuestras institucioltggando como efecto final alejarnos
cada vez mas de lo que toda Nacién moderna pretémndécanzar, es decir el compromiso

con nuestro futuro como pais.

La evasion fiscal solo es wuna consecuencia y no nedtivo fundamental;
esta consecuencia surge de la percepcion que dfibeyente tiene de aspectos
fundamentales del entorno en el cual desarrollaastividades. Es aceptado en nuestra
sociedad la existencia de elevados indices de@vasi cuél es vista como algo normal y
cotidiana; verificamos ademas la existencia de mdultiples fastode caracter extra-
econdmicos que originan o incrementan sus efeBioseste sentido citamos factores como

son:

* Carencia de conciencia tributaria
* Sistema Tributario poco transparente

* Administracion tributaria poco tsparente

Los problemas tributarios estructurales son nagogio nuestro sistema, como fue expuesto el
peso de los impuestos sobre los consumos, un IVlwdealta alicuota general, explican en
gran medida la notable regresividad del sisterbattrio argentino.

Puede apreciarse que la debilidad dadministracion tributaria no ha conseguido reddeir

un modo significativo y sustentable los indicesad@sion impositiva. Esta situacion conlleva
a alterar la competencia entre las empresas, yaaquellas que no evaden se ven mas
perjudicadas por la carga tributaria extra que dedoportar, situacion esta que hace aun mas
regresivo el sistema, ya que en este sentido sosdctores que gozan de mas altas rentas

aquellos que tienen mayor posibilidad de eludauehplimiento tributario.

Por otra parte encontramos las deficiencias entouanas medidas de caracter tributarias
implementadas en nuestro pais, las mismas muegieala falencia se encuentra en no lograr
adoptar de manera exitosa una politica tributaritaeque se incluya la participacion directa
del contribuyente como parte activa de este probldas claro que nuestra sociedad no ha
dado aun manifestaciones claras y sostenidas weolantad de disponer de un Estado

eficiente.
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Se observa la notable dificultad de la Administiaca los fines de lograr controlar a un
namero significativo de contribuyentes, la existerde una pobre calidad institucional, baja
moral tributaria y desconfianza generalizada ewdpacidad del Estado para aplicar las

politicas adecuadas que conduzcan al bienestarajeledla poblacion.

La administracion de un sistema tributario complgjeambiante afecta la eficiencia del
organismo recaudador, facilita los incumplimienfo® parte del contribuyente evasor e
introduce inseguridad juridica al contribuyente plidor.

Uno de los puntos mas cuestionados es la relagbdidad que se aprecia en cuanto a la
severidad de las sanciones impuestas, siendo iamperien este punto remarcar que la
justicia juega un papel fundamental en la luchareda evasién, debe reconocerse que todo
esfuerzo llevado adelante por la Administraci@nei que ser respaldado por el accionar
eficiente de la justicia; la cual en este casoaleando lo que ocurre en nuestro pais resulta
ser un aliado relativamente débil; ya que los @aen los que las medidas son dictadas

difieren notablemente con la real necesidad decaioar inmediato.

Por lo expuesto podemos concluir que la evasi@ogitiva es un problema complejo que
afecta a toda la sociedad, ningun ciudadano estaste fendmeno, como conjunto social
aprendimos a convivir con ella, contribuyendo daeo indirectamente a fomentar la
maquinaria del incumplimiento, la desobedienciaagtmoral y el perjuicio que esto genera
no solo econdmica sino también socialmente, en eldras vemos afectados como partes

integrantes de la misma.

No escapa al buen criterio que la lucha implicaptatouna serie de medidas y acciones que
estratégicas, las cuales deberan alcanzar diverdeses para asi lograr influir y reorientar
variables que permitan contrarrestar este fenémeno.

Considerando el actual escenario de Argentinagaieal mejora sustancial que se intente con
la finalidad de promover acciones concretas quizeleren una reduccion de los indices de
evasion impositiva, deberan ser encaradas no smio et progreso promovido por la
Administracion Tributaria, sino también debera asympafniada por importantes y profundas
reformas normativas y de diversas areas que comp@n@dministracion Publica, en las
cuales se apoya la gestion tributaria, sin dejatade por supuesto la necesaria reforma
vinculada al Poder Judicial.
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- 2.Propuestas:

Se expondran a continuacién una serie de propudatasuales, luego de la investigacion
realizada y la informacién expuesta, considerolt@sumportantes promover e instaurar con
la finalidad de lograr en primer término elevar indices de cumplimiento tributarios, lograr
cambios a niveles sociales y econdmicos y alcacaaro meta final la reduccion en los

niveles de evasion impositiva en nuestro pais.

- Propuestas relacionadas con factores que ayudah@mplimiento de las obligaciones
tributarias:

1) Garantizar la Seguridad Juridica

La falta de certeza en la normativa tributaria @feel principio de seguridad juridica. La
incertidumbre respecto al derecho aplicable, cuaedmanifiesta en la escasa claridad en la
norma tributaria, tal como ocurre en muchos caso®leordenamiento juridico tributario
argentino, es sin lugar a dudas uno de los faxtue inducen mayormente la evasion.

Por lo expuestos, mis propuestas en este punto son:

- Promover la simplificacion de la legislacibmgrmativa impositiva vigente en nuestro
pais, todo esto con la finalidad de lograr queclnstribuyentes cuenten con seguridad a la
hora de cumplir con sus obligaciones tributari@sclial lograria ademas brindar mayor
tranquilidad y defensa a aquellos contribuyentee qumplen adecuadamente con sus

obligaciones.

- Proceder a la armonizacion de los diversos reggsidocales en pos de generar un
ordenamiento uniforme que brinde suficientes gémara los contribuyentes en institutos tales
como la prescripcion, la extincion de la accion gherel principio de bagatela y la

presentacion espontanea.

- Garantizar la estabilidad temporal de la nortoagual permitiria, que la planificacion
realizada por las empresas no se vean desvirtydasambios bruscos e imprevisibles, los
cuales no fueron contemplados originalmente, althrasignificativamente los niveles de

fiscalidad originalmente considerados.
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La estabilidad temporal de la norma se lograriaiamel el establecimiento de “clausulas
restrictivas” es decir, restringir la posibilidai® cambiar impuestos o realizas cambios
profundos en los mismos.

Una alternativa, a fines de no limitar el acciomd un Gobierno ante determinadas
situaciones seria la de establecer comités prof@lei® de evaluacion que estudien las
consecuencias de los cambios a aplicarse, unavadzada la situacion y aprobada por los
mismos recién podria ser girada para su tratamig@oidria permitirse ademas la aplicacion
de restricciones 0 cambios en un determinado toingpouestos pero establecer cierta
flexibilidad a la hora de aplicar cambios genevad® aquellos tributos que tienen gran
incidencia como los son por ejemplo el Impuest@asa Ganancias y el Impuesto al Valor
Agregado.

2) Garantizar la transparencia vy eficiencia detapgblico

El proceder del estado es un elemento condicionantéa hora de considerar el
comportamiento evasivo de los contribuyentes, daal@ se analizo en cuanto a los factores
psicosociales, las falencias en la asignaciongdsto publico y la corrupcion son factores
determinantes de la evasion. Es sabido que existaliwecta correlacion entre la percepcion
del contribuyente en cuanto a lo que paga porrepséstos y lo que recibe a cambio a través
del gasto publico

Es asi que resultara una ardua tarea lograr dignhasuniveles de evasion fiscal, hasta que el
Estado no demuestre capacidad de administraciorerée de los fondos con los que la
sociedad paga sus impuestos, demostrando quedaptarinistrar mejor esos fondos que lo
gue podrian hacer los propios contribuyentes.

Mi propuesta a los fines de lograr mayor transpasey eficiencia del gasto publico y de esta
forma incidir positivamente a los fines de reduog indices de evasion impositiva, consiste
en aplicar una medida que fue originalmente empleawh éxito en el Pais de Canada. La
misma promueve la rendicién de cuentas publicasiqaeéendo también una rendicién de
cuentas por parte del organismo recaudador.

La rendicidbn de cuentas se lograria mediante Iaeptacion semestral o bien anual de
informes de sus acciones, iniciativas, rendimignt@stos a sus legisladores y al publico en
general. Esta rendicion podria incluir informaciudnculada a la eficiencia en la recaudacion,

el nivel de cumplimiento tributario, las fiscalizages promovidas, los juicios iniciados y
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demas informacion relevante que de transparenciacebnar de la Administracion. La
publicacion por parte del Gobierno de este infopmenitiria institucionalizar la confianza y
lograr una mayor transparencia en cuanto a la asigm de los recursos recaudados por el
Estado.

Por esto considero una medida viable la publicapgntdica de estos informes en los cuales
se resuma a través de sistemas de facil y rapidepietacion, cuales son aquellas acciones,
iniciativas, rendimiento y gastos vinculados a thmnistracion.

3) Promover la efectividad de la administraciobutaria

La Administracion Tributaria puede ser consideradano una de las mas importantes
variables de las cuales depende la evasion trinutdel grado de efectividad del organismo
fiscal dependera el mayor cumplimiento en el pagtad obligaciones tributarias.

Cuando nos referimos a la efectividad de la adinagsn estamos considerando la
efectividad en el conjunto de acciones desarrailgoa esta, con la finalidad de lograr el
objetivo que debe cumplir toda administracion tidia.

Como propuesta a los fines de lograr aumentaideer€ia por parte de la Administracion, se
debera disefiar un conjunto de estrategias quertesgao fin lograr que el contribuyente
perciba la presencia del organismo en tiempo re# esta forma conozca las ventajas de
cumplir con sus obligaciones tributarias y evidar consecuencias que no son deseadas. En

este sentido se promueve:

- Vocacion de servicio hacia los contribuyentage qdemuestran vocacion de pago
voluntario.

- Mecanismos persuasivos frente a quienes nertiama vocacion definida de pago
voluntario.
- Mayor rigor y eficiencia recaudatoria para @tps contribuyentes que tienen una

manifiesta vocacion elusora y evasora.

En este sentido mi propuesta se enfoca en promuwvarayor desarrollo y eficiencia de los
sistemas informaticos como apoyo a los distintaxgsos administrativos tributarios y de
esta forma contar con informacion transcendentalpgrmita incidir en mayor medida en la
masa de contribuyentes, aumentando asi el riesgerd#getectado mediante la validacion de
informacion certera, que no solo sirva para firstadisticos.
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La incorporacion de nuevas herramientas inform@ticpe se sumen a las muchas ya
existentes permitirdn a los contribuyentes reakzes tramites on line, sin la necesidad de
tener que concurrir a las dependencias del organissaudador y evitar asi el malestary la
consecuente pérdida de tiempo que esta situaci@rae

Aplicar los avances en materia de informatica qeemgan hacer mas efectivos los
mecanismos de resolucién de controversias, la seidbgrara mejorando el procesamiento
rapido de las solicitudes formuladas por los cbofrentes, como asi también respetando, por

parte de la Administracion los plazos procedimestaistablecidos por la normativa vigente.

4) Cultura y Conciencia Tributaria

La cultura y conciencia tributaria resultan un terma@vante en la lucha contra la evasion
impositiva, tal es asi que en gran medida, el é&&ain conjunto de medidas tendientes a
reducirla dependera del nivel de cultura y condeeftrdbutaria existente en un pais.

Mi propuesta a los fines de afianzar la cultur@yotencia tributaria es incrementar el rol del

Estado como educador en materia tributaria, ensestido propongo:

- Implementacion de mecanismos tendientes a irgoaria ciudadania sobre los
efectos positivos del pago de los tributos y ettef@egativo que produce el no ingreso de los

mismos, sin que estos informes se encuentren sesgad contenidos politicos.

- Establecimiento de planes de educacion de taraprdad en el cual se arraiguen
estos conceptos desde la nifiez. En este sentideriglebstaurarse un plan de educacion
tributaria abordando la dimensién social y econandie los impuestos, como herramienta de
justicia social, que incluya educacion adecuada paveles primarios y garantizar una
continuidad de los mismos en niveles secundariopsafines de afianzar contenidos
relacionados con esta tematica, y asegurar agiteanscurso de los afios un elevado nivel de

conciencia y cultura tributaria en nuestra poblacio

- Realizacion de publicidad masiva: Si bien la ARRBliza en la actualidad cortos
publicitarios, los mismos se limitan principalmerde brindar informacién sobre datos
vinculados a la evolucion de la recaudacion, pidadat realizada principalmente en canales

oficiales.
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A los fines de lograr un verdadero efecto, proporegdizar cortos publicitarios que informen
por ejemplo vencimientos y cambios en la normathgente que afecten a pequefios
contribuyentes (monotributistas y autbnomos), da #8ma se lograria que un gran namero
de pequefios contribuyentes tome de manera faépiga conocimiento sobre los cambios

aplicados.

- Interaccién con Consejos Profesionales, si bietaeattualidad se promueve la
interaccidn con nuestros consejos, a través dadosg denomina mesas de enlace, considero
como buena medida de accion, promover la interaceidnivel provincial de personal
profesional de AFIP y profesionales de los consajtiss fines de lograr una mayor sinergia
gue permita una participacion directa de los malaos y lograr asi un mayor efecto

multiplicador como consecuencia de la insercidestes profesionales en nuestra sociedad.
- Interaccion con Universidades, considero viablenfmver una mayor interaccion

entre estas casas de altos estudios y la AFIP dfiles de promover por ejemplo

capacitaciones profesionales conjuntas sobre tentagarios puntuales de interés.

Propuestas de Caracter General

1) Interaccién entre la Administraciéon vy el Poder Iséativo,

Si bien en nuestro Pais rige el principio de ddvisiie poderes y la Administracion Tributaria
depende del Poder Ejecutivo, considero como urtéerfe medida de accién a desarrollar,
promover una mayor interaccion del organismo readod en la formulacion de politicas
tributarias. La interaccién, se da no con la fuedi de que sea la Administraciébn quien
establezca el contenido de las leyes, sino maslbigune se pretende es aprovechar la rica
experiencia del dia a dia de la Administraciénsafines de eliminar vacios o resquicios de
las legislaciones vigentes que posibilitan la eéwash la elusion fiscal. Con esta mayor
interaccion se podria lograr ademas reducir la grantidad de resoluciones emitidas
anualmente por AFIP, y que solo logran generar magaofusion, ya que todo quedaria

contenido en la propia ley, evitando asi el dictddmueva normativa que aclare o intente
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aclarar lo que no fue incluido, situacidn esta spie contribuye a generar mayor confusién y

malestar entre los contribuyentes.

2) Interaccion entre el Poder Legislativo v el Raligicial

Expongo en este punto nuevamente lo mencionadcdderf@s precedentes en cuanto a la
division de poderes que rige en nuestro pais. leo gropongo en este sentido es una mayor
interaccion entre ambos poderes con la finalidatbder una mayor eficiencia en cuanto a
las medidas legislativas implementadas, es demjrat una mayor dindmica de nuestras
leyes. Considero una buena medida de accion pranumgemayor interaccion entre ambos
poderes que permita al Poder Legislativo tomar shoi& fallos vinculados a la tematica
tributaria emanados de nuestra Corte Suprema dieidusrealizar asi las correspondientes
incorporaciones y modificaciones a las leyes wigenEs sabido ya que lo resuelto en un
determinado fallo, tiene alcance a esa situacigpagticular, no implicando de por si ninguna
modificaciones en la legislacién de fondo, persesitando precedentes a la hora de analizar
casos analogos. En este sentido, al constataeséstancia de recurrente jurisprudencia sobre
un aspecto tributario particular podria promovéasmodificacion definitiva de la legislacion
vigente, con fundamento en lo dispuesto por el Maxiribunal en relacion a ese tema. Para
llevar a cabo lo planteado, se podria promoverréaaidn de comités interdisciplinarios
especializados en la materia que estudien las m@edid expongan al legislador las
modificaciones necesarias y los fundamentos deadintodificaciones. Esto evitaria acciones
recurrentes por parte del fisco y de los contrilbtg® sobre aspectos controvertidos que ya
fueron resueltos y proveeria de mayor claridadydparencia a nuestra legislacion tributaria.

3) Eleccién del Administrador (AFIP)

Propongo la eleccion del Administrador parte de la Cadmara de Diputados de la Nacion, e

este sentido, considero seria beneficioso quesligmkecion del Administrador sea elevada por
parte del ejecutivo a la Camara de Diputados, deata aprobada por esta camara. Lo
promueve con esta propuesta es que puedan seradeslantecedentes, formacion y
capacidad profesional del postulante.

Esta aprobacion por parte del poder legislativéard® a la misma de mayor transparencia y
permitiria que se evaluara en profundidad la caacprofesional y experiencia de quien fue

propuesto.
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4) Sinergia con Administraciones Tributarias praiates y municipales

Propongo incrementar la firma de convenios dedatabios de informacién, que permitan a
las administraciones contar con informacion relévan tiempo y forma. En este sentido
podria promoverse la utilizacion de la CUIT comacarherramienta de identificacion de los
contribuyentes, tanto en el &mbito Nacional, Pra@incomo Municipal. De esta forma se
eliminarian las demas identificaciones tributari@ascual permitiria contar con un padrén
unificado de contribuyentes, en todos los nivelesgobierno que permita asi una rapida
identificacion en cualquier ambito (Nacional, Prmial o Municipal) de aquellos

contribuyentes que presentan marcadas incongagenideclaraciones.

5) Establecimiento de un Régimen de Tributaciéardricial para Pymes.

Tal como fuera expuesto en el desarrollo del ptesérabajo, generalmente se ven
involucrados en la informalidad, en mayor propancids pequefias empresas o pequefios
contribuyentes, para quienes sus costos admimsisatse ven incrementados como
consecuencia de la carga impositiva de la que s®ponsables y su consecuente
liquidacion. Con la finalidad de evitar que estazjyefias empresas caigan de manera
prematura en la informalidad es que propongo ebéstimiento de un régimen especial de
tributacién para pymes, con rangos de facturaanualepreestablecidos, las cuales podrian
adherir desde su a este régimen desde inscripcltasta el 5 afilo desde su creacion. La
propuesta consiste en la modificacion de alicuatak Impuesto a las Ganancias
(sociedades) estableciendo alicuotas progresivsta ladcanzar la maxima alicuota en su
quinto aflo. Asi mismo propongo para este tipo deresas otorgar el beneficio de
ampliacion del plazo para ingresar el saldo deluesgpo al Valor Agregado en por ejemplo
20 dias mas que el establecido para el resto dmlasbuyentes, beneficio este con el que
contarian aquellas empresas que califiqguen comce®ymsolo por el Plazo de 1 afio. De
esta forma se promoveria la creacion de pequefjaesas, se brindaria alivio financiero al
tener que soportar menor carga tributaria en suseprs afios y se promoveria el trabajo
formal de las mismas, inducidas por este conjustbeaheficios fiscales que se sumarian a

los existentes.
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