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Resumen

Este estudio toma como punto de partida la impoidashe la innovacion para el desarrollo
econdmico regional, que se traduce tanto en unaranej la performance de las empresas
como en el adelanto econémico y social de su emtda innovacion es el resultado de un
proceso sistémico, en el que actores socialeza@alhntercambios para producir bienes,
servicios y/o procesos. Esta tesis comprende un eModHipotético sobre el
funcionamiento del sistema y una CaracterizacidnSitema Regional de Innovacion
Cordoba (SRI-C), que explica ese funcionamientoraaés de la descripcién de la
estructura de actores, sus relaciones e intercsmpiel entorno socioeconémico y
productivo. La hipétesis que orienta el trabajogee la “necesidad concurrente” de
generar riqueza de los actores socio-econdmicosnem variable, determina la
“institucionalizacion del sistema regional de inao¥n”, segunda variable. La puesta en
funcionamiento de este modelo en Cordoba muestrdagtnecesidad de generar riqueza”
local se satisface principalmente a través derdtiMas productivas y comerciales que no
generan suficientes situaciones de intercambios a®ocimientos para la
“institucionalizacion del sistema regional de inacn”.

Introducciéon

El Manual de Oslo adopta en sus nuevas revisianésokia de sistemas de innovacion
(SI), definido como una red de intercambios de conentos como tecnologias,
productos y servicios que tienen usos y/o efeavagsecondmicos. Un Sl es dindmico,
por que depende de una retroalimentacion positivia® relaciones entre sus elementos
constitutivos que interactian en la produccionusién o uso del conocimiento. Los SI
pueden ser categorizados principalmente por suizac&n geogréfica o su actividad; es
decir sistemas de innovacion nacionales, regisrakectoriales. (6) (8)

En este estudio se tomaran de la economia claside Yya sociologia politica dos
conceptos: el de “necesidad concurrente” y de itingbnalizacion”. El término
“necesidad concurrente” se utiliza en las circurmg§gs en que concurren varias
necesidades al mismo tiempo. (9) La necesidad sfirawda el esfuerzo a la que se refiere
este trabajo es la de “generar riqueza” en formeatter agregado. La institucionalizacion
es abordada por el Banco Interamericano de Dekarmdmo “el proceso de
transformacion de un grupo, practica o servicisddeuna situacion informal e inorganica
hacia una situacion altamente organizada, con tégtiga estable, cuya actuacion puede
predecirse con cierta confianza, e interpretarsaocta labor de una entidad dotada de
personalidad juridica propia, con continuidad yypozion en el tiempo”. (10)

Las ventajas competitivas de Coérdoba para el ddkamel SRI-C son su centralidad
geopolitica, riqueza natural, recursos humanosmaltte calificados, complejo
agroindustrial y metalmecéanico desarrollados y dejodorestal y mineral, en desarrollo.
El problema que se plantea es, si la necesida@erar rigueza es satisfecha a través de



alternativas comerciales y productivas que tan smhaan recursos aislados del entorno
regional, sin poner en relacion las capacidadessid&gtma y cuando se producen los
intercambios no resultan suficientes para la ingtinalizacion del SRI-C, definiéndose
como objetivo explicar el funcionamiento del SiséeRegional de Innovacién Cérdoba y
detectar aspectos criticos a abordar en la defimide una estrategia de desarrollo de la
“institucionalizacion del Sistema Regional de Inacion Cérdoba”.

Metodologia

A los fines de Caracterizar el SRI-C se toma conmdeto el Andlisis de Sistema

Tecnolégico de Innovaciéon (STI) de la Universidad dtrech, que permite estudiar la
estructura del sistema, describir sus actoresielasiones entre ellos y el entorno en el
cual estan insertos. (6) Las dimensiones de laablas son: generacion de conocimiento,
actividad empresarial y emprendedora, resistentizambio de los sectores socio
productivos, transferencia de valores, vision yatsgias de gobierno, disponibilidad de
recursos y actividad de los mercados. (6) Las ueislade andlisis son “actores” e
“intercambios”. Los indicadores incluyen el valagregado determinado a partir de la
matriz insumo-producto, financiamiento en innovaguiiblica y privada, Producto Bruto

Geografico, exportaciones y tipos de cadenas der vals relevantes. Las técnicas de
recoleccion de informacidén cuantitativa y cualitatiincluyeron la realizacion de una

encuesta sobre el SRI-C, entrevistas en profundithathnces de gestidn, revision
bibliografica y estadistica. La encuesta sobreRdlS fue realizada entre actores lideres
del sistema, incluyendo representantes de cAmarpeesarias y centros tecnologicos de
referencia. La encuesta consté de 7 items refegdds uno a las distintas etapas del
proceso de innovacion, dentro de los cuales losultatos debian valorar afirmaciones
sobre el proceso de innovacion, siendo 1 totalaesdo y 5, total acuerdo. Los datos son
procesados y presentados en forma textual y gr&idacorporados en el analisis de los
datos y las conclusiones.

Resultados y Discusién

1. Caracterizacion del SRI-C:
1.1 Actores:

1.1.1 Socio Productivo:Coérdoba tiene un sistema productivo diversificatolo que
respecta a sectores, tamafio de empresas, organiza&cnpresarial y desarrollo
tecnolégico. En algunos sectores, se encuentréalddss las distintas etapas de la cadena
de valor. No obstante, son pocos los proyectosiasars y clusters verticales. (1) y (3)
Las empresas se aglutinan en cadmaras cuyo roligalnes la defensa de los intereses
sectoriales y el desarrollo de actividades comoaac#grion, participacion en ferias
internacionales y locales. Si bien hay un acercaimientre estas entidades y el gobierno y
la academia para buscar nuevos proyectos, no seligarticipacion activa de la mayoria
de los miembros, sino solo de aquellas empresasiimé@sicas y abiertas, que no obstante
encuentran dificultades de financiamiento y llegadaievos mercados.

1.1.2. Cientifico-Tecnoldgico: Cérdoba se caracteriza por su arraigado sistema
universitario con 9 casas de altos estudios, dodadecuales fueron las primeras
universidades del pais, la nacional y la catolicamas populosa, la Universidad Nacional
de Cdrdoba, tiene 103 centros de investigacion,qué se suman los centros de las otras
universidades. La Universidad Catolica de Coérdakaet dos unidades asociadas al
CONICET de ciencias sociales, ingenieria, saludlobia y ciencias agrarias. La
Universidad Blas Pascal, el Instituto Universitarferonautico y la Universidad
Tecnol6gica Nacional también tienen grupos de éstug centros de investigacion
aplicada. EI INTI y el INTA son otros centros dartsferencia de conocimiento industrial



y agropecuario. La creacion de la Agencia Naciatal Promocion de Cientifica y
Tecnoldgica en 1996 abrié una etapa de cambios gud respecta a la reconduccioén de la
actividad del campo de la investigacion basica allal investigacion aplicada y la
transferencia tecnolégica. (2) (7)

1.1.3. Mercado: Si se caracteriza el mercado segun su espaciaa®ogy producto
puede decirse que el mercado de Cérdoba es alimrto por la magnitud de sus
exportaciones como por ser asiento de corporesi@xéranjeras. Es un mercado de
servicios, porque esta actividad es la que mastaml Producto Bruto Geogréfico
(66,7%), mientras que el sector industrial apdr&Be3%. Del sector servicios, la actividad
inmobiliaria es la que mas aporta al PBG, 19 %,ey skctor bienes, la industria
manufacturera, con un 15%. Cérdoba es una impertaxportadora de productos
agropecuarios, especialmente granos, y en menoidaebienes industrializados. Las
exportaciones a los mercados internacionales reqi@s el 27% del PBG. (1) (4)

Con respecto al mercado de trabajo cordobés, haygdandes grupos: obreros de
calificacion operativa, fundamentalmente en lasasuhe la industria, la construccion y el
transporte y el segundo aglutina a los mas catifisatécnicos y profesionales del Estado
y del Sector Privado.(1) (4)

1.1.4. Gobierno:Tanto el gobierno nacional como provincial hardiéa a consolidar las
instituciones de promocion a la innovacién comoAlgencia Nacional de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica y la Secretaria de Ciengiaecnologia del Ministerio de
Industria de Cordoba. Estas instituciones formagdéblicas son los responsables de
disefiar programas de promocion de la innovacion ey einprendedurismo. Las
instituciones informales son tacitas y estan ctndés principalmente por relaciones
interpersonales, contactos y referencias de expaas individuales. Las actividades de
promocion de la innovacion incluyen ademas talledes formulacion de proyecto,
capacitaciones y Rondas de Negocios de Innovaciganizadas por la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia provincial con el objeto dgtilucionalizar el encuentro entre oferta
y demanda de innovacion.

1.1.5. Factores tecnoldgicogn lo que respecta a la infraestructura fisieg, recesidades
de inversion para el mejoramiento de los servidlescomunicacion, transporte, salud,
tratamiento de liquidos cloacales y tratamientoedéduos sélidos urbanos e industriales,
entre otros. En lo que respecta a la infraestractecnoldgica, hay empresas con
tecnologias de punta que enfrentan desafios déitadeamercado, provision de insumos e
inversion. Informaticos y electrénicos facturanl8l % del Producto Bruto Industrial de
Capital. (1)

1.2. Intercambios

Los intercambios que se analizan en este trabaj@lstinanciamiento de la innovacién y
los conocimientos producidos en la region.

1.2.1 Financiamiento de la Innovacion:Es principalmente de origen publico 72%; el
aporte privado es del 24%. El Estado nacional firrala innovacién a través de subsidios,
becas y créditos a los distintos sectores econ&meda provincia, fundamentalmente la
industria manufacturera y de las tecnologias deriméicion y comunicacion (TICs). Los
proyectos financiados por el Fondo Tecnoldgico Atg® de la industria manufacturera
de Coérdoba (Direccibn FONTAR comunicacién persona(15) aumentaron su
representacion en el producto bruto sectorial del% en el 2003 al 0,62% en el 2013 (a
precios de 1993), aunque con aportes fluctuantesses diez afos, los indices nunca
descendieron por debajo de los niveles del 2003.taato, el Fondo Fiduciario de
Promocién de la Industria del Software (DirecciGd@NSOFT comunicacion personal,
2015) aport6 el 0,5% del producto bruto sectoriake2012 y el 0,3% en el 2013.



En cuanto a los fondos provinciales, si bien no mdevantes en cuanto al tamafio de la
inversion, si lo son en lo que respecta al estimubmnprendedores y de conformacién de
redes y vinculos de intercambio y a los sectores/amados. ElI Programa de Disefio
(PRODIS) logré poner en marcha cinco proyectos @ que incluyeron a centros
tecnoldgicos y pequefias y medianas empresas: dadfimomedicina, metalmecanica,
plastico, electronica y de calzado. El Fondo Riotédgico (FONBIO) uni6 a centros de
salud publicos y privados. El Fondo Tecnologicovpraal (FONTEC) facilito el capital
semilla para mas de 80 emprendedores y la actodizale las organizaciones vy el
desarrollo de productos, procesos y servicios equgigas y medianas empresas.
(Direccion Innovacion, Secretaria de Ciencia yribdagia, Gobierno de Cérdoba, 2015.
Encuesta a Beneficiarios Proyectos Financiadosncldmos)

1.2.2 Conocimiento: Los balances de gestion muestran que a pesar dar coon
financiamiento, solo el 29% de las empresas logrisalidar redes de intercambios de
conocimientos y el 24% pudo realizar una aplicaciddustrial de los desarrollos
tecnoldgicos. Entre aquellas que pudieron benefieiadel intercambio, el principal
impacto que revelaron fue en la mejora en la cdpdcexportadora e incremento en
recursos técnicos (60%). Para practicamente el #88%os beneficiados, los fondos
permitieron adoptar nuevas soluciones tecnologicEEs (57%), Salud (13%) y
Electrénica (9%) fueron los sectores productivads minamicos a la hora de innovar.

De acuerdo a la encuesta especifica sobre SRIsC¢dnocimientos generados por los
centros tecnologicos de la provincia no llegan mleesuficientemente transferibles (la
valoracién es de 2,7 puntos) a la industria a pdsaque las iniciativas que proponen
podrian resultar aceptables en el mercado y caitridl desarrollo del sistema de
innovacion. No obstante, las barreras para que esoscimientos se transformen en
intercambios productivos son muy altas (de 4 pusbise 5).

Con respecto a los intercambios entre los centeasotogicos y la industria, los
consultados consideran que si bien podrian sertatiep y tranzados en el mercado,
resultan de dificil transferencia y poco productiy@ puntos). Las dificultades y barreras
detalladas para que los intercambios se transfoenennovacion estan plasmadas en los
distintos actores y procesos del sistema: regiries del mercado local y fordneo
(cantidad y tipo de demanda), baja productividadgptacion de los productos regionales
y escasa transferencia y adecuacion de los comotims para la industria; falta de
claridad en cuanto a vision, estrategias, exp&ematy politicas de gobierno; insuficiente
actitud emprendedora y las limitaciones del finamdento puablico. Sin un marco
regulatorio claro y un entorno econémico predecibési el 74% consideraron inviables
los proyectos de innovacion de largo plazo (Dirgednnovacion, Secretaria de Ciencia y
Tecnologia, Gobierno de Cdérdoba, 2015. Encuesenafigiarios Proyectos Financiados y
Concluidos)
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Grafico 1: Resultados de la encuesta empleando una escalaldg siendo 1=Total Desacuerdo, 3=AceptableTobal
Acuerdo. Se pregunté sobre las etapas de intercandel sistema de innovacid@rafico 2: En la misma encuesta se
pregunt6 sobre las barreras en las distintas etlgbgsoceso de innovacion.

2. Modelo Hipotético

La matriz insumo producto muestra que las producaé riqueza se concentra en

actividades intensivas en explotaciéon de recursdsrales, actividad que concentra al

57,7% de las industrias. La actividad de las intastdifusores del conocimiento, 31,2%,

podria tener ain mucho margen de crecimiento, debigue gran parte de la misma esta
constituida por servicios educativos. En tantd, 1eP% de las industrias son intensivas en
mano de obra (4).

Se inferiria de los datos presentados, que la iieckde generar riqgueza se satisface por la
produccion principalmente de actividades que reguidbaja demanda de Difusion de
Conocimientos (DC). Lo mismo sucede con las expmnees que tienen una baja
demanda de nuevos conocimientos y tecnologias.| 20!, tan solo el 22% fueron
Manufacturas de Origen Industrial, principalmentedpctos con bajo valor agregado,
30% Productos Primarios y 48% Manufacturas de @rigropecuario (1).

Con respecto a la institucionalizacion del SRI-@9 dle los indicadores mas visibles son
los clusters y asociaciones productivas. Las grales industrias productoras de bienes,
gue son de Aceites y Subproductos, Lacteos y MatdezGanado, tienen cadenas cortas
de valor, por lo cual la participacién de difusades conocimiento tiende a ser baja y estos
guedan exentos de la distribucién de la renta (4).

Tan solo el 36,6% de la renta total se destina abajo, tanto asalariado como
cuentapropistas, y de la generada por los segmsirios solo el 2,5%. (4) El ingreso
restante se distribuye en los sectores poseederesipital. Ademas, la baja inversion del
sector privado en innovacion (24%) revela el linhiténtercambio de fondos (7).

Conclusiones

Este estudio muestra que hay una diferencia eatreohsolidacién de los actores del
sistema y el sistema en si. Mientras que los atstin solidamente establecidos con una
actividad constante a lo largo del tiempo que perndiferenciar a Cordoba por sus
capacidades no solo humanas y técnicas sino tarshiéigqueza natural, la actividad del
SRI-C no esta lo suficientemente consolidada paomrat el estado de
“institucionalizacion” que permitiria un circulortioso de innovacion.

Sin la “necesidad concurrente” de los actores gqumiise la produccién de valor agregado
en forma continua, las fuerzas competitivas extelogran dominar la actividad de bienes
y servicios de mayor valor. Un aspecto critico geberia abordarse para provocar la



“necesidad concurrente” es la deteccion de mercpoiEsciales de bienes susceptibles de
ser producidos en Cordoba. Otro aspecto critida éefinicion de una Politica de Estado
gue genere las condiciones macro-econémicas bgmca®l| funcionamiento del sistema.

Con ese impulso, los centros tecnoldgicos podrigentar la actividad a transferencia
industrial, los empresarios estarian interesadosugnentar sus inversiones en nuevos
desarrollos y el mercado generaria una redistidioude la renta entre los distintos sectores
del sistema. Al ser el Sl un sistema de retroalta@an dinamica, la institucionalizacion
del sistema podria profundizarse con una definicdnsensuada entre sus actores sobre
vision y planificacion estratégica de desarrokd $RI-C y por ende del entorno.
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