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CAPITULO IV

Trabajo sexual en tiempos de COVID-19.
Debates y politicas publicas



TRABAJO SEXUAL EN TIEMPOS DE COVID-19. DEBATES Y POLITICAS PUBLICAS

Matias A. Dreizik
Débora Imhoff
Daniela Alonso

A. Pamela Paz Garcia

Introduccion

La pandemia por COVID-19 supuso por parte de los estados la generacién de
diversos dispositivos de abordaje. Para el caso de Argentina, se dispuso un periodo
de aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) con el objetivo de ralentizar
los contagios y preparar el sistema de salud para dar respuesta, posterior al cual
se fueron efectuando una serie de habilitaciones progresivas (que en funcién de
la cantidad de contagios se autorizaban o se volvian a deshabilitar) en el marco
de una politica de distanciamiento social, preventivo y obligatorio (DISPO). El
presente capitulo se redacta considerando este escenario, y recuperando para
ello lo acontecido en el periodo que va de marzo a noviembre de 2020. Durante
este periodo se pusieron de relieve las dificultades para garantizar las necesidades
basicas de los sectores mas vulnerabilizados y con mayores niveles de exclusién
de la sociedad. Uno de esos sectores es el de las trabajadoras sexuales, quienes
desarrollaron distintas estrategias de supervivencia a partir de su organizacién
colectiva. En este contexto, el Estado sostuvo un trato ambiguo hacia el sector y
las politicas publicas alcanzaron el punto méaximo de tensién a partir del registro
de trabajadores/as de la economia popular, y la inclusién -y suibita exclusién- de
la categoria de trabajadoras sexuales en el mismo!. Este hecho, reinstalé un debate
acerca del reconocimiento de la actividad que dejé atras los lazos solidarios de

ayuda y sostenimiento de quienes mas padecen la pandemia.

Ante la coyuntura mencionada, en el presente trabajo tuvimos como objetivo
indagar sobre la situacién del sector de las trabajadoras sexuales en la provincia
de Cérdoba en el contexto de pandemia. Para ello, efectuamos tres estudios que

en didlogo buscaron aportar una mirada compleja sobre el fenémeno incluyendo

1 En junio de 2020, y en el marco de las politicas que el estado nacional encaré a través del Ministerio
de Desarrollo Social para auxiliar a trabajadoras/as insertos/as en los sectores informales de la economia,
se propuso la creacién de un Registro Nacional de Trabajadores de la Economia Popular (ReNaTEP)
orientado a la asistencia a sectores de actividad econémica en situacién de emergencia ante la crisis
por COVID-19. Para conocer mas sobre la iniciativa, ver: https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/
renatep En dicho registro, las trabajadoras sexuales fueron inicialmente incluidas pero, luego de 5 horas
y tras los debates y controversias generados por dicha inclusién, fueron retiradas y excluidas de esta
politica social.
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CAPITULO IV

la perspectiva de las actoras, una exploracién de la posicién de los medios de
comunicacién y una indagacién sobre las posiciones de las audiencias. Entendemos
que este abordaje tripartito nos posibilita un acercamiento a la situacién de las
trabajadoras sexuales que visibiliza las complejas interacciones entre las acciones
del colectivo organizado con las politicas publicas estatales, considerando al mismo
tiempo el rol prominente de los medios de comunicacién y el estratégico papel
que las audiencias cumplen en la proliferacién de los discursos hegemoénicos y su

tensién con miradas no abolicionistas sobre el trabajo sexual.

Politicas sanitarias y trabajo sexuval

Antes de compartir los resultados de estas tres indagaciones empiricas,
resulta sustancial efectuar un acercamiento al rol histérico que las trabajadoras
sexuales han tenido (y/o les ha sido adjudicado) en la epidemiologia y las politicas
de salud. La prostitucién? como fenémeno moderno, se dispara entre fines del siglo
XIX y comienzos del siglo XX. Asi, diversos estudios dan cuenta del crecimiento de
la prostitucién en la Ciudad de Buenos Aires, la capital argentina, en el periodo
comprendido entre 1880 y 1930 (Ben, 2012). Las razones que esgrime Ben (2012)
para comprender este fenémeno se fundan en el crecimiento demogréfico de esta
gran urbe, acomparfiado por el desarrollo de transporte moderno que posibilité la
dindmica poblacional y las grandes migraciones. De este modo, los nodos de mayor
importancia pasaron a ser las ciudades en donde convergian las redes de ferrocarril

y que poseian puertos para despachar materias primas o manufacturadas.

Ante este fenémeno, los Estados asumen la problematica con debates ligados
a la perspectiva de la salud publica en funcién de la expansién de la transmisién

de lo que se denominaban “enfermedades venéreas” (Coppa, 2016) y que

2 Vale aclarar que en estos momentos histéricos la categoria con la cual se nominaba al comercio sexual
era la de “prostitucién”. No obstante, en la actualidad, tanto en el campo socio-politico, como en el
académico y cientifico, persisten posiciones encontradas en cuanto a la denominacién y concepcién de
la actividad de ofrecimiento de servicios sexuales. Para algunos sectores la actividad debe ser nominada
como “prostitucién” y, a esta etiqueta se anudan una serie de posicionamientos en torno a la necesaria
abolicién de la misma. Por otra parte, para otros actores los servicios sexuales constituyen un “trabajo
sexual”, posicién a la cual se vinculan propuestas de reconocimiento del caracter de trabajador/a
de quien la realiza, y la demanda por el acceso a una serie de derechos que esto conlleva. Para una
exposicién mas detallada en torno a este debate, sugerimos la lectura del trabajo de Dreizik y Brussino
(2019).
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actualmente se definen como infecciones de transmisién sexual (ITS). Sin dudas,
la estructura legal de mayor importancia para el pais fue la Ley 12.331 de Profilaxis
de Enfermedades Venéreas sancionada en 1936. Esta ley implicé dejar atrds una
posicién diferencial que habia caracterizado al pais desde 1874, vinculada con una
visién reglamentarista del fenémeno (Daich, 2012). Desde aquella visién se buscaba
regular las condiciones para el establecimiento de lugares donde se practicaba la
prostitucién. Entre otras condiciones, demarcaba zonas habilitadas para su ubicacién,
la estructura interna del local y se exigia que las mujeres que trabajaban en el lugar
debian ser mayores de 18 afios. A su vez, al ser normativas del municipio debian
cumplir ciertas condiciones de higiene y seguridad municipal (Femenias, 2014). De
acuerdo con Fassi (2016), el objetivo que se persiguié con la sancién de la Ley de
Profilaxis de Enfermedades Venéreas fue el de evitar la expansiéon de epidemias
poseyendo un fin netamente sanitarista. De este modo, la clausura de los prostibulos
se entiende como la intencién de erradicar los focos que representaban un riesgo
social, de infeccién y contagio. Complementariamente, se establecia la ensefianza
antivenérea en las diversas instituciones del Estado, principalmente las educativas,
la creacién de centros gratuitos de tratamiento y la accién sancionatoria para quienes
participaban en la cadena de contagio conscientes del riesgo (Rodriguez Lépez,
2014). En el afio 1944 bajo el gobierno dictatorial de Edelmiro Farrell se firma el
decreto de ley 10.638, que después es ratificado en el afio 1946 por la Ley 12.912.
Esta ley autoriza la instalacién de casas para el ejercicio de la prostitucién. Entre sus
fundamentos sostiene que debe responder a necesidades locales, pero dependeré
de la autorizacién de la Direccién Nacional de Salud Publica y Asistencia Social y
del Ministerio del Interior. De esta manera, se permite la apertura de las llamadas
casas de tolerancia y prostibulos, dando un viraje en el espiritu de la normativa

sobre la problemética, pero sosteniendo un enfoque salubrista y sanitarista.

En el caso de la provincia de Cérdoba, es preciso destacar que hacia fines
del XIX el mundo del trabajo en esta provincia vivié cambios profundos. Se pasé
del dmbito y circuitos de la construccién al crecimiento y desarrollo de sectores
vinculados al comercio y al aérea de servicios. En ese contexto, el control social
sobre el sector del trabajo sexual lo llevaron adelante la Policia y el municipio de la
Capital. En consonancia con esto, en el afio 1883 se reglamenté el funcionamiento
de las llamadas casas de tolerancia a través de una ordenanza municipal que
incluso establecia los limites urbanos para sus localizaciones (Viel Moreira, 2001).
Esta ordenanza establecia incumbencias administrativas y sanitarias para el
municipio y de control policial. Ademas, regulaba el aspecto recaudatorio de estas

incumbencias (Morcillo & Justo von Lurzer, 2012).
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Para el afio 1900 se da forma a una nueva ordenanza donde se establece
como una contravencién a la prostitucién clandestina y una reglamentacién
ampliada de la prostituciéon. Se desarrollaron ciertos mecanismos de control
social que cayeron sobre las mujeres provenientes de sectores populares. Las
autoridades cordobesas adoptaron la misma actitud que las nacionales para con
la prostitucién y quienes la ejercian: asumieron la temética como un problema
sanitario, a partir de la ley 12.331 de Profilaxis de Enfermedades Venéreas de 1936
y desarrollaron nuevos mecanismos de control sobre el cuerpo de las mujeres y su
sexualidad (Busquier, 2018). En ese contexto, las instituciones médicas tomaron
protagonismo en la provincia desarrollando camparias de prevencién y cuidado
del cuerpo. Esto implicé la creacién de organismos con el objetivo de prevenir y
curar las “enfermedades venéreas”. De esta manera, se comenzd a intervenir sobre
las prostitutas, sus cuerpos y practicas. Estas politicas se llevaron adelante como
implementacién de la Ley de Profilaxis y Enfermedades Venéreas, por parte del

Ejecutivo Provincial a cargo del Gobernador Amadeo Sabattini (Busquier, 2018).

Asi, la perspectiva asumida por el Estado fue la de la medicina social,
estableciendo como agente potencialmente portador de enfermedades venéreas
a las prostitutas. A partir de esto, se cred el Instituto de Profilaxis y Enfermedades
Venéreas que se encargd del control de las condiciones de vida e higiene de
quienes portaban enfermedades de transmisién sexual. Dicho instituto controlé
principalmente a las mujeres que se dedicaban al comercio sexual. Al mismo
tiempo, se crearon otras herramientas para ejercer estos controles y ejecutar la Ley
que establecia estas nuevas condiciones. En relacién con esto, se creé el Consejo de
Higiene que disefi6 las reglamentaciones, se formé la seccién Provincial de Profilaxis
Venérea, y se inaugurd el Sanatorio de Prevencién Social. De igual manera, con el
objetivo de controlar el orden y la moral publica se creé la Seccién de Moralidad

Publica de la Divisién de Investigaciones de la Policia (Busquier, 2018).

De forma més reciente, observamos que desde mediados de la década del
90 se produce un giro a nivel internacional en cuanto a la visién sobre el sector del
comercio sexual en relacién con aspectos sanitarios, emergiendo una perspectiva
que continta hasta el tiempo presente, al menos hasta antes de la pandemia por
COVID-19. Este giro se vinculé con el hecho de que la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), en las recomendaciones para la lucha contra el HIV- SIDA, amplia
a nuevos actores y actoras como aliados estratégicos. De esta manera, extiende el
concepto de potenciales promotores de salud y prevencién del HIV a todos los
grupos cuyos lazos se basan en sentimientos de confianza, de soporte mutuo y de

destinos compartidos. Entonces, incluye en este campo a actores y actores tales
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como compaiieros/as de trabajo, a grupos escolares, a nifios y nifias en situacién de
calle, a grupos de autoayuda y particularmente a comunidades de trabajadores/as
sexuales. Desde ese momento comienza un largo camino de desestigmatizacién del
sector, de capacitaciones y apoyos, de reconocimiento de derechos como el acceso
a la salud (Dreizik & Roveres, 2013; Morcillo, 2011).

No obstante, la crisis social y sanitaria desatada por la pandemia por
COVID-19 vino, como veremos, a desestabilizar los avances que se venian logrando,
no sin obstaculos y desafios, en lo que concierne a la inclusién de las trabajadoras/
es sexuales como actoras claves de la planificacién sanitaria, y como sujetos de
derechos con acceso a la salud. Asi, y como en breve profundizaremos, la falta de
preservativos, sumado al recorte de la atencién sanitaria a nivel general en casos
que no estén estrictamente vinculados a la pandemia, han impactado de manera
negativa en el abordaje sanitario de la salud de las trabajadoras sexuales, lo cual

convive con otras politicas publicas contradictorias hacia el sector.

Trabajo sexual en el escenario pandémico cordobés

En el primer estudio nos interesé centrarnos en la perspectiva de las actoras,
buscando conocer la situacién especifica por la cual atraviesan las trabajadoras
sexuales de la ciudad de Cérdoba - Argentina, en el contexto de pandemia por
COVID-19. Asi, realizamos un estudio empirico cualitativo de caracter descriptivo
(Montero & Ledn, 2007). Efectuamos entrevistas semi estructuradas con mujeres
que integran la comisién directiva de AMMAR Cdérdoba® en distintos momentos
de la llamada cuarentena, que intercalé politicas de ASPO (aislamiento social,
preventivo y obligatorio) y DISPO (distanciamiento social, preventivo y obligatorio).
Las entrevistas fueron realizadas en tres momentos: al inicio de la pandemia (abril),
en el mes de junio (previo a la decisién de inclusién-exclusién en el registro de
la economia popular) y en el mes de noviembre de 2020. Luego, efectuamos un
anaélisis cualitativo que tuvo por base una codificacién tematica abordada desde la

teoria fundamentada en los datos (Glaser, 1978).

3 AMMAR: Asociacién de Mujeres Meretrices de Argentina. AMMAR Cdérdoba es una organizacién de
trabajadoras sexuales con territorio de trabajo en la provincia de Cérdoba. Nace en 1994 a nivel nacional
y en el aflo 2000 en Cérdoba. El primer objetivo en torno al cual se organizaron se vinculaba con detener
la violencia represiva de la policia. Forma parte de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA
Auténoma). Para conocer més sobre la organizacién se sugiere ingresar a su pagina web: https:/www.
ammar-cordoba.org/
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CAPITULO IV

Durante el periodo estudiado observamos que el sector ve agudizados los
problemas pre existentes a la pandemia, como son la situacién de vulnerabilidad
econdmica y la represién y el abuso policial. A su vez, el modo en que el Estado
aborda al sector y sus probleméticas resulta més contrastante en cuanto al doble
estéandar en las politicas publicas. De esta manera, detectamos una tensién entre la
ayuda al sector con un apoyo social de caracter econémico y la represién policial
liberada sobre las trabajadoras sexuales y su organizacién. Ante esta realidad cargada
de necesidades y la ambivalencia del trato estatal, las mujeres profundizan sus lazos
fraternos y desarrollan nuevas estrategias colectivas de afrontamiento y proteccién.
A la vez, generan acciones solidarias con quienes menos tienen y articulaciones con

organizaciones sociales que les permiten conseguir mas apoyo.

Respecto de la situacién econdémica y social que viven las trabajadoras
sexuales en el contexto de pandemia, y principalmente mientras se disponen las
medidas més duras de aislamiento (ASPO), refieren que se ha incrementado la
situacién de pobreza y vulnerabilidad en la que se encontraban. Recordemos que
el trabajo sexual se ejerce en la completa informalidad y precariedad, estando las
trabajadoras ante la situacién de vivir al dia y sin medidas de proteccién social. Esta
situacién se agudizé debido a la imposibilidad de seguir realizando su actividad y
de esta manera quedarse sin ingresos para cubrir las necesidades basicas familiares.

Al respecto, las trabajadoras indican:
“Las trabajadoras sexuales estdn pasando necesidades muy grandes”.
“Pobreza y al no poder salir a trabajar”.
“Vivimos el dia a dia y tenemos que criar a nuestros hijos”.
“Al no poder trabajar cuesta mucho comprar hasta los alimentos para la familia”.

“Se vive el dia a dia y cuando no hay plata es muy duro decirles a tus hijos que no

hay nada para comer”.

Cuando fueron pasando los meses, y las medidas de restriccién y aislamiento
se fueron relajando (DISPO), la actividad fue recuperéndose lentamente y algunas
mujeres volvieron a trabajar y a asistir a las zonas. Pero por distintas razones de indole
econdémico y sanitario el sector no ha recuperado la posibilidad de mantenerse con
la actividad, disminuyendo la demanda y aumentando los gastos vinculados a la

actividad. En esa linea, las entrevistadas subrayan:
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“Las comparieras ya estdn trabajando, pero se ha reducido muchisimo. No estdn
trabajando como trabajaban antes por los contagios, pero también por la situacién
econémica. Hay mucha gente desempleada que ha quedado en la calle”.

“Los hoteles han aumentado los precios”.
M - . . . ”
‘Hay companeras con enfermedades que no quieren exponerse y no estdn trabajando”.

“Todos los dias hay mds de cincuenta mujeres pidiendo la vianda de comida, ropa,
calzados y pariales”.

Junto a estos inconvenientes propios del contexto pandémico, se suma un
problema que habia sido superado hace mucho. Esto es, la falta de preservativos
para asistir a las trabajadoras sexuales en la prevencién de ITS y HIV. De esta manera,
entienden que el Estado deja de brindar herramientas para la prevencién y se retira
del espacio ganado hace tiempo, lo que traerd viejos problemas al primer plano

socio-sanitario. Respecto de esta dimensién, las entrevistadas mencionan:

“No estamos teniendo preservativos para entregar a las companeras. El programa
provincial ya nos ha dicho que no tienen preservativos para daros porque no tienen

fondos y Nacién no manda”.

“Estamos hablando mucho de COVID y el presupuesto, pero no tienen para un monto
de preservativos. Estamos hablando de prevencién, estamos hablando del COVID
pero cuando se vaya el COVID, y ojald que termine esta pandemia, pero después nos

vamos a dar con las infecciones de transmisién sexual, se va a aumentar el VIH, el

sifilis, la gonorrea y se van a morir las comparieras”.

De forma complementaria, se ha sentido resentida la asistencia a personas
con VIH y eso impacta sobre el sector de forma directa, en tanto hay mujeres que
teniendo VIH se mantienen dentro de la asociacién y colaboran en las campafias de
prevencién. Este abandono generaréd peores condiciones de vida para las personas

que conviven con esta realidad, sobre la cual las mujeres de AMMAR senalan:

“No hay medicacién de VIH, entonces estamos, por un lado la estamos piloteando,
y por el otro estamos hablando que no hay medicacién para las companeras que
tienen VIH".

“La medicacién de VIH que entregan las dan cada tres dias y ya hay chicas muertas
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por no tener medicacién”.

Ante este dificil panorama pandémico que impacté en la economia de
las mujeres del sector, la organizacién desarrollé distintas estrategias colectivas y
solidarias. Estas estrategias consistieron en la visibilizacién de los problemas que
atravesaban y el posicionamiento en las redes sociales, donde se realizan eventos
culturales y colectas solidarias. Otras se basaron en el trabajo de acompafiamiento
y apoyo en las zonas a través de las delegadas de la organizacién y que consistié en
la entrega de viandas diarias de comida y la distribucién mensual de bolsones de

alimentos. Al respecto, las entrevistadas subrayan:

“Hicimos una camparia para juntar fondos y poder entregarles a nuestras comparieras
un bolsén de ayuda”.

“Lo que estamos haciendo es, con apoyo del ministerio, llegamos al domicilio de las

comparieras en toda Cérdoba”.

“Entregamos bandejas de comida a las comparieras con mucho esfuerzo de la

organizacién porque la entregamos en el domicilio con el apoyo del ministerio”.

“Entregamos los bolsones una vez al mes, pero tenemos menos ayuda que en marzo”.

También, desde el comienzo de la crisis sanitaria dieron un fuerte impulso
al proyecto del ropero comunitario desde el cual pudieron brindar ayuda a un
amplio sector. El sostenimiento de dicho proyecto demanda la participacién de
varias mujeres organizadas que se encargan de recolectar las donaciones, lavarlas y

arreglarlas para el posterior uso de quienes las necesitan. En esa linea, nos cuentan:

“Estamos manteniendo el ropero comunitario y mediante el Facebook pedimos
donaciones”.

“A la ropa la buscamos o nos llegan las donaciones a la sede. Nosotras seleccionamos

la ropa, la arreglamos, la lavamos para entregarla en perfecto estado”.

“Arreglamos la ropa porque tenemos un taller de costura en la sede”.

En relacién a las acciones desarrolladas en torno al cuidado de la salud,
despliegan un repertorio tendiente a abordar las urgencias y necesidades que se
ha dificultado de cubrir por las restricciones de circulacién y de atencién en los

servicios de salud. Por otro lado, han resuelto la forma de mantener la atencién a
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mujeres con situaciones de consumo problematico de sustancias y refieren buenos
resultados. A su vez, desde la vuelta lenta a la actividad comenzaron a trabajar sobre
la prevencién y cuidados en el ofrecimiento de servicios sexuales adaptados a las

caracteristicas de contagio del COVID. Asi, indican que:
“A las que necesitan, compramos los medicamentos y se los llevamos a su casa”.

“Se sigue trabajando con el espacio de primera escucha, por zoom, por consumos y
las comparieras han tenido muchos avances”.

“Ya tenemos los folletos y tuvimos un taller con el Hospital Rawson sobre el COVID,
las poses y el barbijo para no tener contacto con el cliente”.

“Vamos a hacer barbijos para entregar a las comparieras y hablarles del cuidado”.

Entre las estrategias que entienden como novedosas en el contexto de la
pandemia se encuentran las relacionadas a la facilitacién de acceso al documento
nacional de identidad. Este acceso, que no estaba entre las prioridades de
intervencién de la organizacién, se vuelve clave en la tramitaciéon de ayudas y
subsidios individuales como requisito indispensable de identificacién de la potencial
beneficiada. Asimismo, gran parte de las trabajadoras sexuales se encontraban sin
documentos de identidad. Otra estrategia novedosa fue el festejo a la distancia
del dia de la madre, donde entregaron kits de cuidados estéticos a las mujeres
del sector que tantas necesidades estdn pasando. De esta manera, reivindican la
importancia de sentirse bien, cuidarse y quererse superando la instancia de buscar
sélo la cobertura de necesidades béasicas, dando un estdndar humano al sector
contenido y representado, a la vez que permitiendo la celebracién en comunidad.

Sobre estos aspectos, las entrevistadas mencionan:

“Estamos articulando con el Registro Civil de la Municipalidad para las comparieras
que no tienen documentos lo puedan hacer para ellas y sus hijos. Y para que no les

cobren los 300 pesos que hay que tener”.

“Para el dia de la madre les regalamos a las comparieras un kit de productos de
belleza Natura, que nos hicieron donacién, con un barbijo y alcohol en gel. Muchas
lloraron porque dicen que no tuvieron regalo del dia de la madre, y le agradecian a

dios el estar con vida”.

“Una compariera que tiene un nifio de siete y una nena de tres aiiitos, se paré y nos
dijo: es la primera vez desde que tuve mis hijos que me hacen un regalo del dia de la

madre”.
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“Para nosotras como trabajadoras sexuales y como organizacién AMMAR fue una
felicidad y un orgullo que las comparieras hayan tenido su regalo del dia de la madre
en la crisis grande en la que estamos”.

Un elemento a destacar dentro de las estrategias desplegadas y acciones
concretas que realizan es el cardcter solidario en su extensién y amplitud. Esto es,
el sentido de comunidad que tienen al momento de brindar apoyo y llegar con
la ayuda a sectores que van maés alld del propio. Si bien AMMAR se ocupa del
sector de trabajadoras sexuales, cuando ponen en funcionamiento la distribucién
de mercaderia, viandas de comida y la entrega de ropa, incluyen a otros sectores
que pasan por las mismas necesidades. De alguna manera, estos lazos solidarios
son sostenidos entre organizaciones sociales que apoyaron a AMMAR, sobre todo
al comienzo del ASPO, y que también acompafian sus pedidos de reconocimiento.

Sobre este tema, las mujeres indican:
“También les estamos entregando abrigo y bolsones a la gente en situacién de calle”.
“Ayudamos a gente que quedé en la calle”.
“Se acercaron porque alguna trabajadora sexual les dijo que se acerquen a AMMAR”.

“Chicas con hijos que quedaron en la calle y no tienen nada para darles de comer”.

En otro orden, y respecto de la represién policial vivida durante el periodo
de pandemia, las mujeres refieren que como hacia mucho tiempo no sucedia, la
policia llegé a intervenir en acciones llevadas adelante por AMMAR desde su sede.
Concretamente, irrumpieron en una accién de entrega de bolsones con alimentos
para mujeres del sector que estaban necesitadas de ayuda, interrumpiendo la
accién e intentando detener a las mujeres que se retiraban con la mercaderia.

Sobre este incidente, las entrevistadas denuncian:

“A partir de la represién sucedida en la puerta de AMMAR (por repartir comida)

hemos pedido audiencia con la ctipula policial sin respuesta”.

“Fue una situacién muy fea porque quisieron llevar detenidas a las comparieras de
la esquina con el bolsén de comida, porque decian que las habian denunciado por
estar trabajando. Y realmente no estaban trabajando, estaban esperando un taxi para

irse a su casa”.

“Detenciones, abuso policial, quisieron entrar a la sede... fue bastante complicado”.
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En un segundo momento, cuando muchas trabajadoras sexuales volvieron a la
actividad de diferentes maneras, en algunas zonas y dependiendo de quienes estén a
cargo de los operativos callejeros, la policia comenzé a realizar detenciones masivas
a quienes circulaban. Esta practica es la de identificacién de quienes practican
servicios sexuales, para luego detenerlas sin razones que lo justifiquen. Estos abusos
han llevado a la organizacién a mantener reuniones con las autoridades policiales

para establecer los limites a la accién autoritaria. Al respecto, nos comentan:
“Violencia verbal, maltrato y hostigan a las compareras en dos zonas”.
“Hay dos zonas donde se mantiene el hostigamiento por parte de la policia”.

“Mantuvimos una reunién con la Comisario Mayor que es de conducta policial por

los casos de abuso”.

Asimismo y como hemos mencionado, en la contracara de la intervencién
ambigua del Estado esté el apoyo por parte de las dreas de accién social de la provincia
de Cérdoba y de la municipalidad capitalina. Estos apoyos se materializan en la
entrega de mercaderia, que luego convierten en bolsones alimentarios y la entrega
de viandas de comidas, que reparten de forma diaria. A su vez, mantienen vinculos
con instancias nacionales del poder ejecutivo para tramitar ayudas y apoyo para las
mujeres del sector. Finalmente, otro ejemplo de este doble estdndar con el que Estado
aborda las politicas publicas para el sector es la inclusidén/exclusién de trabajadoras
sexuales en el registro de trabajadores/as de la economia popular del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién. En este caso se abrié el registro para el sector, pero se
retiré casi inmediatamente producto de debates y criterios enfrentados dentro del

mismo gobierno. En torno a esta dimensién, las entrevistadas manifiestan:

“La municipalidad nos da todos los meses mercaderia para los bolsones y desarrollo
social de la provincia el resto”.

“Estamos llamando a Nacién por 110 comparieras que les solicitamos un apoyo del

programa potenciar trabajo que es un salario social para mujeres”.
“El registro como trabajadoras no pasé nada mds”.

Por ultimo, durante los encuentros sostuvieron una perspectiva de futuro
inmediato o de post-pandemia con muchas dificultades. En general visualizan una
situacién econdémica peor que la que estédn transitando, con mayor desempleo y
dificultades para cubrir necesidades bésicas para los sectores méas vulnerables. En

particular, para el sector de trabajadoras sexuales imaginan la misma situacién de
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necesidades y carencias para cuando pase el periodo de confinamiento, aislamiento

y distanciamiento. Al respecto, mencionan:

“Se ve muy lento el proceso y por eso pedimos ayuda porque si no es salir a exponerse

al riesgo del contagio y se puede llegar a la muerte”.

“Cuando pase todo esto de la pandemia se va a ver en la gente mds el hambre y mads

la necesidad y gente desempleada”.

No obstante, en las entrevistas realizadas en noviembre de 2020 ya
vislumbraban proyectos de contencién y trabajo cooperativo para el sector,
trabajando sobre iniciativas que les permitirian generar ingresos y aprender
nuevas habilidades y oficios para afrontar colectivamente el periodo préximo del
mundo pospandémico. Al respecto, reconocen un crecimiento de la organizacién
con mujeres acercdndose por primera vez y con articulaciones politicas que les

permitirdn forjar nuevos proyectos. Sobre ello, indican:
“Con la esperanza que cambie y volvamos a hacer todo lo que haciamos antes”.
“Se han acercado muchas companeras mds a AMMAR en estos tiempos de pandemia”.

“Se acercaron nuevas chicas de pdginas y departamentos que nunca se habian
acercado”.

“Ojala que esto pase para volver a encontrarnos y hacer el afio que viene el proyecto
de panificacién donde habrd 10 comparieras y otras 10 en fabricacién de lenceria”.

“Estamos coordinando con CTA Nacional para hacer una cooperativa para entrar
en talleres de oficios. Para fabricar lenceria, juegos de toallones con toallas, sabanas
y otras cosas bien lindas para que las companeras puedan tener su plata por mes”.

“También generar esta cooperativa para sostener la sede y tener nuestros propios recursos”.

“Se construye de a poco”.

Como vemos, la situacién de las trabajadoras sexuales en la Cérdoba de la
pandemia por COVID-19 es acuciante y supone la profundizacién de una situacién de
precariedad y pobreza a la cual ya venian expuestas las mujeres del sector. Por su par-
te, la respuesta estatal es ambigua, conviviendo de manera contradictoria acciones de
asistencia social al sector y agudizédndose la represién policial, a la vez que operandose

una retirada de la funcién protectora del estado en lo que concierne a aspectos noda-
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les de la prevencién y cuidado de la salud de estas mujeres. Aun asi, la organizacién
de las mujeres profundiza lazos de solidaridad, sororidad y ayuda mutua, para hacer

frente a una situacién social y sanitaria que puso al mundo en estado de emergencia.
Los medios y las politicas publicas hacia el sector

Considerando que en Argentina la prensa mantiene un histérico poder de
fijacién de agenda mediatica (Martinez Pandiani, 2007; Fara, 2005), en este segundo
estudio -que entendemos en didlogo con el previamente presentado- tomamos
las ediciones digitales de dos periédicos locales con diferentes posiciones
editoriales: La Voz del Interior (LV), grupo lider con posicionamiento conservador y
hegemonico en el mercado periodistico cordobés y La Tinta (LT), medio alternativo
de configuracién cooperativa y comunitaria. Establecimos como recorte material-
temporal, la cobertura grifica en torno al “trabajo sexual” y términos afines
(trabajadores sexuales, prostitucién, AMMAR, etc.) en noticias publicadas entre
enero y julio de 2020. Asi, el corpus de anélisis se constituye con 13 noticias (7
publicadas en LV y 6 en LT). Dentro de este pequefio universo, sélo una noticia
publicada por LT el dia 8 de junio hace referencia directa al conflicto de inclusién e
inmediata exclusién del trabajo sexual del Registro Nacional de Trabajadores de la
Economia Popular (ReNaTEP).

Si bien entonces la cobertura de la prensa local se observa reducida, desplazar
el foco de analisis hacia un tema mas amplio como el tratamiento noticioso del
trabajo sexual en general, nos permite observar ciertas particularidades en su limitada
inclusién discursiva dentro de la agenda informativa. Desde un enfoque critico atento
al tratamiento que cotidianamente realizan las agendas mediéticas, incluyendo,
excluyendo y configurando visibilidad y forma publica de los acontecimientos
politicos més relevantes para una sociedad, en esta seccién consideraremos al
discurso periodistico como una préactica social que condiciona y es condicionada
por las ideologias (van Dijk, 2003). Identificamos entonces marcas ideoldgicas
especificas que funcionan como plantilla o anteojera de lectura y tratamiento del
trabajo sexual como noticia en el contexto de pandemia. Asi, bajo la metodologia de
ACD (Charaudeau & Maingueneau, 2005; Fairclough, 2003) identificamos maneras
de decir que sisteméticamente dan cuenta de dos posturas en tensién permanente,
entre quienes piensan al comercio sexual como explotacién y condicién de
vulnerabilidad de sus actores/as (y proponen, como deciamos, su abolicién) versus

quienes lo entienden como trabajo y condicién de empoderamiento politico.

En el caso de LV, la gran mayoria de las noticias sobre el tema fueron incluidas

en la seccién CIUDADANOS, en el marco de una primera perspectiva que enfatiza la
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condicién de vulnerabilidad de quienes se dedican al trabajo sexual. En general, el
formato periodistico priorizado es el de la crénica testigo de acontecimientos o bien,
la entrevista a informantes clave, materializado desde una postura de observacién no
participante. Asi se destaca una escasa reflexién critica en torno a las condiciones
de violencia institucional en que se desarrolla la actividad en Cérdoba, el pais
y el mundo, girando la cobertura en torno a la ausencia regulatoria y asistencial
del Estado como cuestién clave. Bajo esta construccién el medio visibiliza posturas
abolicionistas en las voces de activistas de Buenos Aires (EXPLOTACION SEXUAL:
Alika Kinan: No se puede regular la prostitucién, nota propia 01/03/2020) y Santa
Fe (CORONAVIRUS: El coronavirus profundiza las probleméticas de las personas en
situacién de prostitucién, nota TELAM 05/04/2020).

Desde esta visién se enfatiza la condicién de vulnerabilidad como
faceta identitaria central de quienes lejos de constituirse con propia voz como
trabajadoras/es sexuales, son enunciadas como “mujeres prostituidas” o en “estado
o condicién de prostitucién” (Arzeno Gardella, Chiavassa, Giletta & Penfarrieta,
2016) cancelando horizontes de voluntad, autonomia y eleccién personal. Tal es
el caso de Susana destacado como ejemplo de solidaridad entre pares aun en la
adversidad, bajo el titulo “De compartir el trabajo a adoptar una hija: la historia de
Susana”. En este fragmento se enfoca la adopcién de la hija de una companera
realizada por esta trabajadora como experiencia de transformacién del dolor en su
vida y como parte de la nota titulada “Trabajo sexual: piden inclusién, no abolicién”
[02.06.2020], desde una visién limitada de la conmemoracién del Dia Internacional

de la Trabajadora Sexual. Se trata de una mirada que visibiliza el TS, pero desde

La historia de Susana es de esas que no caben en
De compartir el trabajo a adoptar una un libro

hija: la historia de Susana . o .
La mayoria de las situaciones que atravesé

fueron experiencias de dolor, pero ella logrd
transformarlas en una fuerza que la impulsa a
ayudar a otras personas, para que no pasen lo
mismo.

Por ejemplo, hoy cuenta con orgullo cémo
adopto a “Lucia” (nombre ficticio), la hija de
una compaiiera, quien no la pudo criarla. Por
Lucia lucho en los tribunales hasta que,

finalmente el afio pasado, obtuvo la adopcion.

Susana Bordén. Es trabajadora sexual desde hace 32 afios.
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[LV, 02.06.2020 Trabajo sexual: piden inclusién, no abolicién - VIRGINIA DIGON

https://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/trabajo-sexual-piden-inclusion-no-abolicion]

Finalmente, no aparece en la cobertura de LV el conflicto en torno al registro
y des-registro del trabajo sexual como actividad de la economia popular y en la
agenda de probleméticas vinculadas se incluyen las acciones de colecta solidaria
llevadas a cabo por el Comité de Emergencia integrado por AMMAR, organizaciones
LGTBIQ+ y otras organizaciones en Cérdoba en el contexto de pandemia. Fuera de
la situacién de crisis laboral, alimentaria y de vivienda a partir del COVID-19, sélo
se aborda el tema de la pornografia como negocio, desde una visién instrumental
centrada en las nuevas formas de produccién y comercializacién digital como

tendencias del mercado del sexo.
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Fuente: elaboracién propia

Por su parte, en el caso de LT, observamos casi la misma cantidad de
noticias (6), pero mayor profundidad critica y amplitud temdtica en el tratamiento
periodistico del trabajo sexual: se abordan temas como el pénico moral como
reaccién ante la diferencia sexual o el sexo no hegeménico, el activismo pro sexo
y dentro de éste el porno como experiencia creativa y estética -por oposicién a

una visién meramente instrumental o econémica- parte de una pedagogia critica,
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la criminalizacién de trabajadoras/es sexuales y la violencia, no sélo institucional
sino también politico-mediética, desde una visién critica del tratamiento de estos
temas en medios masivos y redes sociales. Por caso, en una entrevista a la secretaria
general de AMMAR Cérdoba se trata directamente la emergencia que viven las/os
trabajadoras/es en el contexto de pandemia como condicién sujeta a la negacién
En febrero, catapultado por un producto del mainstrean, se mediatizaron los debates en torno a los
sentidos del trabajo sexual. El abordaje dado en los grandes medios y las posturas radicales mas

difundidas, mis que una invitacién al didlogo, parecia profundizar la persecucicén de las personas que
ejercen. Los discursos de los medios de comunicacién masiva, lo sabemos, tienen efectos en los cuerpos

[LT, 04.05.2020 Cuando conocés tus derechos, no hay quien te frene, Redaccién La Tinta
https://latinta.com.ar/2020/05/cuando-conoces-tus-derechos-no-hay-quien-te-frene/|

En el fragmento anterior, desde la critica a la mainstream o corriente de
cobertura periodistica hegemoénica en medios y redes sociales, LT acompana la
critica explicita y especifica de las propias activistas, respecto de la confusién
que se genera al negar su voluntad y libertad en la préctica del trabajo sexual
confundiéndolo con violacién y dando lugar a su estigmatizacién como actividad
directamente vinculada a la trata de personas (ver en la misma nota, p. 4
declaraciones de Pato Figueroa, en didlogo con el medio). Aqui el medio abre su
tratamiento del tema al encuentro de la reflexién académica y analitica en torno al
poder moral y de disciplinamiento social que detenta la prensa como parte de los
aparatos ideolégicos de una sociedad, desde la invisibilizacién (Rodriguez, Gonzéles
& Paulini, 2018) y el silenciamiento recurrentes. Observamos entonces que LT se
posiciona editorial y politicamente frente a estos temas, desde un formato critico-
noticioso retomando no sélo la voz de activistas sino también de académicos/as y
sectores intelectuales que visibilizan una autocritica social inscripta en las otras
miradas (no abolicionistas, regulacionistas ni punitivistas) sobre el trabajo sexual. Al
respecto, y al igual que LV, recurre a la entrevista pero desde la construccién de un
didglogo reflexivo con las voces interpeladas. Asi, por ejemplo, al referir al colectivo
AMMAR regional Cérdoba se destaca su condicién de sindicato y se enfatiza la
organizacién politica como eje de una reivindicacién de derechos en torno al

reconocimiento del trabajo sexual que empodera a sus representantes.
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Grdfico 2
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Fuente: elaboracién propia

Ejemplo de esta visibn mds comprometida es la contextualizacién del
activismo en Cérdoba a partir del caso Azul, entre otros crimenes institucionales que
dentro del tratamiento de LT, son destacados tanto por el medio (aqui retomando
una nota de Pagina 12) como por las voces consultadas en la noticia como eje de la

movilizacién v articulacién de luchas v reclamos.
—¢Cudl es el contexto del activismo en Cérdoba?

—Lo mas hermoso y potente del tltimo tiempo viene siendo la conformacion de la asamblea trans travesti
de Cordoba, que organizo una movilizacion contra los travesticidios. “Resistir para existir”, se denominé
la marcha, cuya movilizacién mantuvo encendida la llama necesaria para sostener el juicio por Azul
Montoro. auien fue asesinada en el 2017 por Aleiandro Casiva. condenado recientemente a cadena
perpetua por femicidio. Atin queda mucho por hacer, seguimos acompariando a la familia de Laura
Moyano, otra mujer trans asesinada, la familia se siente esperanzada tras el fallo por Azul. Por otro lado,
conformamos hace unos meses una asamblea de lesbianas luego de lo ocurrido a Marian Gémez, estamos
organizando actividades para el mes de septiembre y un posible encuentro de lesbianas en cérdoba para
marzo 2020 a 10 anos del asesinato de la Pepa Gaitan.

[LT, 06.03.2020 En el porno autogestivo, tenemos libertad para crear otras narrativas sexua-

les, https://latinta.com.ar/2020/03/porno-autogestivo-libertad-narrativas-sexuales/]
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Este medio toma como acontecimiento noticioso significativo la inclusién/
exclusién en el registro de economia popular del trabajo sexual y al respecto no sélo
asume una postura interpretativa en términos politicos (adjudica la contradiccién
del gobierno nacional a un pedido explicito de Gustavo Vera, director del Comité
Ejecutivo de Lucha contra la Trata y Explotacién de las Personas), sino que en
su abordaje del tema nuevamente da voz a activistas (incluyendo la actividad
en redes sociales de referentes de AMMAR), difundiendo ademas sus reclamos
y convocatorias tales como una carta publica de los/as trabajadores/as sexuales
dirigida al Ministro de Desarrollo Social Daniel Arroyo y un sitio web de adhesién

publica a un petitorio derivado de la misma.

Por ultimo, en este estudio buscamos identificar las voces presentes en el
tratamiento periodistico realizado por la prensa local, advirtiendo convergencias
y contrastes. Vemos estos resultados en el Gréfico 3, en el cual se incluyen
menciones sobre “trabajo sexual” en ambos medios marcando en azul extractos
de La Voz, en verde extractos de La Tinta y en
(que resultaron todas mujeres, trabajadoras sexuales independientes, vinculadas a
AMMAR y militantes de organizaciones abolicionistas). En esta disposicién global
de menciones advertimos que si bien por parte de LV hay una mayor cita de palabra
directa de mujeres protagonistas (bajo un estilo crénica testigo y entrevista que
menciondbamos antes), este recurso se reitera sin un acompafamiento con voz
editorial propia e incluyendo posturas encontradas o contrapuestas sobre el trabajo
sexual: se incluyen las voces tanto de AMMAR vy trabajadoras asociadas, como de
victimas de trata y ex-trabajadoras representantes de organizaciones y posturas
abolicionistas. Asimismo, el enfoque de la temética discurre sobre el eje legalidad /
legitimidad, incluso con algunas contradicciones en el reconocimiento del trabajo
sexual como forma de vida: adviértase el contraste entre citas 1:09 y 1:10 sobre la
autonomia econdémica de las trabajadoras sexuales en cuanto al sostenimiento de sus
vidas personales y familiares, versus cita 7:04 destacando que el trabajo sexual no es
un delito, por una parte y que como actividad “no regulada”, por otra, como “Gnica
forma de subsistencia” deja en situacién de vulnerabilidad a las personas trans que
se dedican a este trabajo. En el caso de LT, observamos una menor presencia de
citas directas -consistentemente limitadas a posturas a favor del reconocimiento del
trabajo sexual como actividad econémica- y un mayor acompariamiento editorial de
estas voces, mediante reflexiones criticas propias que exceden el eje de la legalidad
/ legitimidad, abordando las dimensiones sociales, culturales e identitarias de la
actividad. LT editorializa en torno al efecto de la cobertura de medios masivos y redes

sociales sobre el TS en términos de pdnico moral (citas 8:03 y 8:04).
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Gréfico 3

VOCES y SENTIDOS sobre el Trabajo Sexual

TRABAJO SEXUAL EN TIEMPOS DE COVID-19. DEBATES Y POLITICAS PUBLICAS

ﬁI-“ . “ERuRyasgns op sy enun
i pepau ot sodn pe msey i gz or ....n!_ wey oo opeynba
RRaz2 0wy un K ugeydedes ! ugedmube [17:E]  pepaus [0T°E] ) " uzinb op seoucusde 2nb 2 sod adiany o_ias:wiaviahu_wa
2p “pryes 2p “soageInpe sogaiond 52y ueszpnue 25 anb gagnui md.u_&n_u-.ueuis:—ﬁ suy s
0L AP UB oUEP € uefrgen ] 2353 “seunsied 3p men owos mes 2p ugoeged g 2p 306 @ 2nb =
b u-.iue:u..__uen!uv pepuqERUnA
8 PP opeusw [ ispgey ap seuusy
P uzifiayu SN “sEmEs YR INY) AT e R 1 upEeRUNA T e euagod anb sopey sewud g
sovlingy 1 2p saingy sezueze v odnquiucs ‘o sasd ”
ap peppenty uaiust anb sEmqod 3pugnmMIasy SENpUIS u_u..sﬁn.._m._us_ue!_un.so r107 u opefapan el qopo)
: S o._!uv.u_aun!__!j:a T R e
ap upoenuay = £ musmp YY) eunubay [+ Su_u_suas...senrusn:. pre— e
upna o
2p ewod gy U2 eaae wonedoaed ap SRy i a3 auni epipew £y R UTIZE SUTWR I TEY
o] owos Tusuead 2@ un s sinpy *p uoerosy oyEEus [+ aded L) - %850!25&3”!!!?” uamny
i e n._“,u&: o 27 ) woa cquni Tpupew £353 [£6] anb ey us euosiad smbrens “seg uuasnﬂseiﬁan_,n”_u?q
heniﬂ.sﬁaﬂ_._.iua_ﬂ-_ ey ey B3P UBDEDASY MENPUEE [TTET] S anb opouad un 53 ou wonng soud o anb 2p sesed v
s O SRHRIDGR] SOYIRIP B BRI e.o-x&.ﬂ.i.&f!.ﬂ!lc A
- - E dmanbapaesd v 1]
H ooy /
“BIEYELY [T 23U PR [0 SIUHWIIIUD R i R
e 2y g = [zt TRure i e oo s o B i) g Tewwe 4t e p——
= 3 o5 une S ——— ns epag pangey
FeppETIe s s musugou | semananl ayEp un 5 gy s alegen 2 e A nb eind eup), e ) e
wrynznp £ vegond sowsuuzy “seumg s “shef “suen | [t 503 uog “sruonad ap BEg B “soupaRp
5o sens o a1q0s sais sop ues ssunsen “suesy sl | SO P S TP 5 o e _.Jv cupnes| | 2PAI0GR uppemenid o e ey
sdizns sdad = 20q05 npsep ap [P —— uadad anb pepiydwaey | | o rorB LR P afeqen @ anb sowepiosss audus, |/ S,
pepiedes £ swsmamung “mueIes, seiapefeqen sy AP = ", SITUBIT U3, BUNSUD 35 [T
£ smyzuznosd "sepo3 3p sEpOpUEIHEY -osmup fnw = 20k P A — aieqen
‘pepana espepusa eun smnd | | uogaes p eied ses pedse = TR B swmueyod op we - na:ﬁ_._.ﬂumcsan_.!ae.. P P anb sowepiocn audus_ [r7] ¢ EIOPE[RQED =
57) U3 ginnsuos 3nk ‘WL seaqped s o e " “orwzs  apEn cuens i b At * feqen 2 [5:7]
PP sonedss soj 2p (soue s030d || sezuene anb ey “osmug i uzinb w0y oprep of, e e ap 6| 2 2psap uesed 25 ¢ - me—
3wy mysey) Epinp iz oismanp 52 2p saumqe UBCHIZIU TUN SRy 332u5d (76 usweAURsg -, BndRp ausy 3 _u.__..a!. -, o D Vel o =) - saun
= Py ] . s yuEisuos 1 3porass an esed 200
ny UL ¥ o U2 e SOp “DwsIuoL e DU SOYIARP SN} SI0U03 SPURND TIAGET B SPUBLGR BA BUN w “oubip s
sauz 57 2p st uzn 2nb “sEnes ' owsuoy apuens = Tun) Srml e sk PeTDE B ok "2 minbeny owos ofeqen un
sesopeieqen ap ugrenuetio f souzsznk oy, I . ) anbj = eppedsz
= sowpes “sapas ua syuawepsdes T TRIIIUITE ~2qe3 ¥ OpUSLGE A UM BPUEN3 [ZT:7T] - seunsiad 5| ‘oue epe) i S A
“mopeleqen -0 cwsusEqE DRI 25 TISULLS SHUMLIAGL e g “4  o2p puooewsuimg p = owni3p m.a.au e e kg
1 [9:6] b oy [5:41 PR ey d P o = 2
Baduies eqp [* R p— = Eavu..._.__-%ma.dﬁwm IF S 2o =
| um=muspe snb myenes smiopeieqen =) 0d mqey 3p usisp - -~ l=r1opeleqen
- ounspynus
J._._H.ZH_“—L 5 g 15 HEGRR [£5] feqen s sod iepqey 3p uslap [905] 2qep 2| pepaoos £ [F7]

103



CAPITULO IV

Los anélisis efectuados en el marco de este segundo estudio han permitido,
entonces, visibilizar las tensiones mediaticas respecto al trabajo sexual, y cémo éste
es tematizado siempre bajo un signo ideoldgico particular y en torno a determinadas
concepciones respecto de la actividad misma. La particularidad del comercio
sexual en contexto de pandemia no escapa entonces a tensiones de sentido que
son previas, y que persisten en el abordaje mediatico de esta actividad durante
la pandemia por COVID-19. Queda claro que, considerando que la finalidad
del “contrato mediatico” (Charaudeau, 2003) se desenvuelve entre propédsitos
contradictorios de informacién y captacidn, el trabajo sobre las representaciones
sociales y sentidos en disputa en torno al trabajo sexual difundidos por los medios

de comunicacién requiere atencién especifica.

Debates de las audiencias por la incorporacion y posterior retiro del trabajo sexual del
registro de trabajadores/as de la economia popular

Por ultimo, realizamos un anélisis de los debates generados en torno a la
inclusién y abrupto retiro del trabajo sexual del registro de las/os trabajadoras/es de
la economia popular previamente mencionado, focalizando en las intervenciones
de las audiencias. Al respecto, se reconoce que los usos mas ventajosos de Internet
estén distribuidos de manera no uniforme en la poblacién, reproduciendo otras
desigualdades sociales. De este modo, es posible que la intervencién efectiva de
las audiencias en los debates mediéticos sobre politicas publicas haya -de hecho-
amplificado la voz de aquellos sectores o grupos que ya cuentan con ciertos
privilegios en el mundo offline. Aun asi, se trata de un campo de indagacién
prolifico que posibilita captar los sentidos sociales que circulan en los debates
generados y su impacto en la configuracién publica del fenémeno en estudio.
Asimismo, una aproximacién como ésta es relevante en tanto las plataformas web
de los medios de comunicacién y —principalmente— las redes sociales han ganado
trascendencia como espacios de mediatizacién del debate politico. Ademas, se ven
legitimadas como espacios de argumentacién politica al ser reproducidas por los
medios masivos de comunicacién, identificados como actores ya legitimados de

esta mediatizacién (Ventura, 2016).

Luego de nuestro abordaje del tratamiento medidtico del tema, nos
propusimos entonces recuperar los comentarios a las noticias relevadas en dicho

estudio previo. Sin embargo, el universo de notas de medios cordobeses que
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refirieron directamente al evento que nos interesaba se reducia a una Ginica nota en
“La Tinta” que, ademés, no habia recibido interaccién de la audiencia en su péagina.
Por esta razén, ampliamos nuestra busqueda a medios nacionales vy, siguiendo la
légica antes aplicada, escogimos dos medios con lineas editoriales contrastantes
frente a la mayoria de los temas: “Clarin” y “Pagina 12" (Brussino, Paz Garcia, Rabbia,
& Imhoff, 2011).

Se identificaron siete notas —tres en Clarin y cuatro en Pégina 12—que
abordaron el debate sobre el trabajo sexual en el marco de la politica del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacién. Para cada una de esas notas, extrajimos los
comentarios que las audiencias realizaron tanto en sus plataformas web como en su
pégina de Facebook. En la Tabla 1 se brinda informacién sobre las notas relevadas
y la cantidad de interacciones. Nétese que la nota de opinién en Clarin no fue
replicada en su pégina de Facebook y recibié apenas una interaccién en su pégina

web.

Tabla 1

Informacién Descriptiva de las notas relevadas y las interacciones de las audiencias

CANTIDAD DE
FECHA SECCION TITULO INTERACCIONES
WEB  FACEBOOK

Un registro oficial encendié el debate.
09/06 Sociedad Prostitucidn: jun trabajo o violencia de 48 180
génera?
El debate sobre abolicionismo / trabajo

Ay 21 < ¢ 10
PAC{}I)NA 12/06 Soy sexual ;Existe la tercera posicion? 13 3
12/06 Las 12 (Por qué no se 1:1}ecle decir trabajadora 5 233
sexual? Clandestinas
12/06 Las 12 El debate sobre el trabajo sexual. Se puso 34 2
picante
Historico debate. El Gobierno incluyo la
08/06 Sociedad prostitucion en un registro de trabajos y 15 49
reavivé la polémica: ;abolir o regular?
CLARIN 12/06 Opinion Miradas. Sobre prostitucion, autonomia y 1 No publicado

mercancia

Debate. La polémica por el “trabajo sexual™
22/06 Sociedad ¢l ministro Arroyo confirmd que avanzan en 17 1
una mesa de didlogo

Fuente: elaboracién propia

En una primera inspeccién, podemos destacar que la audiencia de Pdgina
12 fue notablemente mds activa (575 interacciones en total) que la de Clarin (83

interacciones en total). Esta diferencia no responde al alcance de cada medio dado
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que, a la fecha, Clarin tiene més de siete millones de seguidores/as en Facebook,
mientras que Pégina 12 tiene menos de 700 mil. Entonces, la diferencia de volumen
puede ser un primer indicador del interés que despierta este tema para una y
otra audiencia que, como veremos, se refleja también en el contenido y extensién
de los comentarios. Efectivamente, mientras que las reacciones a las notas en
Clarin tuvieron en promedio 17 palabras, las reacciones en Pagina 12 tuvieron 35
palabras en promedio. Finalmente, es relevante notar que -principalmente entre la
audiencia de Pagina 12- una gran cantidad de comentarios representaban debates

entre lectores/as, quienes comentaban hasta diez veces una misma nota.

Para el analisis de esta informacién seguimos dos estrategias complementarias
que, por cuestiones de espacio, presentamos combinadas en esta seccién. Por un
lado, realizamos un anadlisis cualitativo de los comentarios aplicando la teoria
fundamentada en los datos (Strauss & Corbin, 2016). A partir de este anélisis
arribamos a algunas dimensiones analiticas relevantes para comprender los puntos
de contacto y las divergencias entre ambas audiencias. Por otra parte, a partir de
un andlisis cuantitativo de contenido (Neuendorf, 2002), confeccionamos dos
nubes de palabras que nos permitieron presentar graficamente estas convergencias
y diferencias. Para este andlisis se excluyeron todas las palabras comunes (e.g.
preposiciones, articulos, pronombres) que no vehiculizaban significados asociados
a la tematica y su tratamiento medidtico, y se representaron los conceptos en
distintos tamafios en funcién de su frecuencia (visualizando a mayor tamafio, més

frecuencia de mencién).

Si bien no es nuestro objetivo aqui realizar un anélisis del tratamiento
mediético del tema, es preciso mencionar que se identifica una coherencia entre el
enfoque de la nota, la linea editorial del medio y los debates de las audiencias. Las
notas de Clarin tenian un cardcter mas informativo acerca de las decisiones politicas
y las reacciones de distintos/as referentes/as. Por su parte, una de las notas en
Pégina 12 tenia un contenido principalmente informativo, dos notas presentaban
dos posiciones predominantes sobre el trabajo sexual a través de dos testimonios y
las dos restantes eran de opinién, con una perspectiva claramente favorable a algin
tipo de regulacién del trabajo sexual. En este sentido, la linea editorial de los medios
da un marco a las discusiones de las audiencias, configurando el dmbito del debate.
Sin embargo, las audiencias —sobre todo las de Pagina 12— activamente contestan
a estas lineas editoriales. Asi, en el caso de Clarin, los intercambios se centraron
principalmente en el rol del gobierno, con una perspectiva ideolégico-partidaria
clara -contraria al oficialismo nacional- e interpelando directamente a funcionarios

(en este caso, Daniel Arroyo, Ministro de Desarrollo Social de la Nacién). Por su
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parte, las audiencias de P4gina 12 presentaron un debate de caricter maés tedrico o
académico, con una perspectiva ideolégica no partidaria y claramente enmarcado
en las disputas vigentes sobre el trabajo sexual al interior de los feminismos. En
ninguno de los casos participaron personas que se identificaran como trabajadoras/
es sexuales; aunque frecuentemente se comentaba en nombre de ellas. Es preciso
mencionar que toda vez que nos refiramos a prostitutas o trabajadoras sexuales
en femenino, ello responde a que son los términos en que los que discuten las
audiencias, donde las menciones a varones, personas no binarias y —con mayor
presencia— personas trans que ejerzan el comercio sexual, fueron escasas. A
continuacién, se describen en detalle los ejes de discusién observados en las

interacciones de las audiencias:

1. Abolicionismo o Reconocimiento. El eje analitico central que se desprende
de los datos es aquél que divide a las opiniones de un modo muy general entre
aquellas que se posicionan en contra y a favor no solo de la iniciativa del Ministerio
de Desarrollo Social, sino del comercio sexual en general. En ambas audiencias,
predominaron perspectivas que se oponen a la regulacién o reglamentacién de
esta actividad. Sin embargo, las motivaciones subyacentes y las fundamentaciones
de una y otra fueron claramente diferentes. En el caso de Clarin, se registraron
pocos comentarios que intentaran brindar una perspectiva u opinién critica sobre
la problemética, predominando ironias sobre las trabajadoras sexuales y chicanas
entre varones sobre quiénes consumen trabajo sexual. Ademas, fue posible identificar
una visién moralista y cierta censura hacia quien ejerce la actividad: predominaron
las descalificaciones hacia las prostitutas o trabajadoras sexuales, identificindolas

con la delincuencia y la inmoralidad.

Por su parte, las audiencias de Pagina 12 mayoritariamente objetaron (al menos
explicitamente) estas perspectivas moralistas y —desde visiones abolicionistas—
enfatizaron en las dimensiones de la explotacién y la violencia asociadas a
la prostitucién: el acento se ponia en el consumo de los servicios sexuales, las
redes de trata y delito, ubicando a las trabajadoras sexuales como victimas de
ese sistema. De modo més especifico, se destacaron dos lineas argumentales
principales. La primera de ellas, desde una asociacién entre la prostituciéon y la
trata de personas, sefialaba que la regulacién del comercio sexual facilitaria la
trata, la explotacién y el proxenetismo, asi como deslegitimaria las demandas y
necesidades de personas en situacién de prostitucién. La segunda linea argumental

da un paso més y sefiala que la prostitucién implica siempre violencia patriarcal
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y explotacién, independientemente de la voluntad expresada por quien la ejerce.
En este caso, se negaba la capacidad de agencia de mujeres que se definen como
trabajadoras sexuales. Ambas lineas argumentales eran contestadas por un grupo
importante, aunque de menor volumen. En primer lugar, sefialando la diferencia
entre prostitucién y trata de personas (y otros delitos violentos), enfatizando
que la clandestinidad precisamente favorece la explotacién, recrudeciendo las
condiciones de inseguridad y violencia. Respecto de la segunda linea argumental,
se subrayaba que todas las personas deben poder decidir por si mismas y que es
necesario escuchar tanto a las personas en situacién de prostitucién como a las
trabajadoras sexuales, dando entidad a las demandas de los distintos grupos desde

una perspectiva de derechos.

Al realizar un andlisis cuantitativo del contenido de las intervenciones de las
audiencias observamos de manera gréfica lo sefialado, junto a otras convergencias
y divergencias (Figuras 1 y 2). De modo consecuente con el predominio de
perspectivas abolicionistas o prohibicionistas, el Trabajo Sexual y las Trabajadoras
Sexuales no se encontraron entre los términos usados con mayor frecuencia,
predominando en su lugar las menciones a la prostitucién. Por otra parte, si bien
fue un tema mucho maés discutido entre las audiencias de Pégina 12, la asociacién
discursiva entre prostitucién y trata de personas es evidente en ambos casos. Como
sefialamos, en las audiencias de Pégina 12 este debate se advierte més sofisticado,
profundizando en los distintos tipos de violencias y el rol de los varones, no sélo
como “consumidores” sino como artifices de la explotacién sexual. Sin embargo,
siempre son mas frecuentes las opiniones sobre la mujer, la prostituta o trabajadora
sexual (nétese su tamafio en las nubes de palabras), comparadas con las menciones
a proxenetas, abusadores/as y también a los varones en general. En ambos casos
fueron frecuentes las menciones al dinero y a la idea de “vender” el propio cuerpo.
En el caso de las audiencias de Pégina 12, estas menciones se veian atravesadas
por las discusiones respecto del trabajo en general y las condiciones de explotacién
que son transversales a muchos de ellos, discusiones que traen las perspectivas del

trabajo sexual como un servicio.
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Figura 1
Nube de Palabras. Comentarios de las Audiencias de Clarin
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2. Derechos y obligaciones. El trabajo sexual en la sociedad. Un segundo eje
analitico refiere a la mirada sobre el rol del comercio sexual y de las trabajadoras
sexuales en un marco social, histérico y cultural en particular. En primer lugar, se
destaca que la prostitucién no es un fenémeno novedoso en nuestras sociedades,
de alli que se la mencionara como la profesién (nétese la prevalencia del concepto
entre las audiencias de Clarin) o el oficio mds antiguo del mundo, nocién que
tiende a discutirse poco. De alli, algunos argumentos desprendian la inviabilidad
de perspectivas abolicionistas. Ademads, se enmarcaron en este eje las discusiones
sobre la legalidad e ilegalidad de las précticas, y las consecuencias que tienen
para las personas involucradas. De alli, que la mayoria no abogara por enfoques

prohibicionistas que terminan por criminalizar a las prostitutas.

Por otra parte, entre la audiencia de Clarin se mencionaron con mayor
frecuencia a distintos actores de la sociedad y el sistema politico: policias, sistema
judicial y, principalmente, el gobierno y el Ministro Arroyo. De modo coherente con
la linea editorial del medio, se mencionan a simpatizantes del gobierno (e.g. Kukas,
Camporitas) de modo despectivo. En todos los casos se sefiala que funcionarios
publicos (principalmente policias y jueces) se benefician directamente del negocio
de la prostitucién. Finalmente, se destacan las discusiones en torno a la regulacién

o reglamentacién, vinculadas a la libertad, la capacidad de decisién y la perspectiva
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de Derechos. Entre las audiencias de P4gina 12 la idea de regulacién esté orientada
a garantizar derechos civiles y laborales; mientras que entre las audiencias de Clarin
las preocupaciones eran principalmente de tipo econdémico, por su potencial

inclusién en el sistema impositivo.

Figura 2

Nube de Palabras. Comentarios de las Audiencias de Pagina 12
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3. Teoria y Practica. Abstracciones y Realidades del TS. Finalmente, un tercer eje
recupera y contrasta las aproximaciones tedricas e intelectuales a la comprensién
del comercio sexual, con aquellas que representan las demandas de los sectores
involucrados en primera persona, proveyendo evidencia de otros escenarios y
consecuencias tangibles de las distintas aproximaciones aplicadas. En este caso,
las segundas se destacan principalmente por su ausencia. En general, en todos los
casos que se intentaba fundamentar la propia posicién —excluyendo comentarios
irénicos, ataques personales y chicanas— se evidenciaba una audiencia relativamente
informada. Asi, la audiencia de Pagina 12 citaba referentes de distintas perspectivas
sobre la prostitucién y el trabajo sexual —e.g. Georgina Orellano, Sonia Sénchez
Lohana Berkins, Diana Sacayan—, organizaciones —e.g. AMMAR y AMADH-—, tedricas
e investigadoras sobre el tema —e.g. Diana Maffia, Silvina Perugino, Andrea Dworkin—

y se compartian péginas y recursos con informacién. De estos intercambios pueden
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destacarse dos cuestiones. Por un lado, estaban orientados principalmente a
desplegar fundamentaciones a las propias posiciones, pero sin intencionalidad de
alcanzar consensos ni una gran apertura a nueva informacién. En este sentido, desde
una preocupacién comun por la informalidad y vulnerabilidad en la que se ejerce
el comercio sexual, profundizadas por el contexto de pandemia y por las multiples
violencias que lo atraviesan, las distintas posiciones no parecen encontrar puntos en
comun sobre los modos en que se deberia abordar politicamente esta preocupacién.
Por otro lado, se destaca que el debate no solo se da en un tono academicista, sino
que también en tercera persona: muchos argumentos se dan “en nombre de”, pero
no siempre se corresponden con las necesidades y demandas de las protagonistas.
En este sentido, si bien aparecen algunas menciones —frecuentemente criticas— a
modelos como el uruguayo, el holandés o el sueco, no se tensionan los resultados
de las distintas politicas como antecedentes. En términos generales, los aportes
son mds diagnésticos que propositivos, en tanto una gran parte de la audiencia no
parece tener —como si sucede en relacién con otros temas como la legalizacién del
aborto o la educacién sexual integral— una agenda politica clara. Asi, este debate se
presentaba mas en términos de discusién de principios generales que de politicas
publicas en el corto y mediano plazo. En este sentido, la exclusién del trabajo
sexual del registro de trabajadores/as de la economia informal es consistente con
esta perspectiva abolicionista mayoritaria, pero no resuelve de ningin otro modo

las demandas urgentes del sector.

En sintesis, este tercer estudio nos ha permitido subrayar que los medios
efectivamente tienen un rol en la delimitacién del dmbito en que se dan los debates.
Asi, las audiencias tienden a contestar a la linea editorial en términos similares a
los del medio, lo cual no implica una asimilacién acritica de la informacién: los
medios establecen el marco, pero las audiencias son activas en su interaccién con
la informacién. Por otra parte, el volumen y contenido de las interacciones sugiere
que el debate sobre el comercio sexual se encuentra claramente instalado al interior
de los feminismos —replicando las dimensiones histéricas de estas controversias—y
algunos sectores del progresismo, pero tiene poca penetracién en la sociedad en
general. Quizas por consecuencia de ello, se registran una mayoria de comentarios
informados y bien argumentados, pero con una perspectiva principalmente
académica. Ademds, entre las personas que se vieron interpeladas por la temética y
decidieron comentar predominaron perspectivas abolicionistas (principalmente en
Pagina 12) o prohibicionistas (principalmente en Clarin). Entre el primer grupo, las
minorias se podrian enmarcar en perspectivas orientadas a la regulacién, mientras

que entre las audiencias de Clarin estas minorias expresaron perspectivas liberales
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sobre el comercio sexual, relegando el ejercicio de la prostitucién al &mbito de lo
privado o —cuando lo entendieron como trabajo- predominando las preocupaciones

econdmicas y su incorporacién al sistema impositivo.

Pandemia, polarizacion y exclusion

La pandemia por COVID-19 tomé al mundo por sorpresa, no porque
no supiéramos que crisis de esta naturaleza se aproximaban en el marco del
capitalismo depredatorio de recursos, de humanidades, de lazos sociales; sino
porque en el velo cotidiano de naturalizacién y negacién de los origenes de aquello
que funciona mal en el mundo, fuimos sumamente eficaces como sociedad para
no reconocer aquello que nos estaba pasando. Y en esa invisibilizacién los/as
marginados/as de siempre, los/as excluidos/as de ayer y de hoy, transitaban su
vida cotidiana en la marginalidad, la informalidad y el destrato del tejido social.
Fue ésa, histéricamente, la situaciéon de las/as trabajadoras/os sexuales, ante la
cual colectivamente contrapusieron organizacién, solidaridad y lucha politica.
Sin dudas, la pandemia vino a profundizar y recrudecer desigualdades sociales
existentes y a situarnos nuevamente ante procesos de debate social que denotan

antagonismos aun vigentes.

Los tres estudios efectuados permiten echar luz sobre la situacién actual
del sector de quienes ejercen el trabajo sexual, desde lecturas y marcos de anélisis
complementarios. Nos han posibilitado conocer la situacién actual desde la voz de
las propias protagonistas, identificando saldos positivos y desafios siempre vigentes.
Una voz en primera persona que, como vimos en los dos estudios siguientes, no
siempre es recuperada, valorizada y escuchada en los debates que los grupos
sociales se dan en torno a esta actividad. A su vez, el anélisis critico de discurso sobre
el tratamiento mediético nacional y local denoté un doble efecto invisibilizador
de raiz histérica e impacto psico-politico inequivoco: la sistematica negacién del
trabajo sexual como actividad econémica corre en paralelo a la privacién sostenida
de la identidad de sus trabajadoras/es como personas de derecho, profundizando
su condicién de precariedad, en un contexto de maxima vulnerabilidad como el
configurado por una crisis de salud publica con capacidad de escalamiento sin
precedentes. Complementariamente, el anélisis de las posiciones de las audiencias
nos dio claves para comprender las interrelaciones que se establecen entre las

lineas editoriales de los medios y las personas que los consumen, al tiempo que
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otorgd evidencias en torno a la pregnancia de los debates sociales sobre el comercio

sexual.

En conjunto, subrayamos que se registray mantiene unatensién histéricamente
irresuelta entre posiciones opuestas al reconocimiento del trabajo sexual y las
posturas de quienes reclaman el acceso a derechos a partir su reconocimiento
politico e identitario, situacién que evidencié una nueva y critica instancia de
debate publico a partir de la generacién del registro por parte del Ministerio de
Desarrollo Social y su posterior retiro. Asimismo, destacamos la innegable tensién
por parte del Estado entre la asistencia social al sector, la represién policial y el
abandono, en el marco de las politicas sanitarias en contexto de pandemia; hechos

que denotan un doble estdndar en las politicas publicas.

Aun asi, creemos que la situacién actual puede constituirse como una nueva
oportunidad para el Estado y sus politicas sociales y sanitarias, en la medida en
que pueda avanzarse hacia la construccién de un modelo participativo en salud
y politicas sociales, con reconocimiento del sector auto organizado. Las personas
que ejercen el trabajo sexual se encuentran organizadas, y tiene claridad acerca de
cudles son sus demandas y las herramientas mas éptimas para revertir su estado de
situacién. Son, por ello, capaces de participar de manera activa en la generacién
de politicas publicas. Esperamos que el Estado pueda avanzar en esa linea, que
sin dudas otorgard herramientas mas eficaces para hacer frente a los desafios que

supondré el mundo post-pandémico.
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