iy

Facultad de Filosofia
¥ Humanidades | UNC

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
FACULTAD DE FILOSOFIA'Y HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

PROCESO DE TERRITORIALIZACION POLITICA EN LAS
ELECC IONES PR OVINCIALES: CORDOBA 2007 al 2015
ANALISIS RELACIONAL DEL PODER

Seminara Paola Stella Maris
Tesis presentada para optar al titulo de

Licenciado en Geografia

Director: Actis Danna Rubén

Co-director: Scaramella Christian

2016
Cérdoba, Argentina

Presentacion de Tesis FFylRDU esta distribuido bajo uriacencia Creative Commons
Atribucibn-NoComercialCompatrtirlgual 4.0 Internacional
httpsi/rdu.unc.edu.ar/



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://rdu.unc.edu.ar/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

INDICE

FANo |- Lo [=T o] ¢ =T g1 0 1PN
1. Capitulo I: Preliminares......ccoooo oo iiiiieeeeeeeee e
00 R | 1 0 To [ o3[ ] o PR TTPPPTPPPRRR
1.2 Latrastienda de la iNnVestigacion.................uuuviuiicccrieeeeiiiiie e
1.3 El primer disefio: un proyecto exploratorio.........ccccoeeeeeeevieeeiiciiiieee e,
1.4 PrelimMiNareS. ... oottt eennnes
I 2 (=] (=] (=] 0 1> USSR
2. Capitulo Il: EStado del Arte........ccuveieiieeiiieeeiiiiee e
2.1 ReVviSando |0S PropIOS PASOS.......uuuuuurrrrrrrrreiiaaarirrrrrreerreetteeeaaeeessmanreeeeeeens

V2 2 =3 7=V (o I o [ I o (= U 30
2.3 Ladistritacion y georreferenciacion en los procesos electorales............ 35
2.4 Las escalas en el analisis PolitiCO............cceriiiiiimemiiiiee e 35
2.5 Uso de tecnologias SlG...........oooviiiiiiiiiiiieee e 36
2.6 REEIENCIAS....ciiiiiiiiie e 37

3. Capitulo lll: Consideraciones Teoricas y Disefio metodolégica.......................

3.1 (Re) Formulando el Marco Tedrico: El abordaje-iesgitucionalista............ 40

I Y/ - T oo I (=0 o o H R TTPURPPPPPRI 44
3.2.1 Sistemas electorales ..........eeeeiieiiieecee e 44
3.2.2  Sistemas de Partidos ........occooiiieiiiiiiiiiiiiicee e 49
R IORC TR < 5's 101 (6 R USSR 50
3.2.4  Laterritorializacion de 1a politiCa........ccovveeevieeeiieeieececeeeee e 51
325 A mOdO de SINEESIS ...ovviiieiiiiiieieiii et e et e e e e 52
32,6 HIPOLESIS woeeeeeeeiieeeeeee et e et e e e e e e e e e e e e aneaeesanaaeaans 52

3.3 Disefio NBtOOIOGICO.........uuuiiiiiiiiiiiiiii ettt 53
3.3.1 Problema de InVestigacion.........ccvveeeeieeeeieciieeeecee e 53

3.3.2  Objetivo General de la InVestiZaCION ........coovuiieiiiiieiiiiiiiieeeiie e 53

27



333 MetodOlOZia ....eveeeeeeeeeee e e e 53
I R = 2 (=] (=) g (o1 = L TR 55

4. Capitulo IV: El sistema electoral y la organizacién politica territorial de la provibéia

4.1 Procedimientos de VOtacCion VIgENLE...........cccouiiiuiiieeeieeeeeaiiiieeee e e 60
4.2 La Boleta Unica dSUragio (BUS)........ccoviueeeeveeieecrieeeeeeeereeeeeeseesresesens 61
4.3  La distritacion €leCtOral.............uuuiiiiiiiiiiieeeiiiiieiiiiiee e 62
4.4  Cartografia circuitos electorales............ccccvvvvviiieeee e 66
4.5 Conversion de votos en repreSeNntaciOn.............cuvvvvvvvimmeeereeeeeeiniiinns 638
4.6 Circunscripciones electorales.............ooovvvviiiiimeeeieeeeeeee e 69
4.7 Circuitos y Subcircuitos electorales: Municipalidad de Cérdoba............. 69
4.8  REEIEBNCIAS ... ..uiiiiiiiiiiiiiiiii ettt a e neee s 71

5. Capitulo V: Las Comunidades CIVICAS..........ccceeiiiuuiiiimeeieeeeeiiiiieea e e siieeeeieeeeens 73
5.1 Distribucion espacial de los electores 20BF15................cccoeeevevvcveeeeeee 14
A e (=TS o1 1] Vo PR 79
R T o = (=] €= o od - TS 87

6. Capitulo VI: Competencia POIItICA..........cooiiuiiiiiiii e 90
6.1 Oferta electoral: Partidos o Alianzas Para la Provincia....................cccee. 92
6.2 Magnitudes electorales............viiiiiiiieeeii s 98
6.3  Magnitud efeCtiVa...........uuiiiii i 98
6.4 NUmero efectivo de partidosS........c.coeeeeiiiiiiiiiieeee e 99

6.4.1 Elecciones Gobernador. .........cocueeeiieeiiieccie e 100
6.4.2  Legislatura Unicameral ............ccccooooiiiiiiiiiiiiiiee e 101

6.5 REIEIENCIAS.......oiiiiiiiiiiiti e e e e anee s 103

7. Capitulo VII: Elecciones para el Ejecutivo provincial..............ccccceeeiicceevevivnnnnnn. 106
7.1 Sobre la desmacionalizaciéon del sistema politico................eveiiiiicccennnnns 108
A 2 W0 1S3 o= g (o [ =1 03~ 110
7.3 Resultados de las elecciones a gobernador. SerieZl®........................ 113



7.4  Distribucion geografica del VOIO...........c..uvviiiiiiiiiieeeiiiiiiieeeeeee e 115

7.4.1 Cartografia comparativa temporal por fuerza politica............c..ceuveeene. 116
7.4.2  Cartografia comparativa entre fuerzas politicas por elecciones ........... 124
7.5 Dinadmica ESpaciotemporal..........ccouiiiiiiiiiiiien e 131
7.5.1 Cartografia comparativa entre fuerzas y entre elecciones .................... 131
7.6 Voto geografico ponderado...............ceeeiiiiicceeiiiiiiiee e ereeer e 133
7.7 Cambios y continuidades en el predominio electoral.....................oeeee... 139
7.8  REIEIENCIAS....ciiiiiiiiiii e enenaees 141
8. Capitulo VIII: Legislatura Unicameral...............ooovuuiiiiieeiieeeeeiiiicee e 143
8.1 Sistemas electorales legislativas..........cccoveeiieeeicceeiiiiiiee e 144
8.2 Distribucion de votos y bancas 20R011-2015..........ccccoeeeeieeeeiiiiieeeeeeenn. 145
8.3 Votos con representacion LegislatiVa.............occuveiiiiieacei i 147
S @ o =Y o = od o] o P OPPP 148
8.5 Nivel de COmMPEteNCIa.........oooiiiiiiiiieeee e 149

8.5.1 Contraccion a nivel de las candidaturas legisladores departamentales. 151

8.5.2  Cartografia de Legisladores Departamentales .............ccccoeevieveevnneeennns 153
8.6 Fragmentacion electoral y parlamentaria............ccoocvvviieeeieeieniiiiiieenn. 155
8.6.1 Fragmentacion electoral Seglin VOOS........ccvuveeeeicieeeeecceeeee e 156
8.6.2  Fragmentacion parlamentaria segun escafios obtenidos ..............c........ 157
8.7 Relacién electoraddancas: ¢ malapportionment2.................coovvvieeeenn... 158
8.8 Desproporcionalidad............ccooeiiiiiiiiiiiceeiis e 163
8.9  SESUO0 MAYOITAIIO......eeiiiieeeee it ceees e e e e e e eerer e e e e e eaa e e eaeennes 164
8.10 Indicadores del desempefio electoral.............cooovviiiiciiiiiii e 171
8.11 REFEIENCIAS . ....eeitiiiiiiiie e eee e e nnne s 172
9. Capitulo IX Consideraciones Finales...........cccccoeeeeeiiieeeiiiiiiee e 175
S IR R o T= ) 1] (=T o o3 o T 182
O Y =3 (0 PSPPSRI 184



10.1 Establecimientos escolares habilitados para votar................ccoeveeeeennn 184

10.2 Las unidades politicas adminiStrativas.............cccoeevviieeeieeeeeiiniiiieeeeeens 187
11. Anexo Documental Legal...........ooooiiiiiiiiiicce e 188
11.1 Marco Juridico de los Derechos PolitiCOS...........ccoeeviiiiiimemiiiiiiieeeeiie 188
11.2 La Constitucién Nacional y la cuestion electaral..............cccvvivieeeeneenns 189
11.3 Ley Nacional electoral.............ooeeuiiiiiiiiireeeee e 190
11.4 El sistema electoral en la Provincia de Cordaba.............cccccovvveeniinnnen. 190

11.4.1 La Constitucion Provincial y lo electoral............ccccooooiiiiiiiiiinn. 191
11.4.2 Ley Provincial electoral ...........c.coooooiiiiiiiiiiiiie e 192
11.4.3  Elcupo femenino .........coooiiiiiiiiiiiiieiiecie et 194
11.4.4 Mesas [UalItarias .........oocooeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 195
11.5 REFEIENCIAS.....cciiiiiiiiiiiiitee et eeeea bbb r e e e e e e e e e e e s aemeees 195
12. Las coNUNIAAAES CIVICAS. . .uuuiiieiiiiiiieie e iceee ettt e ettt e e e e e e 196
13. Anexo coNnStruccion CartOgrafiCa..........ccccuiiiuiiiiiieene e 201
13.1 Cartografia electoral: COrdoba...........ccceeeeeiiiiiiccciee e 201

13.1.1  Elementos Ze0ZrafiCOS ..cccoumriierririeeieieee e e e e e 201
13.1.2 Base carto@rafiCa.......cueieeeieiiieeeeee et 201
13.1.3  GeorreferenCIacioN: ... ....coiuiiiiiiiiiieeeciiee et e et e et e e eneaeeeensaeaas 202
13.1.4  Informacion deSCriPtiVa: .......cociiiiiiiiiiiiiiie et 202
13.1.5  CodifiCaCION: ... .eeeieieeieee ettt e e e enne e 202
13.1.6  Verificacion de la Codificacion ..........cccoevveevieeeiiiieccee e 203
13.1.7 Integracion a la base de datos .........coooveiiiiiiiiiiiiiiiiie 203
13.1.8 Fuentes electorales.........ccoveeiiieiiieeeeeeeeee e 203
13.1.9 Recoleccion de datos etnOZrafiCos........oovuiiiiiiiiiiiiiiiiieciieeee e 203
13.1.10 ReSUltadOoS....cvvieeiieeeiieecee et 204
13.1.11  Anexos documentales ............covuiieiiiiiiieeeiiieeeeeeieee e e 204

14. ANEXO ESTAAISTICO. ...ceii ittt ieeee e e e e e e e e e s eeeme e e 205



14.1 EIeCCIONES QN0 2007, . .. e e e ame e e e e aaannas 206

Tabla 28: Elecciones a gobernador. Afi0 2007..........evvviiiiiiiiieemiiiieiiiiieeeeeeeen 206
14.2 Elecciones afio 201L..........ouiiiiiiiiiiiii e 217
14.3 EleCCIONES 2015, ... 232
15, BIDlIOGIAfia. ... .ueeeiieeiiiiiiei e 243
15.1 REFEIBNCIAS. .. eeiiiiiiiiiiiie e eere et rmmee e enmme s 243
15.2 DOCUMENLOS 1€QAIES.........vvieiiiee e eeeer e e e e e 248
15.3 PAgINAS WED......uuiiiii e 249



indice de Tablas

Tabla 1: Secciones electorales de [a provingia...........ccccoeevviviccciiieeee s 62

Tabla 2: Aplicacion del sistema D" HONdt.............ccoovviiiiiieeee e 68

Tabla 3: Electores empadronados por Departamentos de la provincia de Cordoba 2007 al
20 74

Tabla 4: Agrupaciones fiticas oficializadas (20072012 2015)........ccuvvveveveieeeeennnn 92

Tabla 5: Listas presentadas por Distrito 04 categoria gobernador y legisladonés Dist
U] ] oo PP PPPPRPPI 93

Tabla 6: Competencia efectiva. Serie temporal 2007 al 2015. Distrito Unico.......95

Tabla 7: Numero de listas presentadas por seccién electoral categoria Legislador
DEPArAMENTAL ... e eamn e aaaaaes 95

Tabla 8: Competencia efectiva. Serie 2007 al 2015. Legislador Departamental.97

Tabla 9: Magnitudes electoralesrmategoria electoral en la provincia de Cordaob8

Tabla 10: Numero efectivo de partidos segun votos obtenidos (NCEV). 2BéTeal

2015. Categoria gODEIMAUO ... ... it eeee e e e e e e e e e e e 100

Tabla 11: Nivel efectivo de partidos en competencia provincial. Serie 2007 al 2015.
Eleccones Distrito Unico por bancas obtenidas.............ccccovivvieeeeii e 101

Tabla 12: Unicameral NCEV por votos obtenidos. Serie 2007 al 2015.............. 102

Tabla 13: Coérdoba. Gobernador. Numero efectivo de partidos segun votos. Serie
temporal 1983 Al 2015.........ueiiei e —————— 107

Tabla 14: Candidatos a elecciones afio 2007.............eiiiieieiieeciieiiianeeee e eeeeeeeeen 110

Tabla 15: Candidatos en las elecciones del 2011.............ccccvviimmminiiiiiiiiineeee, 111

Tabla 16: Candidatos y partidos. Elecciones 2015.................ovvvveeeveeeeiinininnnn, 112

Tabla 17: Elecciones a gobernador. Serie 2007 al 2@t8entaje de votos............ 113

Tabla 18: Unicameral. Cuadro comparativo vetoancas por partidos. Serie temporal
2007 Al 2005, .. e it e et e e e——e e e — e e e e e e et r e e e e ana— e e e e s ananareraaeaaas 146

Tabla 19: Nivel de competencia electoral efectiva y nivel de competencia legislativa
departamental efectiva. Serie temporal 20085...............cccooiiiiiiiiicice e, 151

Tabla 20: indice de fragmentacion electoral segiin votos obtenidos 2007 al.20156

Tabla 21: indice Rae de fragmentacion parlamentaria, segun escafos obtenidos. Serie

1200 = 1 2 0 L P 157
Tabla 22: Desproporcionalidad. Serie temporal 2007 al 2015..............cccooveeeeeen. 163
Tabla 23: Gobernador y numero de legisladores del partido gobernante.......... 169

Tabla 24: Indicadores del desempefio electoral. Serie temporal 2007 al 2015.171
7



Tabla 25: Consulta por atributo. Capa Escuelas de votacion. Cardoba............. 184
Tabla 26: Crecimiento del padrén electoral de la provincia de Coérdoba. Serie temporal

2007 Al 2005, .. eii et am—e e e e e et b e e s anata e e e s e nnnaeeaeeeaas 199
Tabla 27: Desempefio partidario por candidatos a gobernador. Serie temporal 2017 al

120 L T USRS 205
Tabla 28: Elecciones a gobernador. A0 2007............coovviiiiiieenre e 206
Tabla 29: EIECIOreSs 200:.......cuuiiiiieieeie e 207
Tabla 30: Concurrencia y ausentismo en cantidad de electores y %. Afa.2007208
Tabla 31: Concurrencighusentismo en %. A0 2007..........coovviiiiiiiiiiieeneiieeeeeenn. 208
Tabla 32:Concentracion del voto en dos partidos mayoritarios. Afio 2007......... 209
Tabla 33: Desempefio partidario Unidén por Cérdoba. Afio 2007.......................e 209
Tabla 34: Desempefio partidario FIT. 2007...........coooviiiiiiiimmme e 210
Tabla 35: Desempefio partidario Alianza Frente Civico. 2007...........cccvvvveveeenne. 210
Tabla 36: Legisladoregepartamentales: votos por coalicion politica. 2007......... 211
Tabla 37: Legisladores departamentales por alianza politica..2007.................. 212
Tabla 38: Legisladores Unicameral. 2007..........c.ccoeeeeeiiiieeeiiiiii e 212
Tabla 39: Unicameral. NEP 2007..........ouuuiuiiiiieeeeieiiiinnas e e e ernnnnnnn e 213
Tabla 40: Legislador departamental: NCEM...........ueiiiiiiiiiiieeeiiieeeieeeeeeeeeeeeeee 213
Tabla 41: Desempefio partidario departamental U.C.R..2007...............ceeeeeeenens 214
Tabla 42: Gobernador 20Q7..........ooiiiiiiiiiiieeee e e e e e e 214
Tabla 43: Gobernador: votos por departamento y fuerza politica.2001.............. 215
Tabla 44: Desempefio partidario departamental ponderad20®........................ 216
Tabla 45: Elecciones a Gobernador. A0 2011.........cooeveiiiiiiiccceieeeeeeeeeeeee 217

Tabla 46: Candidatos a legisladores departamentales por coalicién politica..2@1B
Tabla 47:Legisladres departamentales: Bancas, votos y porcentaje.................. 218

Tabla 48: Legisladores departamentales. Votos por departamentos y coaliciones politicas.

20 5 PSPPSR PRSP 218
Tabla 49: Concentracion del voto. 2011..........ccccuuviiiiiimemniiiiiiieeeeee e eeeeeeee 219
Tabla 50: Concurrencia y ausentismo electoral, en %. Af0.2011...................... 219
Tabla 51: Concurrencia/Ausentismo, en votos y %. Af0 2011............ccevvvveeeee. 220
Tabla 52: Sistema D"Hondt con votos en blancCo...........ccccvvviiieeciiiiiieeee, 221
Tabla 53: Legislador D.U.: Votos en blanco y nulos. 2011..........ccccoeeevvvieeeneenns 222
Tabla 54: Legisladores D.U. : votos en blanco 9d.12...............cccceeeeeeiiieeeeeeeeinnnnn. 222
Tabla 55: VOIS NUIOS D.U......oooiiiiiiiii et 223

8


file:///C:/Users/Paola/Desktop/FormatoAPATesis%20Pao%202%20(Reparado).docx%23_Toc465641714

Tabla 56: Desempefio partidario departamental ponderado. PJ..2011.............. 223
Tabla 57: Secciones electorales, electores, mesas..2011...............ooveeeeevvvnnnen. 224
Tabla 58: Gobernador. Votos paepartamentos y coalicion. 2011....................... 225
Tabla 59: Gobernador. Alianzas, candidatos y votos. 2011..........ccccceeeeveeeeennnnns 226
Tabla 60: Legisladores departamentales: votos por coalicion..2Q11.................. 227
Tabla 61: Legisladores D.U: votos y %. 2011..........ccoocimimmiimmmnieiiiiiiieeeeeeeee 227
Tabla 62: Unicameral. NCEV. 2011..........ccccouiiiiiiiimemniiiiiiieiee e enrreeeeeeees 227
Tabla 63: Legisladores D.U. NCEV.20LL.......ccccooeiiiiiiiiiieeeiiic e eeens 228
Tabla 64: Gobernador: NCEV. 2011..........coooiiiiiiiiiiiieme et 228
Tabla 65: Legisladores departamentales: NCEV. 2011.............ccccciivcvveeeeiennnns 229
Tabla 66:Legisladores departamentales: votos, coaliciones, NCEV..2011......... 230
Tabla 67: UCR. Votos a gobernador. 2011.............uuuiiiiiiieemeeniiiiiineeeeeeeeeeeeeeens 230
Tabla 68: Union po€ordoba. Votos a gobernador. 2011..........ccccoeeeviiiieeninneen. 231
Tabla 69: Frente Civico. Votos a gobernador. 2011...........coovuvvivieeeceeeeeeniiieenn. 231
Tabla 70: Unicameral 20L1.........coooiiiiiiiiiiieeeesiiirrrr e eness e ee e e e e e e e s 232
Tabla 71: Lgisladores D.U: votos y bancas. 2015................oovvivvmmeeeeeeeeeieiiinnns 232
Tabla 72: Concentracion del voto. 2015............cccvviiiiieeericeeee e eeeeeee 232
Tabla 73: Concurrencia y ausentismo. 2015...........cooiiiiiimmmn e 233
Tabla 74: Concurrencia/Ausentismo. Votos y %. 2015..............oovvvvviieeeveeennnnn, 234
Tabla 75: Fragmentacion. Rae. 2015...........ooooiviiiiiiie e 234
Tabla 76: Desempefio partidario departamental. 2015.............ccooeeveeeeeciieeeeeennn. 235
Tabla 77: Fragmentacion electoral. Rae. 2015..........ccoooiiiiieeciiiee e 235
Tabla 78: Gobernador 2015.... ... eeee e 236
Tabla 79: Desempefio partidario departamental. U por Cba..2015.................... 236
Tabla 80: Legisladores departamentales 2015.................ovvviceeieeeeeeeivvvieinn, 237
Tabla 81: Legislador D.U: votos, %, por coalicion. 2015..............ccccuvvimeeninnnnns 237
Tabla 82: Gobernador. NCEV. 2015...........oooiiiiiiiiiiieeme e e 237
Tabla 83: Legislador D.U. NCEV. 2015.........ccoiiiiiiiiiiiimiies et eeevmmmeeees 238
Tabla 84: NCEV 2015, ...ceiiiiiiiiiiiie ettt eenme e e e e et e e e e e e e nnsesanans 238
Tabla 85: Votos en % por coaliciones. 2015..........uuviiiiiiiiiieeeiiieieeeeee e 239
Tabla 86: Legislador departamental. NCEV. 2015........ccccceveiiiiiicccies 239
Tabla 87: Legisladores departamentales: votos, %, coaliciones..2Q15.............. 241
Tabla 88: Unicameral. NCEV. 2015..........oouiiiiiiiiieeeeeeiii e 241
Tabla 89: Unicameral 2015.........cooiiiiiiiiiieeer e 241



indice de Gréficos

Gréfico N° 1: Concurrencia electoral en las elecciones para gobernador. Cérdoba 2007 al
122 0 L PSR SPPRRPPPPS 81

Grafico N° 2: Concurrencia y ausentismo por departamento. Cérdoba 2007 al.Z8A5

Gréfico N° 3: Concurrencia electoral a elecciones provinciales. Cordoba 2007 &8&015.

Gréfico N° 4: Elecciones a gobernador de Cérdoba. Serie 2007 al.2015.......... 113
Grafico N° 5:Votos con representacion legislativa. Serie temporal 2007 al 201347
Gréfico N° 6: Concentracion del voto. Unicameral 20070852................ccvvvveeee 149

Gréfico N° 7: Nivel de competencia electoral efectiva y nivel de competencia legislativa
efectiva para legisladores deWUnicameral. Serie temporal 2007 al 2015.................... 150

Grafico N° 8: Nivel de competencia electoral efectiva y nivel de competencikatliegis
departamental efectiva. Serie temporal 2007 al 2018...............ovvviiccreeeeeeei, 152

Grafico N° 9: Fragmentacion electoral gobernador y legislaBesie temporal 2007 al

Grafico N° 10: Fragmentacion parlamentaria. Serie temporal 2007 al.2015......158

Grafico N° 11: Votos y bancas del partido ganador Unién por Cérdoba, en %. Serie

temporal 2007 @l 2015........ooo oo e 164
Grafico N° 12: Votos y bancas de la Unidn Civica Radical, en %. Serie temporal 2007 al
12 0 L T PR PPSP 166
Grafico N° 13: Votos y bancas del Frente Civico y Social, en %. Serie temporal 2007 al
120 L TP UPOOP PRSP 166
Gréfico N° 14: Distribucion de votos y bancas en la eleccién para la unicameral, afio
12 0L RO 167
Grafico N° 15: Distribucion de votos y bancas. Unicameral, afio 2011.............. 168
Grafico N° 16: Distribucion de votos y bancas en la elecd@2015..................... 169
Gréfico N° 17: Distribucion de bancas en la Unicameral de Cérdoba. 2007 al. 2045.
Grafico N° 18: Crecimiento del padron electoral. Cérdoba 2007 al.2Q15.......... 200
Gréfico N° 19: Crecimientos de mesas electorales. Cérdoba 2007 al.2015....... 200
Grafico N° 20: Concurrencia y ausentismo. AfO 2007..........ccceeeeieeeeiceeciinnnnnnnnn. 207
Gréfico N° 21: % de concurreidcy ausentismo, por departamento. 2011............ 220
Gréfico N° 22: Sistema D"Hondt con voto en blanco. 2011............cccccvviiieeeennen. 221
Grafico N° 23: Gobernador. Votos positivos. 201L............eueeeieeiiecevvneiineeeennn. 225
Grafico N° 24: Legisladores. Votos D.U. 2011............ooovviviiiiiceeieeeeeeeeeivans 226
Grafico N° 25: Concurrencia y ausentismo. 2015..............covvvvviieeeeeeeeeeeeeeeeciinnnns 233



indice de llustraciones
llustracion 1: Referencias cartografia de circuitos electorales..............ccccvvvieeennnns 66

llustracion 2: Captura de pantalla de la capa Escuelas de votacion. Cordoba...184

llustracion 3: Boleta Unica dBufragio. COrdoba 2011..........c.cceeevvveveerieeeeiereneneen. 193
llustracion 4: Boleta Unica de Sufragio. Cordoba. Afio 2015.............c.cvevveeeeee... 194
indice de Cuadros

Cuadro N° 1: Esquema de la POlItiCaL........ceeiieieie e eeeeeeeeeeeeee e 21
Cuadro N° 2: Esquema metodologico sintetizada..............ooeevvvieeeeeeeeeiieeeceeiiiiiinns 55

11


file:///C:/Users/Paola/Desktop/FormatoAPATesis%20Pao%202%20(Reparado).docx%23_Toc465641805

Agradecimientos

A mi familia por acompafar, por su sostén de lo cotidiano, por cubrir los espacios y por
el tiempo restado, sin ellos no hubiera sido posible la concrecion de este trayecto.

A mi Director de Tesis Rubén Actis Danna por el respeto y lar&sper su incesante
pregunta continua AdAVamos, apara <cu8§ndo | a
activaban el deber ser, y por abrir puertas hacia otros ambitos relacionados con la geografia;
por su generosidad.

A Christian Scaramella, mi GoDirector de tesis, por su solidaridad intelectual y
académica, por sus aportes, y sugerencias. Por haber escoltado a la par cada capitulo de la
tesis, cada palabra escrita y por sus exigencias que conllevaron a un espiritu de superacion
continuo.

A Silvana Fenandez por las largas horas de café compartidas, por su colaboracién en el
trayecto inicial del ante proyecto de tesis. Por sus palabras y su convite al taller de geografia
politica desarrollado en el afio 2015. El capitulo | y I, que de algiin modo Guénatstienda
de la investigacion y el disefio metodolégico, fue elaborado en un dialogo con sus clases.

Quiero agregar ademas que parte de este trabajo fue presentado en diversos Congresos,
sometido a la aprobacién de referatos y expuesto ante un puieciadista, académico o
interesado en la temética, con quienes se abrié un espacio de intercambio, de preguntas y
respuestas, entonces, para todos aquellos sin nombre que han participado con su lectura en los
Atri bunal es de | os channagistidsosadas disgrtagiooes, rsies chgoged 0
también son parte de esta tesis.

A Marcelo Escolar, a quien he leido, re leido, debatiendo silenciosamente con sus
escritos, haciendo mias palabras suyas, abriendo un campo de conocimiento, al cual espero
pode contribuir. Y por haber sido parte junto a su equipo de investigacion en el proyecto de
Cartografia Electoral desde la Universidad Nacional de San Martin en conjunto con el
Ministerio del Interior de una experiencia profesional Unica y que tambiénleja ei esta
investigacion.

A mis compairieros de facultad que preguntaron, que abrieron un espacio de Jornadas de
Geografia Politica invitandome a participar.
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Humanidades y a cadamo de sus docentes, que en el recorrido como alumna me llevo un
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Y como no podia ser de otra manera, la investigacion si bien es un proceso individual,
como ir a votar, is embargo, también refleja y condensa el voto de todos aquellos que de
alguna u otra manera participaron, entraron en dialogo conmigo y con el presente escrito.

A todos Ustedes muchas gracias. Espero que disfruten de su lectura y que al terminar la
mismapueda haber contribuido a despertar el interés por esta area del saber.

iiGracias!!
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1. Capitulo I: Preliminares

1.1 Introduccién

A partir del retorno ala democracia en 1983, estamos viviendo un proceso
ininterrumpido de elecciones constituyéndose en el periodo mas largo de estabilidad
democratica de nuestra historia.

Este trabajo propone desentrafiar como es la relacion entre los elesdtegprio, el
sistema electoral y | a representaci-n pol 2t
considera que las opciones politicas que elegimos en el cuarto oscuro de manera individual, a
la hora del recuento de los votos, se refleja sin distorsibnalg la representacion politica
posterior. Se trata de develar la dinamica de los mecanismos empleados a través del sistema
electoral que estdn mediando entre la expresion de la voluntad popular y su representacion
politica. Para ello daremos cuenta de Iastituciones electorales provinciales, cémo se
comporta el sistema politico electoral y cuéles son los efectos sobre la representacion politica,
reflexionaremos a lo largo de la investigacion sobre la implantacion del voto, y la
composicidn politica des poderes gubernamentales provinciales; y analizaremos cudles son
los efectos del sistema electoral sobre la representacion politica teniendo en cuenta el marco
normativo utilizado en las tres instancias electorales provinciales 2007, 2011 y 2015, dentro
de las cuales la definicién de lugares de administracion y representacion politica mediante la
territorialidad resulta decisiva en las relaciones mencionadas.

El proposito general es estudiar el desempefio empirico en una escala subnacional. En
este sentid congituye una contribucional debate, brindando evidencia sobre el
funcionamiento de los sistemas electorales.

Se considera que el funcionamiento del sistema electoeal,condiciones facticas para
la evaluacion normativa de cada sistema. En tanéoedjfiortalecimiento de la democracia es
un proceso @ntinuo y, es en este sentiqoe se espera lograr un aporte significativo a través
de ésta investigacion. Se trata de entender los rasgos de nuestro sistema electoral, de nuestras
instituciones, y la q©gresentacion politica, para que podamos conseguir a través del aporte del
analisis que nuestra democracia funcione mejor.

En cuanto a los datos y la metodologia la impronta de este trabajo se circunscribe dentro
de esquema comparativista histérico submeadi¢Snyder, 2001).

Este trabajo utiliza datos electorales reportados por la Justicia Electoral de la provincia

de Cordoba, la Direccién General de Estadistica y Censos y por la Legislatura provincial.
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Ademas, considera a los preceptos normativos quendater el funcionamiento del
sistema
El presente texto se inscribe en la confluencia de diversas disciplinas, en particular la

geografia politica, y la ciencia politica.

En Argentina la practica democrética a través del voto se remonta de manera legitima
desde la Ley Saenz Pefia del voto secreto, obligatorio y universal, votada en 1912 y puesta en
marcha en las elecciones de 1916, que le permitié a la Unién Civica Radical asumir el
gobierno nacional con Hipdlito Yrigoyen como presidente, y en el caso d®l2bcon la
asuncion de Eufrasio Loza como el primer gobernador de la Union Civica Radical elegido por
el voto popular. Claro que, con las restricciones de época, el universo estaba previsto
solamente para los varones mayores de 18 afios, las mujeragupbe@tonces no habian
conquistado los derechos politicos.

Si bien este acontecimiento marco la vida institucional de la democracia argentina, sin
embargo, prontamente (desde 1930 en adelante) emergieron golpes militares que
interrumpieron el procesodenc r 8t i co, conoci do conmanipartaado
que abarc6 gran parte de la historia argentina comenzando en 1930 hasta el Ultimo golpe de
1976.

En Argentina y en Cdérdoba en particular, las cuestiones politicas muchas veces se
resuelven enals calles y en las plazas publicas, son momentos en que la movilizacion
desborda e irrumpe en el escenario politico. Revoluciones, guerras civiles, conflictos internos
y golpes de estado fueron marcas de nuestro devenir histérico. Otro escenaribaestado
presente con mayor o menor intensidad e interrupci@sesl del ejercicio del voto, este otro
escenario, es la base politica fundamental de la democracia, de la legitimidad y legalidad del
proceso politico.

La democracia electoral descansa enidea clara: los ciudadanos eligen a politicos para
qgue representen sus intereses. No obstante, la explicacion del comportamiento electoral es
mas compleja que una mera asociacion probabilistica entre X e Y.

En algun punto, la investigacion reflejara laparfeccimes de nuestras instituciones.
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1.2 Latrastienda de la investigacion

Partiendo de la conviccidon de que el proceso de construccion de conocimiento conlleva
un continuo trabajo de problematizacion sobre el material, orientadora de nueva hlegjueda
que entre el disefio preliminar (proyecto de investigacion) y el desarrollo de la investigacion
se generaron tensiones, tensiones entre los objetivos y el adopumental, tensiones
originadas en la multiplicidad de enfoques de diversos marcos tliacgd. Estas tensiones

se fueron saldando con el correr de la propia investigacion reformulandola.

Para quienes arribamos a la geografia desde una disciplina diferente a nuestra formacion
académica originaria conllevé el peligro de la adhesion acritasamétodos y enfoques de la
nueva disciplina motivada por la fascinacion de la novedad. Habiendo trabajado como
historiadora y teniendo cierta experiencia de archivo, en el trabajo con fuentes, mi inmersion
en la tesis de grado supuso una adhesion mstsintanea con teorias holisticas de gran nivel
de abstraccion y de complicada bajada a lo concreto. EI camino recorrido a partir de entonces
resulté altamente positivo en muchos aspectos, gracias al aprendizaje conceptual y técnico de
elementos claves da investigacion de una disciplina nueva para mi como la geografia, y la
creciente interiorizacion de postulados propios al tema de investigacion.

En lo que considero fue una segunda etapa del proyecto, me permiti6 superar las
inconmensurables categoriasnceptuales, cierta dispersion, e indagar aspectos concretos
constitutivos del sistema electoral, pero al costo de redireccionar la investigacion y extender
el cronograma inicial de trabajo.

En el plano metodoldgico, la evolucion de los estudios sobremsisklectoral, fue
instalando la conviccién de que el conocimiento acabado de los hechos electorales debe tener
en cuenta aspectos técnicos, cuantitativos para el procesamiento de datos, comparativo entre
diversas elecciones realizadas en diferentes masdrnistoricos, y que todo proceso de
medici-n debe ir acompafado de un esfuerzo
tierra fértil para alertar mi necesidad personal hacia nuevas areas tematicas que tuvieran en

cuenta la estadistica, y la formatide indices.
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1.3 El primer disefio: un proyecto exploratorio

La elaboracion del proyecto de investigacion, tuvo lugar en el clima de ideas relatadas
anteriormente.

El abordaje de la temética electoral, fue pensado como estudio de caso de la Provincia de
Cérdoba en las elecciones del 2011, el proyecto se plante6 con la amplitud con la que fue
denominado el trabajo y el objetivo principal. Me proponia en suma analizar la constitucion
territorial del poder politico en el proceso electoral provincial del 2@hl su
multidimensionalidad relacional en Cérdoba. Esta primera formulacion de la propuesta de
trabajo presentaba la virtud de constituir una problemética mas amplia, pero a su vez genero
una confusa dispersion de objetivos.

Al hacerse consiente la vastddde aspectos involucrados en un estudio definido con
criterios amplios, propuseun recorte que implica concentrarse especificamente en el
comportamiento politico del sistema electoral a partir del modo en que ese comportamiento
esta moldeado por lasstituciones electorales, con abordaje tedrico nemstitucionalista
de la ciencia politica. Este primer recorte puede resumirse como el esfuerzo por acotar un
objeto que, como los rios, continuamente se desborda de su cauce, y que se encuentra
explicitadoen el Gpitulolll Consideraciones Tedricas y Disefio Metodolégico

El trabajo se structura de la siguiente forma:cantinuaciénJuego de la Introduccign
en éste Capitulo | se cuenta la trastienda de la investigadi@partadoPreliminaresda
cuenta de manera sintética, de los principales conceapiesal ser utilizados cotidianamente
precisan ser definidos, unificandsignificados en definitiva, de qué estamos hablando
cuando se dice tal vocalitoncepto

El Capituloll, serevisael camino recaido en la investigacion, reflexionando sobre los
propios pasos en el proceso de construccion metodologieaegonoce el estado del arte o
los desarrollos tedricos sobre la cuestion.

En Consideraciones Tedricas y Disefio metodol¢giapitulo Ill, se aborda desde el
Nuevo I nstitucionalismo el marco te-rico vy
las estructuras institucionales en un cottegituado. Se expone, ademas aultiples
categorias conceptualgsie provienen de diferentes disaigls y que aportan al desarrollo
tedrico y a la reflexion politica, para ello es necesario precisar el sentido, por lo que se
presenta una clarificacion conceptual abordando discusiones y definiciones. Se presenta
también el problema de investigacion, tdgetivos, y la metodologia con la que se aborda

esta investigacion.
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En el Capitulo V| El sistema electoral y la organizacion territorial politica de la
provincia, se centra en el corpus legal del marco juridico de los derechos politicos, la
normativa aa cual debe ajustarse todo proceso electoral.

En el CapituloV, Las Comunidades civicase aborda el andlisis del electorado se
explora su distribucion en la distritacion electoral, su peso electoral y las consecuencias que
se derivan del sistema de nosnde representacion, el territorio y la poblacion, y su
concurrencia a los comicios.

El CapituloVI, Competencia politica, presenta el estudio de los sistemas de partidos en
su faz electoral. Los principales indices utilizados para su medicién son eld\Efaetivo
de Partidos (NEP) y Magnitudes Electorales. Luego se presentan los resultados de las
mediciones efectuadas para el caso estudiado, en los dos poderes Ejecutivo y Legislativo.

El Capitulo VI, Elecciones para el Ejecutivo provingiéiene como objetivo presentar
un andlisis de los resultados obtenidos por los candidatos a Gobernador de la provincia de
Cérdoba, prestando atencion a las tres alianzas pol@im®btuvieron mayor cantidad de
votos en la serie temporal 2007 2415, -correspondiente con el indice desardileen el
Capitulo ViIsobre el Numero Efectivo de Partidos

El Capitulo VI, Legislatura Unicameraprestaespecial atencion a la distribucion de
votos y bancas, concentracion y fragmentacion del voto, sesgaveletle competencia para
la categoria electiva legislativa. Se detiene en el andlisis del Poder Legislativo, en la
conformacion de la Unicameral de la Provincia de Coérdoba. Aborda la fragmentacion
electoral y/o parlamentaria y la relacion veb@scas pocada uno de los partidos politicos
que participaron en las contiendas electorales.

Finalmente,en el Capitulo IX Consideraciones finalese extraen lagleducciones
surgidas y se dejan establecidas algunas lineas que se vuelve necesario profundigar para u
mejor comprension del fendmeno de la territorializacién de la politica.

Se afade un Mexo con los datos electorales y los metadatos utilizados para la
confeccion de la cartografia eledl de la provincia de Cérdoba, y un apéndice cartogréfico.

El presente trabajo es una tarea a la critica inmanente a la democracia, intentado
desanudar temas centrales de la institucionalidad politica electoral del Estado democréatico de
Derecho, acompafiado de casos situados y de reflexion politica, esperando agpelottealy
contribuir al frggil pero iIrrenunciabl e Ausc

profundizacién de una politica democratica.
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Entonces, a modo de resumen, a partir de la pregunta sobre cémo se articula la relacion
entre loselectores, sistema electoral y representaciones politicas en la provincia de Cordoba
durante el periodo 2007 al 2015 el estudio aborda empiricamente los resultados electorales,
para la categoria gobernador, y legislatura, teniendo en cuenta el marcciamsity la
representacion politica. Observa los camigimstinuidades con la implementacion de la
reforma politica del 2011. Da cuenta de las caracteristicas de las instituciones electorales;
describe el comportamiento politico electoral, la implantadéh voto, la composicion
politica; analiza los efectos del sistema electoral sobre la representacion politica a escala

subnacional.

1.4 Preliminares

Antes de ingresar de lleno a la investigacién, y dentro de un marco conceptual general
resulta necesario ahr algunos términos que son utilizados por la cotidianeidad social, por
la familiaridad de los léxicos e informalidad con los cuales se los usa. En ese sentido y con la
intencidn de comenzar a construir conocimiento cientifico es que se los explicita.

Sereconoceajue el términdoliticatiene una bastedad de significados, sin embargo, para
el objeto de este trabajo la definicibn de politisaaguella que resulta especifigara la
construccion del objeto de investigacion y de conocimiento. Entoncesstentrabajo,
hablamos de politica haciendo referencia al proceso electoral, donde los comicios se

constituyen como un punto culminante en el que se dirime la contienda electoral.

En los estados territoriales modernos, la ciudania al constituirse coswjets de
soberania, delega esta potestad suya en forma transitoria. Este mecanismo solo es posible
mediante dispositivos de representacién, en los cuales cobran centralidad los sistemas
electorales (Escolar, 1997). En el caso de los sistemas represstathocraitos a partir
de principios deliglo XX son los partidos politicos de masas los grandes articuladores de las

demandas y la voluntad popular (Cavarozzi y Abal Medina, 2004)

Cuando hablamos dekomportamiento politicelectoral hay un conjunto de
perspectivas que abordan este objeto de estudio. Una corriente clasica, con un marcado sesgo
sociologico, entre los cuales estan Lipset y Rokkan enfatiza la relacion entre clivajes sociales
y voto. Por otro lado, desde la Ciencia Politica el enfoquehmgemaodnico, donde se ubican

autores como Cox y Duverger, entre otros, enfatizan el modo en que las instituciones
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politicaselectorales, es decir, las reglas, las normas politicas electorales moldean el

comportamiento politico (Duverger, 1964; Cox, 19%artori, 1997). Desde la geografia

electoral Agnew y Ron Johnston desarrollan el concepto lugar politico y de neighborhood

effect o nNnefecto de vecindado

respecti vament

Los dos primeros enfoques anteriores estan basados en una dimension individaalista,

decir, el individuo en funcion de su pertenencia de clase o un individuo en funcién de las

reglas electorales toman tal o cual decision politica. En el caso del efecto de vecindad, lo que

nos dice es que un individuo moldea su voto en funcién del glegertenencia, al ambito

geografico de socializacion o en funcién del &mbito territorial de pertenencia (Johnston, 1997;

Agnew, 1984; Escolar, 2014). Esta ultima perspectiva esta4 intimamente vinculada con el

proceso de territorializacion de la politica.

Como esquema de La Politica, Antonio Martino (1999:23) la ejemplifica de la siguiente

forma:

Cuadro N° 1: Esquema de la politica

Politica
Blsqueda del consenso
garantlzado

|

1

(" Lucha porr el Poder

Competencia politica 1
Eleccidn de

. Representantes

Elecclén de Politlcas

Gohierno

Plbllcas

1
1

{

(" -
Relaciones grupos de

Régimen
Pollti Goblerno
'olltico .
) Grupos de presién
| Demandas
-
Sistema Electoral
Sisterna de Partido
b

)

[

Sisternas competitivos
Democracias
Reg. Parlamentarios
Reg. Fresidencialistas

Sistemas no
competitives

Praduccidn Polltica
Decisiones

Leyes

Inter-leglslativas
Iniciativas
Intereses

Eleceldn politica

Fuente: Martino A. (1999:23)

(1) Aporte agregado en base al debate producido entre Christiam®tara Paola Seminara
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La nocion deterritorializacién de la politicaes un concepto que ha recibido creciente
atencion en los ultimos afios en el desarrollo disciplinar de la ciencia politica y de la
sociologia politica.

En general la bibliografigolitologica considera a Lipset y Rokkan (1967) como el
primer estudio sobre el alcance territorial de los partidos y los sistemas de partidos.

Los trabajos mas recientes se apartan ya de los andlisis socioldgicos originales, e intentan
explicar la nacion&acion a partir de las caracteristicas especificas de diferentes disefios
institucionales, esto es, buscan comprender los mecanismos a través de los cuales las
estrategias de los candidatos y votantes que operan en el nivel distrital se trasladaalaa la esc
nacional. En esta linea, Cox (1997, 1999) afirma que la nacionalizacién de los partidos y
sistemas de partidos, entendida como la coordinacién entre los niveles distritales, sera
resultado de las decisiones de los politicos de distintos distritospequiencontraran
diferentes incentivos para unirse en etiquetas partidarias nacionales.

En los ultimos afios, la direccion de los estudios se ha invertido y varios académicos han
buscado documentar la desnacionalizacién de los sistemas de partidos. La oheesios
trabajos se caracterizan por intentar demostrar a partir de datos empiricos la ocurrencia de
procesos de desnacionalizacién de los patrones de competencia partidaria haciendo hincapié
en la necesidad de desarrollar nuevos marcos interpretdévdsnomeno. Escolar y Calvo
(2005), Leiras (2006 y 2007), Gibson y Sua@ao (2007), entre otros, han hecho
importantes aportes en el estudio de este proceso para el caso argentino.

En el caso de Escol ar (2014) e nordifiabl@c i on a |
electoral. Problemas para la integracion del sistema politico en Estados democraticos
mul tinivel 0, propone una reflexi-n sobre | os
fragmentaria o débil y en su lugar hay presencia de comunidadeascio grupos de
preferencias fAenraizadas en diferentes unida
propuesta que realiza es la necesaria limitacion y revision de los supuestos de la teoria
estandar de la nacionalizacion. Para ello anatigaificultades tedricas que las mencionadas
teorias exponen a la hora de pasar de la coordinacién politica distrital a la nacional, poniendo
en tension el presupuesto de la cual parten que es la existencia de una Unica comunidad de
ciudadanos. Ademas, exme las limitaciones tedricas de la perspectiva tedrica democratica
igualitarista. Y finalmente discute el impacto de lo anterior sobre la integracion vertical del
sistema politico.

Si la desnacionalizacion implica una relocalizacion de la politica eredosnarios

subnacionales, resulta necesario entonces volver la mirada hacia dichos escenarios. Esta
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propuesta de mirar los escenarios subestatales indujo a definir como escala de limitacién a la

presente investigacion el ambito de la provincia de Cordoba.

Se reconoce al Estado como una institucion compleja. En la I6égica weberiana/bourdiana
lo estatal es una esfera especifica de lo social donde se ejerce el monopolio legitimo de la
violencia fisica y simbolica sobre la poblacion de un territorio. Peroi¢amddude a la
necesaria legitimidad social del ejercicio en las funciones estatales que le otorgan las
diferentes poblaciones dominadas por aquel.

En los estados multinivel (Escolar, 2014) existen distintos niveles territoriales
superpuestos de ejercicael poder, los cuales definen comunidades civicas superpuestas.
Esto le impregna un sesgo corporativista (territorial) a las identidades politicas y a la
representacion. En cierto punto, esto entraria en contradiccion con uno de los supuestos de la
teoria liberatdemocratica de origen contractualista, que supone la conformacion de un
soberano, es decir, una comunidad civica conformada por individuos iguales. La implicancia
de este sesgo corporativista territorial, es que los electores no toman sus deersifamma
individual en abstracto, en funcion de sus preferencias inmediatas, sino que sus preferencias
estarian moldeadas en funcion de los intereses del &mbito territorial concreto en el cual

desarrollan su vida civica y politica.

Nuestra Constitucion Nacional adopta como forma de gobierno el sistema
Representativo, Republicano y Federal. Esta forma, es una de las tantas modalidades que
asumen los estados multinivel.

Se entiende en este trabajofadleralismocomo un disefio institucional en el cual se
yuxtaponen distintos niveles de gobiernos y ejercicio del poder, que pueden involucrar
también la superposicion de comunidades civicas.

Se adscribe a la definicion de federalismo como un sistema de gobiergolden(o
multiples) niveles de gobierno, ejerciendo cada uno de ellos una autoridad exclusivamente
sobre las areas politicas determinadas constitucionalmente, pero en el que sélo un nivel de
gobiernoi el gobierno centraltiene soberania internacionaliBr, 1975: 135).

En términos formales el federalismo argentino, refrendado constitucionalmente, le
garantiza a cada una de las unidades politicas subnaciematsestatales en términos de
Escolar (las provincias, municipios) la potestad de hacqurepio disefio institucional en lo
gue concierne a los mecanismos bajo los cuales se elige las autoridades ejecutivas

provinciales, las legislativas provinciales y el régimen municipal.
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El federalismo presupone que los poderes seran divididos en un goteetral y en
gobiernos subnacionales y que la representacion politica se equilibrara a favor de la
representacion de los territorios en vez de la representacion de las personas. Por lo tanto,
considero que es central desde un punto de vista tedrico cagmdtico a la cuestion de la
geografia politica dado la disyuntiva o tension existente entre representacion pluralista de
origen liberal igualitarista (Rawls, 1999) y la representacion corporativa territorial de origen
liberal comunitarista (Maiz, 2005[n el caso de Argentina este federalismo se reproduce al
interior de las provincias, entre distintas essaa gobiernos e instancias ptavinciales de
los mismos. Esta descentralizacion activa la estructura politica permitiendo multiples
escenarios patla organizacién y movilizacion politica, posibilitando la distribucién del poder
entre los territorios que la componen y los actores politicos con sede en dichos territorios.

En cuanto a la estructuracion del equilibrio entre representacién populatoyisrise
correlaciona en definitiva con el sistema electoral, quien determina el nimero de escafios que
le corresponde en el poder legislativo a cada una de las representacioogslar o
territorial.

La distincion o sepacion de territorios va unidala distincion o separacion de esferas

politicas, es decir, de la creacion de poderes autbnomos en el sistema federal de gobierno.
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2. Capitulo ll: Estado de Arte

2.1 Revisando los propios pasos

En el proceso delaboracion del marco tedrico, la primera etapa fue el acercamiento al
encuadre tedrico general, es decir la teoria de lo social y del poder, sobre la cual se apoya este
estudio. En la segunda etapa, se trabajé con el conjunto de proposiciones tedricas mas
especificas y conceptos que guian la investigacion.

El proyecto de investigacion se inicié con un tema, las elecciones provinciales del afio
2011, al cual habia que encontrammstruirleun marco tedrico que permita definir los
objetivos y las metodologs. En este sentido, no se comend® un marco teorico
determinado, sino de una pluralidad de enfoques y perspectivas que al contacto con las
fuentes y la definicion progresiva de la investigacion fueron demostrando su posibilidad
tedrica en la construcaiddel conocimiento. Por lo que la eleccion de la perspectiva teorica
resulté en consecuencia también un producto de la investigacion y no un a priori no sujeto a

discusion.

En esa primera etapa, una de las teorias generales que se consideré permitia un
acercamiento a la cuestion cuando se habla del poder y del poder politico, es la que expone
Michel Foucault sobre el poder en general, aunque mas que una teoria, segun Castro, es una
serie de analisis acerca del funcionamiento del poder (Castro, 20118DK).construccion
de la filosofia arnl#tica del poder de Foucault introdujoonceptos comaBiopolitica,

Biopoder, Disciplina, Estado, Gubernamentalidaamh el cual se definen los fendmenos y
procesos vinculados al ejercicio del poder entre otros, qudtatesn apropiados para la
intervencion analitica de nuestro tema propuesto en dicha primera etapa,

La cuestion era entonces, como relacionar dicha filosofia politica con la geografia. Para
realizar esta mediacion el aporte del geografo Claude Raffestiliaapropiado.

En esta primera aproximacion a la problematica y para la formulacion del proyecto de
investigacién, el marco tedérico se basé en la interpretacion teérica de Claude Raffestin (1993)
APor wuna geografz2a del madodat y de multdlemerdienalidasl b o z a
del mismo, basandose en los ideales de Michael Foucault para desarrollar la mayor parte de
sus premisas explicativas. La obra APor wuna

qgue el tico poder que existe es ®lbadinado a la actividad politicagl Estado. Existe un
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elemento imperceptible dentro del quehacer humano planetario, que es precisamente ese
poder interior, personal, subjetivo y social que lo hace también duefio del mismo término.

El andlisis desde la prtamatica relacional de Raffestin, propone que toda relacion es
politica, y que contiene elementos que la constituyen: un terreno operativo de la relacion
delimitado por las disposiciones/normativas; los actores, la politica o el conjunto de sus
intenciones las componentes espaciales y temporales; y la manifestacion del poder que
determina la forma de la relacion, debido a que marca el territorio, controla la poblacion y
domina los recursos.

A su vez, en la geografia politica clasica las variables de ianéigesponden a las
categorias de territorio, poblacion y recursos. Estos concepitebi@ados a partir del aporte
tedrico de Raffestin (1993), Haesbaert (2004) y Sack (1986), eran otros elementos que se
consider6 como una ayuda al integrar las dasiteorias provenientes de la filosofia politica
y de su mediacion a la geografia politica. Teniendo en cuenta a estos autores, se entiende por
territorio al espacio dinamico, producido y construido por agentes/actores, siempre en
continuatensibnyenprc es o constante. Nunca est8tico, n
di mensi -n intr2nseca de | a sociedad, product
1993, pag. 6). Haesbaert aporta el concepto de que el territorio puede ser concelhiiddea par
la imbricacion de mudltiples relaciones de poder, del poder mas material de las relaciones
econdmicaspoliticas, al poder mas simbdlico de las relaciones de orden mas estrictamente
cultural. Desde la vision relacional en Sack y Raffestin, el teois construido a partir de
un espacio relacional que esta inserto dentro de las relaciones sociales e historicas, dentro de
las relaciones de poder, y en la complejidad de la relacion entre procesos sociales, espacio
material, y temporalidad.

Sack Elesi@ni ficado de |l a territorialidado
por parte de una persona o grupo para controlar a los individuos, relaciones o procesos
mediante la demarcacion de limites. El area establecida mediante el ejercicio de la
territorialidad lo llamamos territorio (Sack, 1986). La formajaa el poder de losskados se
configura en la modernidad, es estrictamente territorial (Agnew; 1999)

A partir de alli se consideré que el terreno operativo de la relaciéon, en este caso el
sistema electoral provincial, es una produccion ya elaborada, ya realizada, aunque plausible
de ser modificado. Entonces ese sistema es para ser analizado. En donde un sistema electoral
es simultdneamente un proyecto social y es resultado de las relguoiditieas. EI ambito
jurisdiccional de administracion, los limites de la provincia de Coérdoba, se constituyeron en

un proceso historico, de disputas, guerras, confrontaciones, hasta adquirir la forma actual. En
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tanto que los departamentos y los circuitass delimitaciones, también son producéouth

sistema de limites (quiien pueden ser modificables y dindmicos), de produccién social,
cultural, econOmica, historica, demografica, entre otras, que confirieron una organizacion
territorial, y que a su veson los territorios representados del qas habla Escolar (1995). El
interésde esta investigaciono es analizar el proceso de conformacion de los territorios
representados, en el sentido de como se configuraron, cuéles fueron los grupos que ejercieron
presion, o porqué tienen la configuracion actual. Se reconoce que cualquier proceso de
distritacion no es neutral y por lo tanto es explicitamente politico. Pero para el objeto de
nuestro estudio los consideramos como territorios ya dados por esa dispiriaahque
consagro las delimitaciones de éste presente. En cuanto a las normativa del sistema electoral,
reconocemos también que es producto de debates entre actores, en un determinado contexto
politico, social, cultural, pero la propuesta del recoganyestigacion implica por un lado
reconocerque las caracteristicas que rmagsuel sistema electoral supoaea correlacién de

fuerzas cuyas derivaciones dependen de las expectativas que tienen las propias elites politicas
con capacidad de regular esteotide instituciones; y por el otse tomd la decision deo
abordarlo con profundidad dado que excede a nuestra pregunta de investigacion.

La accion conjunta de los elementos constitutivos de la relacion produce un resultado,
as?z2, it oda pind&ida porcua sistema de @acciarles o de comportamientos se
traduce en una producci - -n territorialo. Par a
conducido por un actor sintagmatico (que realiza un programa). Dado que el territorio es
producb de una accibén, implica que se llevo a cabo, que se proyectd un trabajo. Todos los
actores sintagmaticos, Estado, empresas, grupos de individuos, organizan el territorio, de tal
modo que ésta organizacion del territorio se inscribe dentro del campodiel psi el

territorio es un sistema de intenciones de poder y un juego multilateral de multiples actores.

Ahora bien, esta construccion tedrica realiza un aporte significativo, y en este trabajo se
toma en cuenta. Todas las lecturas mencionadas amtenite daban un marco general de
analisis sobre la sociedad, el poder, el sistema electoral y la geografia politica, con una
tendencia abarcadora y universal, que a ese nivel de abstraccién de la teoria sirve de marco
muy general a la investigacion. Al acarse e ir definiendo con mayor especificidad el objeto
de estudio se hace necesario empezar a acadeflair con mayor precision los conceptos,

reformulando el marco teorico, la pregunta de investigacion inicial y los objetivos.
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La siguiente etapa da elaboracion del marco tedrico fue a partir del reconocimiento de
la tradicion disciplinar sobre competencia electoral, donde se registran dos grandes lineas de
investigacion. Por un lado, la que proviene desde la sociologia electoral, que analiza las
caracteristicas de la poblacjéen cuanto a las ramas de actividad olde @A pertenenc
al guna c|yacémo edas caraadrisiicas influyen o impactan en la decision del voto
y; por el otro, desde la ciencia politica ly sexo con la geografia sidela corriente neo
institucionalista, que analiza como las mas electoralese constituyen en incentivos que
moldean el accionade las preferencias de las elites politicas y de los elect&resesta
corriente, & definicion de los territorios de regsentacion es la principal dimension
geografica de las instituciones electorales (Escolar, 1995).

Esta segunda etapa, permitié hacer foco en el marco tedrico y por ende precisar el objeto
de investigacion, e inferir los elementos conceptuales contenidda &oria especifica
elegida. En resumen, qué se entiende por las categorias analiticas del fendmeno estudiado y
como los distintos elementos se vinculan entre si.

Los conceptos de: sistema electoral, territorio, ciudadagliectoreso comunidades
civicas y representacion legitima son los ejes conceptuales que articulan el estudio que forma
el trabajo final, y como veremos estdn contenidos en la enunciacion de los objetivos

especificos y en el disefio de investigacion.

2.2 Estado del Arte

El corpus tedrico general ha sido elaborado por la Politologia. Las construcciones
conceptuales aparecen a partir del Siglo XVIII.

Entre los autores que se destacan que abordan el comportamiento politico cabe
mencionar a Duvergekjjphart, Sartori,Shugart y Taageper®ae, Cox, Panebianco. Y entre
los autores nacionales Calvo, Abal Medina y Marcelo Escolar.

Existe una importantéibliografia que ha desarrollado distintos aspectos del sistema
electoral.

Duverger(1992)en fAl nfl uencisaseldeectlooasal £issteenmal a v
pionero en resaltar la importancia politica de los sistemas electorales y su impacto politico a
través de dos vias fundamentales: los efectos mecanicos y psicologicos. Fue el primer autor
que asocio distintos sistemalectorales con sistemas de partidos diferenciados.

Lijphart (1994)en su estudi o ASistemas el ectorales

veintisiete democracias 19459 9 0 0 , constituy- un punto de
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analisis comparado de ldmpactos politicos de los sistemas electorales. Es un analisis
multivariable con objeto de diferenciar las variables con mayor potencial explicativo. Su
conclusion es que el impacto del sistema electoral es mas fuerte a traviés de
desproporcionalidad gl sistema de partidos donde sus resultados fueron mas ambiguos.

Sartori (1996) en su | ibro Al ngenierza Constituci
estructuras, incentivos y resultadoso, dest
manipulablesSi las instituciones importan y dentro de ellas el sistema electoral, entonces la
ingenieria electoral institucional es una poderosa herramienta para resolver los problemas
politicos. En el libro se rescata la importancia de los sistemas electoradgsrgdedimientos
de clasificacion.

Shugart y Taagepefd989) ASeats and votes: The effect s
Syst ems o, es uno de |l os trabajos en t®r mino
andlisis cuantitativo multivariable fuergioneros en la aplicacion de una serie de medidas e
indices que guiaron la investigacion politolégica desde 1990 en adelante.

Rae(1967)en A Consecuencias pol2ticas de | as 1| e
electorales benefician a los partidositiaps fuertes en detrimento de los partidos débiles.

El trabajo de Cox (1969) retne una exposicion completa del modelo conceptual de la
teoria behaviorista y, simultdneamente, expone un modelo operativo de ésta, basandose en el
concepto derespsestgier ¥ bt D€ §e de Esdos son: ainflupncian e nt e s
de la estructura social (efecto de grupglie mide la accion explicativa de la estruatu
social y se corresponde con buena parte de los trabajos realizados por los sociélogos
electoralesLa influencia de la mayoria social (efecto de vecindario). El efecto de amigos y
vecinos. El efecto de relocalizacién inmigratoria, y el de proteccion local. Cada uno de estos
efectos ha dado motivo a una amplia serie de estudios empiricos, que ideantestrar su
existencia y sumportancia relativa durantas década posteriores a 1969.

Casi dos décadas posteriores a estos trabajos, Cox (1984, d&gfrollé su version de |

teoria de la coordinacion estratégicaalizando contribucioneselevanes a la discusio

tedrica en politica comparadaporta bs conceptos de integracion/oieegracion de las
diferentes arenas de competencia politica en sentido vertical y horiZée¢gln Escolar
(201447 | as menci onadasPorao fador()i dirace una perspectigao n A
unificada y sistematica para entender las relaciones entre las decisiones politicas subjetivas
de los electores y las decisiones de participacion en la competencia electoral de las elites
politicas en el marco de la teoria de la@ion social. Por otro lado, (ii) construye un puente

conceptual entre dos visiones antagénicas de la determinacion entre los procesos electorales
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y la politica democratica; una exdégena, segun la cual las instituciones electorales solo
reflejan pasivamee la dindmica social de la competencia politica, y otra enddgena, para
quienes-por el contrario las instituciones electorales determinan las condiciones objetivas
de la competencia politica. Por ultimo (iii) también permite superar las perspectivas
institucionalistas clasicas donde los sistemas electorales definen por si solos perfiles de
representacion (mayoritarios o proporcionales) y el comportamiento de los electores y las
elites es estatico (sincero), a cambio de otra donde los sistemas elecexptesan la
interaccion entre su estructura de incentivos institucionales y la estructura de clivajes de la
sociedad, presumiendo un comportamiento de los electores y las elites de caracter dinamico
(estrat ®gico) 0.

Panebianco(2009) propone una serie de gmisas indispensables para un andlisis
organizativo de los partidos con instrumentos tedricos adecuados. Los congeptos
desarrollason el modelo origiario y la institucionalizaciérijusca establecer con qué tipo de
modelo originario se asocia cada walas modalidades que puede revestir el proceso de
institucionalizaciéon.Desde su punto de V@& posee especial importancia progresiva
profesionalizacion de las organizaciones de partido en las sociedades contempéraekas.
nuevo partido, son los gliesionales los que desempefian un papel cada vez mas importante,
pues son tanto mas utiles cuanto mas se desplaza el centro de gravedad de la organizacion
desde los afiliados a los electores. La distincion entre burécratas y profesionales le sirve a
Panebanco como criterio principal para distinguir dos tipos ideales de partido: el Partido
Burocratico de Masas, y el Partido Profesiekctoral.

En la ciencia politica argentina, hay una corriente de pensamiento que otorga entidad a la
problematizacion deal politica subnacional como constitutiva de cualquier explicacion sobre
el sistema politico. En esta vertiente Ernesto Calvo y Juan Manuel Abal Medina (2001)
abordan la tematica sobE¢ Federalismo electoral argentinafirmando en el prélogo que
il os poremesn territoriales de la politica electoral, sus complejos mecanismos de
articulacion nacionprovincia, de coordinacion entre facciones y su impacto en el disefio de
pol2tica p¥%blicad comenzaron a tener laauge
centralidad y diferenciacion de la politica subnacional y la sobrerrepresentacién en el
Congreso de la Nacidn, son claves para comprender la inestabilidad politica y econdémica
argentina.

Por su parte los trabajos de Escolar, Calvo, Minvielle y Scarar(2002) sumaron la
preocupacion de la fragmentacion del sistema de partidos, su impacto sobre la gobernabilidad

y las diferencias a nivel subnacional e interprovincial de este fenbmeno.
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La nocién de territorializacion, ingresada al debate y andlisis pelitica por Calvo y
Escolar (2005), alude a un escenario en el que, el donde sucede, es tan importante como el
sector social o los atributos culturales. Dando lugar a la idea de una desarticulacion del
comportamiento entre los distritos 0 como sindnirsoddsnacionalizacion, que implica un
proceso de fragmentacion de los partidos y de los electores y que conlleva a un escenario de
competencia y coordinacion politica mas compleja, plural y heterogénea.

Por otro lado, la escuela de la accién racional, rdd&a un punto de vista conocido
como Teoria de las Votaciones, desde la matemética se analizan los procesos de votacion y

las reglas de funcionamiento que los caracterizan.

Otra perspectiva que ha sumado a la cuestion politica eleetodaisde la Tradion
matematicalas ciencias exactas desarrollaron su interés en la cuestion de la proporcionalidad

de los sistemas electorales. Dentro de este campo se destacan Huntington, Balinski y Young.

La geografia electoral cuyos inicios se lo puede ubicar Bruetio anglosajon se ocupo
de la interrelacion entre los ordenamientos electorales y los aspectos geograficos
(circunscripciones, limites, entre otros) a través de los cuales tales ordenamientos se articulan.
Teniendo la geografia politica independencises planteamientos y métodos de la escuela
derivada de la politologia.

Algunos gedgrafos politicos han reivindicado la aplicacion de la teoria de la
estructuracion del sociélogo A. Giddens en los estudios de Geografia politica, por lo que el
aporte mas ghificativo es la necesidatk elaborar una teoria que estelada en el lugar, en
un contexto geografico definido. En este sentido el conocimiento de las actividades concretas
de la reproduccidén social requiere de una teoria contextual (especializédaidaesocial.

Estos conceptos tedricos son tomados y aplicados en los estudios empiricos realizados
por Johnston (1987:12) en su trabajo sobre las elecciones brit&mncasanto a la cuestion
del andlisis de los resultados electorales, la @éiagmlitica aportéimportantes trabajos
empiricos de utilidad practica, entre los que cabe mencionar los aportes de Johnston, que, a su
vez, ha incluido aportes metodologicos como las técnicas de maximizacion de la entropia para
estimar los votos de los distirs grupos sociales a los diferentes partidos politicos en cada
circunscripcion electoralTambién analizdos cambios electorales en Gran Bretafia entre
1979 y 1987 (Johnston, Pattie y Allsopp, 1988). Cabe destacar que Johnston orienta sus

trabajos empirias dentro del planteo tedrico general de la Teoria de la Estructuracion.
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Del didlogo proveniente entre la sociologia y la Teoria de la Estructuracion de Giddens,
con la Geografia y los procesos politicos y sociales se ernguantbiénlos trabajosde
Agnew (1984), que desde la perspectiva de Lugar sirve como marco teorico para poder
interpretar el comportamiento politico. EI concepto de Lugar sirvié de base para el desarrollo
de estudios electorales sobre el ascenso electoral del partido nazi enidginaty 2000), el
comportamiento electoral en Los Angeles o discusiones tedricas sobre su procesamiento
empirico y su vigencia como herramienta de trabajo (McDaniel, 2007). Desde éste abordaje
también se incorporaron estudios etnograficos, como apenet@dologica, a los estudios
sobre comportamiento electoral y nacionalismo, como el realizado por Lois en Galicia (Lois,
2007).

En Francia también la Geografia de los resultados electorales cuenta con un desarrollo

interesante, que se difundio a travésadesvistaGeographie Sociales°7.

La geografia politica, a su vez ha desarrollado una amplia discusion de los denominados
enf oques fAcomposicional 6 y fAcontextual 0 en
empleado mayoritariamente por los istmgos, considera que el comportamiento de una
persona (por ejemplo, el voto en el caso de las elecciones) esta determinado por las
caracteristicas personales de esa persona: sexo, edad, profesion, ideologia, etc. Por el
contrario, en el planteo contextuanas utilizado por los geodgrafosonsidera que el
comportamiento de una persoea términos electoralesi bien estd afectado por las
caracter§ticas personalegambién influye su entorno geogréafico, teniendo en cuenta las
caracteristicas del lugar dia vive o trabaja y también de las otras personas con las que se

relaciona(Scaramella, tesis doctoral)

En cuanto dos enfoques de investigacigrsobre los sistemas electorales, eg@r un
lado quienes centran la mirada en el criterio normativo (@sl@ ideales) vinculadas a
conviccionest e - ri cas de | a ued goimer,raaatizara los efecod y ldsb
ventajas en cuanto a ciertos sistemas electorales.

En tanto otros investigadores como Douglas Rae (1967) y Arend Lijphart (1994) lo
realizandesde una Optica empirica y estadistica, incluyen en sus estudios un gran numero de
casos, y diferenciando los componentes de los sistemas electorales.

Un tercer grupo de analista que realiza su desarrollo desde una perspectiva histérica y

empirica centma sus estudios de los sistemas electorales concretos y en elsathélisi
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contexto socigolitico; suelen ser estudios descripidy individualizantes, que tambiésan

técnicas comparativas.

2.3 Ladistritacion y georreferenciacion en los procesos electdes

Escolar (2010) enfatiza el vinculo existente entre las politicas publicas de la distritacion,
y la gobernanza electoral, por otra. En esta relacion institucional se involucran tres niveles de
regulacion: 1) las normas que regulan la competenciagaglft) las reglas con respecto a la
operacion electoral, que incluye a la distritacibn operacionsbn las zonificaciones de
procesos que no implican elecciones de autoridades o candidatos a s Aoperaci o
ci r cun s-claiagregacidm geograficaggeneral de los votantesy la logistica
organizacional la asignacion de materiales electorales, disefio de rutas centros de votacion

3) la certificacion del proceso electoral.

En cuanto a la georreferenciacion para propdsitos electorales (OEA, 2a&@)iro se
refiere especificamente a asociar los electores y sus residedoragilios con areas
especificas geograficas para facilitar el proceso de votacion y conteo de votos. El concepto
georreferenciacion tiene dos enfoques tematicos de impatatesde la perspectiva de la
representacion politica y desde la perspectiva de la logistica y la cobertura de las elecciones.
Estos temas se encuentran asociados a otras probleméaticas como la representacién equitativa
y la competencia electoral.

Sibienh georreferenciaci-n exige retos de ti
como facilitadores en el proceso electoral, de las labores de logistica de los érganos
electorales, sin embargo, el uso de la tecnologia es controversial en cuanto a que el uso
t®cnico no est8§ ajeno al posicionamiento p«

neutralidad politica.

2.4 Las escalas en el andlisis politico

La cuestion de las escalas en los estudios politicos hace referencia, por un lado, a
cuestiones metodologis y de enfoque en tanto los investigadores realizan su toma de
decisiones cuando construyen las escalas de analisis para sus estudios. Cabe agregar que
también las variaciones de escalas ademas de constituirse en un problema y objeto de

investigacion dembd de las ciencias sociales, en los andlisis empiricos situados en diversas

35



localizaciones espaciales temporales, sus variaciones se relacionan a las practicas de lo
politico y la politica, tanto como al sentido de la misma, constituyendo vinculos godtico
la historia del Estado y la sociedad; por lo que actores, procesos y acontecimientos que se
despliegan en variados escenarios de la politica de un pais en determinadas circunstancias
histéricas tienden a municipalizar, provincializar, regionalizar,ciomalizar 0
internacionalizar.

La opcion analitica que cada investigador construye permite hacer foco en la dinamica
espacial y temporal.

Los Departamentos y la Provincia de Cordoba, delimitan el problema de investigacion y
el objeto, producto de un rate analitico realizado donde se toman en cuenta como
referencia las circunscripciones politicwidicas histéricamente preexistentes. Dando lugar al

interés por la escala provincial, escala de tipo subnacional.

2.5 Uso de tecnologias SIG

Las tecnologiasallos Sistemas de Informacion Geografico son utilizadas no sélo para el
mapeo de los resultados electorales sino también teniendo en cuenta la representacion politica
y la manera en que la georreferenciacion incide en los trabajos de logistica y cobertura
electoral.

La aplicacion de los mismos, desde ambitos institucionales estatales, en términos de
preparacion de las contiendas electorales, implica también la incorporacién de imagenes
satelitales que brindan elementos de georreferenciacion. Las cuesfiznsg plantean a
resolver son aspectos operativos relacionados con la conformacion de las circunscripciones, la
accesibilidad geogréfica, el equilibrio en el nimero de votantes pensado desde el concepto de
equidad en la representacién politica.

Instituciones encargadas de la logistica electoral como el Instituto Federal Electoral de
México, la Oficina Electoral de Jamaica, Tribunal Electoral de Panama, o Elecciones Canada
entre otras, fijan los criterios de representacion politica, de distribdeida poblacion y de
los recortes en las fronteras geogréficas que demarcan las circunscripciones, construyendo la
cartografia electoral correspondiente. Sirven como ejemplos de experiencias americanas
empiricas, en distintos sistemas electorales.

Las pobleméaticas que se tiende a resolver para un mejor desempefio de la democracia,

son las desviaciones del gerrymandering o el sesgo.
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3. Capitulo lll: Consideraciones Teoéricas y Disefio metodoldgico

Recapitulando los principales pasos seguidos desde la el@uciah del tema hasta la
delimitacion del problema de investigacion pueden destacarse dos grandes procesos de
seleccion y recorte: por un lado, la reduccién del amplio horizonte tedrico inicial a aquellos
aspectos susceptibles de indagacion y que sdamiaren con la base empirica; por el otro la
progresiva delimitacion de un corpus especifico producto del analisis de las fuentes

disponibles.

3.1 (Re) Formulando el Marco Teorico: El abordaje neeinstitucionalista

El retorno al sistema democratico ocurriégn 1983 en Argentinaconllevo a la
valorizacion de factores institucionales como elementos claves en el proceso de transicion y
consolidacion de la democracia. Aflos mas tarde se inicia el procesoddeandn o re
escritura de & onstituciéon Nacional1994) yde las constituciongzrovinciales (eformas de
la Constitucién Provincial de Coérdoba aih987 y2001), que motivaron un interesante
debate sobre la forma de organizar el Estado y el sistema politico, debate ain no culminado y
que continta refonando al propio sistema politico, tendientes a una mayor garantia en la
estabilidad de los gobiernos electos y en la permanencia del mismo.

La proposicién tedrica neiastitucionalista esta basada en la idea de que las instituciones
son pautas o normas denducta en una sociedad y son un elemento fundamental dentro de la
misma. Sin embargo, las mismas no ejercen un efecto directo mecanico en el comportamiento
de los actores politicos, sino que de las mismas se desprenden un conjunto de incentivos o
desincativos a partir de los cuales los mencionados actores toman decisiones (Escolar, 2015).
Ademas, los efectos de informacion y las expectativas que tienen los propios actores respecto
al comportamiento de los demas, presuponen un esquema mas complejoiréimiaad
politica (Downs, A, 1957).

En este punto el sistema electoral como institucién juega un papel fundamental en la
estructuracion y funcionamiento del sistema politico en general, ya que las instituciones son
reconocidas con efectos especificos sdbrersos aspectos del sistema politico.

El necinstitucionalismo replantea el rol de las instituciones y coloca al individuo ante las
mismas en un contexto historico determinado, compartiendo entre si un piso comun de

acuerdos.
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Es necesario aprender sund@inica especifica y reconocer la tensiéon que se deriva de su
implementacion. Es por ello que lasstituciones democraticas no deberian tomarse como un
elemento garantizado, inmutable e inerte, sino que siempre forman parte de la propia disputa
entre las nsmas elites politicas.

El nuevo nstitucionalismo propone centrarse en la interaccion entre el escenario
institucional y la accion politica.

Aunque no existe una definicion unanimemente aceptada sobre qué es una Institucion,
una de las enunciaciones egll®@ Nort h (1993:13) que | as defi
en una sociedad, méas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma
a la interacciébn humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano,
seapolio, social o econ-micod6. Un principio b§s
afectada por los incentivos, y que las normas electorales ejercen incentivos /desincentivos, y

que éstos tienen consecuencias politicas.

En cuanto a los sistemas electorales, la propuestmst#tacionalista reconoce que los
mismos desempefian un papel importante en el proceso de formacion de la voluntad politica y
en la transferencia del poder, en la estabilidad politica de un paisdesidaacién de los
ciudadanos a los que la comunidad encomienda responsabilidades de gobierno, en la
busqueda de la representatividad de los elegidos, en la generacion de una capacidad de
gobierno y en la legitimidad suficiente de la autoridad que se, @lapde sus efectos van a

depender de la modalidad que se implemente y de las condiciones socio politicas del pais.

La teoria de la eleccion racional, también conocida como teoria de eleccion o teoria de la
accion racional, es un marco teorico utilizagara entender y modelar formalmente el
comportamiento social y econdémico. Es la principal corriente tedrica en la microeconomia y
supone que el individuo o agente tiende a maximizar su utitidadficio y a reducir los
costos o riesgos. Los individuosefieren mas de lo bueno y menos de lo que les cause mal.
También usado en ciencias politicas para interpretar los fenbmenos politicos a partir de
supuestos basicos que derivan de principios de la economia: el comportamiento de los
individuos en el sistem@aolitico es similar al de los agentes en el mercado, siempre tienden a
maximizar su utilidad o beneficio y a reducir los costos o riesgos. Esta racionalidad tiene que
ver con una cierta intuicion que lleva a los individuos a optimizar y mejorar sus ooedici
El actor individual es la unidad de analisis de esta teoria. Se asume que todos los individuos

son egoistas; y todo individuo tiene la capacidad racional, el tiempo y la independencia
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emocional necesarias para elegir la mejor linea de conducta siesuento de vista. La

mayor 2 a de | as teorz2as sobre el ecci - -n ra
comprehensivao, esto significa que tanto | a
mejor alternativa, y para llegar a esta decision especulae Esbposibles consecuencias de

las diversas opciones a seguir y cuéles son sus probabilidades de éxito 0 no y, cuales son sus
utilidades. Esto implica que el hecho de elegir requiere tener en cuenta todo el amplio
espectro de alternativas, de todas lababilidades que de cada una de ellas se emanan y que

se consideren las alternativas en relacion a los fines que se persiguen. Estos requisitos de
prevision y célculo en la practica se complejizan de tal modo que resulta casi imposible su
implementacion. &r g i - entonces el concepto de Aracic
cual tiene en cuenta los limites psiquicos, fisicos y organizacionales de la capacidad humana
como Ageneradora de alternativas, como proc
resolucion de problemas, que restringen los procesos de toma de decisiones de los individuos

y de |l as organizacioneso (Graham, 1988). A
se adscribe en el presente trabajo. De tal modo que el comportamietito,paliito de los

politicos como el de los votantes basaran sus decisiones teniendo en cuenta las diversas
alternativas, las normas que restringen o incentivan su accionar, y el deseo de mejorar sus

condiciones.

Las reglas electorales se encuentran ebalse de toda aceptacion de la normativa
democrética. Contiene los principios generalmente aceptados como un minimo para que la
democracia exista y funcione. Entre estos el principio de participacion efectiva en las
decisiones politicas fundamentales part@ de los ciudadanos, basicamente por medio del
sufragio universal activo, el principio de la igualdad politica (cada persona un voto) y, la idea
del acceso de todos los adultos a la posibilidad de ser elegidos. Igualmente, el régimen
electoral debe reger las normas que garanticen el derecho a la oposicion. La vigencia de
este derecho es una de las piedras fundamentales para evaluar si una democracia
efectivamente funciona, porque puede haber elecciones, pero si no hay posibilidades efectivas
de organiarse y para participar en ellas desde la oposicién, entonces, obviamente, no
podemos hablar de democracia (Molina, 2000).

Dentro de esta area los politdlogos del-metitucionalismo analizan la asociacion entre
sistema electoral y democracia, especiabmean cuanto a la gobernabilidad, efectividad,

consolidacion y legitimidad.
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Escolar (2015) complejiza el andlisis, incorporando nuevos elementos, reflexionando
tedrica y empiricamente, sosteniendo que no hay nacionalizacion del sistema politico, o que
ésh es deébil y fragmentada. Partiendo de la base de que el federalismo en Argentina se
constituye en Estados democraticos multinivel, dotados de autonomia politica, la integracion
del sistema politico dista lo suficiente de ser homogéneo. En este escsunmm,la
Aperspectiva estrat®gicao por parte del el ec
individuos, ya no actuarian de manera individual maximizando de manera egoista su propio
benefici o, Ssino que se pr e\sduosal votes gagatiile e | a

coordinarse con los demés electores haciendo uso de la informacion disponible a fin de

maximiza su votoo (Escol ar, 2014: 46) , a ®st a
estrat ®gi coo. En tant o g uderanlfacteresees$tratégiecs dep o | 2 t
participaci-n en | a contienda pol2tica fAresftg

condiciones de obtener los votos necesarios para ser electos; con quién o con qué grupo
deci de el di r i ge,2014:46p & apdrte de paaaoria dd€ |& soordina@on
estrat®gica desarrollada por Cox (1997) pern
la interaccion entre la estructura de incentivos institucionales y la estructura de clivajes de la

sociedad presumiendo un comportamiento de los electores y las élites de caracter dinAmico

(estrat®gico)o (Escol ar, 2014:47) . En el cu
moldeados en sus decisiones por los sistemas electorales, sino que desdepentvpers

estrat ®gi ca, se expresa | a interacci-n fdent
estructura de clivajes de |l a sociedado (Escoc

para el autor, a la coordinacidén estratégica entre aadesglegislativas y ejecutivas, a nivel

del distrito (que se corresponde con la escala delimitada de esta investigacion).
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3.2 Marco tedrico

Teniendo en cuenta que se utilizan una variedadacepciones por innumerables
pensadores, resulta importante definir dichos conceptos, de tal modo que se procedera a
especificar el significado de las nociones claves a los que se hace referencia en el desarrollo
de la investigacion y que son importarpesa un mejor entendimiento de ésta:

3.2.1 Sistemas electorales

Un sistema electoral esta directamente ligado al sistema democratico, entendiendo que es
condicién de la misma existencia de dicha forma de gobierno, dado que su inexistencia (la del
sistema electral) desintegra a la propia esencia de la forma de gobierno democrética. Esta
relacion de ser entre una y otsaponequeenuna democracihayelecciones libres, abiertas,
con sufragio universal, eleccion de las autoridades publicas, derecho a competir por los cargos
publicos, libertad de asociacion, libertad de expresion, respeto por la extension de los
mandatos, entre otros. Y las normas cqeggulan y median entre la eleccién o voluntad que
expresan los ciudadanos y su representacion politica es keglenomina sistema electoral
(Dahl, 1997)

En sentido amplio, un sistema electoral abarca el conjunto de temas relacionados con la
integracion de los 6rganos de gobierno por procedimientos electivos. Delimitando el
concepto, esté referido a las normas que regulan la ciudadania, los partidos politicos, las bases
del sufragio, la emision del mismo, los 6rganos electorales, los recursos.

Rae (1971t4) al hablar de sistema electoral lo realiza desde la interrogacién a los

Mmismos:

AES |l ey el ector al l a que regula | os pro
expresan en votos y por los cuales esos votos se transforman en distribucién de ladautorida
gubernamental (tipicamente, escafios parlamentarios) entre los partidos politicos en
competencia. ¢ Se invita al elector a escoger entre hombres o entre partidos? El candidato o
partidos con mas votos que cualquier otro, ¢ gana totalmente o se dividéoldavemtre los
contendientes en proporcion a sus votos? El elector, ¢ manifiesta una preferencia nominal
Nnest e, A o seala imitd @& ordenar sus preferencias entre cierto numero de

alternativas? ¢ Escoge cada distrito un legislador Unico o seleaaieerto numero de ellos?
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Dieter Nohlen sostiene que filos sistemas ¢
técnico, el modo segun el cual el elector manifiesta a través del voto el partido o candidato de
su preferencia, y segun el cual esosvomwos s onvi erten en escaffoso (
Sartori, por su parte, precisa que Al os si s
votos se transforman en curules, y por consi
gue aclara que tal semcia se ajusta a la competencia por bancas parlamentarias y que, por
tanto, es necesario evaluar por separado las elecciones presidenciales y cualquier votacion
para un cargo indivisible (1994: 15) (sugerencia que se seguira de aqui eneadalant
indicacion contrarip

En tanto que los argentinos Calvo y Abal Medina lo definen de la siguiente manera:

AUn sistema el ectoral es b8sicamente un
transforman preferencias sociales en asientos politicos. Estas rgglascedimientos
definen cuales electorados votan, a que tipos de candidatos votan, y como se contabilizan
estos votos para la asignacion de asientos politicos. Estas reglas y procedimientos pueden
perseguir objetivos normativos y estratégicos muy divedesde garantizar la pluralidad o
la gobernabilidad democratica hasta conceder ventajas electorales discrecionalmente a
partidos y candidatos particulares.

Utilizando una metafora del mateméatico Goldberg, el sistema electoral puede ser
entendido como unamdquina procesadora, que asigna bancas con un conjunto de
caracteristicas del sistema electoral como son: la magnitud de los distritosantos
candidatos se eligenla formula electorall cémo se trasladan mecanicamente los votos en
asientos; las reglasde nominacion de los candidato8po de boleta la estructura global
de distribucion de los distritos electoraliesuantos distritos electoralesy la distribucién del
electorado localmente especificos en esos distritastidad de electores, diferdas en la
concentraci-n de | os v (CawE&. AomabMedimaiJ.Mohs 20plor un
55).

Invirtiendo el orden podemos decir que, una norma clave en todo proceso eleccionario es
el mecanismo de coOmputo de los votos y de transformaciornodesetos en cargos ganados
por |l os partidos y |l os <candidatos, es deci
el ectoral o.

El sistema electoral no es Unico, existen diferentes tipologias del mismo, dependiendo de

como se medie entre los votos y la represzan politica.
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Las discusiones sobre los diferentes sistemas electorales, tienen en cuenta las
consecuencias de esos sistemas en relacion a la formacion de la voluntad politica, la
competencia entre partidos, el sistema de partidos y el sistema pefit&o conjunto, en
tanto implica transferencia de poder. Estas cuestiones acerca de sus consecuencias representan
el meollo del debate politico en torno al sistema electoral (Nohlen D, 2004:122).

De las definiciones anteriores, en este trabajo se congjderal sistema electoral se
estructura sobre tres componentes: las listas/boletas (que es la presentacion de los candidatos);
la distritacién/circunscripcion electoral; la formula electoral/matematica o conversion de
votos en cargos.

En cuanto a ladistas o boletases el disefio de la papeleta que contiene la lista de
candidatos que es puesta en consideracion del electorado, asume una funcion muy delicada
dado que es el elemento de contacto con el elector y estructura la votacion requiriendo que el
ciudadano elija entre las diferentes posibilidades que se presentan. En un pais con un Estado
federal, como el nuestro, cada division politica en la escala subnacional puede regirse por un
régimen electoral propio, incluso en ocasiones con un calendariorale@ropio. Se destacan
la simultaneidad de elecciones, ya sea para cargos nacionales y/o provinciales, lo cual refleja
|l a complejidad de | as bol etas, al argando | a:
sistema de partidos (efecto arrastre)s lcandidaturas se presentan en diferentes tipos de
listas. Estas pueden serinjlividual, cuando se vota por un solo candidatolisig, con sus
variantes: aferrada bloqueadaaqui la lista de los candidatos est4 ya predeterminada y no
admite posibidad de modificacion; b)xerrada desbloqueadadonde el elector puede
modificar el orden de la eleccién de los candidatos, o tiene la opcidn de tachar el nombre de
un candidato, expresando en vez del simple voto de la lista, un voto nominativo o de
preferencia, que sirve para votar simultdneamentiéstia y el candidato individual, este
sistema se aplica en Bélgica, Holanda y Austriagbigrta,en el cual al votante se le deja la
maxima libertad de expresion, en cuanto tiene la facultad de modificar la lista preelegida,
también la alineacion de lamndidatos, puede en una boleta en blanco componer su propia
lista personal, eligiendo los candidatos entre listas y eligiendo el orden en que aparecen en la
boleta, este sistema para Colomer (2004) promueve una altisima competencia individual
intrapartichria. Este sistema se utilizé en Argentina desde 1912 hasta la década del 40°del
siglo pasado; iiipoleta Gnica figura la totalidad de los candidatos presentados por todos los
partidos politicos donde el elector marca su preferencia en el espacio pextie en
Cordoba y en Santa Fe puede presentarse por separada con la oferta especifica que cada

agrupacion somete a los votantes, es el ejemplo de las boletas partidarias. Independientemente
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de la modalidad, las distintas categorias de candidatiegia estan contenidas en una misma
boleta, siendo susceptible de ser fraccionada o no; o pueden presentarse en segmentos
fisicamente separados.

La Distritacion es la unidad de referencia para los candidatos, para los electores y para la
representacion da ciudadania. De tal modo y acordando con Escolar en su texto Territorios
de Representacion Politiqgd997) el sujeto colectivo soberano (pueblo), el sistema de
representacion politica (sistema electoral) y la legitimacién del sujeto (el gobierno) estan
mediados por el territorio. La importancia de la distritacion, entonces se relaciona con la
poblacién o cantidad de votantes, y con los cargos que son puestos en juego. Los sistemas
electorales disefian territorios de representacion politica. En cuaatolasificacion de las
circunscripciones, teniendo en cuenta la estructura de distrito se diferencian los distritos
anicos o pluridistritales. En el caso del distrito Unico, se piensa a todo el territorio como una
unidad electoral, es elegido un sélo reprgante, sélo se admite la representacion de la
mayoria. En los pluridistritales, el distrito subdividido en secciones y éstos a su vez en
circuitos, en cada distrito/seccion electoral existe una categoria electiva propia, por ejemplo,
legisladores departnentales, y permite representacion mayoritaria o proporcional.

La magnitud de distrito (s)hace referencia concretamente al nimero de bancas
sometidas a eleccién en una unidad territorial preestablecida, cuantos candidatos se eligen por
distrito. Es degrminante en cuanto a las oportunidades que pueden tener los partidos politicos
gue intervienen en una eleccion, pues es el acto mas importante para establecer la
proporcionalidad o la desproporcionalidad de un sistema de representacion proporcional.
Pued@ ser pequefas, medianas o grandes. Cuanto mas pequefia es la circunscripciéon, menor
es el efecto proporcional y menos chances tienen los partidos pequefios de tener
representacion. En general, los grandes centros urbanos o las zonas mas densamente pobladas
tienen circunscripciones grandes con tendencia a la representacion proporcional.

La distorsion, entre el sentido numérico igualitario que contiene el ideal democratico, y
la representacion de los distritos segun su magnitud, en la representacionviegisteti
niveles de sobreepresentacion muy elevados, teniendo en cuenta que algunos distritos tienen
un porcentaje de escafios mayor que el porcentaje de poblacion que reside en los mismos, dio
lugar al concepto dendapportionment que mide la despropoaialidad entre cantidad de
electores por distrito y cantidad de bancas por distrito. En donde puede dar lugar al sesgo
mayoritari o, entendido como id. .. |l a sobrerrtr

ganadores y la subrrepresentacion en asientosibpda por partidos minoritarios como
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resultado de | as reglas que trasladan votos
Szwarcberg, Micozzi y Labanca. 2001: 60).

Los electores especificos geograficamente concentraelds denomina sesgorfidario,
al cual | os autores anteriormente mencionadoc
que obtiene un partido respecto de los otros partidos politicos, en virtud de la forma en que se
distribuyen sus votantes a lo largo de distintos distrélectorales bajo un mecanismo de
asignaci-n de bancas. o (Calvo, Szwarcberg, \Y

El tercer elemento del sistema electoralee®rmula el mecanismo de transformacion
de los votos en cargos. Los analisis sobre las formulas iteaigs y la formula proporcional
representan principios decisorios cuya diferencia principal reside en la cuestion de si la
mayoria, o la proporcion de los votos, deben determinar el resultado electoral en la
circunscripcion electoral. En cuanto al aridlise las dos propuestas, el objetivo de la
representacion por mayoria busca constituir una mayoria en el poder legislativo ya sea para un
partido o para un grupo de partidos, en tanto que la representacion proporcional busca reflejar
fielmente las fuerzasociales en la Legislatura/Parlamento.

El umbral legald enomi nado tambi ®&n f#Abarrera | egal o
votos preestablecido que un partido politico debe obtener para participar del procedimiento de
adjudicacién de bancas previsto en la fdlanelectoral. Pretende lograr que el sistema de
partidos sea mas efectivo y no se fragmente. ElI umbral legal en Argentina es del 3% por
circunscripcion, un fallo del afio 2002 lo consider6 una reglamentacion razonable para
asegurar la funcionalidad, sinejello signifique conculcar la representacion de las minorias.

Paa Payne (2006: 96) puede exidtarrpresencia de un umbral natural, que depende de la
conjuncion del sistema de partidos, candidatos y votos en una eleccion determinada, el cual
puede estgpor encima de las previsiones legales

La idea que se pone en juego en esta investigacion no es clasificar al sistema electoral de
la Provincia de Cérdoba en base a tipos ideales puros, o que se ajuste a una clasificacion de
reglas electorales teoricas, siabordar las relaciones entre los elementos que constituyen el
sistema electoral cordobés y asi observar y analizar como es dicho comportamiento a través
del abordaje empirico.

La importancia del sistema electoral es un elemento clave en la estructutacla
representacion politica (Nohlen, 1995). La normativa y la trama institucional del sistema
electoral cordobés organiza territorialmente los procesos de decision y gestién politica, al
definir quiénes pueden votar, donde pueden realizarlo, quégsastidpresentan a elecciones,

quiénes son los candidatos, a qué lugar representan, quiénes son los ganadores, entre otras.
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3.2.2 Sistemas de Partidos

Existe una correlacion entre el sistema electoral y el sistema de partidos. Ambos se
influyen mutuamente. De ltanodo que segun el sistema electoral se tendra un determinado
sistema de partidos y viceversa. Entonces los sistemas de partidos son influidos por el sistema
electoral en su estructura y funcionamiento. Se trata pues de una relacion reciproca y
compleja,donde el sistema electoral entra dentro de un conjunto de factores que explican y
conforman la realidad politica de una determinada sociedad, y a la vez es influenciado por
ésta en su conformacion y efectos sobre el sistema partidario.

Al hablar de sistemae partidos, estamos refiriendo a la aceptacién por parte de la
ciudadania de que tanto los partidos como las elecciones son percibidos como legitimos y
como instrumentos Unicos para determinar quién gobierna. Esto implica que hay una relaciéon
existente vtre canalizacion pacifica de la competencia electoral en elecciones libres,
equitativas, transparentes y destacadamente competitivas, participacion electoral, apoyo
partidario, estabilidad gubernamental y politica y una disposicion a dirimir las dieyenci
mediante vias juridicas. Caracteristicas que en definitiva ayudan a afianzar y consolidar
nuestra democracia (Freidenberg F, 2013).

No es la intencién de este trabajo poner en tension la cuestion de cudl es el papel de los
partidos politicos en la actidad en Cdérdoba, sino, reconocer que los partidos politicos que
se presentan a elecciones en Cérdoba son legitimados en principio por la sociedad y a su vez

por el sistema legal electoral.
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3.2.3 Territorio

En este trabajo se adscribe a la definiciorntetdatorialidad de Sack (1986 i c o mo e |
intento por parte de un individuo o grupo de afectar, influenciar, o controlar personas,
fendmenos o relaciones a través de la delimitacién y el establecimiento de un control sobre
un é&rea geograficaEsta area serlamadaelt er r i t or i 00 .

Teniendo en cuenta qu&s cuestiones electorales se circunscriben a una distritacion, ya
sea nacional, provincial o municipal, en el cual hay presencia del control del Estado a través
de las normas instituidas, y grupos con ini@mes de competir por el control del gobierno,
influenciando sobre los ciudadanos ya sea por cooptar su atencion intentando afectar sus
elecciones. Que ésas acciones se encuentran delimitadas bajo fronteras y distrititos o circuitos
electorales en los cue se distribuyen la poblacion, la administracion politica, y los cargos de
representacion; y una vez obtenido el poder por parte de los grupos que participaron de la
contienda, las autoridades ejercen politicas publicas sobre esas areas establecwmmtdal un c
sobre las mismas, y que sus limites realizan un control de acceso, es que se considera a la
definicion de territorio de Sack como apropiada para llevar adelante la investigacion

En este estudio nos referimos especificamente al territorio estatal pfevincia de
Cérdoba. Un territorio que cumple funciones administrativas, pelilectoral y que ademas
dicho territorio se identifica con una ciudadania o pueblo con soberania. Este territorio y la
comunidad que lo compone, fue institucionalizaddricamente.

Tal como sostiene Escolar (1997: 3) La mediacién geogréfica delimita simultdneamente
|l a ciudadanz2a y |l a jurisdicci-n pol2tica de
sujeto y objeto de la soberania se produce en el sentido dedadi@ede esta ultima por
intermedio del sistema electoral, la delimitacibn geografica defiieeritorios de
representacion politiaa .

En tanto que, si la relacion es inversa, ya no de la delegacion de la soberania por parte del
pueblo a sus representantes s i no del ejercicio del poder e
delimitacién geogréfica funciona condarisdiccion territorial de competencia politica

La democracia representativa necesita legitimar sus territorios de representacion politica,

a traés del proceso electoral, dichos territorios se transforman entonces en jurisdicciones de
competencia estatal (Escolar, 1997: 9).
Por lo tanto, un territorio representado conlleva una relacion entre el sujeto colectivo

ciudadano i pueble, el sistema de repsentacién politicoisistema electoral y la
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legitimacion del sujeto soberario gobernantes tres elementos quecomo se afirmoé
anteriormente estan mediados por el territorio.

Citando textual mente a Escol ar: fBEdn t err
consecuencia, ni exclusivamente una figura juridica, ni lateralmente un escenario para el
ejercicio de la soberania politica. Es un elemento constitutivo del régimen democrético
representativo y el sujeto naturalizado de la socializacion naceshad t al ¢ (1997: 10)
imprime a la representacion politica un sesgo corporativo territorial. Este trasfondo puede
constituirse como otro incentivo institucional que puede coadyuvar a procesos de

territorializacion del sistema politico.

3.2.4 La territorializacion de la politica

El proceso de territorializacion (concepto incluido en el titulo del trabajo) es el camino
del devenir historico donde se conjugan multiples y diversos elementos, entre ellos: la
jurisdiccién territorial de competencia lfitta, el territorio de representacion politica, los
electores, el sistema electoral, los elementos que lo componen.

En 2005, en uno de los textos mas destacado sobre la politica partidaria argentina,
Ernesto Calvo y Marcelo Escolar iniciaban la presédmacde su trabajo aduciendo la
ARéprogresiva territorializaci -n del Si st ema
mediante el cual el comportamiento de los partidos y sus votantes se vuelven mas
di stintivamente | ocaleso (Calvo y Escolar, 2

De acuerdo con estos autores, los procesos de desnacionalizacion de las estructuras y de
la competencia partidaria sucedidos en los ultimos veinticinco afios, conllevaron a una
creciente diferenciacion de los sistemas politicos nacionales y provincialesjanakise el
centro de gravedad politico desde la nacién hacia el territorio. Resultado de ello fue el
desarrollo de nuevas formas de anidamiento entre estas arenas subnacionales y la competencia
politica nacional. De este modo, a medida que el sistemartiégs nacional se desvencijaba
antes y después de la crisis del 2001, las provincias se convirtieron en el refugio para la
estabilidad partidaria.

Escolar y Calvo (2005), Leiras (2006 y 2007), Gibson y Su@eer (2007), entre otros,
han hecho importargeaportes en el estudio de este proceso para el caso argentino. Haciendo
hincapié en la necesidad de desarrollar nuevos marcos interpretativos del fenbmeno y

demostrando a partir de datos empiricos los patrones de competencia partidaria.
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Por lo tanto, la ésnacionalizacion de la politica, o la territorializacion de la misma son
fescenarios posibles y hasta te-ricamente e
particularizarse geograficamente y superponerse entre niveles de representa@ st at al
(Escolar, 2014:63).

3.2.5 A modo de sintesis

Entonces, se reconocen los aportes que provienen de la ciencia politicalrespezia
desde la teoria del nepstitucionalismo, la importancia del marco de normativas como
habilitador o constrefidor de posibilidades en la representacion politica y en la profundizacion
de la democracia. Se suma el aporte de la teoria de Cox, sobre preferencias estratégicas por el
cual los sujetos no son pasivos ante el sistema electoral, sino que establecen cooperacion
estratégica y coordinacion electoral para la toma de decisiones. A su vez al estar en presencia
del Estados multinivel, se sostiene que el sistema electoral no exdmen (Escolar),
habilitando a la territorializacion de las comunidades civicas subnacionales, en condiciones de
baja integracién en el comportamiento estratégico del electorado.

Los conceptos construidos tanto desde la corriente del nuevo institisnomaiomo los
aportes tedricos de la geografia politica electoral, sirven de ejes de analisis para observar el
sistema electoral de la Provincia de Cordoba a través de hechos empiricos concretos como
fueron las elecciones provinciales de Cordoba en el @@ 2011 2015, para los poderes
ejecutivo y legislativo, que si bien los datos empiricos envejecen rapidamente en un
permanente cambio sin embargo se ha preferido hacer uso de los mismos antes que pensar en

la falta de ellos, sirven para ejemplificapgrmite observar procesos estables en el tiempo.

3.2.6 Hipotesis

Adscribiendo a lafirmacion deEscolar (20081), para el estudio de casos electorales de
tipo empirico/i® e n e st a nonse mresumie d @ridri,ningun tipo de efecto empirico a
partir del fincionamiento del sistema electoral. Todo lo contrario; en rigor crea aorelci
facticas apropiadas paradav al uaci - n nor matHovlatantbeno sechardd s i s
adelantosni conjetura con el fin de responder tentativamentdos hechossujetos de

investigacion
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3.3 Disefio metodoldgico

3.3.1 Problema de Investigacion

Dado la (re)formulacion del marco tedrico y su construccion tedrica conceptual, la
revision de antecedentes, y el conocimiento empirico, trabajando en esos tres niveles,
posibilitd aclarar y delimitar la focalizacion en la pregunta que resulta directriz del proceso de
investigacién haciéndolo méas especifico. Por lo que el problema de investigacion fue un
proceso de trabajo que implicé desarrollar un conjunto de actividades. Qoaedgmoblema
de investigacion formulado con la siguiente pregunta:

¢Como se articula la relacion entre los electores, el sistema electoral y las

representaciones politicas en la provincia de Cérdoba durante el perioe202607

3.3.2 Objetivo General de lainvestigacion

Analizar la relacién entre comportamiento politico, representacion politica y sistema

electoral en la Provincia de Cérdoba.

3.3.2.1 Objetivos especificos

Teniendo en cuenta las afirmaciones que realizamos en el marco tedrico y conceptual en
el cual la relacion entre el pueblo (electores), el sistema electoral, y el Gobierno
(representantes) estd mediada por el territorio. Dicha relacion, piv@tesdo de imagen
figurativac en la institucionalizacion del sistema electoral. Es por ello que losivoigjet
especificos son:

1- Caracterizar las instituciones electorales provinciales

2- Describir el comportamiento politico electoral, la implantacion del voto y la
composicion politica.

3- Analizar los efectos del sistema electoral sobre la represengaitioa.
3.3.3 Metodologia

Las consideraciones metodolégicas estan vinculadas a un modo relacional de construir el
conocimiento, cruzando la informacion empirica con la red conceptual. La impronta de este

trabajo se circunscribe dentro de esquernenparativista historico subnacional (Snyder,
2001).
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La informacion empirica, todos los datos utilizados para el analisis de los votantes,
resultados electoralesrgpresentantes, se reunieronal&ecretaria de la Justicia Electata
la Provincia de Caloba, dda Direccion General de Estadistica gii3®, dela Legislatura d
la Provincia; y deGobierno de la Provincia Cérdoba.

La construccion documental estard basada en el relevamiento de fuentes primarias: del
corpus normativo, la Constitucion Nanal y Provincial, la ley electoral nacional y
provincial, las Resoluciones del Poder Judicial Electoral Provincial, y los documentos
oficiales que desde la Secretaria de la Justicia Electoral Provincial se confeccionaron.

La cartografia oficial generadaor el Instituto Geografico Nacional es la cartografia
base, desde el cual se construira la cartografia electoral de la Provincia de Coérdoba.

A partir de los archivos shapes del IGN, utilizando los Sistemas de Informacion
Geograficos, se elaboraran lasrtografias correspondientes al sistema electoral de la
provincia: distritacion, circuitos electorales, distribucion del electorado, y los resultados del
sufragio provincial en el periodo que se aborda en este trabajo.

Para ello, el uso de la tecnologidpyg softwares libres para esta investigacion permitira
agilizar en gran medida la realizacién de analisis estadisticos complejos y permite inclusive la
posibilidad de sugerir patrones de regionalizacion en el comportamiento politico (Bosque
Sendra, 1992:1).

Al célculo estadistico se lo complementara con el/los analisis cualitativos de fuentes
documentales para interrelacionar los datos estadisticos, al analizarlos, interpretarlos y asi
Aarrancarles el sentidoodo (Wainerman, C; Saut

Por otrolado, se procedera a confeccionar un conjunto de indices de competencia politica
con el objetivo de identificar el impacto de los sistemas electorales sobre la representacion
(Ordeshook, Filippov y Shvetsova, 2004). Asimismo, se aplicaran otros indaxfirees de
visualizar la implantacion geografica de comportamientos politicos singulares, con el objetivo
de medir su impacto sobre el desempefio de las diferentes fuerzas politicas. Se destacan
Aficinco indicadores <cl aves edebsewar cladamsnteesusa e |
propiedades: el Nivel de Competencia Legislativa Efectiva, es decir, cual es el nimero de
partidos que pueden obtener escafos legislativos en un disefio electoral dado; el nivel de
desproporcionalidad, o cuan importante es largiifeia entre el porcentaje de votos y de
escafos que obtienen los distintos partidos; el sesgo mayoritario, es decir el plus de escafios
obtenidos por los partidos ganadores; el sesgo partidario, que muestra el plus de escafios que,

con el mismo porcentajeedvotos, obtiene un partido respecto de cualquier otro partido; v,
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finalmente, la distribucion global del porcentaje de votos y asientos para todo partido en toda
el ecci - fEsqolary otrbsl, 20@2: 9, 10).

Cuadro N° 2; Esquema metodolégico sintetizado

Objetivo General: Analizar larelacién entre comportamiento politico, representacidn politicay sistema electoral en la Provincia de Cordoba.

Objetivos Especificos Fuentes o medios de informacion Elementos de Investigacion

Contitucion Nacional. Constitucion : X
. o o Nomnativa legal. Derechos Polfticos. La
1- Caracterizarlas Provincial. Ley electoralProvincial. o )
o i o distritacion electoral. Las Formulas.
instituciones electorales literatura espedalizada o L
_ Procedimiento de votacidn. La boletade
provinciales i
sufragio
Distribucion espacial del electoradoy de
los votos.
2- Describir el Datos empiricos provenientes de Distribucion de bancas-votos.
comportamiento politico - Documentos y Resoludones del Construccidn de base de datos indicesy
electoral, la Fuero Electoral de la Justiciade calculos electorales. Swing electoral.
implantacion del votoy Cordoba y del Ministerio del Interior. Construccion de cartografia.
la composicion politica. Estadisticas y elaboracidn de indices Representacidn cartografica.
Implantacidn geogréfica del votoy dela
competencia politica
3- Analizar los efectos . o Indices de competencia politica.
. Resolucién de la Justicia Electoral N .
del sistema electoral ., L Desempefio partidario departamental
. Cdordoba. Documento de asuncidn de o,
sobre la representacion ) ponderado. Distribucion de bancas-
- autoridades
politica. votos

Fuente: elaboracion propia.
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y
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4. Capitulo IV: El sistema electoral y la organizacidmolitica territorial de la
provincia

Al EI ] Estado democr 8t depetengreia der echo e
adquirida (al menos por un consentimiento explicito) de los ciudadanos que

participaban en el ejercicio del p o

(Habermas Jurgen, 1999: 88)

La importancia del disefio electoral es explicada por Maurice Duverger (1950), en su
obm | os partidos pol2ticos, donde por |l as ¢
politicos de los sistemas electorales desde una perspectiva comparada en un trabajo empirico.
En adelante la ciencia politica y el derecho constitucional, en Fratadia, y Alemania,
contaran con importantes estudios sobre el particuliversos autores pondran, especial
interés sobre la importancia del disefio electoral y el disefio constitucional para el ejercicio del
poder, como asi también sus efectos politicda gitda de cualquier nacion.

Es del Estado de quien emana la forma de organizacién politica a través de las normas
jur2dicas, establ eciendo dnel escenario de | ¢
qgue no son asimilables los términos de pdtiatal con el de poder politico, ni tampoco que
a la geografia politica le corresponde una orientacion estaddca. Pero para el fin de
nuestra investigacion se considera importante reconocer cuales son las reglas de juego, lo
permitido y lo establedp en el sistema electoral.

ALos sistemas electorales son I mportantes
pol 2tica y para | a tr an s20@r3&)nPorleaquedbésicamerded e r 0
un sistema electoral es un conjunto de reglas \eglimientos que transforman las
preferencias de las decisiones que toman los ciudadanos cuando votan en asientos politicos.

Los sistemas electorales establecen normas para las siguientes areas:

Distribucion de las circunscripciones electorales

Forma de lasandidaturas

Simultaneidad de la eleccién entre distintas arenas y categorias electivas
Disefio de boleta

Formula

= =/ 4 A A -2

Distribucion de electores en los distritos.

! Duhamel, Colliard, Emeri, Lauvaux en Francia. Sartori, Bobbio, Pizzorussoadgueos italianos. [phart,
Dhal, Linz entre otros autores.
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4.1 Procedimientos de votacion vigente

El procedimiento de votacion esta unido a la forma desta Tanto a nivel nacional
como provincial nuestras listas son cerradas y bloqueadas, lo que significa que el orden de los
candidatos es fijo, el elector tiene un voto y vota por la lista en su conjunto para cada
categoria electw (ejecutivo, legislades por distrito dico, legisladores por departamento),
en el orden en que la fuerza politica establece sus boletas. En el caso del ejecutivo, la eleccion
esdirecta, asimple pluralidad de sufragios y mediante distrito Unico.

Para el Poder Legislativo ¢ provincia de Cérdoba, de tipo unicameral, tiene el sistema
mixto: el elector tiene un voto por el candidato de un partido a nivel de la circunscripcion
uninominal (legislador departamental), con asignacion de escafios mediante simple pluralidad
de sufrags, y otro por la lista de un partido a nivel de circunscripcion plurinominal
(l egislativo distrito %nico), asociada a | a

Las elecciones provinciales desde medi ado
respeto a la eleccion de todas las categorias de la arena competitiva nacional. Esto genera
ciertos incentivos institucionales que permiten que las elites politicas provinciales tengan
mayor nivel de autonomia para coordinarse a nivel local y tener otro tipstrd¢egias de
coordinacion multinivel entre distintas arenas competitivas (Cox, 1997; Escolar, 2015).

Por otro lado, el dominio de la eleccion al ejecutivo provincial por sobre la eleccién
legislativa, incentiva otro tipo de mecanismos de coordinadtiatégica de las elites a nivel
provincial y local, impactando las oportunidades que tienen los distintos actores politicos para
presentar sus candidaturas y en los electores, a través de arrastres de votos entre estas
categorias. Los actores a nivel lp@an funcion de sus propias expectativas, segmentan o no

su eleccién en relacion a la eleccién provincial.
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4.2 La Boleta Unica de Sufragio (BUS)

Hasta el afo 2007, | as bol etdear,uedoketapoor al e s
partido politcoo al i anza, en el cual se permitza el
categorias electivas. Por lo tanto, un elector que pretendiese votar a distintas fuerzas politicas
para cada una de las distintas categorias electivas, tenia que hacer un detde: €8f de
tipo mecanico: cortar las boletas, (ii) intelectual: optar por una Unica fuerza para cada
categoria electiva evitando incluir dentro del sobre la superposicion de dos boletas con
distintas etiquetas partidarias para una misma candidatura.

Los cordobeses, en las elecciones del 2étitieron su vot@or primera vez bajo el
sistema dé@oleta Unica de Sufragi@BUS), la cual es indivisible, donde el elector tiene
unvoto Unico para cada una de las categoriasldsitor,eligeconuna tilde marcda con
lapicera con tinta indeleble, a la fuerza politica de su preferencia para cada uno de los cargos
por los cuales se compite

Dado las distintas categorias y escalas de votacion, que se llevaron a cabo en una misma
fecha, recordemogue, en las elecciones del 2007, el 7 de agosto del 2011 al igual que las
elecciones del 2015, se eligieron autoridades provinciales para las categorias de Gobernador,
Legislador por Distrito Unico, Legisladores Departamentales, Tribunal de cuentas. Ademas,
muchas localidades unieron sus fechas electorales para la escala municipal o comunal con la
fecha de las elecciones provinciales, esto generd nuevas categorias electivas en la boleta, que
en el caso de la BUS semaron las columnas deténdente, Concejo Derante, y Tribunal
de Cuentas municipal. Los sufragantes debieron tomar decisiones por un individuo en
particuar como el caso de Gobernador, Legislador pgpdbtamento o Intendente, y por una
lista de partidopara el caso de la categoria legislador p@strito Unico o concejales
municipales.

La BUS no contempla la posilniad de que el elector elija votan blanco, no hay una
opcion electiva que esté integrada en la boleta de votacion. Por lo tanto, lanceided

preferencia por parte del elector es el procedimiento formal para este tipo de opcién.

2 Existen algunas premisas con las que las boletas de sufragio deben contar para que los electores puedan tener
acesibilidad a la hora de elegir a su preferencia. Por lo tanto, el principio elemental y basico es que las boletas
no pueden confundir al electorado. Ademas, la boleta constituye la prueba del voto, y en este sentido es el medio
para realizar el recuento oescrutinio (Para profundizar ver Perez Corti. Recuperado de
http://www.joseperezcorti.com.ar/)
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4.3 La distritacion electoral

A los fines de la administracion electoral, la Nacién se divide en Distritos, Secciones y
Circuitos electorales. Los Distritos caaponden a la Capital de la Republiga,a las
Provincias. La Provincia de Cérdoba es el Distrito Electoral N°4.

Las Secciones electorales corresponden a las subdivisiones provinciales, a los Partidos en
el caso de la Provincia de Buenos Aires o0 a los Dem&ntos en el caso de nuast
Provincia. De tal modo queada uno de los Departamentos se corresponde con una seccion
electoral. La Ley electoral N° 9571 establece:

Articulo 40. Seccioneglectoralesi A | os fines electorales de

tant as secciones cuantos S e a.n |l os Depart amen

Tabla 1: Secciones electorales de la provincia.

Seccion Electoral Departamento
1 Coérdoba Capital
2 Calamuchita
3 Colon
4 Cruz del Eje
5 General Roca
6 General San Martin
7 Ischilin
8 Juarez Celman
9 Marcos Juarez
10 Minas
11 Pocho
12 Punilla
13 Rio Cuarto
14 Rio Primero
15 Rio Seco
16 Rio Segundo
17 Pte. Roque Séenz Pe
18 San Alberto
19 San Javier
20 San Justo
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21 Santa Maria
22 Sobremonte
23 Tercero Arriba
24 Totoral

25 Tulumba
26 Union

Fuente: Justicia Electoral de la Provincia de Cordoba. Elaboracién propia

Figura N° 1: Cérdoba Secciones electorales

Fuente:Realizacion propia

63












































































































































































































































































































































































































































































































































































































