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Introduccion

Como y por qué el presente es una critica del
pasado ademas de su superacion...vale decir, debemos
ser mas adherentes al presente que hemos contilauid
crear, teniendo conciencia del pasado y su contiseia
(y revivir)

Antonio Gramsci

Presentacion general del tema, problema y objetivos

Numerosos autores sefialan que a partir de la cé$i2001 se abre una nueva
etapa en la historia de nuestro paGon las politicas desarrolladas desde el 2003 en
adelante se puede apreciar una reactivacion deilédad econdmica, un cambio en el
rol del Estado, una reduccion del desempleo y lagxa, entre otros. Sin embargo, el
pasado reciente esta lejos de quedar atras cometapa cerrada, ya que los cambios
implementados desde la ultima dictadura militarprgfundizados en los noventa,
generaron tal impacto a nivel estructural que sigcendicionando nuestro presente.
Las politicas estatales llevadas a cabo en esaspafivocaron que Argentina ingrese al
listado de paises con mayores niveles de desiglateial, producto de la
concentracion del ingreso, la precarizacion labgril desactivacion del movimiento
obrero, entre otros efectos socialmente negatikogesar del nuevo rumbo impreso,
muchas de estas consecuencias del neoliberalisrs® Iman logrado revertir ain. En ese
sentido, creemos que el analisis y la comprensiénndestro pasado reciente
contribuyen a develar algunas de estas permaneapi@gando a su transformacion.

Con el golpe de Estado de 1976, se implementé njunto de medidas que
generaron el desarrollo de un nuevo patron de dagidn de capital basado en la
valorizacion financiera. Asi, se dejo atras undapgriodo caracterizado por diferentes
proyectos que buscaron el desarrollo econdmicortar gl la industrializacion. Esto
implicé una importante transformacion en el rol &stado que se cristalizé en las
reformas estructurales de los afios 90, cuyos ejesorf la desregulacion y las

privatizaciones. El Estado nacional se deshizoudgpsrato productivo, de sus 6rganos

! Revista Pasado y Presente nimero 1, afiol, Abrii - Junio 1963. Disponible : en

http://www.arico.unc.edu.ar/pasado-presente-tetty.bonsultada el 6/02/2013.
2 Entre otros Enrique Arceo (2003), Daniel Azpiad®995) y Eduardo Basualdo (2009). Este dltimo
sostiene quéeq...] a partir del colapso econdmico de 2001 y ZDQuedé atras un patrén de acumulacion
de capital sustentado en la valorizacion financigrase inicié un ciclo de acentuado crecimiento
econdmico basado en el dinamismo de la economid ré@asualdo, 2009:322)




de regulacién econdémica, de la prestacion direetalad mayoria de los servicios
publicos, de gran parte de sus empleados y dacapacidad de decision soberana. De
esta manera, se consolidd una nueva estructurtalesth Estado Ausente (Oszlak,
2003).

Estas transformaciones fueron fortalecidas pomjaosicion de un discurso que
generd una ruptura cognitiva e institucional emtenomia y politica. Esta aparente
escision entre las dos dimensiones co- constiwtila la realidad social fue posible,
entre otros factores, por el avance de un grup@atgcos econdmicos en la gestion y
en la elaboracién de los planes gubernamental@goycdonsecuencias en la sociedad en
general y en los diferentes niveles de Estado eitplar. Ademas, se generalizo la idea
de que la economia solo pertenece a un grupo ckdlde especialistas, que no estan
relacionados con el ambito politico. Esta relaciten exterioridad entre economia y
politica tuvo un fuerte y duradero impacto en maegséis.

Si bien la relacion entre los intelectuales- téasig el Estado tiene un desarrollo
previo, con la dictadura la agenda econdmica emaeay disefiada por un nucleo cada
vez mas cerrado de tecnocratas liberales que miopdrrecetas ortodoxas, logrando
ocupar cargos publicos de importancia estraté§ieaesta forma, conjuntamente con la
persecucion ideoldgica del gobierno de facto enul@sersidades, se silenciaron los
discursos alternativos, contribuyendo a que lasagsile pensamiento econémico liberal
cobraran protagonismo.

Con el retorno a la democracia se redefinieronrééaciones de fuerza y las
reglas de juego en el campo polificBtros actores y practicas fueron instituyéndose a
partir de la finalizacién degpoder desaparecedbinstaurado por la Gltima dictadura
militar. En consecuencia, ciertos actores ganagtavancia a la par de la consolidacion
de la democracia y del neoliberalismo como model@aclmulaciéon hegemonico: los

centros de investigacibn en economia de orientatilieral, autodefinidos como

® A pesar de que formalmente el 10 de diciembre383 s la asuncién de Alfonsin como Presidente
constitucional, la reconstruccion de la democraesg un proceso conflictivo que no termina de
estabilizarse en los "80. Para Quiroga, Alforidajo sin resolver dos temas centrales para la bgidad

de la democracia, por un lado las reformas estrialgs de la economia y por otro no logré la
subordinacion total de las Fuerzas Armadas al podail, quedando inconclusa la transicion
democratica”(Quiroga, 2005:98).

“ Pilar Calveiro sostiene que lo distintivo de landa dictadura, la desaparicion y los centros @atidos

de detencién, tenian por objetivo garantizar laowitidad politica:“[...] en eso consistia la desaparicion

y el asesinato; trataron de vaciar la sociedad, lando su capacidad vital y prohibiendo desde la
politica hasta el arte; literalmente la desmayarda, obligaron a entrar en un estado de latencia,
amenazando con matarla [...] Mientras los desapaies se esfuman en los campos de concentracion,
quiebra la industria nacional...{Calveiro, 2004:156).



auténomos de los empresarios, de otros grupos der gzondémico y de los partidos
politicos. La consolidacion de estas usinas de gmiemto -capaces de construir
consenso y de incidir fuertemente en el disefio devas politicas publicas- se
constituyd como una de las nuevas estrategias sleségtores dominantes para
influenciar en las decisiones estatales. Este pooceistalizé en los afios 90, en el
marco de los lineamientos del Consenso de Waskngtas reformas del Estado.

El Instituto de Estudios Economicos de la Realidddgentina vy
Latinoamericana (en adelante IERAL) de la Fundabi@diterranea, fue por esos afos
uno de los actores que mas presencia adquirié espaktio publico; no sélo porque sus
miembros ocuparon lugares claves en el Estado macioen el disefio de politicas
publicas, sino también por el papel que tomo6 emmedios de comunicacién, logrando
ser fundamental en la consolidacién del neolibemafi. La mayoria de las
investigaciones que existen sobre esta institusgdcentran en su relacion con el Estado
nacional. Sin embargo, hay pocos estudios quecamaéin profundidad la relacién que
tuvo y tiene con el Estado de la provincia que ile afigen como veremos mas
adelanté.

Por otro lado, en Cdrdoba el proceso de reformd&sigdo difiere del nacional.
Esto supone un desafio a la hora de estudiar ayastvincia, en términos de escala de
analisis, de articulacion entre lo nacional y lgioeal y, también, en términos
temporales. Los cambios llevados adelante por &ldBsnacional no se tradujeron o
reflejaron automaticamente en el espacio provin&isie problema no es menor debido
a que los procesos locales estuvieron inmersogssendcionales pero ¢ En qué medida?
¢, Con que particularidades? ¢A qué ritmo esto sbitegQué actores los llevaron
adelante?

Particularmente, en Cérdoba estas transformacignesniciaron el proceso de
reforma del Estado se generaron a partir de dassldg primera, en 1989, bajo la
administracion radical de Eduardo César Angeloia wtra en el afio 2000, con el

® Hasta mediados de 1995 se denominé IEERAL (Inetitle EstudiosEconémicosde la Realidad
Argentina y Latinoamericana), pero con el objetd® incidir en temas que fueran mas alla de lo
econdmico se elimina de su nombre el caracter gs@enente econémico del mismo. Llamandose a
partir de alli Instituto de Estudios de la Realidagjentina y Latinoamericana (IERAL). Esta es la
denominacién que utilizaremos a lo largo de lastesi

® La intima relacién que la Fundacién Mediterraneaty atin mantiene con el Estado y la clase ditegen
provincial se puso en evidencia en la celebracimsps 33 afios. En esta ocasion la entidad corvoc6
mas de 1.500 empresarios, politicos y funcionatdsiqos, para presentarles la primera parte del pla
econémico elaborado por mas de 30 especialistasE@RAL, poniéndolo a disposicién de todos los
partidos politicos provinciales. Diaria Voz del Interior11/11/2010.



gobierno de José Manuel De la Sota, del Partidiicihlsta. Ambas reformas se dieron
en el marco de profundas crisis en el ambito natignprovincial que, de diferente
manera, significaron transformaciones en las furesoy estructura del Estado. Lo que
nos llama la atencidon de estos procesos en Coérdsbgue, si bien estuvieron
impulsados por gobiernos de diferente signo politn los dos casos podemos rastrear
lineamientos y caracteristicas comunes. Ello nosleece a pensar que esta continuidad
en la politica provincial tiene que ver, entre stcasas, con la marcada influencia del
instituto en Cérdoba.

La definicion del rol que asume el Estado implicaproceso de disputas y
resistencias entre diversos actores sociales. Muelstccion de centrar la mirada en las
reformas estructurales del Estado cordobés y laeidn que tuvo el IERAL en ese
proceso, tiene por objeto desentrafiar algunos denxanismos a partir de los cuales
se definen las politicas publicas. Por ello esmpgeparece importante indaggComo
se relaciondel instituto de estudios de la Fundacion Mediterraea con el proceso
de las reformas estructurales del Estado cordobés?

Para este trabajo decidimos abordar el periodosgudesde la crisis provincial
de 1995 hasta la sancion de las leyes de reformeEstado, en el afio 2000.
Principalmente, porque la situacion de crisis génque el IERAL, desde sus
publicaciones, realizara diagndsticos y plantearacgones que fueron presentadas
como las unicas posibles. A su vez, los momentagidies funcionaron como procesos
de ruptura posibilitando la construccion de un eoss alrededor de ciertas ideas, que
desde comienzos de los 90, venian teniendo fussteipcia en el &mbito nacional, pero
en Cordoba hasta mediados de la década no teniacefdacion necesaria para su
implementacion.

En este sentido, el objetivo general que nos piomssalcanzar a lo largo de la
investigacién esAnalizar la relacion entre el IERAL y el proceso dereforma del
Estado en Cérdoba.

Los objetivos especificos que guiaron el trabajoles siguientes:

e Analizar en qué medida las leyes de reforma dehdesincorporaron las

propuestas planteadas desde el IERAL.

* Analizar las estrategias que permitieron al IERAlpulsar sus ideas entre

los diferentes actores politicos que participarmoese proceso.



» Establecer vinculos entre las producciones del IERAas posturas de los
diferentes bloques partidarios en el proceso debagion de las leyes de
reforma del Estado.

* Indagar en los medios de comunicacién para and@saposturas de los

actores que intervinieron en el proceso de reformas

Hipotesis

En el proceso que comenzdé con la dictadura miltase consolidé en
democracia, la definicion de las politicas publicassélo tuvo que ver con el signo
partidario de quien las llevo adelante, sino tamlzién el asesoramiento técnico y los
lineamientos definidos por los centros de investm@aes. En este marco, el IERAL -a
través de sus investigaciones y la incorporaciorsue miembros en la estructura
estatal- se constituyd en un actor clave en lanédin de las reformas estructurales del
Estado provincial. Reformas que fueron la condicide posibilidad de la
implementacion del modelo neoliberal en nuestraipoa.

La participacion del IERAL en este proceso fue Iplesien gran parte, debido a
que esta usina de pensamiento, al definirse desdesabber econdmico-técnico
apartidario, reafirmo la escisidon entre politiceacpnomia, y se posiciono por fuera de la
|6gica tradicional de la disputa partidaria durdote afios 90. Es a partir de este lugar
de especialistagjue el instituto de estudios de la Fundacién Medihea construy6 su
legitimidad para insertarse en &reas estratégicgds E$tado. Desde alli logro
homogeneizar los lineamientos con los cuales s#idien estas politicas y las reformas
del Estado en particular.

A su vez, el IERAL construyé un diagnostico paraiae, en muchos casos,
funciond como unico e imparcial en las decisiorsatales, al producir investigaciones
sobre tematicas puntuales de la realidad cordolbesasta manera, logré obtener una
posicion dominante en el conflictivo escenario dedisputa por la influencia en el
ambito estatal, en especial en aquellos temaseguétaron decisivos para la realidad de
nuestra provincia. Ya en la década del ‘80, esstitino de estudio criticaba el
funcionamiento del Estado provincial, pero estanjgos tomaron relevancia en los
periodos de crisis, como en el afio 1995, y congelmn a imponer la necesidad de
transformar el rol del Estado, que terminé conad&e con las leyes de reformas

estructurales en el afio 2000.



A partir de sus producciones, y del lugar de esfistas, los miembros del
IERAL se convirtieron en referentes que los mediescomunicacion consultaron de
manera sistematica; esto les permitidé publicitar isieas y legitimar sus posturas, no
s6lo al interior del Estado y entre los actores wuervinieron en el proceso, sino
también frente a la sociedad en general.

En este sentido, existio un doble juego de legitigra entre el IERAL vy el
gobierno provincial. Este ultimo justificO sus posis utilizando estrategias y
contenidos discursivos propios del IERAL y con edtstituto crecio en influencia y

poder en la esfera publica.

Metodologia de trabajo

Para llevar adelante la investigacion recurrimdsiesmtes orales y escritas de
diversa indole, que fueron ampliandose a medidaagaezabamos en la misma. La
historia reciente nos permite contar con testin®mie los protagonistas, en este caso
los miembros de la Fundacion Mediterranea y el IER®s legisladores que estuvieron
presentes en los debates de las reformas del Bgtaitlos actores que intervinieron en
este proceso. Estos testimonios nos posibilitangiagar sobre la trayectoria de los
actores y los sentidos que éstos le dan a susigasicedemas de poner a la luz
informacion que los documentos escritos no contiene

También utilizamos fuentes escritas, puntualmesgeploducciones del IERAL
que se encuentran en la Biblioteca de la FaculadCencias Econdmicas de la
Universidad Nacional de Coérdoba. La primeraNesredades EconOmicasgvista de
publicacion semanal en la que se hace un balandesdbechos econdmicos mas
importantes ocurridos en la semana, su distribueBpor suscripcion entre empresas,
profesionales y entidades. Esta mecanica de distdb, y la lectura de sus articulos,
nos hace pensar que es una revista dirigida pelmgnte al sector empresario, para
cuya comprension es necesario, ademas de tenaresite especificos, poseer
conocimientos técnicos para entender la informagiéalli se provee. A lo largo de la
investigacion nos dimos cuenta que esta revistda@e porque es un documento que
permite visualizar, a través de las notas ediwsialos posicionamientos del IERAL
respecto a diversas tematicas. La segunda reddiatedios Econémicogublicacion
gue contiene articulos mas extensos y de anaésiargo plazo, ya sean historicos o de

previsiones futuras bastante mas especializadogidd a un publico mas acotado.



En ambas revistas analizamos, por un lado, los sosngratando de ver la
recurrencia de las tematicas investigadas, corbjetieo de detectar cuales son los
topicos que el IERAL considera relevantes. Tampr&stamos particular atencion a las
editoriales, dado que es en donde se expresa d&amads explicita el posicionamiento
politico de la Fundacion y el instituto. Mas esfieaiente, seleccionamos articulos
gue abordan teméticas relacionadas con las refaleidsstado. Por Ultimo, revisamos
otra de las producciones del IERAL publicadas aueréridad al periodo trabajado: el
Programa de Asistencia al Poder Legislativo (PAd)ie tenia por objetivo asesorar e
incluso disefiar proyectos de ley que van desdeeslipuesto, las formas de regulacion
y situacién fiscal, privatizaciones, promocién detedminadas industrias y prevision
social hasta temas referidos a la educacion. A ex) twrabajamos con aquellas
publicaciones del periddico lochh Voz del Interior que consideramos relevantes para
los objetivos de este trabajo.

Por otro lado, fueron claves los analisis de |gsdey los debates legislativos
que derivaron en las reformas del Estado, que esthsposicion en la Biblioteca de la
Legislatura de la Provincia de Cérdoba. Las leyas: €arta del ciudadano(ley
N°8835/2000), Modernizacién del Estaddley N°8836/2000) elncorporacion de
capital privado al sector publicey N°8837/2000).

A continuacion, en el capitulo uno vamos a preseatgunas discusiones
tedricas, intentando delimitar ciertas nocionesdéels que se pueden pensar las
tltimas décadas de la historia de nuestro paiduBlnmente damos relevancia a la idea
de régimen social de acumulacion, concepto queeasite pensar la articulacion entre
lo econdmico y lo politico. En el segundo capitah@lizamos el concepto de usinas de
pensamiento, retomando a varios autores para desas caracteristicas generales. A
la vez, desarrollamos como el IERAL se constitupouma usina de pensamiento,
retomando la trayectoria de sus investigadores yefacion con el Estado. En el
capitulo tres nos centramos en el proceso de refodal Estado cordobés,
reconstruyendo el contexto historico en el queiseagpartir de estudios disponibles y
de las publicaciones del diario local. Para firalizn el dltimo capitulo exponemos a
partir del analisis de las publicaciones del IERAULAles eran las medidas que el
instituto proponia y cdmo alguno de esos discufgeson retomados en los debates
parlamentarios que terminaron en la sancion déelges de reforma del Estado en el
2000.



CAPITULO 1: El Estado y el régimen social de acumwacion en la

historia reciente de nuestro pais

En este capitulo, abordaremos algunas cuestioresae desde las cuales
pensamos se puede enfocar el analisis de nuestibtepra de investigacion. De esta
manera, plantearemos la relacion entre economd@itycp dando centralidad al Estado
como instancia de articulaciéon de las relacionetab#s. A su vez, un concepto gue nos
permite entrelazar estas dimensiones es el de eégsocial de acumulacion, al mismo
tiempo que las caracteristicas que éste adquirr@ntl el periodo estudiado, nos
posibilita describir el contexto nacional en el e dieron las reformas del Estado
cordobés. Finalmente, analizaremos el proceso atsformaciones estructurales del
Estado en las cuales el IERAL fue un actor funddateen las disputas por su

reconfiguracion.

1.1La aparente escision entre economia y politica. Usosible acercamiento

tedrico

En este trabajo nos proponemos indagar la inflaeqcie ejercido el IERAL
como usina de pensamiento econdémico liberal enefaidion de las reformas del
Estado. Ello nos lleva a pensar la relacion entan@mia y politica, que si bien son
dimensiones analiticamente separables, se nosnpaesmdefectiblemente juntas en
nuestro problema. Esto es importante porque estiuito de estudios, como veremos
mas adelante, tuvo como principal estrategia rafoesta aparente division entre
economia y politica para, a partir de ello, posiarse e incidir en la definicion de las
politicas publicas.

La relacion economia-politica ha sido, tal vez, aeolos temas que mas ha
llamado la atencion en las ciencias sociales. Lé@ser una discusion saldada sigue
planteandose como un interrogante valido. Nuesttancién es delimitar algunas
nociones que nos permitan comprender esta artidnlagin que ello intente cerrar estas
discusiones. Siguiendo los planteos que realizéigBduo O Donnell (1984), se puede

entender a la economia y a la politica como pastestdutiva de las relaciones de
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dominacién. Es sustancial entonces, comprender cémo seditarimacion y qué lugar
ocupan nuestras dimensiones en ella.

Las sociedades capitalistas se caracterizan poupaesta escision entre la
coercion economica y la extra econdmica. La apoijmadel valor del trabajo por el
capital no implica, a simple vista, el uso de unerZa externa, el trabajador libre y
desposeido de los medios de produccion es corrgi@adel capitalista. Sin embargo,
dicho contrato exige de la garantia de un tercara pacerlo cumplir: las instituciones
del Estado. Por lo tantoEf punto fundamental es que si esto es asi, eldestamo
aspecto de esas relaciones y como plexo objetieBdanstituciones es garante de
dichas relaciones, no de los sujetos sociales geeliante ellas se constituyen
(O’Donnell, 1984: 7).

A partir de esto, vemos que el Estado es un eleamdave para pensar esta
articulacion. Conceptualizarlo como garante derédaciones sociales capitalistas nos
posibilita, dejar de pensarlo como un instrumerdgdadclase dominante y por lo tanto
representante de sus intereses, para entenderio woangeneralidad que garantiza la
existencia de los capitalistas pero también ddrbdsajadores. De esta manera, lo que
garantiza es la existencia de las clases sociafds.mismo tiempo, esta
conceptualizacion implica pensar al Estado comaaiar clave en la reproduccion del
sistema de dominacion capitalista, pero sujetoral&ion existente entre las clases o,
dicho de otro modo, dependiente de las condici@megue se desarrolle la lucha de
clases. Asi, el Estado y lo politico -en un sentidgy amplio- se constituyen como una
dimension clave en el desarrollo de la I6gica entna. En palabras de O Donnell:

“Esto a su vez implica que uno de esos aspect@stabal o propiamente
politico, es simultaneamente garantia de las relaes capitalistas de
produccion, de la articulacion de clases de dicheciedad, de la
diferenciacion sistematica del acceso a recursospdder (0 sistema de
dominacion) y de la generacion y reproduccién dgial.” (O"Donnell,
1984.: 8).

Pero, si bien el Estado es un tercero necesar@ ipantener la relacion de
dominacién, esa generalidad es siempre parcialiZzsde no es un arbitro neutro, es un
agente activo en la reproducciéon de la sociedaé o8 sujetos como clase. Esto es

posible, entre otras cosas, por la division apargqoe se establece entre lo privado y lo

" Las relaciones de dominacién al ser siempre asgaétimplican que existe un desigual control de
recursos tales como los econdmicos, los medio®erion, la informacion, el control ideoldgico, rent
otros. El domino de uno de estos recursos posilalgu vez el control sobre otros. (O'Donnell, 1334
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publico o entre lo econémico y lo politico. La redidn de lo econémico al a&mbito

privado -como un contrato entre partes formalmanteles- y de lo politico estatal a la
esfera publica -con una racionalidad neutra notaligia y de eventual actuacion- es
una forma de esconder la accién cotidiana del Bsteaimo organizador garante. Al

mismo tiempo que se oculta que lo politico, e idgimo, es inherente a las relaciones
de produccién. Mas aun, esta ruptura es una déotasas de encubrimiento de la

dominacién social que, por lo tanto, la hace méstef.

“La escision que asi se produce entre la sociedad Estado y la mutua
externalidad a que los condena es el fundamentancipal del
encubrimiento del Estado como garante de la donidmaen la sociedad y
la complicidad de la misma{O’ Donnell, 1984: 9)

Esta invisibilizacion de la co-constituciéon de lolifco y lo econédmico es
posibilitada por las mediaciones y por la mater&dion de una parte del Estado en
instituciones. Ambas le permiten cumplir al Estaglo funcion de articulador y
organizador social. Las mediaciones, por un ladmcibnan como instancias
generalizadoras que enlazan a la sociedad civilBstado, ignorando los clivajes de
clase, a partir de la elaboracion de ciertas idadgs colectivas dadas por la
pertenencia a un partido politico, a una corpora@den sentido mas amplio a la
Naciort.

“Después de despolitizar a la sociedad arrincondaden lo econémico y lo
privado, el Estado, condensacion de lo politico, recrea, parcial y
distorsionadamente, en su enlazamiento con mediesiaque niegan la
primacia fundante de la socieda{® Donnell, 1984; 22)

Por su parte, las instituciones como objetivaciongacializadas son,
principalmente, el derecho moderno como formalézacie igualdad entre las partgs
la maquinaria rutinizada y burocratica del Estaéista es lo que comlnmente

denominamos administracion publica y consiste egekdion cotidiana del Estado que,

8 LLos partidos politicos pueden ser entendidos comdiaciones ya que, son instituciones cuyo objetivo
principal es ocupar el espacio estatal, a partiteg&timamente constituirse en gobierno. Una de sus
caracteristicas principales es ser una organizastable que intenta aunar intereses socialesgdintrs
(Abal Medina, 2004).

° El derecho es lo que instituye a los sujetos cjumidicamente iguales ante la ley. Es decir, quribre

la situacion objetiva de clase (trabajadora- chgitg a partir de su denominacién como sujetajodi,

que se limita a exigir el cumplimiento de situa@srabstractamente tipificadas en normas legales. El
derecho es fundamento y mecanismo de mantenciéordeh que debe garantizar el Estado, sobre todo
en situaciones de crisis. Esto implica que lasciefees de dominacién quedan encubiertas por laedobl
apariencia de igualdad formal y de la libre voldnti@ los sujetos en dichas relaciones.
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al ser habitual y poco visible, no permite identfi que, en realidad, es producto de
decisiones politicas que van tejiendo con su aacilanorganizacion de la sociedad.

De esta manera, tanto la burocracia estatal y mdche, al funcionar como
garante de los sujetos sociales como clases, ejewrcémite negativoa las posibles
derivaciones destructivas, propias de la dinamioatradictoria de la sociedad
capitalista de la que el Estado es parte. En padate O’ Donnell, €l Estado es, como
garante de aquellas relaciones, el limite negatide las consecuencias socialmente
destructivas de su reproducciorfO’ Donnell; 1984: 9). Entonces podemos concluir
que, si estoimites negativogjue se imponen desde las instituciones estatalgésrin
de las contradicciones intrinsecas a las relacidaetase, estos limites son producto de
las luchas entre el capital y el trabajo en unrdatexdo pais y en un momento histoérico

concreto. Como plantea el autor:

“...la interposicion de limites negativos puede sévida por ciertos
capitalistas (incluso por todos) como un acto no s@o externo sino
también hostil de ese "alguien” que los imponeegpecial, buena parte de
los limites negativos especificos a cada pais ssultados de luchas de
clases dominadas, para las cuales son experiendas victoria,
inversamente vividas por la burguesig®’'Donnell, 1984: 1Q)

En este marco el IERAL durante la década de lomi®@no de los actores que
posibilité el corrimiento de estos limites a faw® capital. Esta transformacion fue
posible, entre otras cosas, porque el institutabéstio vinculos tanto en las instancias
mediadoras, principalmente con los partidos, comerthmente en la burocracia estatal
a través de la insercion de miembros en puestos<l&sto se institucionalizo en las
leyes de reforma estructural del Estado.

Si bien en esta investigacion no profundizaremoglicion del IERAL con las
clases sociales, es necesario tener en cuenta gumdlacion Mediterrdnea y su centro
de estudios surgieron en el marco del conflictoeeal capital y el trabajo. Es decir que
sus ideas y estrategias para incidir en el amBiitatad no se desarrollaron por fuera de
las relaciones de cldfeEn ese sentido, debemos plantear que las clasieses no son

%' Un concepto largamente estudiado es el de clasisles. Con él nos referimos al lugar que ciertos
grupos ocupan en la estructura econémica y saetipendientemente de la voluntad de los sujetsis. A
en el capitalismo, se conforman las dos clase<ipdles, los propietarios y los no propietariosiatke
bienes de produccién, dando origen también a laradiccién primaria o antagonismo principal. Sin
embargo, al interior de las clases existen asiawantre las distintas fracciones, que estan engmemte
disputa que van a dar lugar a contradicciones dictea secundari®@egin Portantiero “bh alianza de
clase supone una articulacion de clase y fracciadeslase que el observador establece como neegsari
al margen de la voluntad de los actores, a trav@sadadjudicacion de intereses objetivos en térside
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homogéneas, lo que hace que, en el plano econ®@ogal, sea necesario analizar las
asimetrias y alianzas que se dan al interior demiasnas. Asi hay grupos que en
determinados momentos historicos van a ser predonds, esto va a estar sujeto a la
dindmica propia del modo particular en que se daclanulacién de capital En el
apartado siguiente profundizaremos en estas asawmea interior de los grupos
dominantes durante la década del 90.

Si bien el analisis de la estructura econdémicoat@s necesario, no suficiente
para entender la dindmica propia del espacio politdado que uno no es reflejo
inmediato del otro. Siguiendo el planteo que reaRortantiero (1973) es importante
entonces distinguir a aquellos actores que dispetael espacio politico que, como
venimos exponiendo, no son directamente las clasegles. Cuando los grupos
econdmico-sociales actuan en el nivel politico t&tdiero los distingue como fuerzas
sociales y, como en el caso de las clases, tamponohomogéneas y tienden a
rearticularse conformando bloques de fuerza. Lo cpracteriza el pasaje a la fase
politica es que en ella interviene la conciencia intencion explicita de busqueda de
poder. Cuando una fuerza social dominante se kticonformando un bloque de
fuerza, este proceso implica la hegemonia. Dedglldene que en el nivel politico los
conflictos entre las clases se transforman en ictwsl entre fuerzas politicas. Es decir
que, al existir diferenciaciones y alianzas derdiftes fracciones de clases, cuando
estas logran conducir el proceso politico se comfoun bloque de fuerza.

Esto nos conduce a pensar que el IERAL puede $endido desde este lugar
de conduccion y de articulador al interior de lospgs dominantes. Segun Antonio
Gramsci, esta funcion es lo que define a los ioteddes que son “funcionarios de la
hegemonia”, en tanto son los encargados de cansirwionsenso para mantener la
dominacién®. Cada sector social forja sus propios cuadrogetites, en pos de generar
la cohesion politica que le permitira luego displaaconduccion cultural de la sociedad
en su conjunto. De esta manera, los intelectualesestendidos en un sentido amplio,
ya que no se definen por el tipo de trabajo ogdidwue ocupen en la sociedad, sino por

la funcidn que realizan y estas son “organizativa®nectivas (Gramsci, 2009: 78).

la contradiccion en el nivel de la estructura deauformacién econémico — social. Las clases y
fracciones asi agrupadas conforman, por lo tantoeapecifico campo de interé¢Portantiero, 1973:1)

1 E| término predominante es utilizado por Portantig973) para referirse a la posicién dominante de
ciertos grupos en la estructura econdmico - sgci diferencia del de hegemonia que se reserva sol
para denominar a la posiciéon dominante en la esgfeta politico

'2 Se plantea a la hegemonia como la capacidad deéakess dominantes de construir consenso social a
partir de la conduccién cultural y politica deltoede los sectores sociales.
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En sintesis, este planteo implica mantener el plavidico y econémico como una
unidad de andlisis sin que ello signifique, nedasante, que uno y otro se refleje.

1.2 Argentina en el marco del régimen social de aswlacion por

valorizacion financiera: actores en disputa

Hemos planteado de manera muy general que al pahd&RAL debemos
entenderlo como productor de ideas y medidas ecoasdny, principalmente, como
actor politico que intervino directamente en ekiogiento de los limites negativos. De
esta manera, formé parte de los actores que inmmpulsensformaciones en las formas
institucionales del Estado. Nuevamente economialitiqga se nos presentan como
dimensiones centrales que debemos pensar de netietdada en la historia reciente
de nuestro pais. Esto ha llevado a varios autor@sabizar esta relacion a partir del
concepto deégimen social de acumulaci§gNun, 1987; Basualdo, 2011; Neffa, 2008).

Este concepto ha sido abordado de multiples mghmr@uso muchas de ellas
confusas e incompatibles, sin que existan acuegeosralizados sobre su definician
En general, el enfoque regulacionista pone el acem el papel de las formas
institucionales y en las permanencias del modordeuscion capitalistd. Es decir que
la mirada se centra en tratar de explicar lasscyidias particulares reconfiguraciones
que se dieron al interior del capitalismo en Iadinios lugares y momentos histéricos.

Quien introduce el concepto de régimen social denatacién en nuestro pais
es José Nun (1987), en un contexto pos dictatenakl que se profundizaron las
discusiones respecto a la posibilidad de coexigtesmre capitalismo y democracia; y

con esto la forma que adquiere la relacion entrecondémico y lo politico. En su

13 Entre las distintas significaciones del términalgrmos mencionar a autores como Neffa (1998; 2004)
quien distingue dos conceptos centrales: el régidemcumulacion y el modo de regulacion. Con el
primero denomina a una determinada formacion sagie presenta un conjunto de regularidades
econdémicas desde las que se consolida un modetmedamiento, de acumulacién y distribucion del
excedente. Mientras que con modo de regulacionefiereg al conjunto de instituciones o formas
estructurales en el marco de las cuales se getmsazonsensos y compromisos entre los actores para
reproducir esa determinada formacion social, geie ez esta validada por el poder politico.

Sin embargo, en muchas ocasiones ambos conceptaiiizen de manera indistinta. Esta mirada se
acerca a las corrientes institucionalistas y dglilecionismo francés y ponen en el centro del sisé

las formas institucionales. Ello puede implicar @oen un segundo plano a los diferentes actores e
intereses que se ponen en juego, con el riesgoediempde vista los multiples conflictos que estan
presentes en la sociedad (Saiz, 2011).

14 Entre las instituciones se incluyen: La monedéoima de competencia en el mercado, la inseraién e
el régimen internacional, la relacion salarial Estado. Este ultimo es el mas importante ya qe gse
asegura la reproduccion de las otras fuerzasunsiitales.
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andlisis de la realidad argentina, este autor desdeencias politicas intenta incluir los

procesos econdmicos, centrando su mirada en l&ctiad inherente a la relacion entre
agencia y estructura. Para Nun esto es lo queeal&scaracteristicas de un régimen
social de acumulacion en un determinado momentortds. Esto implica pensar que el

régimen esta atravesado permanentemente por cieoteeds, que pueden desprender
diferentes grados de conflictividad. En ese sent&fdiende que su transformacion
depende de las luchas politicas, pero también detamiento de los marcos

institucionales que garantizan una particular fodeaacumulacion de capital. De esta
manera explica que las crisis pueden devenir derdgia dinamica del proceso de

acumulacion o de las estrategias de los agentéslesopara definir ciertos cambios.

Respecto a esto ultimo el autor sostiene que:

“... en cada momento histérico hay tendencias coittadas y conflictos
gue se resuelven a través de la lucha politica,mpés que a medida que se
estabiliza un régimen social de acumulacion seem@nte también la fuerza
inercial de sus marcos institucionales y de lasgemes e interpretaciones
gue los justifican. Tipicamente esta fuerza inéréis naturaliza y una
particular organizacion del mercado o una deterndiaaestructura de
precios relativos ingresan, entonces al sentido (conde los agentes
econémicos, que las toman por dadéstun, 1987: 40).

A partir de lo que aqui se plantea podemos deawr aualquier intento por
modificar los marcos institucionales es presentdéologicamente, por aquellos que
intentan mantener el régimen, como una interfeeepolitica en el orden econémico,
reproduciendo asi la aparente separacion entredidenico y lo politico que vela la
dominacién. Nun discute, entonces, la l6gica auttande la economia y con la idea de
régimen social de acumulacion pone en primer plasodiferentes estrategias que
disputan politica e ideoldgicamente el orden estadb.

Nuestro trabajo se desarrolla en el marco de estaseptualizaciones en el
intento por dilucidar el accionar de los técnice$ IERAL para consolidar el régimen
de acumulacién. Como veremos en los afios 90 esteocde estudio tuvo como
estrategia ideoldgica presentar como elemento rdisttador de la economia a las
intervenciones politicas. De esta manera, el IERAlegitimaba en la disputa politica
presentandose como ideolégicamente neutro a partin ejercicio teorico y politico de
autonomizacion de la l6gica econdmica.

Desde una mirada similar, pero desde la econdidizardo Basualdo retoma el

concepto de régimen de acumulacion y pone énfasislae reestructuraciones
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econdémicas y las alianzas de clase que ellas sopoue, ademas, se dan
conjuntamente con transformaciones en las relasial®e fuerzas y los cambios al
interior del sistema politico. Asi, los conflictpgeden manifestarse de manera diferente
y hasta contradictoria en los distintos planoselemarco de las asimetrias secundarias
intrinsecas a la contradiccion principal entre &dptrabajo. En este sentido, siguiendo
al autor, identificamos tres elementos centrales @aracterizan a un régimen social de
acumulacion: la estructura econdmica, los conSictie clase y el Estado. En sus
palabras el régimen de acumulacitalude a la articulacion de un determinado
funcionamiento en las variables economicas, virdwla una definida estructura
econdmica, una peculiar forma de Estado y las lsckatre los bloques sociales
existentes”(Basualdo, 2007: 6). A su vez, nos interesa resaltaste autor porque
retoma de O’Donnell y Portantiero las conceptueilimees respecto al Estado, las
disputas en el ambito politico y la nocion de hegeim que hemos desarrollado
anteriormente. Desde alli sefiala que en cada régihee acumulacion existe una
particular forma de Estado, es decir una formaa8pa de combinar la coacciéon y la
legitimidad, a partir de las distintas institucisryemediaciones.

Desde estos ejes Basualdo (2009) estudia las 8ltitdeadas en la historia de
nuestro pais, contexto en el cual actu6é el IERAEknyel que se desarrollaron las
reformas estructurales del Estado provincial. Ebaplantea que, a partir de 1976 y
hasta el 2001, se consolidd en nuestro pais unaratapa: el régimen de valorizacion
financierd®. El cual estuvo caracterizado, principalmente, oa concentracién del
ingreso a favor del capital y un crecimiento ecoimdmnegativo que perjudicod
fuertemente al sector de los trabajadores. Estodioa en la estructura econémica se
dieron al mismo tiempo que las transformacione®lerégimen politico, que fueron
posibilitadas por el terrorismo de Estado instaoirdwgrante la ultima dictadura civico -
militar, que bloqued la canalizacion de los integede los sectores subalternos y que
influyé, como veremos, en la reconfiguracion deadimien democréatico desde 1983
hasta el 2001.

5 E| autor distingue tres regimenes de acumulacidmmgentina. Elpatréon de acumulacién agro
exportadorque se extiende desde 1880 hasta 1930 y se caagter una estructura econémica centrada
en la produccidn agropecuaria pampeana y la pragietk la tierra a partir de los latifundios que
consolido la oligarquia pampeana como clase. Airpde la crisis de 1929 se desarrolla el segundo
patrén de acumulacidia industrializacion por sustitucion de importaces) 1930-1976Que si bien se
puede dividir en distintas fases se caracterizgesteral por la industrializacion como eje central del
desarrollo econdémico, un capitalismo de Estado gdasolidacion de una alianza de clases entre la
burguesia Nacional y los trabajadordsl tercer régimen el deacumulacion financieray lo
desarrollaremos en este trabajo.
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Al mismo tiempo, para este autor, estas transfaomnas en la estructura social
y econdmica se explican a partir de ciertas coodas preexistentes en Argentina, tales
como la situacion del capital y el trabajo. Es dgaie existe una autonomia relativa de
los cambios econdmicos nacionales respecto a dacgin internacional (Basualdo,
2010). Sin embargo, los cambios en la economia rauddrante las décadas de los 70
y 80 también condicionaron el rumbo a seguir. Atipale la crisis del petréleo se
pusieron de relieve las tensiones del modelo danorento y la estructura econdémica,
basada en las doctrinas keynesianas y, hacia s & la vision neoliberal se fue
convirtiendo en dominante en el plano internacionab so6lo en los paises
industrializados sino también en los organismogrivacionales de crédito. Estos
lineamientos se plasmaron en lo que se denomin® ddonsenso de Washington
(Beltran, 2006). Asi, entre sus propuestas ecoraBmtas importantes se encontraban:
el disciplinamiento fiscal, la reduccién del gaptiblico, la unificacion de la tasa de
cambio, la liberalizacién de los mercados, el impw la inversidon extranjera directa, la
privatizacion de las empresas publicas, la desaegi de la economia, las reformas en
el régimen tributario y la liberalizacion del sisi@ financiero.

A su vez, como vimos, las transformaciones que iseord en el proceso
argentino no deben entenderse s6lo como imposkideleexterior. Sino que el andlisis
de multiples variables -la distribucion del ingresbgasto publico, el sector externo,
etc- permiten explicar el rasgo central de la estira econdémica:

“La expansion no estuvo basada en el crecimientoGuizo (la década del

ochenta es de estancamiento o crisis) sino enéiraddad del proceso de

redistribucion del ingreso en contra de los asadns que habia puesto en
marcha la dictadura militar (Basualdo, 2010: 293).

En nuestro pais, estos cambios fueron llevadosamtgelpor el capital
internacional y por una fraccion del capital loc@mpuesta por la oligarquia
diversificada, grandes terratenientes que décdras habian redirigido sus capitales
hacia la industria junto a conglomerados extragjgrdancos. La estrategia de este
altimo grupo consistio en contraer deuda en elosextterno, a baja tasa de interés, y
ese capital volcarlo al mercado financiero locah el propdsito de revalorizarlo. De
esta manera el sector, principalmente, se benefi@agpartir de la renta financiera.

A través de esta linea de andlisis se expresa ajuEdada de 1980 estuvo
caracterizada por las tensiones y disputas entes e®s fracciones del capital con

intereses contrapuestos. Estos conflictos perreieticar las crisis inflacionarias que, a
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su vez, tuvieron un fuerte impacto en la estrughaiético institucional, como veremos
mas adelante. Basualdo caracteriza la situacidrig@ado que:

“Aunque, en relacion con la deuda externa, la fiaocdominante local era
la deudora y los bancos trasnacionales los acreesler lo que de por si
instalaba un conflicto de intereses- esa fracciocal detentaba el control
sobre el sistema politico, mediante el régiment@glsformismo argentino.
De alli que los acreedores externos, al tener bdagia la posibilidad de
modelar un sistema politico a su imagen y semejareagan recurrido a su
poderio econémico provocando conmociones econodnyicgsciales para
modificar una situacion que les era adverg8Basualdo, 2010: 285).

Fue recién durante la convertibilidad que estasidees entre las fracciones se
disiparon, principalmente porque se reactivO eleeddmiento externo y por la
profundizacion de las privatizaciones, posibiliigar las leyes de reforma estdtaEn
ese sentido, existen estudios que afirman queRALEfue uno de los actores que, a
través de sus producciones, posibilitd la homogewein ideoldgica al interior de las
fracciones del capital, Strauss (2009) y Beltra®D@), entre otros. Sin embargo, en la
década de los 90, también se pueden visualizaedifss momentos caracterizados por
el accionar de las oligarquia diversificada. Ddsdéanicios y hasta 1995, este grupo se
caracterizo por traer capitales del exterior yidadbs, principalmente, a la compra de
los activos publicos que se privatizaban. Desd® }Q%asta 1998 este sector tuvo como
estrategia la venta a capitales extranjeros deaetn®s altamente cotizados, la fuga de
capitales al exterior y la reconversion a activetadagricolas vinculadas a la
exportacion. Por ultimo, el momento de crisis dedeio, desde 1998 al 2001, cuando
nuevamente se dio una abierta pugna entre el dectir(que planteaba como salida la
devaluacion) y los intereses ligados a los capita&ternos (que proponian la
dolarizacion). Queda claro entonces que el régideenalorizacion financiera no fue
homogéneo y estatico, sino que atraveso crisisfeesdtes intensidades.

Por otro lado, hemos visto que el cambio de modelacumulacion implica una

transformacion del tipo de Estado. Por lo que,retgso de valorizacion financiera

8 | a Ley de Convertibilidad, aprobada el 27 de maiteo1991, estipulaba la fijacién de la paridad
cambiaria entre el peso y el délar. Para sostezier a 1” entre la moneda argentina y la norteasapa

el Banco Central asumid la obligacion de manteagelacion entre las reservas y la base monetaia,
suspendieron las indexaciones en precios y sahlarsgseliminé la emisién monetaria como herramienta
para financiar el déficit fiscal. El objetivo deteplan de estabilizacién fue el de frenar la espir
inflacionario, en los primeros afios esta sobrevadmade la moneda estuvo sostenida por los capitale
que ingresaron por las privatizaciones.
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necesariamente significé un realineamiento dellaszas y bloques de poder, al mismo

tiempo que se reestructuro el sistema politicoBsthdo en todos sus niveles.

1.3 Del Estado de bienestar al Estado ausente: redmuraciones politicas

Como hemos planteado en los apartados anterioféstatio, como garante de
las relaciones de clase y de la dominacion, esalgrdra analizar la relacion economia
- politica. A su vez, es un componente fundamesmdh definicién del régimen social
de acumulacion ya que las transformaciones aliamtdel sistema capitalista implican
también diversas formas de Estado. Puntualmenteimiesesa indagar sobre las
reformas estructurales del Estado durante la zaloion financiera.

Hasta mediados de los afios 70 existia, en nuesiso yn Estado de bienestar
que, a través sus instituciones, garantizaba deseblhsicos a los ciudadanos y le
otorgaba a los sindicatos un importante poder dmaiacion en la definicion de las
politicas estatales. En esos afios el Estado empliente se manifestaba como
organizador y articulador social, interviniendol@meconomia procurando equilibrar las
asimetrias sociales, como mediador en la pujailalisiva. Si bien en otro contexto y
analizando este proceso en los paises centralagsCIOffe plantea que el Estado
funcionaba como solucion politica a las contradices de clase:

“A la luz de la doctrina keynesiana de la planificacecondémica, el Estado
de bienestar llegé a concebirse no tanto como um@a impuesta a la
economia, sino como un estabilizador interno deo tgcondmico y
politico...” (Offe, 1990: 137).

Particularmente en Argentina, este proceso se mliel @narco de una amplia
alianza de fuerzas heterogéneas, en términos dg Offo que Basualdo denomina
como la alianza policlasista conformada durante pefiodo de sustitucion de
importaciones.

A su vez, esta dinamica propia del aparato estptalp a los cambios en la
estructura econdémica que se dieron hacia la débelde0, fue lo que llevd, entre otros
factores, a la crisis del Estado de bienestar.156fie, las cargas fiscales y las estrictas
reglas al capital junto al poder de las organize&so sindicales provocaban un
“desincentivo” para el capital y para el trabajstdscondujo a este tipo de Estado a una
irreversible situacion critica en la que se dabilgu capacidad de garantizar la
acumulacion y la relacion social capitalista. Estamdiciones posibilitaron el
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surgimiento de las ideas monetaristas, lo que agt denomina nueviaissez faire
gue cuestionaban las intervenciones econdmicasstiatio.

En nuestro pais, este cuestionamiento se tradujasemrriticas a un Estado
percibido como sobredimensionado, deficitario dicrente. Estas ideas fueron las que
se generalizaron e instalaron en el sentido coméente los afios 80. En ese sentido, si
bien la valorizacién financiera comenzé con laaticra militar, fueron los gobiernos
constitucionales los que, en un proceso conflicyivatravesado por las disputas entre
las diferentes fracciones de capital, instituciaabn, a travées de las leyes de reforma,
las transformaciones estructurales del Estadssi, fue la redefinicion de las relaciones
de fuerza en el sistema politico lo que, entresattermentos, permitio:

“...la ostensible retirada del Estado de sus funciones regulacion
econdmica, redistribucion de la riqueza y atencide las necesidades
sociales que no pueden proveerse equitativamentenmranismos de
mercado. Hay en cambio una renovada presenciaastat todo aquello
que se relacione con cortejar a los inversores icaroa favor de los
empresarios las condiciones de contratacion y aasdion de la fuerza de

trabajo” (Bordén, 1999: 5).

Es decir, la reconfiguracién del Estado de biemdsta que ver con una clara
presencia de éste a favor de los sectores dommgunte se beneficiaron con el nuevo
rol que asumio y con las medidas que implemento.

Concretamente podemos decir, a partir de las ctueraciones de Oscar
Oszlak (2003), que durante los afios 90 el Estadmma se ha “trasmutado”, no
minimizadd®. Este autor considera mas pertinente utilizar aicepto de Estado
ausentecentrando su definicion en las consecuencias dgagiie su extincion. De esta
manera, el Estado no se define a partir de su @mm@ai@bstracto, sino por la calidad de
su actuacion, en tanto instancia articuladora dsolwal. En Argentina en los 90, el

Estado nacional, se ausent6 en diversas areasgdstian publica. Las caracteristicas

" La Ley de Reforma del Estado (23.696 del 17/8fa@)lt6 al Poder Ejecutivo para privatizar las
empresas Yy la Ley de Emergencia Econdmica (deBZ316l 1/9/89) acoté las transferencias de recursos
del sector publico a la faccién dominante locayealé los derechos del capital extranjero con edllo
flexibilizando el régimen de inversiones extrangef@asualdo, 2010:287).

'8 Con esa definicién discute con aquellos que londaf como Estado minimdse habla de Estado
minimo al referirse a la visiébn y aspiracién de rtae corriente politico- ideoldgica, que considera
deseable reducir su papel y el tamafio de su aparsttitucional a su minima expresioén. [...] puede
caracterizarse como tal a partir de una serie ddi¢adores cuantitativos sobre su configuracion npda
funcional o alcance de su intervencion. Calificatomo minimo, sin embargo, no deberia tener
necesariamente una connotacién derogativa. Es decdrexiste nada intrinsecamente negativo en el
Estado se achique [...] siempre que consiga garantizanantener su rol como promotor de un
desarrollo sustentable, de custodio de la gobefiddd democratica y de defensor de la equidad
distributiva” (Oszlak, 2003:26).
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principales de este Estado ausente fueron la céira@n la resolucion de cuestiones
sociales y su renuncia al cumplimiento de ciertwes; dejando librados a la propia
fuerza del mercado y de la sociedad civil la resélu de los conflictos. Esto trajo
aparejado un deterioro en las condiciones matseridelos sectores mas vulnerables y
tendi6 a deslegitimar la propia existencia del &sta

Al mismo tiempo, Oszlak sefala que el gasto pubdiebEstado nacional no
disminuyé como preveian las recetas monetarisitas,ggle se transfirid a los estados
provinciales en consonancia con la delegaciontutstinal del Estado nacional en otros
niveles territoriales y politicos. Lo que se evidianentonces, es un aumento en el gasto
publico de los estados provinciales junto a unaigeidn en el volumen del empleo
directo en las dependencias nacionales.

De esta manera, Oszlak sostiene que el Estadotaussdujo su rol al de
transversal y cajeroSe redistribuyeron las funciones ejecutoras deddéshacional al
sector privado, al sector publico no estatal ysariveles subnacionales de gobierno.
Ademas, se reservo la concentracion y por lo tdatasignacion —por lo general
arbitraria- de los recursos del Estado naciondh Hiscrecionalidad en la asignacion de
recursos generd una disminucion de las autononeidasdprovincias que dependieron,
principalmente, de su propia recaudacion y del eda®iento publico. A su vez, los
recurrentes déficit fiscales, tanto nacionales comnovinciales, generaron fuertes
condicionamientos de los organismos multilaterdkesrédito en relacion al destino de
los recursos prestados. En ese sentido:

“esos organismos (el FMI y el Banco Mundial, priadipente) pasaron a
tener una injerencia directa en la fijacion de aiaciones politicas en las
diferentes areas de la gestion estatal, asumierideseado nacional un
papel de intermediador que le permitié canalizas lcecursos y hacer
respetar los lineamientos de la burocracia muléta sobre cémo
gastarlo$ (Oszlak, 2003: 540).

De acuerdo a lo desarrollado hasta aqui, podemosenay que las
transformaciones en la estructura econémica seagantamente a los cambios en las
formas de Estado y en el sistema politico en geérienael proceso que nos interesa en
este trabajo el IERAL, como actor politico, fuevelaen la reconfiguracion de las
relaciones de fuerza, a partir de su incorporaeibrinstancias mediadoras como los
partidos politicos, en areas estratégicas de taotsta gubernamental y por la difusién

de sus ideas hacia el publico en general. De eateema, es necesario comprender las

22



nuevas formas que fue adquiriendo el sistema polé@rgentino, en tanto condicion de
posibilidad del desarrollo de la valorizacién ficema y de las reformas estructurales
del Estado. Es ese sentido, estos cambios peromtian consenso generalizado sobre
este régimen social de acumulacion, al mismo tiempe impidieron la potencial
resistencia de los sectores subalternos. Estoajltsnbien no es central en nuestro
analisis, no se debe perder de vista para comprehdeoceso en su integralidad.

Para explicar esta particularidad, Basualdo sastgue hubo un proceso de
absorcion de las conducciones politicas de lososestsubalternos, por parte de los
sectores dominantes, a partir de una estrategetinagle decapitar y desarticular a los
sectores populares. Para describir este procesmaetl término gramsciano de

transformismo planteando:

“En efecto, desde sus origenes, el transformismgerdino se fue
moldeando sobre la base de la interaccion del siatepolitico con la
fraccion local de los sectores dominantes, coriggtupor los grupos
econdmicos locales y algunos conglomerados extrasjge origen europeo
y de larga data en el pais (tal el caso de Bemioedlg Techint){Basualdo,
2006: 153).

Es necesario, entonces, indagar como se entiendeargformismo en la
construccion de hegemonia, para analizar su pafatai explicativa en el proceso de
reestructuracion estatal. Con este fendmeno, ar phatla actuacion de centros de
investigacion como el IERAL, se lograron homogeaelas lineamientos a partir de los
cuales se definieron la mayoria de las politicasliges, sin encontrar alternativas
politico ideoldgicas que los disputara. El transfismo es'la absorcion progresiva de
los dirigentes de las clases subalterngBuci Glucksmann, 1979: 35) con el objeto de
dejarlas sin conduccion, impidiendo, al mismo tiemp formacion de una nueva. Es,
en otras palabras, el proceso politico a partircdel la clase dominante incorpora y
asimila -volviéndolos representantes de sus irgsrea los intelectuales de las clases
subalternas, imposibilitando el desarrollo de nsewoadros politicos dirigentes que
disputen el consenso y la hegemonia. Este proeeda grogresivamente y en etapas: la
primera es cuando los intelectuales se integramithéhimente, de manera “molecular”.
A ésta le sigue una mas compleja y extensa, endasgn transformados o convertidos
organicamente varios intelectuales en conjunto.

De esta forma, la clase dominante amplia su bagalsga que al absorber
ideol6gicamente a la dirigencia, neutraliza o desda el accionar de los sectores

sociales subalternos que le pueden disputar sundoidh politica y, en Ultima
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instancia, su predominio econémico. A partir dé &k sectores dominantes no tienen
necesariamente que incluir las demandas matergdetos sectores dominados, ni
construir su interés particular en universal, pasatener su posicion hegemonica.
Retomando lo que vimos anteriormente, podemos dpmr el terrorismo de
Estado significO una etapa fundacional en la implaecion del modelo de
acumulacion financiera, ya que fue a partir dérvancha clasista” que se desarticuld
la alianza policlasista entre el proletariado itdaky el capital nacional, que sostenia
el modelo de industrializacion de la etapa ante(Basualdo, 2011). El régimen
dictatorial también permitié la incorporacién en datructura gubernamental de los
intelectuales organicos propios de los sectoresirdortes, como el caso de los
ministros de Economia Martinez de Hoz y Alemannpaktir de esto comenzaron a
implementarse un conjunto de medidas, principalenémniey de entidades financieras
en 1977, que marcaron el cambio de rumbo en laasta econdmico social. A su vez,
cobré importancia la iniciativa de formar cuadrespios que provenian y actuaban
dentro del establishment y garantizaban la impleawédn de las transformaciones, este
es el caso de las usinas de pensamiento liberab @dnlERAL, fundado en 1977.
Basualdo plantea que las transformaciones desdé d97adelante permitieron a los

sectores dominantes:

“revertir la inorganicidad que exhibia el sistemalitico, estableciendo una
sincronia entre el plano estructural y el superestural que parecia

definirle un horizonte ilimitado al nuevo patrén deumulacion, sustentado
en la valorizacion financiera, y a la dominacidmslaada en el transformismo

argentino”. (Basualdo, 2011: 79)

A su vez el autor sefiala, como elemento caracdteristel transformismo
argentino, que la cooptacion era de caracter naateAs que ideoldgico. Fue a partir de
retribuciones econdémicas o corrupcion que los sestdominantes lograron cooptar a
los cuadros dirigentes, los intelectuales y, sdbd®, los funcionarios de gobierio

Segun el autor:

9 E| planteo de Basualdo, si bien arroja luz a lalieacion acerca del consenso que tuvieron lasigasi
publicas que consolidaron la valorizacién finareien los afios 90, no permite diferenciar bien los
actores claves de este proceso. Por ejemplo, ¢€3ufaaron los actordsansformado® Segun el autor
fueron las dirigencias sindicales y politicas. Esfiitimas serian las dirigencias de los dos pastido
mayoritarios, la UCR y el PJ, quiénes segun estdisis) serian los representantes de los sectores
subalternos. Esto nos lleva a una de las grandssigiones sobre el sistema politico argentino: la
existencia de un partido representante de las sclpspulares en Argentina, tema que excede a las
intenciones de nuestro trabajo.

Por otro lado, ¢Cudl es el espacio que se lesa®@rips sectores subalternos en este analisis@ Si s
sostiene que estos aceptaron un modelo econdmictegdia a empeorar su situacion objetiva porque su
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“...la corrupcién se convierte en un factor organieo el sistema de poder,
mediante la cual se articulan el capital oligopdlig el sistema politico en
detrimento del conjunto social y particularmenteld® sectores populares.
Es decir, no se trata de un fenomeno circunstana@dtado a determinada
etapa de la instalacion de la acumulacion finanajesino estructural e

intrinseco al nuevo patrén de acumulacion dominar{fi@asualdo, 2011:

51).

Durante el primer gobierno democratico esta codfmafue incipiente y con
adhesiones molecularekas organizaciones empresarias, en las que se tesizam
miembros destacados del capital concentrado, jlaate exigencias y negociaban
acuerdos particulares con miembros del partidocghdDe esta manera, se puso en
marcha un proceso de cooptacion ideoldgica y deaieg)econdmico-politicos, todavia
parciales.

Las crisis hiperinflacionarias de 1989 y 1990 fumeotro momento fundante en
el cual se consolidé una comunidad de negociog ¢édrfracciones de capital en torno
a las privatizaciones. Durante esta década lopaldglos mayoritarios, y gran parte de
las cupulas sindicales, no so6lo no cuestionaram gire acordaron con las reformas del
Estado y con las politicas publicas, que posibditda consolidaciéon de la acumulacién
financiera. En este periodo se dio una cooptadidjuata del sistema bipartidista que
fue posible porque los partidos politicos, elemgntentrales del sistema, sufrieron
transformaciones internas en su estructura querdo® de contenidos y discusiones
ideoldgicas y los desvinculd de sus bases milisa(Basualdo, 2011). Esta situacion se
sumod a la mencionada asimilacion de las dirigengiamiales e intelectuales de los
sectores subalternos y produjo la inhabilitacioriadéormacién de cuadros dirigentes
propios, que disputaran las ideas desarrolladas lp®r intelectuales organicos
dominantes y las politicas econdmicas llevadasaatieldesde el Estado. En palabras
del autor

. es insoslayable destacar que esta ofensiva desémtores dominantes
fue posible porque se consolid6 un sistema politiasado en el

dirigencia politica fue cooptada, se estaria negandposibilidad de resistencia, por lo que laseda
populares se limitarian a ser rehenes de los ssctlmminantes, lo cual implica eliminar su potdidaa

de transformacion. En esa misma linea, ¢cual @saejen que le queda a lo ideoldgico, si el factor
principal de cooptacion es la corrupcion? No papasble lograr tal nivel de consenso y transfoiigrac

de las dirigencias populares sélo a partir de Erseficios materiales, a menos que, como sosties Jo
Nun (2011) el concepto de transformismo este usad® sindnimo de cooptacion, lo que le haria perder
su riqueza explicativa dentro del marco tedricarg@ano. Por otro lado, el accionar de los intekdes
organicos dominantes aparece como producto deamanalidad homogénea y devenido directamente
de los intereses de las clases predominantes;dbrmuda cuenta de las complejas mediaciones que
condicionan su incidencia en la elaboraciéon dedaiicas publicas y en el Estado mismo.
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transformismo argentino como forma de garantizah&gemonia[...]no se
trata solamente de la presencia de los represeasadirectos (intelectuales
organicos) de los sectores sociales que sustentalanvalorizacion
financiera, ni siquiera de la transformacion delrfido de gobierno, sino de
la incorporacion del sistema bipartidista en su jooro [...] descabezando
de esta manera al resto de los sectores socialefyiendo su reaccion sin
concesion alguna’(Basualdo, 2011: 78).

Como vemos, el transformismo permite explicar laxistencia de fuerzas
politicas que pusieran en disputa el proceso dsfsamacion del Estado. Es necesario,
entonces, pensar las caracteristicas y el lugaoqugaron los partidos politicos en este
proceso, en tanto son instancias mediadoras eatreotiedad y el Estado. La
reconfiguracion de los partidos se dio en los &ftoa la par de las discusiones respecto
a la democracia y el capitalismo (Nun y Portantiet687). Como veremos, los
investigadores del IERAL hacia fines de los 80 aao indistintamente en los dos
partidos mayoritarios de nuestro pais.

Durante el Estado de Bienestar la relacion entpitaliismo y democracia fue
posible por el doble juego que se establecio datexondmico y lo politico. En este
periodo, el mercado estaba regulado y el capitpertia, en gran parte, de las
instituciones estatales, a la vez que lo politisud caracteristicas de mercado. Se daba
lo que Offe denomina conita politizacion de la economia y la mercantilizaai de la
politica” (Offe, 1996). De esta manera, los partidos seofuénstituyendo como
enormes burocracias que incluian las amplias deasasdciales, sin reparar en los
intereses de clases, para diversificar su ofertal enercado electoral. Asi, se fueron
desdibujando los limites de las identidades paréidaal mismo tiempo que se evitaba
la posibilidad de cuestionamiento al sistema ecac@dnya que la competencia entre los
partidos era por diferencias en el monto a rebisiriy no por los intereses de la clase a
la que representaban. Estas caracteristicas d&msispolitico hacian viable la
coexistencia entre democracia y capitalismo.

En América Latina y en Argentina en particular, admdos del siglo XX, la
conformacion de este tipo de partido, si bien ne@eesponde en su totalidad con la
conceptualizacién arriba expuesta, se pueden aagtiertas caracteristicas comunes de
lo que varios autores denomineaitch all party(Kircheimer, 1980; Katz y Mair, 1995;
Panebianco, 2009) . En ese sentido, como sostiesa T catch (1993), en nuestro pais
la conformacion de este tipo de partidos, a dil@eede lo que sucedia en los paises

centrales, supuso fuertes identidades partidarialéog niveles de movilizacion social
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en el marco de un particular desarrollo del Estdedbienestar, con tensiones entre
aspectos autoritarios y democraticos. La transfoidnade este Estado en ausente, trajo
aparejada la crisis y reconfiguracion de estosduaty las practicas politicas.

De esta manera, el proceso de transformacionewlesty de reestructuracion
econdémica en los afios 80, volvidé incapaces a lo8dpa de construir consensos
sociales amplios y los llevo, tras sucesivas crigisreconfigurar su estructura y
practicas, priorizando la estabilidad politica ylaoesolucion de conflictos sociales. La
redemocratizacion fue el contexto en el cual losaraps partidarios fueron
desprendiéndose de sus bases militantes y landgtil de quienes ocupaban cargos
publicos comenz6 a fundarse en la posesion dendietios conocimientos técnicos,
en detrimento de la trayectoria partidaria. Al mistirempo, los partidos politicos se
volvian cada vez mas débiles ante las presionestrde grupos de poder, lo que
generaba una notable ausencia de alternativasaonétjcas y de debates respecto a las
politicas publicas a implementar. Es asi comonesfide los 80, los partidos politicos
fueron adquiriendo caracteristicas a partir de daales Panebianco los denomina
“partidos profesionales electordle®n tanto se convirtieron en:

“agrupaciones caracterizadas por el predominio deejes ocupan cargos
electivos en detrimento del aparato partidario, yistas de una base social
electoral tan amplia como |abil y una militancia 8ase en declive como
contrapartida de la creciente influencia de los fesionales, los técnicos y
los expertos. En el nuevo perfil de partido se atsstsu porosidad a la
influencia de los grupos de interés empresarialdsgis de pragmatismo de
fuerte impacto desintegrador sobre las subcultyralticas tradicionales.”
(Tcatch, 1993: 31)

Quienes estudian este proceso en Argentina comaiesefalar que en los
primeros afios de democracia se intenté terminartaeda lo implementado por la
dictadura militar, proponiendo la recuperacion @edlitica como eje central para una
“refundaciéon nacional”. Esto implicaba, a su vezansformaciones en el
funcionamiento del Estado, la economia y la sode@in embargo, al analizar la
década siguiente, nos encontramos que en estedpede mantuvieron ciertas
continuidades e incluso se consolidaron algunaksleuestiones iniciadas en 1976.
(Pucciarelli, 2006; Heredia, 2006; Beltran; 2006).

Una de las continuidades centrales fue presentasdsion entre economia y

politica y el avance de economistas sin filiaciopegidarias en cargos claves de la
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estructura estafdll Estos autores coinciden en sefialar que el afib fl@8un quiebre
en la manera de hacer y entender la politica. S&yigtiarelli, en ese momento
comenz0 un proceso en el que Alfonsin abandoné plesteos de campainia,
reemplazandolos por un pragmatismo que tuvo pamouUoibjetivo la mantencion de la
gobernabilidad. Esto generd conflictos al interdgl partido gobernante, dado que
lugares claves del gobierno comenzaron a ser oosppdr personas ajenas a una
tradicién militante y que se autodefinian como & 0 expertds. A su vez, se
incrementaron las presiones corporativas que peseoc una lenta pérdida de
legitimidad del radicalisnfd.

Este fue el marco en el cual, a fines de la décedbs 80 y a partir de los
procesos inflacionarios, se puso en marcha un goode privatizacion de las politicas
publicas en manos de consultoras, centros privddosvestigacion y tecnocratas de
orientacion liberal, los cuales fueron ganando @epde decision al interior de los
partidos y reforzaron la escisién entre econonpalifica. En palabras de Pucciarelli:

“la sustitucién del proyecto politico por el diagst@wo econdmico, del

funcionario estatal por el tecnécrata, del espapithlico por el resguardo

de los intereses privados, y del Estado por el agwcse convierte en uno
de los rasgos definitorios de la nueva democraaia @porta el marco

institucional del neoliberalismo{Pucciarelli, 2006: 18)

% Asimismo, estas caracteristicas no se dieron GrEnge en nuestro pafs, Heredia sefiala que en la
mayoria de los paises de Latinoamérica, paralel@neetra democratizacion de los afios 80, se llevaron
adelante reestructuraciones econdmicas acompatladesmbios en la forma del hacer politico y en la
composicién de los actores que disefiaron y ejemutas reformas del Estadioa despolitizacion de la
economia y la emergencia de los economistas coioeeacoliticos con presencia propia no son signos
distintivos de la democracia argentina [...] la cospondencia entre reformas de liberalizacion y
tecnocratizacion de las elites gubernamentalesitla sonstatada en todos los paises del continente...”
(Heredia, 2006: 154).

L El hecho clave fue el reemplazo del ministro derenia Grinspun- cuya trayectoria militante en el
partido radical era de larga data y su proyectotema como eje la redistribucién- por Sorruoilléequ
tenia una formacion técnica y provenia de unadi@dipartidaria. A partir de alli se dfba irrupcion

del innovador equipo de economistas tecnocratiamsrgpanante del nuevo ministro [...] (o que) revela
el comienzo de un nuevo proceso social, politidgnsdtucional que algunos analistas de la época se
apresuraron en caracterizar como “nueva derechanteratica, modernizadora y democratica”
(Pucciarelli, 2006: 12)

2 De esto da cuenta el paulatino proceso de péd#idaoder de la Coordinadora, tendencia interna que
intentaba dotar al radicalismo de una “renovaciénegacional” de cuadros dirigentes y militantes,
identificados con ideas progresistas. Carlos Altanu (1987) entiende que este grupo que intentd
hegemonizar el radicalismo, en los primeros afio&lidasin, tuvo una significativa expansion derntie

la UCR, al tiempo que fueron insertando a sus @lirigs dentro de la esfera gubernamental. No obstant
las nuevas incorporaciones técnicas, las medidpementadas por Alfonsin y sus propias disyuntivas
sobre las lineas de accién a seguir frente a f&tmn aislando al sector renovador. El autor Ipliea
asiy...la Coordinadora, que ha acumulado un consideralpleder dentro del partido, al que le
proporcioné cuadros y militantes, asi como proponé funcionarios de rango al gobierno, no fue el
foco de reclutamiento de los intelectuales que lmmlarian con Alfonsin. Los que éste fue convocando
eran recién llegados al partido o ajenos a él ycealquier caso, extrafios a la matriz ideoldgicalae
coordinadores.”(Altamirano, 1987: 330).
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Este contexto de crisis general de los partidoiipaé argentinos de los afios 80
y las estrategias de quienes pugnaban por refoestancturalmente al Estado, nos
permiten comprender la permeabilidad que los pastitlivieron frente a las ideas
desarrolladas por un conjunto de técnicos o amalisimbdlicos, a pesar de que estas
muchas veces eran contrarias a sus tradicionaless bdoctrinarias. Segun Antonio
Camou (1998), desde los afios 80 hubo un procesdliatute difusion de ideas
neoliberales que en la Argentina se orientaronahiacsociedad en general y al interior
de los partidos politicos en particular. De estaena, explica que las transformaciones
estructurales realizadas en los afos 90 fueronblpgsientre otras cosas, por la
insercion de analistas simbdlicos en los equiposidés partidarios que, una vez en el
gobierno, accedieron a areas claves del Estadde das cuales definieron las politicas
publicas a segquir:

“...la difusion masiva y la creciente aceptacion, poarte de sectores
"activados" de la opinion puablica, de las ideas merycado, fueron
preparando el terreno simbodlico que precedio -yditéna legitimar- la
reorientacion de la politica econdmica del meneroisen ese nuevo clima
de ideas -que notoriamente excedia las fronterasonales de la mano de
la oleada "neoliberal"- hay que destacar la reeledodén de una serie de
tépicos de la vieja "economia politica peronistady parte de un grupo de
economistas y técnicos que comenzaron a rodeaaralidato presidencial
del justicialismo antes de las elecciones de 1988Je después ocuparian
estratégicas responsabilidades de gobier{@amou, 1998: 86)

Respecto a las transformaciones del peronismo ditydar, Camou sostiene
que la eleccion de 1983 a llevd este partido afuerde crisis que dio como resultado el
surgimiento de una corriente interna, que se demdifaiRenovacioncuyos lideres mas
importantes fueron Antonio Cafiero y Carlos Menemmivel nacional y José Manuel
De la Sota, en Cordoba. Este sector se manifestdbaor de una profunda reforma
partidaria que consistia en una apertura y flegidd de los antiguos dogmas
doctrinarios para incorporar a técnicos sin trayggtpartidaria, entre otros elementos a
modificar. Asi, se incorporé al director del ingtd de estudios de la Fundacion
Mediterranea y a ex funcionarios de otros partidals,mismo tiempo que se
establecieron alianzas politicas con partidos héstthente enfrentados, como la Unién
de Centro Democrética. Esta reconversion volvicugdif la tradicional identidad
partidaria del peronismo y le otorgo caracteristida lo que arriba denominamos como

partido profesional electoral.
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Veremos que en Coérdoba, a pesar del desfasaje t@impolas propias
particularidades provinciales, los posicionamiento8ticos de las fuerzas partidarias
mayoritarias no distan mucho de lo analizado sebémbito nacional. En ese sentido,
el largo proceso de reforma del Estado, iniciadd @89 por un gobierno radical, fue
reforzado después de la crisis del afio 1995 ynfieate institucionalizado en su
totalidad en las leyes de reforma estructural degaadelante por una coalicion lideraba
por el Partido Justicialista y la Union de Centrentdcratica. En todos estos momentos
la base ideologica la proporcionaron las invesiggees del IERAL, como
profundizaremos en el capitulo cuatro. En ese denttanto en los medios de
comunicacién como en los discursos partidarios esugiembros muchas veces eran
técnicos del IERAL- estuvieron presentes las idasste instituto de estudios, lo que
contribuyo6 a desdibujar las diferencias politicartilarias.

A la par del desarrollo de estas nuevas formas aglgpiria el Estado, los
partidos y el conjunto del sistema politico, sedarfigurando lo que O’ Donnell, junto
a otros autores (O’ Donnell, lazzetta y Hugo Quarog011), denomina “democracia
delegativa’ Dicha caracterizacion opera diferenciandola de damocracia
representativa que caracterizaba al periodo paduierrorismo de Estado en Argentina
y en otros paises de Latinoamérica; en ese sendiglcsostiene que este tipo de
democracia, de débil y de restringido alcance deirsstituciones, es producto de las
crisis econdmico sociales que caracterizaron aalasicion democratica. Si bien no
existe un limite claro entre ambos tipos de denuimyalado que toda representacion
necesariamente conlleva una delegacién de podeneta democracia de los 90 el
elemento delegativo fue superior al representatugrante este periodo, las acciones
del gobierno —y del Presidente en particular- rfavésron sujetas a condicionamiento
ni control de instituciones politicas fuertes.

Este fue otro de los elementos que les permitd® adcnicos actuar en las arenas
politicas -ya sea escalando en las estructuraglg@das, como en las areas estatales-
porque basandose en su legitimad dada por los oodtos técnicos, la mayoria de
las veces era el Presidente el que, sin mediatgiima, elegia a los técnicos para que
ocuparan areas claves del Estado, aunque no tuvésmectoria partidaria. Al mismo
tiempo, la porosidad de los partidos y de los gobe a intereses particulares o
sectoriales se reforz6 en este tipo de democraeague la informalidad en la
negociacion y disputa de intereses es lo que pamads asesorias del IERAL, de otros

centros de investigacion y de consultoras se iiftesu®n en estos afios, volviendo mas
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difusa adn la intencién de ciertos grupos de p@derintervenir en el rumbo de las

politicas publicas. Tomamos por caso el asesoramism Humberto Petrei, miembro

del IERAL, que sin ocupar un cargo en la estrucggubernamental, fue el principal

asesor del Gobernador José Manuel De la’3dEa este proceso las crisis, fueron un
elemento central en la construccion de posibilidat establecimiento de esta nueva
forma de hacer y entender la politica. En palaltr@®©’ Donnell:

“Esto [la situacidn de crisisgonduce a un estilo magico de formulacién de
politicas: el mandato delegativo supuestamenteermid por la mayoria, la
firme voluntad politica, y el conocimiento técnidebieran ser suficientes
para cumplir con la “misién salvadora”; los paqueteestabilizadores se
desprenden como un corolari¢O Donnell, 2011: 67)

1.4 El avance de la tecnocracia y un nuevo rumbo das politicas publicas

Como hemos visto, una de las particularidades dédetaocracia durante el
periodo trabajado fue la fuerte presencia de tésrém lugares claves de la estructura
estatal. En ese sentido es necesario comprender @geno la insercion de los analistas
simbélicos en las diferentes areas del Estado glivaMiguel Angel Centeno (1997)
desarrolla la idea de tecnocracia. El autor, landefomo la dominacién administrativa
y politica, que se logra cuando se conjugan tre®®ies decisivos. El primero, implica
la existencia de una cohesiva elite de formaciqre@alizada que, a partir del uso de
técnicas racionales instrumentales, se autodenooaipaz de maximizar el bienestar
colectivo. El segundo, es un conjunto de instilnes estatales que adhieren a
determinado modelo técnico analitico y que a trad@scontrol de recursos claves
imponen decisiones al resto del aparato adminigtraPor ultimo, debe incluir la
homogeneizacion de un excluyente paradigma deiqadipublicas, asentado en el uso
tedricamente Optimo de recursos y en la presemagd® la estabilidad del sistema
(Centeno, 1997).

En otras palabras, los tecnOcratas operan en uncoméurocratico

administrativo, insertdndose en areas estratégieng&stado (por lo general aquellas

23 Recordemos aqui el curriculum de este asesort ERRAL fue director de investigaciones desde 1979
a 1984 y asesor de investigaciones desde 1984 1288a Después, fue director Ejecutivo de BID desde
Julio 1990 hasta Febrero del 2000. A su vez fusaasiel Ministerio de Economia y Obras de Servicios
Puablicos de la Nacion (1989-1990), como represéatda Ministerio actudé como director con funciones
ejecutivas a cargo del Banco Central. También fugs@ltor en economia y organizacién del sector
publico en varios organismos internacionales (Bavioadial, BID, OEA, Naciones Unidas y PAHO) en
misiones en distintos paises de América Latina.
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que tienen un control significativo de las finanyate la planificacion general), y desde
alli ejercen su influencia. Esto también implica ddopcion y aplicacion de una
particular perspectiva ideologica en la elaboractl las politicas publicas. Asi,
Centeno afirma que, a pesar de que no siempre edapidentificar un corpus
ideolégico comun a todos los funcionarios de gotuedefinidos como tecndcratas,
existen lineamientos generales que tienden a hameoge las practicas estatales en un
mismo rumbo. Entre estas lineas de accion menciameegacion hacia todo dogma o a
toda adscripcion ideologica, la busqueda sisteméakicla eficiencia y la promocion de
criterios supuestamente objetivos. Lo paradéjiceste es que el criterio para medir la
eficiencia lleva implicito un conjunto de supuestos que en Ultima instancia implican
un posicionamiento politico ideoldgico al respecto.

La tecnocracia como actor politico se caractermaymdamentar sus practicas a
través de la objetividad técnica, dejando atragdaminos tradicionales en los que se
entendia la politica, como la resolucion de losfladas por medio del consenso entre
distintos actores. Se crea asi la ficcion de losités como apoliticos que conlleva a
negar el conflicto como constitutivo de la politicko social.

La conformacion de la tecnocracia, como forma ealdr que adquirié la
burocracia estatal durante los 90 permitidé la defin y ejecucion de determinadas
politicas publicas que consolidaron el regimenaad® acumulacién por valorizacion
financiera. Se hace necesario entonces, aclaraio cémendemos el proceso de
definicion de las politicas publicas. Desde lamaigs politicas y los estudios en
administracion publica, encontramos distintos itdemor comprender la conformacion
de una determinada “agenda publica” (Aguilar Villama, 1993). La mayoria de estos
autores comparten que estas politicas son el adsultde procesos sociopoliticos
complejos, por lo que su abordaje implica el aisatle los fendmenos de produccién de
nuevos marcos de interpretacion de la realidadakdai constitucion de nuevos actores
sociales, relaciones de poder, estrategias y akamliticas al interior de las
instituciones estatales. Sin embargo, en la maydeisestas conceptualizaciones se
entienden a las politicas publicas desde una maeoi@da de lo politico en la cual, a su
vez, subyace una idea de Estado con una raciodatttinseca que debe orientarse a la
eficiencia en la administracién de los recursoslipos: “... como un sujeto con
voluntad propia, lo que implica concebir a la buracia con capacidad de accion e
intereses absolutamente independient¢$waites Rey, 2005: 2). Asi, se reproduce en

los propios analisis la relacion de externalidatleeeconomia y politica.
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A lo largo de nuestro trabajo, en consonancia asrcbnceptualizaciones sobre
el Estado de O’ Donnell, entenderemos aplaliticas publicasomo la cristalizacién
del Estado en movimiento. Es decir, el conjunto adeiones (u omisiones) que
materializan una modalidad de intervencion estatalrelacion a una problemética
puntual instalada en el sentido comun como deéstgeneral (O’'Donnell y Oszlak,
1995Y%. Ademas, el proceso de definicién e implementadéras politicas publicas
ponen en evidencia la constante y constitutivaidéengue caracteriza al accionar del
Estado entre sus funciones de coercidn y de legiiin, para promover el consenso de
la dominacién y asegurar la reproduccion del chpiia ese sentido, las formas que
adquieren las politicas publicas son la condensai@dlas relaciones de fuerza sociales
en una coyuntura historica particular, en la quege construir un consenso alrededor
de la manera en la que debe actuar el EstadooE#) fanto, en la complejidad de las
relaciones sociales que esa puesta en acto estfigizsibre sentido. Y esto es asi porque
toda forma de materializacién del Estado tieneiwapkias en y es producto de la lucha
de clases (O’Donnell y Oszlak, 1995; Twaites R&)5). Por eso es necesario estudiar
el proceso previo a su definicion y el entramadmtndtico que implica su aplicacion
como arenas de conflicto y tensiones permanentesirquolucran a actores intra y
extraestatales.

“El estudio de la politicas estatales ayuda a desaggr y “poner en

movimiento” a un Estado y a actores (clases, frases de clase,
organizaciones, grupos, eventualmente individuag) gn otros enfoque
aparecen mas global y estaticamente definidos.aBpo propio de este
enfoque es mas dinamico y menos estructural: etgam social tejido

alrededor del surgimiento, tratamiento y resolucida cuestiones ante las
que el Estado y otros actores adoptan politicg€’Donnell y Oszlak,

1995)

De esta manera, y retomando lo desarrollado enajpmstados anteriores,

podemos decir que las leyes de reforma del Estamhog cristalizacion de las disputas

24 Nun, retomando a Gramsci, entiende que el sewmtithin es una concepcién del mundo absorbida
acriticamente por los diferentes grupos sociales, lg otorga sentido a la experiencia, a la vezsgue
reafirma en ella. Una de las caracteristicas destrsefialadas por el autor es que son concepciones
desarticuladas, incoherentes y heterogéneas. stares de mundo se presentan en cada grupo como
certezas que tienden a no cuestionar y a mantes@okas como son. Pero, esto no significa pensar q
el sentido comdn se mantiene inalterable sino jpoieel contrario, este va reconfigurandose a igolatel
tiempo. Por lo que, desde este planteo, el depafopensar las transformaciones sociales es gamera
deconstruccion de las concepciones de las clasemalotes, que limitan a los sectores subalternces pa
lograr su emancipacion. En este sentido, segumtet:aCriticar el sentido comdn no significa para
Gramsci enfrentar doctrinariamente los sentimieraespontaneos de las masas; no se trata de introduci
ex novo una ciencia en la vida individual de todo® de innovar y de volver critica una actividaa y
existente”(Nun, 1987:208).
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entre las distintas fracciones de clase, fueranagto legal desde el cual se deline6é una
determinada actuacion estatal. En ese sentido, eemianos viendo, la consolidacion
del Estado ausente implico la definicion de unanBoparticular de burocracia. En este
punto, nos parece importante retomar aqui lo dasdo en el primer apartado, en
relacion a la burocracia. Veiamos que ésta, e tawatterializacion del Estado, puede
adquirir diversas formas, de acuerdo a las relasiode fuerza existentes en un
momento historico determinado. Una de las caratizas fundamentales de esta
dimensién estatal es su inherente caracter je@gua que esto hace a la constitucion
misma del Estado, su estructura, sus funcionesnsteumentalizacion de las politicas
publicas. Segun O’ Donnell (2010), en los afiosWBfen nuevos enfoques que, a partir
de los conceptos de economia de mercado neochasieagestion privada, suponen la
desjerarquizacion de las distintas areas del Estadoreciente relevancia que tuvieron
estos lineamientos, que intentaban dar un nuevoamanceptual a la definicion de las
politicas publicas, enmarcadas en el avance déibeealismo a nivel mundial y por la
creciente influencia de los organismos internademde crédito, se denominaron “la
nueva gestion publica” o “gobernanza”. En la mayaté los casos, esto provoco la
desarticulacién institucional, que en Codrdoba selescio en una de las primeras
medidas implementadas por el gobierno de UnionQiwdoba, con la creacion de las
“agencias”, que reemplazaron a algunos Ministedsmismo tiempo, se reforzaban
las desigualdades sociales ya que las politicabcpaldlevadas adelante durante este

proceso alejaron al Estado de su funcién de aatiiculsocial. Asi segun el autor:

“Estos enfoques gozaron de gran influencia en 8y los '90. En América
Latina esto se debid en gran parte a la influengiafondos) del Banco
Mundial y otras instituciones financieras internacales; pero en la
actualidad esta influencia ha disminuido ante &aiente descubrimiento de
SUS NO pocas consecuencias negativas, tanto enntgnde la eficacia y
coordinacién de las instituciones estatales comdodeefectos socialmente
desigualadores de los ciudadanos a la mera categdd clientes” (O’
Donnell, 2011: 81).

Por ultimo, retomando los estudios sobre el Estgdi@niendo en cuenta las
caracteristicas que adquirié el régimen social demalacion durante el periodo en
estudio, podemos decir que hubo un corrimientoodelimites negativos a favor del
capital y, por lo tanto, en contra del trabajo.gste proceso fue fundamental el accionar
de centros de estudios como el IERAL que disputasia realineamiento. Esto nos

conduce a reflexionar sobre las relaciones entmoamiento-poder y expertos-
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politicas publicas en términos mas generales, gut eque profundizaremos en el

capitulo siguiente.
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CAPITULO 2: El IERAL como usina de pensamiento. Unrecorrido

historico

Para comprender nuestro objeto de estudio intenteredar un marco
conceptual al analisis del Instituto de Estudios lde Realidad Argentina y
Latinoamericana de la Fundacion Mediterranea. Témi®alizaremos un recorrido por
su historia, centrdndonos en la continuidad deobjetivos fundacionales, su desarrollo
como usina de pensamiento y su insercion en loacesp de poder de nuestra
provincia, para comprender su accionar y, sobre,t@l relacion con el Estado

cordobés.

2.1 Como pensar las usinas de pensamiento

Son muchos los tedricos y variadas las perspediiesde donde se ha abordado
la relacion entre los intelectuales, la politicalypoder. Sin embargo, si hacemos un
analisis aproximativo a las distintas teorias, poake observar que la discusion central
se encuentra en torno a dos posiciones: por un ladmue plantea la existencia de una
determinacion estructural de los intelectualessyidaas; y por otro, la que sostiene que
el plano del pensamiento tiene su propia racioadlidlos intelectuales se encuentran al
margen de cualquier condicionamiento social.

Como vimos en el capitulo anterior es Antonio GrEntgiien mas vasta y
complejamente ha analizado esta problematica elatdoruna explicacion a partir de
sus planteos sobre la funcidn social del inteléctuaorganicidad respecto a las clases y
su relacion con el Estado. Sin embargo, el espdeita produccion intelectual se ha
transformado mucho desde la posguerra, momentd guoeecomenzaron a surgir y
diferenciarse un grupo particular de intelectualles, especialistas- expertogue
estaban asociados directamente a las nuevas restesidel Estado de bienestar, cuyas
funciones se habian ampliado enormemente. Estassfdrenaciones del campo
intelectual nos llevan a analizarlo de manera rspsdfica y utilizar conceptos que nos
permitan explicar las nuevas particularidades.

En ese sentido, Mariano Plotkin (2004) realiza diséincion entre intelectuales
y expertosplanteando que los primeros son aquellos que Haskgitimidad de sus

intervenciones publicas sustentando sus posicidesde la razon, la independencia de
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otros poderes y un pensamiento critico. Mientraslgs expertos se vinculan o trabajan
para el Estado u otros organismos de poder y swidatl se basa en el grado de
especializacion de los conocimientos, el manejdusk® de ciertas técnicas a través
del entrenamiento académico y su supuesta neadaltbologica. De esta manera, la
relacion entre el grupo de expertos y el Estador@sal existiendo undoble juego de
legitimacion entre los saberes sobre la sociedddsypracticas estatales{Plotkin,
2004: 19).Es decir, mientras los especialistas tienen unadaiordenada del mundo
social desde la cual planifican y ejecutan un quiojule acciones, a partir de su lugar
reconocido de técnicos legitiman el accionar deadts A su vez, la autoridad que el
Estado otorga al conocimiento y a los lugares aieseocupan en el campo de las
ciencias sociales, no hace mas que reforzar yirfegitsu posicion en la sociedad. Esta
distincidn entre intelectuales y expertos nos liarabién a diferenciar los espacios de
surgimiento de los mismos. Si bien en nuestro @siiieron desde mediados del siglo
XX un conjunto de institutos de formacion que sentaeron al margen del espacio
universitario, debido principalmente a la recurfande los golpes de Estado, estos
centros no tuvieron como objetivo central la foridacde especialistas para su
insercion en el ambito estatal. En los afios 60,ys&@io un proceso de surgimiento de
centros de estudios econdmicos con fuertes vinicmeas con el aparato estatal, con el
ambito internacional y con las corporaciones ecaocasn cuyas metas fundacionales
fueron la formacion de técnicos para el asesordmien la definicion de politicas
publicas. Para Plotkin:

“Estas relaciones entre el mundo de las empresalsdg los economistas es
también clave en la renovacion del campo de lomnewistas y de la
economia en este pais, y cristalizaria en institoes como IDEA y FIEL,
financiadas simultdneamente por empresas y pottugines filantropicas,
como la Fundacién Ford{Plotkin, 2004: 246)

Teniendo en cuenta las distinciones que realizdkiRlolos miembros del
IERAL se enmarcan claramente en la categoria der@g Sin embargo, en la
basqueda por profundizar en las caracteristicastbes centros, debemos mencionar los
estudios de Andrés Thompson (1994), dado que fue dm los precursores en
objetivarlos en América Latina, haciéndolo desda mirada en la que se destaca su
independencia. A partir de un marco neo institualista, este autor denomimiainks

tank$® al amplio grupo de instituciones que se dedicarlaaproduccién de

%5 El conceptdhink tanksnacié durante la posguerra en Inglaterra y Estaihigos.

37



conocimientos que inciden en las decisiones pa$itidhompson distingue entre los
productores de conocimiento social en general y dngos preocupados por la
aplicacion practica de los mismos: los técnicoditees™. Estos se aglutinaron en
instituciones particulares que surgieron debidca adémanda de un nuevo tipo de
conocimiento, por ejemplo estudios de marketinglipigad, formacion y reorientacion
de recursos humanos, etc. Este planteo implicaapenge existe una separacion clara
entre la produccion del conocimiento tedrico de ildslectuales de viejo cufio y la
puesta en practica de dichas teorias, serviciquieke encargan ltisinks tanks

El problema de esta perspectiva es que no permtena@er al conocimiento
practico como parte constitutiva de una interpiétaanas amplia de lo social.
Tampoco se comprende que estas instituciones, ta par su intervencion en el
asesoramiento y definicion de politicas publicasnstruyen y refuerzan una
determinada posicion tedrico-politica. Por otroolagls llamativo que el surgimiento de
nuevas ideas se explique a través de la logica @erinanda, al punto de darle a la
investigacion el estatus de mercancia o mas eg@euénte de servicio.

Este trabajo es exploratorio, su importancia radicéa descripcion de una serie
de variables como: la naturaleza juridica, la migigropdsito fundante, la funcion que
cumplen los intelectuales, el rol institucional @€l cual ejercen su influencia y los
recursos financieros. Esta descripcion lo llevdamtpar un concepto déinks tanks
mas bien amplio que no permite jerarquizarlos,omeplos en relacion con los distintos
condicionamientos a los que estan sometidos, yaimglaye dentro de la misma
categoria tedrica a instituciones como las unidadgs publicas y los centros de
investigacion en economia liberal. El conceptotliek thankno parece del todo
pertinente para explicar las particularidades 8RAL como centro de investigacion
cuyas producciones se caracterizaron por manteeeia chomogeneidad e incidir

directamente en Estato

% A quienes define, como aquellos que desarrollattemjunto de actividades que tienen que ver con la
identificacion, solucion y arbitraje de problemasiteriales mediante la manipulacién de conocimiento
gue seria llevada a cabo por un heterogéneo grup@atsonas que usualmente se llaman a si mismos
cientificos” (Thompson, 1994:7).

" En esta perspectiva se enmarca el trabajo da8kafaur (2010), quienes desde las cienciasqasiti
realizan un recuento de los centros de investigaaigentinos, creados desde 1967. Estas autoras no
marcan diferencias entre los centros de origeragaue los financiados por el Estado; ni tampocema
distinciones que remarquen los lineamientos idecd&gde las producciones que realizan. Por otro, lad
sostienen que lakink tanksarticulan el conocimiento con el poder y la téargon el disefio de politicas
publicas, en el marco de la transformacion de astolaves, como los partidos politicos, las asamas
empresarias y los sindicatos. En este sentidopdielhajo hace dificil entender que, siendo el pode
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Por otro lado, los trabajos de Pierre Bourdieu §20tbs permiten pensar a las
usinas de pensamiento en relacion al conocimiehfmder y a las politicas publiéas
Este autor sostiene que toda produccion intelectelaé analizarse en el marco de las
relaciones de fuerza del propio campo, inserto &ea) en el campo politico y del
poder. En el campo intelectual lo que esta en juegta produccion simbdlica de
Verdad se lucha por lograr un consenso alrededor deasipremisas cientificas que le
otorgan autoridad a determinadas visiones de muoolostruidas incluso en otros
campos. Estos enfoques dominantes no son simpglepsede las relaciones sociales,
ni ideas concebidas en abstracto y de manera hetmtances, segun esta mirada, este
campo de las producciones simbdlicas -condicioryadondicionante de otros espacios
sociales, con leyes y practicas propias-, poseeuttaomia relativa. Y, en ese marco,
mientras mas desarrollado esté el campo intelechafor serd su autonomia politica e
ideoldgica; esto dependera de los momentos hisrnc de la redefinicion de las
relaciones de fuerza de dichos campos. A partestie, Bourdieu se pronuncia contra
aquellas teorias que sostienennautralidad de la ciencia y la técnica. En sualpak,
el campo intelectudipor grande que pueda ser su autonomia, esta debao en su
estructura y en su funcion por la posicién que ecem el campo del poder como
sistema de posiciones predeterminadagBdurdieu, 2006: 30)

Podemos decir entonces que, si los simbolos haxsbl® el consenso de los
sentidos sobre el mundo, las producciones similiem tanto producciones de
sentido- son instrumentos de dominacion. Y la divisque se establece entre
especialistas -aquellos que poseen un saber téorimmtifico- y los no especialistas o
profanos es producto de la disputa por la imposicion da werdad y por ocupar una
posicion dominante dentro de ese campo especifisba disputa cobra sentido
politicamente cuando les permite a los dominareesseé campo actuar y hacer actuar a

los agentes de otros campos. En palabras del autor:

categoria clave en el andlisis, las autoras nolictwvizan, ni marcan la existencia de diferentes
posiciones de poder entre los centros de investigac

“8 Brevemente, podemos decir que, para el sociélmayés lo social esta constituido por el conflicto,
producto de la distribucion desigual de recurso®leespacio social global y en los campos sociales
especificos. Esto genera disputas entre las clasesecesariamente definidas desde lo econémico, ni
tampoco como bloques monoliticos u homogéneodppauie el conflicto puede darse entre o intra clase
sociales. A su vez, el poder es elemental en laidéh de lo social y existe, de forma material y
simbdlica. Lo primero es la violencia explicita, daercién; a diferencia del poder simbdlico que es
invisible, esta incorporado y, por eso mismo, raizeido por los que sufren la dominacion. La violan
simbdlicaes ejercida por el grupo dominante para manten@pnpducir, su posicién. Su eficacia reside
en que la dominacion social ésconocida- en tanto se desconocen sus mecanisques hacen
reconocerla y es aceptada como legitima [...] de marge los dominados adhieran a su propia
dominacion” (Bourdieu, 2006:10).
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“...los sistemas simbolicos cumplen su funcion palitle instrumentos de
imposicion o de legitimacién de la dominacién qoatdbuyen a asegurar
la dominacion de una clase sobre otra (violencialsdlica) aportando el
refuerzo de su propia fuerza a las relaciones dwzf que las fundan, y
contribuyendo asi, segun la expresién de Webea, ‘ddmesticacién de los
dominados”(Bourdieu, 2006: 69)

En otros trabajos su enfoque esta puesto en elrdésaa nivel mundial a partir
de los afios 80, de lo que él mismo llama tecnaer&s decir, el avance de un cuerpo
de intelectuales y técnicos liberales sobre lugel@ses de podét En consecuencia,
define al concepto como aquellas elites inteleetugfo politicas con una legitimidad
socialmente construida -en gran parte a partir mke supuesta neutralidad y de la
posesion de ciertos saberes especificos, como tenmatica o las estadisticas-, para
opinar sobre aquello en lo que la mayoria no setesieapacitada. Para lograr el
ejercicio efectivo de esta dominacion simbolicauBiieu sostiene que debe existir
primero un acuerdo dentro de la misma clase dortengpara lo cual se han
desarrollado instituciones para la produccion yrdproduccion de productores del
discurso oficial (Bourdieu, 2009).

De esta manera, desde su surgimiento, esta tecretia logrado construir un
discurso que favorece a la reproduccion del nemaliiseno como modelo Unico de
desarrollo:*Discurso que es una politica, es un discurso poder-no verdadero pero
capaz de volverse verdadero- al hacer advenir le gauncia”’ (Bourdieu, 2009: 107).
Siguiendo esta linea de pensamiento para anatiza®0 en Argentina, podriamos
pensar que en el proceso previo a las reformakstato, se elaboraron y proliferaron
discursos que planteaban un Estado sobredimensipaatpresas publicas ineficientes
y deficitarias que, entre otros elementos, conydba la construccién del consenso
privatizador de esa década.

La complejidad del concepto de autonomia relativdayde productores
simbdlicos permite alejarse de visiones lineales y reducdasisSin embargo, y
paraddjicamente, es la conceptualizacion de lanantéa relativa lo que complica la
operativizacion de estas categorias, en tanto nalsoos los criterios para evaluar el
nivel de autonomia del campo y de los productarebd&icos. En ese sentido, es muy
dificil determinar qué prima, si la independencial campo intelectual o su
subordinacion al campo politico- ideoldgico (y sphacio social global).

29 A diferencia de lo que plantea Miguel Angel Centessta definicion de tecnocracia es mas amplia ya
que excede y, al mismo tiempo, incluye el espastatal.
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De la busqueda de trabajos que pusieron a jugalineamientos tedricos en
casos concretos, nos interesa rescatar aquelltssajque se ha desarrollado el papel
central de los saberes especializados y de laasudim pensamiento en la definicion de
las politicas publicas de corte neoliberal. A pelsalos matices, los autores priorizan el
proceso de insercion de estos analistas simbdadicda dinamica politica en general y
en el Estado en particular. Los siguientes enfodaésicos le dan prioridad a la
dimensién politica. Es decir que, a pesar de questaeconocen el conflicto de
intereses y las asimetrias socio- econdmicasesician esta puesta en la relacion de las
usinas de pensamiento con el Estado y las elitegdies.

Desde estas perspectivas, Antonio Camou (1998)centu estudio en la
circulacion de ideas y saberes que excedieron éit@amacional y al mundo de la
politica, que tuvieron como finalidad la constriéccide consensos sobre el rumbo
econdémico neoliberal. Producciones ¢fueron preparando el terreno simbélico que
precedié — y tendid a legitimar- la reorientaciore  politica econdmica...{Camou,
1998: 86). En esta l6gica, Camou redefine a laddantuales comanalistas simbdlicos
con autonomia relativyg no como los representantes de una clase sodelum sector
politico. Esto implica que los posicionamientosria®politicos de estos actores se
comprenden teniendo en cuenta, ademas de sus iomadgitentos objetivos, sus
propios intereses (Camou, 1997). Al mismo tiemmon@render el rol del intelectual
requiere una revision del proceso de elaboraciotasigoliticas publicas, dejando de
explicarse linealmente como consecuencia légica aehbio econémico a nivel
mundial y de la injerencia de los organismos naikilales de créditos. En sus palabras:

“es muy dificil sostener una linealidad que va ds lintereses’ de los
actores (empresarios u organismos multilaterales,qaso) a las decisiones
de politicas publicas, y lo que mas bien enconta®® la mediacion de
estos circuitos de expertise que, a la vez queribogen a configurar esos
mismos intereses, también inciden sobre las pagitestatales con el fin de
disciplinar a los agentes econémicos y al propitafis...” (Camou, 1998:

103).

Entonces, para el autor, los analistas simbdlict&a en el contexto dedes
de expertise-formadas por centros de investigacion, consult@sgecializadas y
fundaciones- que ejercen la funcion de mediacidredas tendencias mundiales, los
intereses de los organismos multilaterales, lositipos, los empresarios y los
sindicalistas, en el proceso de definicién de jgalt publicasEstas redes son universos

simbdlicos, con logicas de produccion y circulacd ideas propias para influir en
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amplios y diferenciados sectores (Camou, 1998)d®esta perspectiva Camou retoma,
y resignifica, el concepto de hegemonia en el sisalie esta compleja realidad
contemporanea. A partir de ello, describe a estaiséas simbolicos como los nuevos
articuladores de hegemonia, en tanto son quienegplen un papel central en la
construccion de consenso sobre una particular faten&stado. En ese sentido, los
principales destinatarios de sus ideas y sabereamaellos con poder de decisién que
pertenecen a la elite gobernante. A su vez, enessfeema, los analistas simbolicos
forman parte de la elite dirigente en la que stuymn los gobernantes. Por lo que, en
nuestro pais, estos nuevos articuladores de hedgenson “parte sustantiva y
fundamental de una nueva elite dirigente que déssl@lbores de las recuperaciones
democraticas se han venido abriendo paso en lanpaté del poder’(Camou, 1997:
14).

Vemos aqui que en el proceso de redemocratiza@dsolo se consolido el
régimen social por valorizacion financiera y seordiguré el sistema politico; sino que
también, a la par de este proceso, cobraron impmatdas usinas de pensamiento.
Trabajos que enfocan su analisis en este periodmasitular, como los de Mariana
Heredia (2006) y Gastdon Beltran (2005), sostienee kg division entre eruditos y
profanos en el campo del saber econémico posiciolas técnicos, formados en las
usinas de pensamiento, como los Unicos autorizpdos asesorar y planificar las
politicas publicas. De esta manera, explican qadduivision institucional y cognitiva
entre economia y politica lo que posibilitd el pesivo avance de economistas, sin
filiaciones partidarias, en la estructura gubernaaie convirtiéndolos en actores
politicos fundamentales durante los afios 90, camosen el capitulo uno.

Como plantedbamos al inicio de este apartado,eexiiferentes opciones para
abordar la problematica relacion entre los inteiglets, la politica y el poder. En ese
sentido, no existen fronteras claras entre losintlist lineamientos y las teorias
expuestas no son excluyentes, por lo tanto se endactibles de complementar.

A lo largo de nuestro trabajo, fue necesario expgneonfrontar las distintas
posturas para analizar el funcionamiento, las tesfias y la relacion del IERAL con el
Estado cordobés, durante el proceso de reformagestles. Esto nos lleva a sostener
que, este centro de estudios es una usina de pensasnque nuclea a un conjunto de
analistas simbdlicos -que comparten al tiempo gustcuyen y refuerzan determinados

posicionamientos ideoldgicos- mediados fates de expertisé su vez estos expertos
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son consolidados por el doble juego de legitimidad el Estado. Al mismo tiempo,
logran construir un discurso que funciona comonétalverdadero desde su posicion de
técnicos econdmicos y “apoliticos”, reproduciendd k& ficcion de ruptura entre
economia y politica. Esto implica entender al IER&mo un actor articulador de
hegemonia, en tanto que impulsa el consenso alointie la clase dominante, y en la
sociedad en general, para llevar adelante un ctingoherente de politicas estatales.
Sin embargo, estas conceptualizaciones de ninguaaena significan cerrar la
discusion sobre estos actores y su relacion eafiaiddn de las politicas publicas y el
Estado, ya que su propia dinAmica va transform&dok par de los cambios de la

realidad social.

2. 2 Estudios previos sobre el IERAL y la FundaciéMediterranea

En este apartado daremos cuenta de las investigscigue existen sobre la
Fundacion Mediterranea y el IERAL. Desde una siamgpérspectiva, Enriqgue N"halx
(1993) expone datos sobre miembros, fechas y everlaves en la historia de la
Mediterranea detallando su estatuto, sus socios fundadores gliscursos inaugurales;
la creacion y estructura del IERAL y el funcionami@® organizativo de ambas
instituciones. En su libro esboza una explicaciériadque identifica como un cambio
de rumbo de la postura originaria de la Fundaci@dikrranea. Segun el autor hubo un
giro, desde cierto proteccionismo industrial hagia posicion fuertemente liberal, que
se dio a partir de la disputa entre sus dos maxantwidades, Pagani y Astori; en la
que el duefio de ARCOR (el primero) se impuso (NKh&a893).

Desde un punto de vista académico, encontramostrédmjos de Hernan
Ramirez (2000; 2007). Sus andlisis se enmarcaa &@votia de las elites, desde donde
define a la Fundacion Mediterranea como un gruppadier y de presion que incide en
la definicion de politicas publicas, a través dsésmramiento o de insertar a sus
miembros en la estructura estitaSin embargo, Ramirez no se enfoca en analizr la

medidas estatales en las que habria influido est#ducion cémo tampoco estudia en

% Fue colaborador de la Fundacién Mediterranea toedesponsable de sus publicaciones desde sus
inicios.

31 Ramirez utiliza el concepto ddite para definir a un estrato dirigente con podertjgolidentro de la
clase social dominante. A la vez realiza tresmitgtines: Primero, logrupos de interésomo la unién de
actores sociales en bUsqueda de objetivos com8egsindo logrupos de presigmue actlan por fuera
del Estado para influir por distintos medios endasisiones para conservar su poder. Y ter@gupos

de podemue actdan dentro o constituyendo aparatos de &@rainirez, 2000:91-114).
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particular al IERAL como centro de produccién deasl Respecto a la Fundacion
Mediterranea y al Estado, el autor se centra erelkcion con el Estado nacional;
mientras que con el provincial se limita a la digeddn de la relacidbn que mantenia con
el gobierno angelocista, a través de su ministrea@momia, Jorge Caminotti, también
miembro de este centro de investigacion.

Por otro lado, una de las hip6tesis que proponeilRansobre la dinamica de
poder de laMediterraneaes que, paralelamente al crecimiento de su injexean las
decisiones estatales, aumento su poder hacia afusvenenz6 su decadencia interna.
Es decir, el vertiginoso éxodo de muchos de sudrosatécnicos hacia los equipos
gubernamentales nacionales en la década del 9@b@tempo a la renovacion de sus
investigadores, provocando una disminucion de saugciones internas.

Las investigaciones de Ramirez son un valioso @pert tanto constituyen una
pormenorizada descripcién de la historia de la Baideth Mediterranea, a través de la
reconstruccion de las néminas de socios, los carhiantitativos y cualitativos en la
conformacion de esta institucion, ademas de moltsavinculos que los miembros de
esta usina de pensamiento mantuvieron con la dicadilitar y los posteriores
gobiernos democraticos.

El trabajo de Ramirez es cuestionado, desde umeafmarxista ortodoxo, por
Veronica Baudino (2004). La critica de esta hisora pone énfasis en la relacion de
los intereses de las empresas que conforman acfaraa las usinas de pensamiento con
las ideas que éstas promueven. Es decir que, paudir®, la incidencia de estas
instituciones en la definicién de las politicas |m#s esta determinada, principalmente,
por intereses econdmicos. De esta manera, pargdeagxistiria una conexion directa
entre el capitalismo imperialista, la burguesiaored, los socios de Iediterraneay
las ideas que el IERAL promueve. Esta hipotesisrasglta un tanto lineal y tampoco
la autora profundiza, al menos en el trabajo, emaspecto.

Por otro lado, otro de los estudios sobre la FuddaMediterrdnea, que nos
parece necesario mencionar, es el de Luciana St(2069), quien desde la sociologia
econdmicanaliza las editoriales de la revidtavedades Economicaso interesante de
ese trabajo es que estudia cdmo en el marco desis ltiperinflacionaria la Fundacion
Mediterrdnea actu6é aglutinando a los sectores domeés generando consenso

alrededor de la politica econdmica a implemengacohvertibilidad (Strauss, 2003).
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2. 3 Los primeros pasos del IERAL

El objetivo en este apartado es historizar al tustide Estudios de la Realidad
Argentina y Latinoamericana (IERAL), prestandolpezsal atencion a su relacion con
el ambito publico, su manera de autodefinirse ydefnir a sus interlocutores y su
proyeccion hacia la esfera estatal. Es importadl&a que no es posible estudiar al
IERAL como una entidad al margen de Fundacion Medihea, de hecho estan intima
y constitutivamente relacionadas, por o que muckases parecen confundirse sin
poder discernirse intereses o0 acciones distintas.

A partir de los afios sesenta y setenta se conformadesarrollaron tres usinas
de pensamiento que fueron centrales en las décsidaentes: la Fundacion de
Investigaciones Econdémicas Latinoamericanas (FIEt9ada en 1964 por la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, la Camara Argentina d@eZoio, la Sociedad Rural y la
Union Industrial Argentina; el Centro de Estudiosadvbeconomicos de Argentina
(CEMA) fundado en 1978 y en 1977 la Fundacién Medinea.

Esta Ultima entidad, que agrupa a los principakxtoses empresariales de
Cérdoba y el pais comenz6 a gestarse varios afies’afara mediados de los ‘60 la
industria cordobesa, al igual que otras del intetenian problemas estructurales, tales
como la diferencia de costos con el area metr@aifjue les restaba competitividad y
no les permitia un desarrollo autbnomo. Las desj@mtse acentuaron con la
eliminacién de las quitas zonales en 1969, lo qerévdl en reuniones de importantes
empresarios de Coérdoba como Fulvio Pagani (de ARCBRro Astori (de Astori-
Estructuras) y José Castro Garayzabal (vicepremidde la UIAY®. Todos ellos
ocupaban cargos ejecutivos en la Asociacién desindies de Cérdoba (ADIC) y
proponian la unién de los empresarios del intaxiodefensa de la descentralizacion y

la integracion regional (Ramirez, 1999). Como puslakervarse estas personas no solo

%2 Ramirez (1999) sostiene que el polo de desarimdlostrial cordobés, la apertura de la licenciagmra
economia en la UNC y la creacion de la Sub Sedaetde Desarrollo y Planeamiento del Estado
provincial fueron las condiciones de posibilidad dargimiento de la Fundacion Mediterranea en
Cérdoba.

% Una legislacion dictada en el afio 1932, en doedaba para cinco provincias (Mendoza, San Juan,
Tucuman, Santiago del Estero y Cérdoba) una guoipmsitiva, a los efectos de colaborar en su proceso
de industrializaciéon. Esto implicaban que las emgseque se radicaran en Cérdoba quedaban eximidas
de impuestos. Al mismo tiempo, en Coérdoba exisbianeficios sociales en relacién al resto del pais,
como el “sdbado inglés” en donde, las cuatro hwedmjadas el dia sdbado se pagaba doble. El gobier
de Ongania decidi6 unificar el mercado de trabajmgando con la resolucion 106/69 las quitas zenale
y laley 18204 del sadbado inglés.
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eran propietarios de las principales empresas ddoBa sino que tenian presencia
publica en entidades sectoriales.

El 6 de julio de 1977- en el tradicional Colegiocikdmal de Monserrat y con la
presencia de las mas altas autoridades provinciatesicipales, universitarias,
eclesiasticas y empresariales- esta autoconvoagatt®i empresarios cordobeses se
institucionalizdé en la Fundacién Mediterranea. Ademcon el objetivo de darle un
respaldo tedrico a sus propuestas y concretar ustergo técnico proyectos de politica
econdmica, crearon y financiaron el Instituto déui®s Econdmicos de la Realidad
Argentina y Latinoamericana, para lo cual contataeconomistas de la Universidad
Nacional de Cdérdoba. Aunque el vinculo entre anibatuciones no se formalizé,
desde este momento fundacional, se entabldé unayartrelacion con la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional del@a que se mantiene hasta la
actualidad. En efecto, casi la totalidad de loestigadores del IERAL provienen de
esa alta casa de estudfbs

En sus inicios, el financiamiento total del indtitwle investigaciones provenia
de los aportes empresarios de la Fundacion Mediitear y, ain después de su
separacion juridica y hasta la actualidad, el 7@pdesupuesto del IERAL estuvo
financiado con fondos de la entidad empredari@i bien, a partir de 1984, ambas
instituciones se separaron administrativa y legatme los fines de que el IERAL
pudiera recibir otro tipo de financiacion, en simeamientos tedricos y politicos no
tuvieron diferencia$. De hecho, el Consejo Ejecutivo de la FundaciédiMeanea se
reunia semanalmente con los investigadores del LER#a disefiar las investigaciones.

A su vez, todos los meses se realizaban encuesnrtss que participan el Consejo de

%E| vinculo existi6 desde siempre, Cavallo el primppeesidente del IERAL surge de la facultad con un
grupo de profesores de la facultad. Pero nuncauiueinculo formal, simplemente los profesores die al
se vinieron para aca, siguieron dando clases endaional y se dio este tema de detectar a los Bieno
alumnos y buenos profesionales de alla. El vinadmatural,(...).Es de gran ayuda el hecho de que
nosotros seamos docentes en Ciencias EconomiEairevista a Marcelo Capello, presidente actubl de
IERAL. Cordoba, 04/ 08/ 2011. Ver anexo, pag. 3.

% Entrevista a Marcelo Capello. Cérdoba, 04/ 08/120er Anexo pag. 12.

% Desde el instituto de estudios de la Fundacionitdednea veian como fundamental el aporte de los
empresarios y de otras entidades internacionatea, Ip realizacion de las investigaciones; sin egtba
esto era concebido como un apoyo desinteresadorgesdiacion de la posicion objetiva que estos ggupo
ocupaban en la economia argentina. Con motivo d#&ll>Xaniversario lo planteaban de la siguiente
manera‘La idea es seguir contribuyendo a estudiar loslgemnas fundamentales del pais (...) pero todo
esto es solamente posible gracias al apoyo de ggresarios, gracias al apoyo de las instituciones
internacionales y nacionales que ayudan al ingityia sus investigadores y les dan apoyo econéynico
espiritual...” En el marco del financiamiento internacional es dntgnte destacar el Programa de
Asistencia al Poder Legislativo y el aporte real@zgor la Fundacion Konrad Adenauer allegada a la
Union Demécrata Cristiana de Alemania para lasipationes de los libros, entre otros recursos pater

a laMediterranea
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Administracion -6rgano maximo de I&lediterrdnea conformado por los socios
promotores- para informar y orientar los trabajesnyestigacion.

Pero esto no significa que las investigaciones plipaciones del IERAL
reflejaban solamente la vision y los interesesadesimpresas socias, que por otra parte
no eran todas iguales en tamafio, extension y tapiadecir, si bien el principal
condicionante era la pertenencia y la dependenc@ndmica de la Fundacién
Mediterranea, las producciones del centro de estudstaban mediadas ademas por
otros factores que devenian de la insercion delAlERN redes de expertisenas
amplias, como veremos mas adelante.

En el trascurso del gobierno de facto, que coidoidin los primeros pasos del
IERAL y la Fundacion Mediterranea, se incorporanorevas firmas y también bancos.
En efecto, finalizada la dictadura encontramos ejugiimero de socios se triplicé: de
las 33 empresas fundadoras en 1977, los sociosopasaser 106 en 1984, tendencia
gue en los primeros afios de democracia fue en danfsu vez, también la posicion
de las empresas socias cambio: al momento de sgi@nela mayoria no ocupaba
lugares importantes en la economia argentina, gramaipios de los 80 eran varias las
qgue habian alcanzado un grado de incidencia m#@grde los 106 socios, 38 eran
empresas lideres, 12 grupos econémicos y una eanjpassacional (Ramirez, 1999).

Estas transformaciones pueden explicarse, por dm p@r el crecimiento de
algunas de sus empresas fundadoras, que se bamefidon el nuevo modelo de
acumulacion, cuyo emblema es ARCOR. Por otro lagimbién puede interpretarse
como parte de la politica de expansion diléaliterranea a partir de la cual amplié su
ambito de influencia logrando nacionalizarse, p@aido multiples reuniones en Buenos
Aires -en las que participaban empresarios perdoitampoliticos y funcionarios
publicos de todo el pais- y firmando convenios plaraincorporacion de socios
nacionales. Esta expansion territorial le permdiéar las primeras filiales en otras
regiones del pais

Respecto a los principales miembros del IERAL egoitante destacar que la
mayoria eran intelectuales egresados de la Facdika@iencias EconOmicas de la
Universidad Nacional de Cérdoba y que continuaras estudios en universidades
extranjeras. Entre los casos mas relevantes podaorabrar a su director Domingo

3" En 1978 se presentd el IERAL en Buenos Aires eaalim en el concurrieron importante economistas
como Aldo Ferrer y Alvaro Alsogaray, grandes empsesomo Techint, Acindar, Pirelli y Shell, ademas

de medios de comunicacidn nacionales y locale$iri®6 un acuerdo para la incorporacion de empresas
de Buenos Aires. Revisistudios Economicesifio 1, nimero 6, Noviembre/Diciembre 1978.
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Felipe Cavallo, doctorado en la Universidad de Mard y a los asesores Aldo Dadone
y Humberto Petrei doctores en economia de la Usidad de Chicago. Su formacién
les permiti6 a estos técnicos y a su centro dediestuestablecer vinculos con
universidades extranjeras, principalmente de losUHE de donde, por lo general,
provenian las autoridades de los organismos irtemnmales de crédito. Estas relaciones
fueron elementos puestos en juego cuando los mesrdel IERAL ocuparon cargos
publicos, ya sea por la facilidad del acceso a itm®dexternos como por los
condicionamientos internacionales en el disefioaliéiqgas publicas. Tal es el caso de
Cavallo como canciller o ministro de Economia gelPetrei como miembro del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y asesor deligwio de De la Sota.

A su vez, la estrecha relacion del IERAL con ofirsitutos y entidades del
ambito internacional posibilitd el ingreso a nuegiais de discusiones que se daban a
nivel mundial, entre las viejas doctrinas de ogdeittn keynesiana y las propuestas de
tendencia liberal- monetarista. Estos lazos no sélananifestaban con el envio de
economistas cordobeses a realizar posgrados angx, sino también a través de la
realizacion de investigaciones y seminarios cooging del financiamiento de los
trabajos por parte de organismos internacional@socel Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la Organizacion dexdts Americanos y otros centros
de estudios internacionafds Esto dltimo, va adquirir una mayor sistematicidad
formalizacion, principalmente durante el menemismo.

Otro elemento que permite plantear el desarrolle two laMediterrdnea
fueron las transformaciones en sus publicacionetasEpasaron de ser simples
catalogos de temas e informacion para convertirsgegistas especializadas y de
divulgacion. Ademas, en Noviembre de 1977, el perge de la Fundacion Piero
Astori, adquirié el diarioTiempo de CordobgRamirez, 1999). Esta propiedad les
posibilitd marcar la linea editorial de uno de pesiédicos locales mas importantes de
la época y con esto ampliar la difusion de susitaestde la realidad cordobesa hacia un
publico mas amplio.

Todas estas transformaciones y acciones eran cwégreon los objetivos y
definiciones fundacionales de la entidad empresaghcentro de estudios que- como
veremos mas adelante- se mantienen hasta hoy.ifergugar, se definian como la

% Un ejemplo de este es el trabajo de colaboragitre el IERAL y el Banco Mundial: “Varios aspectos
de las relaciones fiscales entre la Nacion y lasipcias en Argenting’publicado en Revist&studios
Econdémicosafio 2 nimero 8, Marzo/Abril 1981.
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concrecién de un area de conocimiento técnico peraf de la disputa partidaria,
ocultando la intencion de construir su legitimidapartir de la neutralidad técnica y del
aparente interés universal. El Presidente de la&uién, en la inauguracion expreso el
interés de crear Iediterraneade la siguiente manera:

“contar con un foro apartidista donde se discutas Igrandes problemas
econdémicos nacionales y latinoamericanos [...] loonpotores de la
Fundacion Mediterrdnea han establecido que todas ilavestigaciones
deberan llevarse a cabo en condicién de absolusignacion de intereses
sectoriales o de grupos a favor del interés gendeala nacién y con el sélo
condicionamiento impuesto por la adhesion irrenabt? al respeto de la
libertad y dignidad de la persona humana que ctungti la esencia de la

cosmovision cristiana del hombre y la sociedad a dae adhiere

masivamente el pueblo argentino®.”

También era explicito su propdésito de incidir erdéinicion de las politicas
publicas y el rumbo econdmico, haciendo hincapitaertcion legislativa. En Enero de
1978 insistian en su objetivo denodificar las reglas de juego a través de la
legislacién econémica®

A su vez, durante el Ultimo periodo del gobierntitanj los principales técnicos
del IERAL dieron sus primeros pasos en la gestidbeghamental. Si bien su
participacion no tuvo la trascendencia, ni la smstigcidad de los afios 90, cada
incursion en el ambito estatal en esta etapa exanwestra de la construccion de poder
y de la legitimidad que iba adquiriendo este adtor1981 Cavallo ingreso al gobierno
de la mano del Ministro del Interior Tomas Liefitddesde su cargo de Subsecretario
Técnico disefid un plan econdmico que nunca llegpliaarse por la fuerte oposicion
que generd entre los grupos portefios, esto le ehlidlejamiento de su cargo. Sin
embargo, no pasaria mucho tiempo para que el hofubrte del IERAL volviera a
incursionar en el Estado. A mediados de 1982, deirén presidencia de Bignone,
asumio como director del Banco Central, incorpooaadiguras claves del instituto en

Su equipo de gestion. En este corto periodo lleldaate medidas trascendentales para

% RevistaEstudios Econémicos- Suplemerafio 1, nimero 0, Enero/Febrero 1978, pag. 7.

0 RevistaEstudios Econémicosafiol, nimero 0, Enero/ Febrero 1978, pag. 2.

“l Es curioso que un miembro de NMdediterraneaidentificado ideolégicamente, segin Canelo, como
liberal- tecnocratico haya sido recomendado altos anandos de ejército por el cardenal Primatgsia
general Cristino Nicolaides, perteneciente undah@is conservadora de la Iglesia catdlica y el con

el ala mas dura y nacionalista del ejercito. Estauenta que si bien existian diferentes poshaeis el
interior de los sectores que impulsaron el golpmsl estan de ser excluyentes unas de otras (Canelo
2008).
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la vida econémica como la circular A 87Estas dos intervenciones de la usina de
pensamiento de Cérdoba en el gobierno nacionakalurzlativamente poco pero, en
ambas, se intentaron innovaciones significativaslanedida explosiva que propuso le
permitié adquirir relevancia publica y el apoyo algunos sectores econdmicos que
perdur6 mas alla de la dictadtita

A pesar de haber integrado el gobierno dictatoridie haber reivindicado su
politica de orden, el compromiso publico de la dadi hacia fines de 1982 fue
perdiendo espacio en los discursos y en las ealigsride sus revistds Asi, en el
declive de la dictadura, el director del IERAL y &afe del Banco Central arremetia
contra aquellos que se oponian a una salida detivacofidenada que daria paso, segun
Su opinion, a la estabilidad econdmica:

“...estos sectores no se acomodan a la realidad cdeterian hacerlo, y
continan presionando sobre los organismos estatalempiden que se
logren las medidas de quienes trabajan por unacg6iuecondmica y social
satisfactoria en una transicibn hacia una solucipnlitica, estable y
duradera.”®

Este viraje respecto del posicionamiento politidoial nos permite suponer una
estrategia de este actor para desvincularse detrgobde facto del cual fueron parte.
Ante el franco retroceso de la dictadura, prodwtomultiple factores, entre ellos el
fuerte cuestionamiento interno y del @mbito interoal, este centro de estudios se fue
alejando paulatinamente del gobierno militar y dstgermitio reposicionarse en la
transicion a la democracia y los afios posteriores.

En definitiva, en esta etapa la Fundacion Mediteadaumento el nimero y la

importancia de sus empresas socias, lo que denvdre insipiente expansion

2 Esta implic6 la licuacién de pasivos de las emasgsrivadas y el consecuente aumento del gasto
publico, lo que causé reacciones encontradas, golie en el &mbito bancario y el industrial. Afios
después, el entonces funcionario, justificé esaigaedrgumentando que la crisis en el sector indlistr
era muy grave:Estaban en situacion generalizada de quiebra cav$ los sectores productivos (y esto)
planteaba un estado de insolvencia en el sectantifero (...) en la medida en que (éste) habiaidsig

la actividad privada”(Cavallo, 1989: 126).

43 A diferencia de la estrategia de Martinez de Hoe, csegiin Schvarzer (1986), consistia en tomar
medidas eclécticas para mantenerse en el podétageplazo.

“4 El apoyo al gobierno de facto fue publico y exiadlesde inicio. En el discurso inaugural plangeab
“Hemos vivido afios de anarquia y destruccion. Hewig&lo al borde de la guerra civil y el colapso
econdémico. Las Fuerzas Armadas asumieron la regilidad de la conduccién de la Nacion para
salvaguardar la existencia misma de la patria. Bbgrno ha convocado a la ciudadania a participar e

el Proceso de Reorganizacién Nacional mediante idfoglo constructivo. La decisién de formar la
Fundacion Mediterrdnea es nuestra contestacionnadiiva a la convocatoria” Revista Estudios
Econémicos-Suplementafio 1, nimero 0, Enero/ Febrero 1978, pag. 7.

“5 Discurso de Domingo Cavallo en Revistavedades Econémicaafio 6, nimero 8, Agosto 1982, pag.
13.
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territorial®. Ademas, miembros del IERAL alcanzaron lugaresesiaen la estructura
estatal y lograron consolidar un capital sociahigativo que incluia relaciones con
amplios sectores del ambito internacional, empiasascadémico y politico. Este
capital, sumado a su posicion emergente en el campkectual, perfilé al IERAL
como un centro de investigaciébn con una alta ingeeen el campo politico que,
formando parte de lagdes de expertisénfluyd directamente en quienes disefiaron las

politicas publicas durante las décadas siguientes.

2.4 El desarrollo del IERAL durante la democracia

En los primeros afios de democracia, tanto la Fubdriadediterranea como el
IERAL adquirieron una importante relevancia publigaun desarrollo territorial
significativo. De esta manera, reestructuraron rslertamiento interno, a partir de la
organizacion en filiales distribuidas por regionestableciendo sus sedes en los puntos
neuralgicos de las mismas. Cérdoba durante todopesiodo, y hasta el dia de hoy,
centralizé los lineamientos y decisiones de lagstigaciones, aunque no se encuentre
formalizado en un organigrama. Marcelo Capelloactual director de este centro de
estudios, lo sintetiza asi:

“Aca somos 7 filiales y a su vez hay especializae$o 7 filiales son 7
centros: Cordoba, Buenos Aires, Mendoza (Cuyo),aRms(Litoral),
Posadas (NEA), Salta (NOA) y el Comahue, que east®ie Negro. La
articulacion esté coordinada por Cérdoba. [...]Cordobs la que organiza,
pero en ningun lado lo dice, pero generalmente edsidlente es de
Cérdoba.”’

Al mismo tiempo que se desarrollaban, iban tejietadns con los nuevos
gobiernos y su estrategia siguié siendo la misnedyrante la dictadura: presentarse
como técnicos sin intereses politicos, pero cortl@&o objetivo de incidir en las
decisiones gubernamentales y en la politica pubicaese sentido, su apartidismo les
permitié a algunos de sus miembros, como Cavatlercarse al Partido Justicialista,

mientras otros formaban parte del gobierno radicedobés. Particularmente la relacion

“° En el marco de la incorporacién masiva de sociosealiz6 una modificaciéon que los diferenciaba
segun las categorias de fundadores, activos y ewbiesr Esta diferenciacion significaba una
jerarquizacién de aportes pero también de dereghasribuciones en las tomas de decisién y de
establecimiento de los lineamientos de esta imshitu Las empresas fundadoras se mantienen hasta la
actualidad, quedando en la mayoria de los casdsjtmsde los primeros miembros a cargo, como sbca

de Pia Astori.

“" Entrevista a Marcelo Capello. Cérdoba, 04/ 08/120/r Anexo pag. 2
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de algunos de los empresarios de la Fundacién dfedtitea con la UCR local era de
larga data 'y mas bien informal, en especial, algnnos miembros puntuafésFue asi
como el economista Jorge Caminotti, integrante idstituto de investigacion, se
desempeid primero como secretario de Comercio iBxtgduego como ministro de
Economia y Hacienda en las administraciones de lagte En el primer cargo lo
reemplazé José Alberto Giai, vicepresidente delp@rdARCOR. Es decir que los
gobiernos radicales de Coérdoba mantenian en luganelementales a miembros del
IERAL y del principal sector empresario de la Furida Mediterranea.

A nivel nacional, por esos mismos afos, Domingo allavincursionaba
nuevamente en un cargo publico, pero esta vez deatzo del Partido Justicialista
cordobés, comandado para ese entonces por JoséelM2aula Sota. El director
fundador del IERAL, sin integrar las filas partidar del PJ local, consiguid en las
elecciones del 6 de Septiembre de 1987, ingres&@oabreso de la Naciébn como
diputado por Cérdoba. Ambos casos dan cuenta gerimeabilidad que tenian los
partidos politicos para la inclusion, entre susgdirtes, a técnicos que carecian de
trayectoria militante y se definian como apoliticpsapartidarios. Esto, como ya
mencionamos, es una de las caracteristicas deaosdos profesional electorat®.

Esta insercibn molecular en los diferentes poddetg&Estado hacia fines de los
afos 80, se va a tornar sistematica y masiva elédada del 90. Los cargo publicos
ocupados por miembros relevantes del IERAL eramaafiados por gran cantidad de
cuadros técnicos del instituto, tal es asi que dudavallo asumié como ministro de
Economia, muchos de los investigadores se insarenaiferentes areas del gobierno
nacional. Asi durante esta etapa, el IERAL inciiel rumbo econémico del pais en

un primer momento con el nombramiento de Cavallfvesite de la Cancilleria, cargo

“8 Segln Ramirez durante su mandato como senadoonahain 1973, Angeloz intervino en la
promocién del “Proyecto de Promocién Industrial’putsado por la ADIC, cuyos principales miembros
luego conformarian IMediterranea entre ellos Adrian y Roberto Urquia de Aceiteen&al Deheza y
Fulvio Pagani de ARCOR (Ramirez, 2000: 77).

9 “Caminotti fue uno de los economistas que intedrécriipo inicial de la Fundacién Mediterranea de
Domingo Cavallo, ocup6 la Subsecretaria de Comeloiterior durante el gobierno militar de Roberto
Viola. También fue ejecutivo de empresas privadiaggo volvié a la funciéon publica como ministro de
Economia en la Ultima gestion de Angeloz, hoy tdmlbmetido a proceso judicialDiario Clarin,
11/10/97, pag.11.

0 Asi mientras el ministro de Economia cordobés, iBatti respondia a una administracion radical,
Domingo Cavallo dependia del peronismo menemistalag internas del Partido Justicialista por la
carrera presidencial de 1989, el IERAL colocé a dessus mas destacados economistas en ambos
grupos. Asi mientras Humberto Petrei se alineakdaltos inicios con Carlos Menem, Domingo Cavallo
formaba parte de los técnicos mas cercanos a Antaifiero. Con el triunfo del candidato riojanodse

un reacomodamiento de fuerzas y un reposicionamigatios cuadros técnicos (Camou, 1998). De la
misma forma, que lo encontramos como ministro dm&mia a finales del gobierno de la Alianza.
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que le permitié6 poner a jugar su red de relaci@resl| extranjero, especialmente con
los Estados Unidos, fortalecidas por la Embajadesenpais a cargo de Guido Di Tella.
Finalmente, en 1991 Cavallo fue nombrado por eiBeate Carlos Menem ministro de
Economia de la Nacion, lugar desde el cual consatidrégimen de acumulacion
financiera y transformoé a la Argentina profundareeat partir de la implementacién de
la convertibilidad". Cada una de las medidas econémicas impulsada3avatlo eran
sostenidas y defendidas teéricamente en las puldites del IERAL, tal es el caso de
la citada Ley de Convertibilidad, definida como daica opcion valida para la
estabilidad econémica. Aun después del alejamieseo Cavallo del gobierno
menemista, Enrique Palacio Minetti, presidenteadBundacion Mediterranea sostenia
que:

“el ideario de la Fundacién Mediterrdnea largamerdesarrollado en los
estudios de su institutse corporizdé en funcion de una serie de medidas
puestas en ejecucién por los poderes ejecutivgiglégivo, que comenzaron

a cambiar el pais. Entre ellas merece destacarsespgrofundo impacto,

la ley de convertibilidad, que acaba de cumplir ttaaafios de exitoso
funcionamiento.®

A su vez, es importante destacar la intima relaegiablecida entre el IERAL y
otros centros de estudios y entidades empresari@eso la Bolsa de Comercio de
Cordoba y Buenos Aires, con el CEMA y la Union Istlial de Cordoba.
Particularmente, el vinculo con FIEL y CEMA no séltaba dado por sus actividades
conjuntas, sino también por la vision tedrica yrwehbo ideologico de las medidas
econdmicas. En efecto, segun el IERAL, la FIEL prépel terreno con sus
investigaciones en los afios 80, mientras esteQEMA aportaron los cuadros técnicos
que, desde el Estado, consolidaron el régimen de@dacion propuesto por estas tres
usinas de pensamiento:

“La Fundacién Mediterranea y el CEMA pusieron piipglmente ‘sus
hombres’, Domingo Cavallo y su equipo en el casoladé-M, Roque
Fernandez, Carlos Rodriguez y Pedro Pou, en el das€EMA. El aporte
de FIEL se dio en el plano del ‘calentamiento dehbéente’, y la
elaboracion de porciones del ‘libreto’. Cualquiecae repase los trabajos

112 Ley de Convertibilidad (Ley N° 23.928) fue samzida en marzo de ese afio, en ella se establecia
una relacién cambiaria fija entre la moneda nadigrel délar. Esto implicaba la necesidad de acamul

en el tesoro nacional divisas que funcionaran dpaldo, por lo que se restringia la emisién moigetar
Tenia como objetivo principal el control de la mip#lacién y con de ella se consolidé un modelo
econdmico basado en la desregulacion de los mesctdfiexibilizacion laboral, las privatizacionde
empresas publicas, el endeudamiento publico y gwivantre muchas de las caracteristicas del malgelo
valorizacion financiera.

*2 RevistaNovedade&condmicasafio 17, nimero 177, Agosto 1995, pag. 62.
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de los economistas de la FIEL a partir de la mitsel 1980, observara —
mientras muchos argentinos operaban segun el giiméduermo aca, pero
ahorro afuera y por las dudas tengo pasaporte exéi@- FIEL se ocupaba
del gasto publico, la regulacién, como encarar feivatizaciones, etc

Por otro lado, respecto a su relacion con las wsidades, si bien reconocian
gue la mayoria de sus investigadores proveniarliges@ ocupaban de diferenciarse
argumentando que ellos producian conocimiento lf@arar a la practica y que las altas
casas de estudio sOlo se ocupaban de lo tedricestdemanera, luego de describir la
activa participacion de FIEL, CEMA y IERAL en lasansformaciones operadas en
nuestro pais durante los 90, sostenian:

¢y las universidades argentinas publicas y prive@dala anterior

descripcion sugiere que en este caso resultaragla@wantes [...] Mas alla
de lo institucional, la década de 1990 instala digframente en Argentina el
componente profesional en la conduccién econdniadeliz contrapartida

de esto es el significativo aumento de la mesurdodesconomistas que
opinan sobre la realidad. Como suele decirse ahotmgndo mas uno se
acerca a la responsabilidad de la decision eje@jtmenos delirios cree.
Quedan diferencias ... profesionales. Y si esto ie$aaagenda de discusion
entre los economistas se alimenta de cuestionestipad... A Dios

gracias.”54

Desde esta usina de pensamiento se enunciaba gjilevesgtigaciones estaban
teflidas de realidad y coyuntura, cosa que le faltalms trabajos universitarios. A este
principio le sumaban su cercania con el empresaragle segun ellos, los acercaba
mas a los problemas reales y concretos- como &i tesmcania con este sector, y por o
tanto mirar los problemas econdémicos sOlo desda ésgtica, no implicara un
lineamiento tedrico y un posicionamiento politiEs. notorio el discurso del IERAL en
el que se autodenominaban como los poseedoresndeicventos sobre la realidad
presente y concreta, posicionandose como los Unajueces de opinar y asesorar sobre
politicas publicas. En eso, segun su actual direcéalican las razones de la mayor
proyeccion de sus ideas hacia el ambito publichfeaencia de las producciones de los
espacios académicos. En palabras de Capello:

“...por lo general, en las universidades los acadé@mino estan tanto en la
coyuntura. [...] El periodista necesita publicar algaen la universidad, por
lo general, no se estd informado, no estan en &ladilia, se dedican a
cuestiones de medio y largo plazo. Son diferentemas, nosotros
trabajamos mas en el dia a dia [...] Eso nos obligastar informado y

%3 RevistaNovedades Econémicaafio 20, nimero 204, Mayo/Junio 1998, pag. 32.
* RevistaNovedades Econémicaafio 20, nimero 204, Mayo/Junio 1998, pag. 49.
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todos los dias leer el diario, o incluso durantel&, y en la universidad no
es tan asi.[...]. A veces no es como se piensa, sjeemder econdmico el
gue hace que estos lugares impongan sus ideas,gsiecse da por una
cuestién mucho mas practica el hecho de que nasutten.”™

Ademas de la supuesta profesionalizacion propuestde el IERAL, aparece en
el discurso una separacion y oposicion entre ebaariento practico y el tedrico, como
si no fuesen uno constitutivo del otro y como & gwestigaciones e intervenciones en
la gestion publica no estuviesen respaldados ponagtelo tedrico- politico. Mas aun,
como si esta misma separacion y autodefinicion camantros de conocimiento
cientifico objetivo, orientado a la puesta en peactle los mismos, no fuera parte de un

posicionamiento ideoldgico.

2.5 El lento declinar nacional y el protagonismo erl espacio provincial

Durante la década de los 90, la proyeccidon deussta de pensamiento hacia el
ambito publico iba en aumento, al mismo tiempo goesu interior ocurrian varias
transformaciones. En primer lugar, el nUmero destapresas socias y adherentes de la
Fundacion Mediterranea crecia y, ya a esta alaraayoria de las mismas eran lideres,
lo cual también incrementd su capacidad financ{®amirez, 2000). Con esto se
crearon otras filiales como Patagonia Sur, La Payngatamarca, que le permitieron
llegar a otros lugares del paf&l crecimiento de la Fundacion puede medirse pbr e
namero de asociados en sus diversas categoriascofllenzar nuestra gestion
contdbamos con 337 socios; hoy somos 562, o quesenta un incremento de casi un
70%"°°. Un segundo punto a destacar es que, segin el balealizado al cumplirse
veinte afios de la entidad, se mencionaba que,serelmiones de presentacion de los
trabajos del IERAL y en las conferencias con funar@s y embajadores la cantidad de
asistentes habia aumentado considerablemente. Bueloespecta al objetivo de dar

publicidad a sus ideas, se destaca la ediciéneimimhpida de sus revistas y libtbs

%5 Entrevista Marcelo Capello. Cérdoba, 04/ 08/ 204dr. anexo pag.6

*% RevistaNovedades Econémicaafio 17, nimero 177, Septiembre 1995, pag. 62.

" para 1997 se contaban 80 ediciones de la resstalios Econémicod96 deNovedades Econémicas
73 ediciones del PAL, ademas de los newsletteliggrabs estudios para organismos publicos, privados
nacionales e internacionales. En cuanto a losdilpademos mencionar “Volver a crecer” (1984) de
Domingo Cavallo, “El desafio Federal” (1986), taéibide Cavallo conjuntamente con Juan Zapata,
“Capacitacion y reentrenamiento laboral. Argentthaante la transicion” (1995) de Silvia Montoya
“Estudios sobre la estructura de tarifas de sarsigilblicos y sus precios” (1978- 1979) de Humberto
Petrei y Carlos Givori, entre otros. Revistavedades Econdmicaafio 19, nimero 199, Julio/ Agosto
1997, pag. 98.
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Por ultimo resaltamos que el éxodo de gran partesdeconomistas del IERAL hacia la
gestion estatal disminuyé la cantidad de investgegl que en muchos casos fueron
sustituidos por becarios, figura que en la actadlide mantiene. Este periodo, es
denominado por Ramirez como el repliegue de la &idd Mediterranea y el IERAL,

en tanto estaria caracterizado por:

“el auge exterior y la decadencia interna, debidajae el éxito obtenido

provocé el descuido, quizas involuntario, de ciertactividades que la

cimentaban sélidamente, entre ellas el reclutaroiel® nuevos socios, a no
ser los que se efectian ahora en &areas marginatesocLa Pampa y

Catamarca y la formacion de noveles cuadros(Ramirez, 2000: 86).

Sin embargo, habria que relativizar un poco estmation, ya que el interés y
las acciones orientadas a formar cuadros técnicealizar producciones que incidan en
la gestion publica se potencid en esta etapa,mestee como consecuencia de las
necesidades de produccion técnica que esto le didpanAl mismo tiempo que los
estudios del IERAL, a partir de la crisis de 199&nysintonia con lo que planteaban las
reformas de segunda generacion, comenzaron a esdgoesm la ejecucion de las
reformas provinciales. De este propésito da cuehtaombramiento de Juan Zapata,
investigador del IERAL, al frente de la SecretaléaAsistencia para la Reforma Estatal,
conformada durante el gobierno de Ramon MestralrSggs publicaciones:

“si bien el rol del IERAL quedd desdibujado en ielhtpo con el paso de
nuestros investigadores a la funcién publica naalprese rol no ha
desaparecido, hoy estd tomando particular relevaren las provincias al
influenciar el debate de los problemas econémicose provincias.®®

Es decir, si bien es cierto que el numero de iyadbres formados disminuyo,
esto no fue un impedimento para seguir producigndiesarrollando estrategias de
influencia e insercién, tanto en el Estado naciepnato en el provincial. El presidente
saliente de la Fundacion Mediterranea Enrique RaMmetti, hacia fines de 1995, lo
decia de esta manera:

“Por casual circunstancia nuestra gestibn ha coitido con el
advenimiento del actual equipo econdémico a la raspbilidad de
gobierno. El ideario de la Fundacion Mediterraneadamente desarrollado

*8 RevistaNovedades Econémicaasio 17, nimero 177, Septiembre 1995, pag. 66.

¥ También el actual Presidente del IERAL, quiengraeel centro de estudios desde fines de los 90,
sostiene que la reduccién interna del IERAL serdmén pos devaluacion, producto de una reduccién
presupuestaria, en términos relativos, con los 8figsporque sus cuadros técnicos, desde el 2603 y
tienen espacio en la estructura gubernamental.liddpeexplica por dos factores, el primero la difes
objetiva de que antes los aportes eran en délEresegundo lugar agrega que, en los 90 tenia sndglu
importancia aportar a una entidad que tenia unsininde Economia en egjercicio.
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en los estudios de su instituto, se corporizé6 ewifin de una serie de
medidas puestas en ejecucion por los poderes @jeswy legislativos que
comenzaron a cambiar el pais ...Como sabemos, paactiote el IERAL en
pleno fue convocado para apoyar tan importante dar pesar de ello el
instituto siguié su marcha®®

Vemos entonces que, desde su creacion, el IERAIS Ipgsicionarse como un
actor de consulta permanente e ineludible, no @éltos gobiernos sino también de los
principales medios de comunicacion de Cérdobapatd. Respecto a esto ultimo, cada
mes la Fundacién Mediterranea realizaba almueezosuestra provincia, en los que los
economistas del IERAL exponian sobre el rumbo ewdcw en general y las medidas
coyunturales de los gobiernos. En estos encueptdiipaban funcionarios publicos,
como asi también periodistas, empresarios y miesrgmtras usinas de pensamiento.

Por otro lado, a fines del afio 1995 y durante 1@96el marco de la crisis
internacional que por primera vez tensionaba el elwodle la convertibilidad, se
cuestiond al modelo propuesto por el IERAL. Lassaciones eran que éste actuaba
como un grupo de presion haciendo lobby para beaefios intereses empresariales.
Sin embargo, desde el instituto se insistia errgpeesentaban a los intereses generales
manteniendo una continuidad discursiva con sugivbgefundacionales. Su presidente

Carlos Sanchez decia que:

“uno lee muchas veces en los periddicos ‘el lobly Eundacion
Mediterranea’, ‘el ministro y su lobby’, como siefa un partido politico y
es cierto, la Fundacion Mediterrdnea es un inmengbby para la
Argentina, no para el Ministro Cavallo ni para cadaa de las empresas
que la integran.®

A pesar de estos argumentos en los que se posieiomqer encima de cualquier
interés sectorial, las empresas socias de la Figmddbediterranea presionaban a los
gobiernos provinciales para que implementen laticas aconsejadas por el IERAL.

“En todos estos lugares el apoyo de los socios deFlundacion

Mediterrdnea es fundamental para ayudar a difudg ideas, para llevar
racionalidad al discurso politico, para servir deporte y transformar esta
discusion técnica a través de un vinculo quizés poéitico, y normalmente
terminan en un acercamiento del instituto a loscfanarios con obligacion
de decisién que nos ayudan a producir cambios guolédicas econdmicas
que nosotros consideramos equivocad4s.”

% RevistaNovedades Econémicasio 17, nimero 177, Septiembre 1995, pag. 62.
®1 RevistaNovedades Econémicaafio 12, nimero 177, Septiembre 1995, pag. 55.
62 RevistaNovedades Econémicaafio 17, nimero 177, Septiembre 1995, pag. 66.
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Estos cuestionamientos a la Fundacion MediterraieRAL coincidieron con
la renuncia de Cavallo al Ministerio de Economia,cgegun sus publicaciones en las
revistas del IERAL, se relaciond con la no aprobacde las leyes de reforma
impositiva y laboral, entre otros factores. De @lfi adelante las publicaciones se
enfocaron en insistir en la importancia de estdsrmeas, en la defensa de la
convertibilidad y en la necesidad de implementandformaciones provinciales. Entre
estas Ultimas se incluian la descentralizacion wlecibnes estatales hacia los
municipios, privatizaciones y reformas en el ambida salud y la educacion.

Hacia finales de la década, y en el marco de lascieines nacionales y
provinciales, se intensificaron las criticas hadi#ERAL y la Fundacién Mediterranea
centrandolas en la figura de Cavallo. A partir deoela usina de pensamiento fue
perdiendo espacio en los medios aunque, en el fdadmlitica publica ideada por el
IERAL no era cuestionaffa Sin embargo en Cérdoba, con el triunfo de Josauda
De la Sota, en 1998, los socios mas importantdés Bandacion Mediterrdnea preveian
que el nuevo gobierno provincial escucharia sugpymstas. El titular del Grupo
Roggio, siete dias antes de la asuncion de Detég Badecia de esta manefaéengo la
impresién que De la Sota va a ser receptivo a pesfas que haga el IERAY"A su
vez, a los habituales eventos de la entidad coiacelrministro de Hacienda, José Maria
Las Heras y varios funcionarios de las lineas stanias del gobierno provincfal El
diario local lo graficaba asi:

“La Fundacion Mediterranea ya no decide el future da politica
econdmica del pais ni tiene a Domingo Cavallo, réfiee de las reformas
de la década de los 90 como titular del Ministem@s estratégico de la
Argentina [...]JLuego de "jugar en la grande”, al IERAe queda ahora la
esperanza de aplicar sus recetas reformistas en d@i&, que
tradicionalmente fueron rechazada®.”

En definitiva, tanto la Fundacion Mediterranea caghtERAL no abandonaron
sus objetivos de incidir en la politica publicaug ®strategias se orientaron al logro de
estos. Por otro lado, desde su creacion hastao&@00, si bien se criticaba a esta usina

de pensamiento, no se presentaban discusiones didarna@condmicos alternativos a

® Tanto el candidato justicialista Eduardo Duhaktemo el de la Alianza Fernando De la Ria en sus
campafias aseguraban dakuno a uno no se modifica’Diario La Voz del Interio24/09/99, pag. 6A.

® Diario La Voz del Interior 7/07/99, pag. 10 A.

% En Noviembre de 1999 el IERAL presentdé un trabsgbre el diagnéstico sobre la actualidad
econOmica de ese momento y las previsiones paadicelproximo. Evento en el cual el ministro de
Economia cordobé%articipé de muy buen grado, coincidiendo en layoda de las estimaciones”.
Diario La Voz del Interior30/11/99, pag.11 A.

% Diario La Voz del Interior 7/07/99, pag. 7 A.
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las trascendentales medidas ideadas por este cerstug opiniones seguian siendo
publicadas por los principales medios periodistidespais. En Cérdoba, esto ultimo
era aun mas notorio ya que, ante alguna coyuntar@denica en particular, la principal
fuente de consulta del diarlea Voz del Interiorera el IERAL, caracteristica que se

mantiene hasta la actualidad.

Vemos entonces como, desde su creacion, estastasaimbolicos del IERAL
funcionaron como verdaderos articuladores de hegengue fueron homogeneizando
el discurso econdémico, durante la década del 9ffatmlo presentar a las medidas
neoliberales como Unica alternativa. En nuestraipea estas ideas tomaron fuerza
sobre todo a partir de 1995, momento en que com@mzaimplementarse una serie de
medidas que dieron paso a la reforma del Estaddnmial. En el capitulo siguiente

profundizaremos esto.
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CAPITULO 3: Cérdoba, el sinuoso recorrido hacia lasreformas del
Estado

A continuacidon analizaremos el contexto provinaal el que se desarroll6 el
proceso en estudio, poniendo énfasis en las medigatieron transformando el Estado
cordobés que comenzaron en 1989 y culminaron eleyas del “Estado Nuevo” del
afo 2000. Lo que nos interesa rescatar es la gituacondmica y politica, la relacion
Cordoba con la Nacion, y como actué el IERAL e @sbceso.

En el ambito nacional este periodo fue intensamieabajado desde diferentes
enfoques, sin embargo no son numerosas las ingestiges que den cuenta de las
transformaciones de esta década a escala provin@areconstrucciéon del marco
historico de Cordoba que sigue a continuacion éatizada a partir del analisis de la

bibliografia disponible y del diario local.

3.1 Los gobiernos de Angeloz y las primeras refornsa

Desde la vuelta a la democracia y hasta fines slafios 90 Cérdoba estuvo
gobernada por el radicalismo. Este partido no ebtavo cuatro mandatos consecutivos
a nivel provincial, sino que también controlabangparte de los municipios, entre ellos
el de la ciudad capiffl La Unién Civica Radical logré6 mantenerse en etigpo
sobreviviendo a la debacle de Alfonsin y al regrdsb peronismo como partido
gobernante a nivel nacional en gran parte de @admuias. La tensidon entre la Nacion y
Cérdoba se expreso, entre otros factores, en taedisnalidad de la asignacion de
recursos y en la negacion de la provincia a ladida los pactos federales.

El 14 de mayo de 1989 se realizaron las eleccipnesidenciales en nuestro
pais en las cuales se consagro Presidente al edmdldl Partido Justicialista Carlos
Saul Menem. Rezagado en un segundo lugar quedddedGasar Angeloz de la Unién
Civica Radical. El por entonces gobernador de twipcia de Cordoba, quien en su
campafa hablaba de marcar con un lapiz rojo |a&s @keficitarias del sector publico, en
el marco de un plan de modernizacién del aparaabady la privatizacidon de empresas
publicas. Asi, coherentemente con su plan, enrdietoon las reformas del Estado a

nivel nacional y con lo que se planteaba desdd€ERIAL, en la provincia Angeloz

®" Estos 16 afios de gobiernos radicales se dividierorires mandatos de Eduardo César Angeloz
(reforma constitucional mediante) y un cuarto denBya Bautista Mestre.
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impuls6 la Ley de Reforma Administratiia Esta autorizaba al gobierno a
“reestructurar, reformar, transformar, descentradiz escindir, suprimir y liquidar
organismos y empresas dependientes del Estadonprali (Closa, 2010a: 474)
También contemplaba la desregulacion y la concesi@h o parcial de los servicios y
funciones del Estado. En ese sentido, con estadegreaban las condiciones legales
para vender o concesionar las principales propexiadtatales: la empresa provincial
de energia eléctrica (EPEC), la empresa providealbras sanitarias (EPOS), el Banco
de Cérdoba y el Banco So&falEn cuanto a la descentralizacién de los servigios
funciones se posibilitaba el traspaso de la recaday verificacion de pagos de
impuestos y tasas, la distribucion y venta de gmuable y gas, ademas de los puestos
sanitarios y los centros de salud materno — irfaatire otros.

Esta primera reforma del Estado en Cordoba termia @bjetivos basicos,
similares a los de la Nacién y seguia los lineatoedel Consenso de Washington: la
disminucién del gasto publico - a partir de la i@@idn en las funciones y estructura del
Estado-, la incorporacion de capital privado a ®rméblicos y la descentralizacion
administrativa hacia los municipios. Sin embargdgly provincial tuvo sus diferencias
en relacién con las reformas instrumentadas a miaelonal, sobre todo en lo que se
referia al proceso de implementacién. La particddat de estas reformas, respecto a las
leyes nacionales, era que soOlo autorizaba a vemilet9% de las acciones de las
empresas publicas y que todo cambio debia ser agwopor la Legislatura, no
pudiendo realizarlo el Ejecutivo directamente.

Ademas del IERAL otros actores presionaban al gobieprovincial para
adecuarse a las transformaciones nacionales. Pdadm desde 1989, la Ley de
Reforma del Estado nacional preveia en su arti@8lia adecuacion de las provincias a
los lineamientos nacionales de reestructuracidatast estipulaba la relacion nacion —
provincia a partir de la suscripciéon a los pactssales. En caso de incumplimiento, el
gobierno nacional presionaba a las provincias méglia asignaciéon discrecional de los
recursos, por fuera de los fondos coparticipablEsministro del Interior lo dijo

claramenteno habra ayuda econdémica para la provincia que werdel plazo que

%8 E| 24 de octubre de 1989 se aprueba la Ley N° y&&0reglamentacion en la Ley 7659.

%9 E| Banco Coérdoba era el principal agente finamcigel gobierno cordobés, mientras que el Banco
Social se encargaba de canalizar los ingresos slgukgos de azar para las politicas publicas del
Ministerio de Accién Social provincial. También pe¢a la“privatizacion del Complejo Ferial Cérdoba,

el Parque Industrial San Francisco, la conduccidfistribucion y venta de gas, la reparacion y
mantenimiento de la red vial provincial, y la re@ltion de grandes obras hidroeléctricas, entre stra
(Closa, 2010a: 474)
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establece la ley nacional no cumpla con la sandénestas normas’® Es decir, la
provincia que no llevaba adelante reformas estralets y que, ademas, mantenia los
sueldos de sus empleados publicos superiores delda Nacidon, no recibia aportes.
Cordoba, durante este periodo, no firmé ninguntoslgactos fiscales, fue recién con
Mestre que la provincia comenzé a alinearse diseighmente con la Nacion.

Por su parte, los empresarios cordobeses tambésiopaban al gobierno para
que llevara adelante las reformas, pero pedianagley contemplara explicitamente la
privatizacion de la banca y las empresas estatags;omo la venta de los inmuebles
provinciales. Previo a la aprobacion de la leyjgdimtes de la Unién Industrial de
Cérdoba (UIC) se reunieron con los ministros deustila, de Trabajo y de Economia
(Jorge Caminotti) con el objetivo de darles a censt posicion de disconformidad por
el poco avance privatizador y de desregulacion ejles notaban en el proyecto a
sancionaf.

A diferencia de este sector, los trabajadores gwdeincia encabezados por la
Coordinadora de Gremios Estatales, que se form@sém proceso, rechazaron las
reformas desde el primer momento, sobre todo eorloerniente a las privatizaciones y
la disminucidn de las funciones y del aparato aktkt activo accionar de los sindicatos
cordobeses que, a pesar de las divisiones intetea® CGT? mantuvieron una
posicion conjunta de rechazo a la ley de reforneadiferencio de la postura del
sindicalismo a nivel nacional. A pesar de las @iy de la afinidad partidaria de los
legisladores de la oposicion con los gremialisth84 de octubre de 1989, a las 5 de la
mafiana, se aprobd la Ley de Reforma Administraiigadecir que, los legisladores del
Partido Justicialista se alinearon disciplinadameat los mandatos nacionales y
apoyaron, junto con la Unién de Centro Democrati@ola ley impulsada por el
radicalismo. Podemos ver aqui que las diferen@atsdarias no se daban a partir de las
disputas de modelos; sino que al igual que a meelonal, los partidos mantenian
discursos parecidos al menos en cuanto a las ratodel Estado. Al mismo tiempo, y
esto va a ser una marcada continuidad de todaeego, o aconsejado por el IERAL
era retomado por los partidos mayoritarios y, maaleces, solo reformados en cuanto

a las formas y estilos del planteo.

O Declaraciones de Eduardo Bauz&. Di&@oVoz del Interior 13/10/1989, pag. 6A.

" Diario La Voz del Interior24/10/89, pag. 8A.

2 Existia por ese entonces la CGT Chacabuco, refiam con la vieja ortodoxia sindical y la CGT
Lima que contenia a gran parte de los gremial&tasados con el peronismo renovador, como el daso
Walter Grahovac de la UEPC y Rubén Daniele del SMOE
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Esta ley fue la primera que gener6 las condicigras las transformaciones
estructurales de la provincia de Cordoba. Sin egthacomo dijimos anteriormente,
este proceso tuvo sus especificidades que marcdesiasaje con lo implementado en
el &mbito nacional. Es decir, si bien esta ley pi@wncorporacion de capital privado en
las empresas y bancos publicos, sélo se logré mlazoacesion el servicio de agua
potable, que termind de efectivizarse en el gobieleMestre, con el traspaso de EPOS
a la empresa Aguas Cordobe§aBe esta manera, para 1994 sélo se habian realizado
algunas concesiones. Lo que se concretdo durange pestodo fue el traspaso de
funciones provinciales a los municipiosiLa politica de descentralizacion
administrativa fue quizas la que mas avanzé: cuafros después de aprobada la ley se
habian firmado algo mas de dos mil convenios cannhunicipios” (Vaca Narvaja,
1995:65). En esto el Estado cordobés se acercdha politicas de transversalidad
ejecutadas por la Nacion, como vimos en el capftulo

Durante el tercer mandato de Angéfoza propaganda oficial y los diarios de
ese momento, presentaban a Cérdoba comaslanque se diferenciaba en sus politicas
publicas y en el tipo de Estado del resto del fizdtudiosos del periodo, muchas veces,
han reproducido dicha interpretaci@nExplican por un lado que, a fines de 1994, el
radicalismo seguia ganando las elecciones de manatandente, logrando conservar
la mayoria en ambas camaras legislativas, en unommacional en el que el Partido
Justicialista iba por la reeleccion de Menem y bpana gobernacion de la mayoria de
las provincias argentinas. A su vez, segun estdsres) el gobierno angelocista
mantuvo medidas de “sesgo benefactor”, como pomm@®e los salarios de los
trabajadores publicos eran altos en relacion adda Nacidn y otras provincias,
también las jubilaciones que se pagaban eran n&§oEn ese sentido, Cérdoba no

s6lo no suscribié a los pactos fiscales, sino gogbco acepto realizar el traspaso de la

3 Cabe destacar, que con un decreto reglamentagmbarnador Angeloz, en su tercer mandato, se
reguld la incorporacién de capital privado bajo famiras de concesion, locacion y administracion,
dejando de lado la posibilidad de la venta totdbdeactivos publicos Decreto N°643oletin Oficial de

la Provincia de Cérdobal1/01/90.

" La reforma constitucional de 1987 le permitidaalicalismo realizar una particular interpretaciénsd
segundo mandato como el primero y con esto Angaldp ser reelegido nuevamente en 1991.

S Varios autores entre ellos La Serna (2001) y C[2640) e incluso los diarios de ese periodo atilia
metéafora de lasla de la democracia sabattinista, en el marco debd&aacional de los afios 30, para
denominar a este periodo del radicalismo cordobés.

® La Serna sostiene que “un tipo de fiscalidad msigta se combiné con una cobertura social amplia y
diversa que incluyé programas de corte universalet salud y educacion” Ademas de mantener
regulaciones laborales y el 82% movil a los julgdTambién implementd programas asistenciales
como el PAICOR vy espacios de participacion sedtamaano el Consejo Economico Social. (Arriaga,
2011: 2).
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Caja de Jubilaciones a la Nacion, manteniendo & B@®vil que esta habia eliminado.
Al igual que otras provincias, Cérdoba no acat@igdismmadamente el recorte del gasto
publico y las privatizaciones que se demandabanedet gobierno central. Estas
continuidades se podrian interpretar porque existidel radicalismo cordobés una
resistencia a implementar determinadas medidaslmmsto politico que ello implicaba
0 porque, en el juego politico para diferenciasegeloz elegia confrontar con el
gobierno nacional. Para Esteban DOmina, PresidisitBloque de Diputados de Unién
por Cordoba en 1999:Ahgeloz confrontaba abiertamente con Cavallo, Ibida
elegido como polo dialéctico en términos politigogor lo tanto no iba a llevar
adelante las reformas que este le pedia... la expboaal desfasaje hay que buscarlo
en los tiempos del proceso politico cordobé&s.”

A pesar de la metafora de la isla y mas alla denkespretaciones que puedan
hacerse respecto al desfasaje temporal con el @nmaitional, cabe preguntarse
¢Alcanza la persistencia de ciertas politicas pablpara sostener que la provincia se
mantuvo aislada de las transformaciones naciondtss@ificil sostener esta idea Si
tenemos en cuenta que este modelo de gestion lirentawo por la facilidad que tuvo
el Estado provincial de acceso al crédito exteemoyun contexto nacional marcado por
la convertibilidad®. En este sentido es necesario analizar el impg@otuvo en la

provincia la crisis internacional de México en 1995

3.2 El impacto de la crisis del tequila en Cordoba

Retomando lo que hemos visto en el capitulo unop&on de régimen social de
acumulacion nos permite entender que los cambiogse al interior del modo de
produccion capitalista son generados por factoxésrres e internos. Es decir que,
existen crisis con diferentes grados de intensidad,tanto el régimen social de
acumulacion es constitutivamente heterogéneo \ictwib, lo que hace que se pongan
“continuamente de relieve el decisivo papel artamdr que juegan la politica y la
ideologia” (Nun, 1987: 38). El caso de la crisis de 1995, cosremos, se caracterizo,

en otras cosas, por su impacto en las provincias.

" Entrevista a Esteban Démina. Cérdoba, 13/09/20&Ranexo pag.25

"8 La deuda publica total fue aumentando a lo lagjqdriodo, llegando a ser diez veces mayor ercinc
afos. Segun un informe publicadolemVoz del Interioren 1991 era de 124, 5 millones de pesos y en
1995 la deuda creci6 a 1.330 millones de pesosidlia Voz del Interio#/7/99, pag. 2 E.
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La crisis financiera internacional iniciada en M#&xia fines de 1994,
denominadafecto tequilapuso en evidencia que Cérdoba no era una islagsieppor
el contrario, su economia dependia de los créditesnacionales. De hecho, la crisis
mexicana tuvo una incidencia importante en nugstrgincia porque el aumento de la
tasa de interés le dificultd al gobierno adquirégtamos en el exterior, con los que
sustentaba sus politicas publicas. En efecto, dasaeipios de 1995 el gobierno tuvo
problemas por falta de liquidez, para cumplir caggs a proveedores y contratistas del
Estado y a los empleados de la administracion gaibsto llegd a su punto culmine a
mediados de junio cuando directamente se dejar@agia los sueldos, evidenciando la
crisis profunda en la que se encontraban las faspablicas.

Ademas, existian problemas de larga data durarges@adn angelocista, que se
agudizaron a mediados de la década del 90. Endreue se encuentran el balance
negativo de la Caja de Jubilaciones, la adminigtrade EPEC y el déficit de los
bancos publicos. Respecto a esto ultimo vale meaciel vaciamiento del Banco
Social a través de excesivos préstamos sin gasatgidevolucion, hecho de corrupcion
que involucraba a importantes miembros del gobigrdel radicalismd® A su vez, en
esos afos, se realiz6 el traspaso de las escuatasnales a la administracion
provincial, lo que implicaba el traslado de lostgagor los aportes sociales, por los
subsidios a los colegios privados y problemas pravales (Closa, 2010a). El aumento
del gasto publico y la restriccion crediticia, sdos al no encuadramiento en las
politicas nacionales, fue lo que, entre otros nostivgenerd la crisis econdmica
provincial con su correlato politico.

Durante todo este periodo de crisis y de transi@dlitico- institucional se
pusieron en escena las distintas posiciones, mésma que de fondo, de los partidos
politicos cordobeses respecto al papel del Estade gllos en la gestion publica.
Ademas de las declaraciones cruzadas entre ditialy oposicion, el funcionamiento
de la legislatura de Cérdoba estuvo signado patesiedlebates en torno al rumbo a
seguir. En ese marco, los temas mas controverficy®n las privatizaciones de las
empresas publicas y la relacion politica y socigegaohtualmente el rol que debian

cumplir los legisladores. Mientras el radicalisn@oaponia a la venta de las empresas

" En Julio de 1995 tomé estado publico la causeciaidabierta por el faltante de mas de doscientos
millones de pesos de este banco, por la cual fysmmeresado varios funcionarios radicales. Y a fiuhes
1999 con el gobierno de De la Sota se conformdéGoraisién Bicameral para investigar el hundimiento
del Banco Social. Esta Comision dio a conocerséhdio de empresas y personas deudoras, entreelas qu
se encontraban miembros de la UCR, el PJ y la WBt&¥io La Voz del Interior,1/08/2000, pag. 6 A.
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del Estado (no a la incorporacién de capital pryaztiticando el modelo nacional; la
oposicion, sobre todo la UCD y el PJ, criticaba dpsstes impulsados por la UCR y
promovia las privatizaciones como solucion a ltafde liquidez del Estado cordobés.
(Moyano, 2007). Este esquema se repitié unos aidssadhelante, en la discusion de las
leyes de reforma del afio 2000, en donde oficialigmposicion utilizaron argumentos
descalificadores mutuos -en los cuales se mezdlmrrupcion y la critica a las
experiencias y posicionamientos pasados, comauadiién la relacion con lo ejecutado
desde el gobierno nacional- pero que, en definitva mostraban una diferencia
sustancial respecto al modelo econdémico y lasipaditestatales.

Finalmente, como respuesta a la crisis el gobignpalsd una ley por la cual se
declaraba la“emergencia econdmico- financiera y previsional dadctor publico
provincial durante el ejercicio de 199%" Esta estipulaba, basicamente, la reduccién
presupuestaria y la emision y el pago con bonowslsalarios, jubilaciones y demas
obligaciones del Estado provincial. Ademas, estddlen techo para los sueldos del
personal estatal jerarquico y rebajas salarialea fms deméas empleaddsCon el
objetivo de incrementar los ingresos se aumentdben@uesto inmobiliario y del
automotor. También, se preveia aumentar por detwstaportes previsionales de los
trabajadores activos para mejorar la situaciérciafia de la Caja de Jubilaciones. De
esta manera, el gobierno intentaba ahorrar cosdlasios de los empleados estatales. El

diario local lo decia asi:

“Aunque no alcanza para cubrir el profundo bacheaficiero provincial,

los numerales revelan que el mayor peso del ajested sobre los ingresos
de los empleados publicos, en razén de que losficados permitirdn

postergar compromisos salariales inmediatos porsus®0 millones de
pesos.®

Estas medidas eran resistidas por los gremiosakstatjue se manifestaban
contra el ajuste, reclamando el didlogo con el gyoloi y también en defensa de las

80 Art.1 de la Ley de Emergencia N° 847Esta ley se aplicara a los poderes legislativaugicial, a la
Defensoria del Pueblo y al Tribunal de Cuentas @mue resulte pertinente y, el ambito del Poder
Ejecutivo a: 1. Administracion central y descenratla. 2. Entidades autarquicas. 3. Empresas,
sociedades y bancos del Estado provincialillyo texto completo se publicé en Diatia Voz del
Interior, 23/06/95, pag. 8 A.

81 Se establecia un tope para los puestos de jesadguPoder Ejecutivo y legislativo. Para el reftdos
agentes se descontaban dias de sueldo, de acueammt® del mismo, variaban de uno a tres dias.
Varios gremios lo consideraron inconstitucional fmique iniciaron acciones legales para evitarsesto
descuentos sin motivos legitimos, pero finalmemtg@msperaron. Diariba Voz del Interioy 23/06/95,
pag. 6 A.

% Diario La Voz del Interior23/06/95, pag 6 A.
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empresas publicas, previendo una posible privaéimade las mismas. El dia que se
trataba la aprobacion de la emergencia el seavetgmeral de SIPOS, Luis Bazan,
opinaba“El gobernador quiere cargar con el sacrifico al @blo trabajador y a la
comunidad toda.”Mientras que Lorenzo Racero de Luz y Fuerza enopt®nflicto,

afuera de la legislatura, sostenia:

“el gobierno ha equivocado el camino, en lugar damar a los
trabajadores a dialogar ha fijado politicas que juelica a toda la
ciudadania. Rechazamos totalmente la posibilidadqgde se privatice
EPEC. La empresa no es deficitaria...los empleaddsRieC no somos los
generadores del déficit de la Caja de Jubilaciorless.empresa gana mas
dinero ahora que antes de la reestructuracion. bigacion del Estado es
volcar esos fondos a la reparticiof®”

Por su parte, los pequefios y medianos empresatidsaadlos en el Consejo
Econdmico Social tampoco apoyaban el proyecto gorguse los habia convocado a
debatir y, ademas, porque consideraban que conresdidas no se estaba atacando el
gasto publico. En un documento sostenian“quEstado provincial debe procurar con
seriedad y responsabilidad un recorte de sus gastesmanera que se asegure el
equilibrio presupuestario perdido hace varios affys’Y destacaban también que el
déficit publico habia ascendido en el ultimo afisepa que la recaudacion del impuesto
sobre los ingresos brutos crecio, paralelamentaned0 por ciento.

El dia posterior a la aprobacion de la ley losaeds continuaron en el Patio
Olmos y la Casa Radical. Ambos eran lugares saatifios: el primero era entendido
como el simbolo de las privatizaciones y el otr@sgacio historico de referencia del
partido gobernante. Se estaba atacando de margteatexal radicalismo a s6lo un mes
de que éste obtuviera casi el 50% de los votokay privatizaciones, aunque para otros
sectores la venta de los activos publicos eraitzasolucion posible a la crisis.

Ante este nivel de conflicto, con repercusionesiamades, el Presidente, su
ministro de Economia y demas funcionarios, al igua¢ el IERAL, sostenian que
Cdrdoba no habia hecho bien las cosas y que la sk se superaria si el Estado se
desprendia de sus bancos y empresas publicassBlontiia que se aprobaba la ley de
emergencia y se desarrollaban los disturbios, Dgon@avallo desaprobaba la decision

de emitir bonos, calificandola ddesastrosa e injusta, porque tiene terribles efsct

8 Diario La Voz del Interior22/06/95, pag 8 A.
8 Diario La Voz del Interior23/06/95, pag 7 A.
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economicos y socialesAdemas el ministro insistia que los fondos debiavenir de
la venta de las empresas publicas:

“el gobierno le tiene que pagar en efectivo y datado todo lo que le debe
a los trabajadores publicos y a los jubilados walndo los créditos que
apoyan el proceso de privatizacion de los bancawipciales, y a partir de

la privatizacion de EPEC y DIPAS. De esa forma aldel endeudamiento
a corto plazo. El problema de Cordoba es que l@afdécision politica para

tomar ese camino®

El Presidente Carlos Menem recomendaba al gobernado ejercicio y
condicionaba al futuro gobernador para que prigatittanto el actual gobernador
como el gobernador electo deben darse cuenta ded@sidad de sacarse de encima
este verdadero lastre que son las empresas pra@wxique dan pérdidad® Sin
embargo, las apreciaciones del Presidente no paregsponder a las cuentas de EPEC,
DIPAS y el Banco Co6rdoba, seglia Voz del Interior

“el dato no se corresponde estrictamente con Ididea, por cuanto en los
tres casos los ultimos balances conocidos dieramageias, pero habla a
las claras de la decision del Presidente de calaondo en la
reestructuracion del aparato estatal de las proiasc’®’

Paralelamente a la declaracion de emergencia, leérgador negociaba un
crédito con un banco estadounidense, pero lasogestino prosperaron y se le denego
el dinero. El desenlace fue la renuncia de Edu&ésar Angeloz el 6 de Julio y la
consecuente asuncion, seis meses antes de lotpredées Ramén Mestre. De esta
manera, concluia una etapa en la que el gobiemangial intentaba diferenciarse de la
Nacion utilizando para ello la metafora de la i§larante este periodo, Cordoba fue un
bastion del radicalismo y no se adecud del todmsdransformaciones estructurales de
Argentina. No obstante, el efecto tequila eviderqui@ la economia cordobesa estaba
fuertemente ligada al financiamiento externo y quastraba signos de debilidad, que
no le permitian mantener el nivel de endeudamipata sostener las politicas publicas
que habia desarrollado el gobierno angelocistairis8glvador Treber:

“El delito virginal de la gestion de Angeloz es daeprovincia gasta 200
millones de pesos por mes y recauda 160 milloreesré&yeron que siempre
iban a tener los 40 millones faltantes con finanuiento externo y, de
pronto, eso se acabd. El efecto tequila precipio6cbsa, pero si no

% Diario La Voz del Interior22/06/95, pag. 8 A.
% Diario La Voz del Interior21/06/95, pag. 1 A.
8 Diario La Voz del Interior21/06/95, pag. 6 A.
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explotaba ahora, la bomba le iba a estallar denti® un afo al futuro
gobernador.®®

El IERAL, aunque planteaba diferencias en el mod& endeudamiento,
acordaba con este diagnostico. Pero, para esta dsipensamiento el problema estaba
en las caracteristicas del gasto provincial quedsstinaba, principalmente, a
erogaciones en cuenta corriente y no en inversioeesapital e infraestructura. El
analisis de la crisis presupuestaria publicadalepriecipal diario de la provincia se
bas6 en los datos de este centro de investigicion

La situacion de crisis provincial era generalizaai, desde enero de 1995 los
indices de desocupacion de Cordoba comenzaroncarctiegando a alcanzar a los
nacionales. De esta manera en Cérdoba se comereawdenciar las consecuencias
de la convertibilidaf. Para resolver la situacién que atravesaba Céramberan pocos
los sectores locales que proponian la reducciongdsio publico y la venta de las
empresas provinciales como recetas que magicansa&ian a la provincia del
endeudamiento. Asi, los analistas de los medioscataunicacion, la Fundacion
Mediterrdnea, la UIC y la Bolsa de Comercio, eritas entidades empresariales,
sostenian que el ajuste y las privatizaciones &acar la provincia de la crisis y
modernizarian al Estado cordobés que, segun sgedditicos, todavia mantenia un
modelo“deficitario” e “ineficiente” de gestion. Asi, la Union Industrial de Cordoba
(UIC), respecto a la renuncia de Angeloz, plantdabsiguiente:*“Mestre enfrentara
una pesada herencia que no se resuelve con lad&egea los fondos para abonar los
salarios atrasados. La futura administracion debkalizar un cambio estructural en la
organizacién del Estadd®. De esta manera en Cérdoba, la crisis funcioné como
elemento disruptivo que permitié generalizar, mocginflictos, los consensos sobre las
reformas estructurales del Estado, proceso queshmacional se habia dado cinco afios

antes.

% Diario La Voz del Interior9/07/95, pag. 8 A.

8 Seglin un informe del IERAL reproducida Voz del Interior en 1995 la deuda total era de 156
millones de pesos. Entre lo que se contaban 33@ned de pesos de los compromisos externos y en el
marco de la deuda a corto plazo las cantidadesladas eran las siguientes: 149 millones de pekss a
empleados, 155 millones de jubilaciones, 97 mikkoaeproveedores, 50 millones a contratistas y 30
millones a los municipios. Diariba Voz del Interior30/08/95, pag. 9 E.

“De hecho, las suspensiones y despidos en el sedtatrial y el comercio triplicaron el promediol de
afio anterior y a mediados de 1995 el cierre dpliagas automotrices, producto de las bajas velass,
despidos de la ex Area Material Cérdoba, privatizaatonvertida en Lockeed, sumado a la caida de la
actividad comercial provocaron una vertiginosa sdleala desocupacién y la subocupacion en la
provincia (Arriaga, Franco, Medina y Natalucci 2038).

° Diario La Voz del Interior 7/07/95, pag. 6 A.
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3.3 Tiempos de ajuste. El gobierno de Mestre

A pesar de la temprana sancién de la Ley de Refdkdministrativa, en el
periodo angelocista, son pocos los rastros deagsructuracion estatal profunda. Fue
el gobierno de Ramon Mestre el que implementé ocarte de la estructura y funciones
estatales con fuerte represion de la protestalsadiemas de llevar adelante la primera
privatizacion completa de un servicio publico. Susmeras medidas estuvieron
orientadas a disminuir el gasto publico, segunemds de eficiencia neoliberal,
recortando el presupuesto en areas claves deldgtpdvatizando el servicio de agua
potable. Algunas de estas medidas fueron recomesdaat el Banco Mundial en una
mision técnica del organismo internacional.

“‘De acuerdo a los materiales analizados por Lardoii2006), las
recomendaciones del organismo internacional para&a@to plazo habian
sido: reemplazo de la ley de emergencia econdnicaup plan de ajuste,
privatizacion del banco provincial y de EPEC, redidén del gasto en
empleo publico, cierre del Banco Social, firma dehcto Fiscal,
transferencia de la Caja de Jubilaciones a la Nacip creacion de un
sistema de seguridad social. En el mediano plagforma del sistema de
salud de los hospitales, reforma de la politicaadiva en lo relativo al
gasto en personal, focalizacion de las politicasiales, profesionalizacion
de la administracion publica, reforma del sistemanpositivo y
descentralizaciéon provincia municipio.(Arriaga, Franco, Medina y

Natalucci, 2012: 41).

El nuevo gobernador reglamenté y puso en marchbhela de Emergencia
Econémica sancionada por Angefoz Con esto realizd un conjunto de cambios que
tenian por objetivo salir del endeudamiento a cplaao. Asi, se dispuso el pago de los
contratistas y proveedores, de salarios y jubifeeso con los Certificados de
Cancelacion de Deudas de la Provincia de CérdoB& (IR). Ademas se redujeron los
dias de trabajo de los empleados publicos (exctipgma los docentes y a la policia) y
se recortaron hasta un 30% los salarios de la #straicion public®. Esto fue
acompafiado por la imposicion de la conciliaciorigalbdria y el descuento de los dias

de paro, limitando asi el derecho a huelga.

2 E| 20 de Julio fue sancionada la ley N° 8482 quelifitaba, de manera complementaria, la Ley de
Emergencia N° 8472, sancionada el 22 de Junio,enamdo lo sustancial.

% Asi la semana laboral de los trabajadores pdhlientre los que se encontraban también los engdead
de EPEC y DIPAS. se reducia de cinco a tres dids gcho a seis horas. El haber mas alto era el del
gobernador. Diariha Voz del Interior10/07/95, pag. 1 A.
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Con respecto a la estructura estatal, se reduganéidad de Ministerios a la
mitad, de diez pasaron a ser cinco, lo que sigiiicconcentrar funciones y eliminar
otras*. También se redujeron a la mitad las subsecrstgrias directorios de DIPAS,
EPEC, Vialidad y Arquitectura, quedando un solccfanario o un interventor a cargo.
Ademas, se aumentoé la descentralizacion de furgibaeia los municipios y comunas
y la coparticipacion se disminuy6 casi un 10% Hacién con la cuestion impositiva,
aumentaron las alicuotas del impuesto a la rersi&a gndurecieron los mecanismos de
recaudacion de la Direccion General de Réntas

La decisidon politica del mestrismo de que el Estsglausente en cuestiones
hasta ese momento indelegables, estuvo clara éégdiecipio y se hizo explicita a lo
largo de su gobierno, con la reduccion presupuasiaambién con medidas concretas.
En ese sentido se orientd la Ley de Reforma Edwatia la vez que se cerraron las
escuelas técnicas y la mayoria de los establediosiestucativos rurales, junto con las
salas de cuatro afios en la educacion inicial y iEmmdlgunos secundarios y terciarios
provinciales En el ambito de la salud se anularon los cordrdeomédicos, enfermeros
y demas trabajadores del sector, se eliminaroncsasw se establecio la autogestion de
los hospitales publicos. A su vez, se implemengb descentralizacion masiva hacia las
comunas y municipios de la atencién primaria dgalad. En el area social, ademas de
la eliminacion del Ministerio de Desarrollo Sociagke redujo el presupuesto y el
personal; se recortaron programas sociales y gmémataron otro¥.

De esta manera, Cordoba se iba poniendo a tonta@mministracion nacional.
Ademas, el gobierno provincial desde 1996 comentigrar los pactos fiscales. Esto
implicaba refrendar y adecuarse a la reforma dsiraicdel Estado, ya que un punto

central del pacto comprometia a las provincidprapender a la privatizacion total o

% De los Ministerios de Gobierno, Economia, ObrasServicios publicos, Educacién y Cultura,
Coordinacion, Salud, Desarrollo Social, Trabajogg@®idad Social, Industria y Comercio Exterior y
Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables yak@&sde Estado; quedaron el de Economia, Educacion
y Cultura, Salud, Obras y Servicios y el de Asuntwditucionales y Desarrollo Social que conteria a
area social, de seguridad entre otras. Diaai®&/ 0z del Interior8/07/95, pag. 5 A.

% Diario La Voz del Interior9/07/95, pag. 7 A.

% La ley N° 8525/95Transformacion Cualitativa del Sistema Educativovincial, disponia cambios en
los diferentes niveles de educacidisi bien el oficialismo intenté asentar sus argmtos en la
necesidad de adecuacion del sistema frente a ltnesturacion del mercado de trabajo y el desaooll
regional, en el debate legislativo sobre la lemmbién entre los actores participes del sistema&iilo,

el proceso de reforma aparecio articulado a lasesmdades de ajuste econdomigdéirriaga, 2010: 6). En
ese marco, se disminuy6 la cantidad de personardel educativa, se congeld el criterio de antigdied
de la carrera docente y se establecié el presemtisrmo forma de disciplinamiento de los educadores
para reducir las faltas y por lo tanto las asansjearos.

" Tal es el caso del PAICOR, en el que disminuydasrraciones y se elabor6 un registro de alumnos
beneficiarios, también se tercearizaron algunogicges y se redujo la cantidad de personal asigreado
este programa.
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parcial, 0 a la concesion total o parcial de sef@&; prestaciones y obras cuya gestion
este a su cargo™ No obstante, las demas privatizaciones exigidadedis Nacion y
sectores empresarios no se llevaron a cabo, nioeonge traspasé la Caja de
Jubilaciones. En el caso de la banca publica senfarion el Banco Social y el Banco de
Cordoba. Segun La Serna (2001) esto puede intarpeestomo una estratégica forma
de darle mayor rentabilidad a la banca y tambiénacel paso previo a la venta.

En el intento por realizar un balance del peri@digunos autores concluyen que
Mestre no fue sélo un gobernador privatista sin® igtentd poner en orden las cuentas
provinciales de manera eficiente:

“La Serna considera que el gobierno de Mestre nedauser entendido bajo
el simple rétulo del gobierno que llevé adelante agliste fiscal o la
reprivatizacion de los servicios publicos. El gohie pretendié mantener
las modalidades universalistas de prestacion devises sociales y
paralelamente ajustar el funcionamiento fiscal Betado a las condiciones
imperantes a partir del plan de convertibilidad aoor ejemplo equilibrio
presupuestario, eficiencia en los gastos e inveesp promocion de la
inversion privada y mejoramiento del funcionamiemaiministrativo del

Estado” (Closa, 2010a: 487)

Pero, no se debe perder de vista que durante ex$telp se dieron los pasos mas
concretos hacia un Estadasenteen servicios y funciones basicas, pero present en
control y la represion del conflicto social. Fue gwbierno que establecié criterios de
eficiencia neoliberales, reduciendo el gasto poblkmn funciones elementales del
Estado, como la salud, la educacion y el desarsolttal. Es decir que, en este periodo,
se evidenciaron en nuestra provincia las caratiterss centrales del modelo de
valorizacion financiera, en tanto que el trabaje fuertemente relegado, en pos de los
capitales concentrados que pugnaban por las macabines, justificadas a partir del
discurso de un Estado ineficiente.

De esta manera, el periodo bajo la administraciéstmsta fue un proceso de
transicion en el que se desarrollaron politicas gtistalizaron en las reformas
estructurales del afio 2000, durante la gobernaigddosé Manuel De la Sota. Hacia
mediados de los 90 en Cérdoba, la crisis abridingtancia de cambio y las respuestas
consideradas como validas fueron las politicasilbealles definidas desde el IERAL,

como veremos mas adelante.

% Diario La Voz del Interior 12/07/95, pag. 8 A.
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3.4 De la Sota y el arribo del nuevo Estado

La idea de “modernizar” el Estado estuvo presemtelae mayoria de los
discursos de los gobernadores cordobeses desdeela \a la democracia. En ese
sentido, se dieron signos de avance en diferenb@semos que marcaron el proceso de
transformacion estatal, como la reforma administatiel gobierno de Eduardo César
Angeloz y los ajustes de Ramon Mestre. Sin embdeysancion de las leyes que
establecieron transformaciones estructurales datlBsordobés se dio recién en el afio
2000. Fue el gobierno de José Manuel De la Sotuelimpulsé la Ley de Nuevo
Estado diez afios después de las reformas estilestded Estado nacional y a menos de
dos afos del estallido de la crisis, el 19 y 2didembre de 2001.

El Partido Justicialista tardé 26 afios en volvergabierno en Coérdoba,
cambiando sus alianzas y su impronta politica afazmar un frente con la Union del
Centro Democratico (UCD), que se denominé Union @ordoba. José Manuel De la
Sota se impuso con casi el 50% de los votos alidatedradical Ramén Mestte De
esta manera, en un marco nacional en el que iban@onfuerza la férmula de la
Alianza® en nuestra provincia se terminaba con el reinaudtical. Ademas, se
inauguraba un nuevo estilo de comunicacion pultieaos doctrinario, despegado de la
pertenencia partidaria y de campafa permanenté&ad@&irFranco, Medina y Natalucci
2012). Al mismo tiempo, se intentaba colocar a Gbada tono con las politicas
nacionales de modernizacién del Estado. De hedtglpgan del gobiern6Cérdoba
Corazon de mi pais’contrastaba con la metafora de la isla, tan mantzat el
radicalismo cordobés. El gobernador De la Sotaes@stque recién a partir de su
gestion Cordoba lograba insertarse en Argentirlanuedo:

“Ese mito de la Cérdoba oasis sufrié algun deteosigrero no se quebrd ni
siquiera después de los conflictos registrados daali final del tercer
periodo del Gobernador Angeloz y de las medidasnalergencia econdémica
qgue el Gobernador Mestre se viera obligado a adopéia el comienzo de
su periodo”(De la Sota, 2000: 6).

En ese sentido se oriento el programa de gobisuevo Siglpque tenia como

puntos fundamentales eficientizar la gestion ddiadks provincial, a partir de la

% Las elecciones se realizaron el 20 de diciembrd 88 y la asuncién de la formula De la Sota —
German Kamerath fue en julio del afio siguiente.

190 £l 24 de octubre de 1999, triunfaba a nivel naali@h gobierno de la Alianza (UCR- Frepaso), que si
bien tuvo un discurso diferente al menemismo, sabtigas publicas reforzaron el modelo de
acumulacion en curso.
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incorporacion total o parcial de capital privadtas empresas publicas, el control del
gasto y el uso del crédito externo para llevar atel planes de obras y de
reestructuracion administrativa. En coherencia sonplan de gobierno, una de las
primeras leyes que impulsé fue la Ley Organica dmiderios que definia el
organigrama de la nueva gestion y la creacién tteiatsras coparticipadas, entre el
sector publico y privado, para la formulacion ye|acucién de las politicas del area de
su competencia: las agencias. Estos 6rganos dérgesikta, que absorbieron a otros
organismos administrativos, dependian de la Setae@eneral de la Gobernacion a
cargo, en ese momento, de Olga Riutort y los iatggs de sus directorios, por la parte
privada, eran las camaras y asociaciones emprgdarid su vez, se redisefiaba la
cantidad y los tipos de Ministerios, aumentandoiehero de organismos publicos.

Por otro lado, dando muestras de la manera endaegpensaba financiar los
planes de gobierno, en esta ley se fundaba el @rgande Coordinacién,
Programacion de la Inversion y Financiamiento (JJPEste ente tenia la atribucion
de centralizar la planificacion, la administracigna ejecucion de los programas y
proyectos con financiamiento, subsidios y/o as@#etécnica nacional e internacional.
Ademas era el 6rgano encargado de la verifica@éntralizacion y conduccion de la
informacion sobre el endeudamiento publico totalesino y externo- de la provincia,
como asi también de gestionar el financiamientorgdito ante los organismos
internacionale?. El por entonces titular del bloque oficialista En Camara de
Diputados, Esteban Démina lo exponia asi:

“Eran lineas que tenia, no Cérdoba solamente, shpais acordadas con
el Banco Mundial, un organismo multilateral de dtéd que estaban
condicionadas a las reformas del Estado de Cérdd&sadecir, el Banco
Mundial ofrecia y proveia asistencia financiera dmionada a la ejecucion
de un libreto que era practicamente el Consens@vdshington que estaba
muy aceitado. Porque ademas se llevaba adelant# pais -y en todas las
provincias en particular- era un procedimiento magtandar [...] En

101| ey Organica de Ministerios N° 8779, En el TitiNo De las Agencias. Capitulo$e establecian las
disposiciones comunes a todas las agencias. Erafotilos 1, 2, 3, 4 y 5 se creaban respectivaniante
Agencia Cérdoba Turismo Sociedad d Economia Mi@tadoba Deportes Sociedad de Economia Mixta,
Cérdoba Cultura Sociedad del Estado, Cérdoba Giefgiciedad del Estado, Cérdoba Ambiente
Sociedad del Estado. A lo largo del periodo secfu@reando otras agencias mas que en la mayoria de
los casos suplantaban a los Ministerios.

192 Esta institucion era la encargada de negociar“argtuciones financieras oficiales y/o privadasld
ambito nacional y/o internacional; institucionesiyadas, cualquiera sea su forma juridica -con o sin
fines de lucro- o particulares, asi como conver@ngs de amortizacion, intereses y demas condisione
relacionadas con la obtencién de la financiaciérspectiva” e “intervenir en las relaciones con los
organismos monetarios y financieros nacionalesteriracionales Ley Organica de Ministerios. Titulo
I, Capitulo 1, articulo 28.
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Cérdoba la relacion con los técnicos se llevo adtdaen el marco de un
organismo que se llam6 OCPIF, en el que en teogiac@ordinaban los
contenidos que después se tradujeron en leyes guensgiaron a la
Legislatura.™®

El Banco Mundial venia desarrollando diversos p@ows en obras de
infraestructura y de apoyo a la reforma de la admacion publica provincial. Y, a
fines de los 90, los organismos internacionalesermaron a privilegiar la segunda
generacion de reformas, fomentando cambios en aosas la educacion y la salud, y
dentro de esta Gltima ponian énfasis en las olociales®. La cantidad de programas
llevados adelante en nuestra provincia, daba culenka accesibilidad a los créditos del
BID que tenia el gobierno a través de la internm@dim de su principal asesor
econdémico, Humberto Petrei, que como vimos fuefignaa clave el IERAL:

“La estrecha relacion que el gobernador José Mariella Sota mantiene
con el representante argentino ante el Banco Imtendcano de Desarrollo
(BID), Humberto Petrei, le permite a la Provincia@arse en cuanto
programa de financiamiento aparece en el horizoida. ese marco, el
Ministerio de Salud accederia a un crédito disptaipor 167 millones de
dolares para reformular el sistema de atencién priia sanitaria.” %

Desde los organismos internacionales de créditobitamse incentivaron
transformaciones en las obras sociales provinéflésn Cérdoba, a principio del afio
2000, se llamo a licitacion para el gerenciamiatgblinstituto Provincial de Atencion
Médica (IPAM), permitiendo que el manejo de las sfaeiones médicas y
medicamentos estuviera en manos prividas

Entonces, la creacion del Organismo de Coordina&émgramacion de la
Inversion y Financiamiento en la estructura del&stcordobés se enmarcaba en la
politica desarrollada desde los organismos int@wnates de crédito que se orientaron,
en este periodo, a financiar a los estados subraem sin la necesidad de la mediacién

193 Entrevista a Esteban Démina. Cérdoba, 13/09/20&Ranexo pag. 25

194 En ese sentido, por un lado se financiaron progsamles como el Programa de Mejoramiento de los
Barrios (PROMEBA), que consistia en la realizaditfenobras de infraestructura basica en barrios que
tuvieran el 75% de su poblacién por debajo denkealide pobreza. Pero, ademas se ejecutaron airos, ¢
relacion directa con la forma de administracioratsty la ejecucion de determinadas politicas pabli
como el Programa de Atencién Primaria de la SaRRIQAPS), DiarioLa Voz del Interior 18/07/99,
pag. 9 A.

1% Diario La Voz del Interior27/07/99, pag. 10 A.

1% En una entrevista a Myrna Alexander, directoraegibnal del Banco Mundial para Argentina, Chile
y Uruguay, el dia 18 de Julio de 1999, sosttwanimos avanzando en la reforma de las obrasadesi
Trabajamos con el Pami, pensamos que se puedariritas obras sociales provinciales en el futuro”
Diario La Voz del Interior18/07/99, pag. 9 A.

97 biario La oz del Interior20/01/00, pag. 3 A.
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administrativa del Estado nacional, con el condiamiento de que implementen
reformas estatales. El gobierno de Cordoba recibiérédito del BID por 215 millones
de délares para financiar el progradpoyo a la Modernizacion del Estadm la
provincia de Coérdoba, que estaba destinado a tamef del Estado y tenia metas
fiscales y de endeudamiento. Asimismo, el Banco diainle otorgd el préstamo
Codrdoba Provincial Reform Logpmor 303 millones de ddlares

“de caracter sectorial que condicioné sus desemimlsl cumplimiento de
medidas y metas fiscales, administrativas, de praeion del Banco de
Cérdoba y de la Empresa Provincial de Energia Eléatde Cérdoba, asi
como de inversion y proteccion social, entre otrg#&rriaga, Franco,
Medina y Natalucci, 2012: 43)

De esta forma José Manuel De la Sota bas6 su plajoierno en el crédito
externo y la incorporacion de capital privado ers lampresas publicas y la
administracion estatal, para llevar adelante laglifisaciones que, segun el propio
gobernador, convertirian a Cordoba en un ejempltasleonsultoras internacionales,
insertdndola en un mercado regional crecientementapetitivo, incentivando la
inversion privada y modernizando el Estado cordoBés, segun el Gobernador, se
dejaria atras la larga década del “mito de la Gaadsla”, que provocé un atraso en el
marco de un mundo en el que:

“muchos paises habian encarado reformas vigorogasiud economia, con
apertura, privatizaciones y control del gasto pabl{...] Quiérase o no, el
sistema capitalista ha experimentado modificacioesgsucturales que han
provocado la inviabilidad de las politicas econodasicfundadas en el
subsidio y la proteccion, la estatizacion de lowis#os publicos y el uso del
empleo publico como un instrumento para ocultadesempleo”(De la

Sota, 2000: 5).

Por otro lado, einodelo cordobétuvo como una de sus principales medidas, la
rebaja del 30% de los impuestos y el llamado a mpeatoria para el pago de los
mismos®, El objetivo, segtn el ministro de Economia dprtavincia, era recuperar los

600 millones de pesos que los cordobeses adeugaiyaimpuestos no pagados e

198 »Reduciremos en un 30 por ciento el impuesto inhawiai urbano, el impuesto inmobiliario rural, el
impuesto sobre los ingresos brutos de las pequeifiggresas y también el llamado impuesto a la
infraestructura social que se cobra sobre los audtores. Para las grandes empresas la rebaja del 30%
sobre ingresos brutos sera gradual y se completaréel transcurso de los préximos 18 meses...hoy
también decretaré una moratoria general que lesnpra por Gltima vez regularizar su situacion
abonando todas sus deudas atrasadas hasta en 4@sceo que se les cobre ninguln interés...”.
Discurso de asuncion de José Manuel De la Sotaupoiado en la Legislatura de Cérdoba. Didrgo
Voz del Interioy 13/07/99, pag. 3 A.
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incrementar la recaudacion para sostener el equifiscal. Los funcionarios y asesores
de Economia negaban que esta medida pudiera prawodsche fiscal pero, al mismo
tiempo, sostenian que esta reduccion se podriataopon una fuerte racionalizacion
del gasto publico y el ingreso por las privatizae® de las empresas del Estado y de los
casinos de la provincia. Ademas el control degsdsos y el uso de los mismos estaba
a cargo del Banco Mundial. De la Sota lo decia ‘@etlos saben que el 20 de
diciembre firmamos un contrato. Mi obligacion egabael monto del 30% y la de la
gente es pagar. Todos los afios se sabra en quasté kg plata. Y no lo dir4 De la
Sota sino el Banco Mundid®. De esta manera, puede verse que desde su campafia De
la Sota intentd construir el consenso que le p@&rnlievar adelante las reformas
estructurales del Estado.

Otro de los puntos claves del gobierno de Unién @drdoba fue el plan de
obras publicas que, segun el ministro de Econoosé Maria Las Heras, seria también
financiado con créditos exterrtds De esa forma, se programd, entre otras obras, la
construccion de 110 viviendas y de ciudades- bmaitas que se traslado a las villas
miserias que se encontraban en terrenos céntreegsath valor inmobiliario. También
durante esta gestion se implemento un plan dercmogin de escuelas. Esto fue objeto
de denuncias publicas por supuesta corrupcion emprateso de licitacion. La
beneficiaria fue la empresa de Piero Astori, soiadadora de la Fundacion
Mediterranea, lo que da cuenta que en la provitaigbién se daba una importante
comunidad de negocios entre el Estado y los capitancentrados, similar al proceso
nacional mencionado en el capitulo uno. En palalat@ls por entonces diputado
provincial por el FREPASO Carlos Vicente:

[...] en el afio 2000 el gran negocio que nosotroddaunciamos a De la
Sota fueron las 100 escuelas [...] era una licitace@tzada porque el tipo
de construcciéon Unicamente lo producia ASTORI [.af Bué digo esto?
Porque esta es la vinculacion y la corrupcion es fimrma que adquiere
este tipo de capitalismo que se desarrolla en Aigany fundamentalmente
en estos procesos de privatizaciones, de desgmzdlﬁsthd(")ll,

Respecto al acceso a préstamos externos, no sa@l@pias, sino también para
modernizar la administracion estatal, fue explant@or Humberto Petrei el dia después

de la asuncién de De la Sota:

199 Entrevista a José Manuel De la Sota. Diaddv/oz del Interior11/ 07/ 99, pag. 7 A.
10 Entrevista a José Maria Las Heras. Diadovoz del Interio#/07/99, pag. 9 A.
11 Entrevista a Carlos Vicente, Cérdoba, 8/8/204#.anexo pag.34.
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“El BID le dar& apoyo importante a la provincia pdes transformaciones
estructurales, para programas de reforma en la 8glen Educacién y para
transformar la DGR. Yo ambiciono que Coérdoba enctambién una

reforma muy importante en el terreno de la Justitia

El ex miembro del IERAL e integrante del Banco ftateericano de Desarrollo
explicaba que dicha reforma juridica deberia osieset a garantizar la maxima
seguridad juridica para el cumplimiento de los ot y los derechos de propiedad
para que, de esta manera, Cérdoba se conviertanegjemplo para el pais. Que se
constituya en un atractivo natural para las inverss™*,

En todo el proceso de reformas estructurales pobdervarse como
jugaron las mediaciones de lasles de expertisg las estrategias, tanto de los
organismos internacionales, de las usinas de pessntomo de sus analistas
simbdlicos. De esta manera, en la elaboracion siéelges participaron aquellas
consultoras y centros de estudios especializados@muexiones y autorizadas por
los organismos internacionales. Domina relata que:

“La “cocina” de las leyes fue en el ambito del Podgecutivo, con mucha
participacion de asesores, todo el trabajo de ctinsias es un capitulo muy
importante en el condicionamiento de la asisterfaianciera. Porque el
Banco Mundial, en una de sus condicionalidades,staresegin la
participacion de determinadas consultoras, de ustiog que ellos mismos
tienen, en la formacién de todas estas leyes yanmeghtaciones. Estaban las
“short list”, las famosas listas cortas de consuits que ellos mismos
recomendaban. De modo que hubo una fuerte part@pade los técnicos
del Banco Mundial en una comision técnica que fam&ien el ambito del
Poder Ejecutivo, con la importante participacionl €@CPIF [...] De ahi
salio la base para el proyecto del Estado Nuel/8.”

En este esquema, se presentaba como imprescindiblegestructuracion del
Estado provincial que fue puesta en marcha conr@epto de ley denominado
Reinvencion, Nuevo Estado Provincial y Estatuto@latladano Si bien, en el proceso
de debate legislativo este Unico cuerpo de 244utod se dividio en tres leyes, los
aspectos fundamentales del proyecto inicial se unarTbn. Las normativas, aprobadas
el 26 de marzo de 2000, fueron: @arta del Ciudadano(ley N° 8835), la de
Modernizacion del Estad@iey N° 8836) y la deéncorporacion de Capital Privado al
Sector Publicqley N° 8837).

12 Djario La Voz del Interior 13/07/99, pag. 4 A.
13 Diario La oz del Interior13/07/99, pag. 4 A.
14 Entrevista a Esteban Démina. Cérdoba, 13/09/20&2anexo pag.26
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Los puntos principales y mas conflictivos eran tpge facultaban al Poder
Ejecutivo a incorporar capital privado a la EmprBsavincial de Energia de Cérdoba
(EPEC), adecuandola a la normativa nacional. Deerdoua ésta se desregulaba la
generacion de energia eléctrica y se habilitabadast los actores del mercado para
desarrollarse en las instancias de generador, ibdistor, transportista y
comercializador. Las cooperativas debian adecuarsefuncién de esto, al marco
tarifario que dictara el mercado. Se transformalEzP&C en una o mas sociedades
anonimas, segun determinara el Poder Ejecutivo, yna situacion semejante estaba el
Banco de la Provincia de Cérddbia También se autorizaba al Ejecutivo provincial a
vender los bienes inmuebles que consideren immdibbes, creandose para esto la
Corporacion Inmobiliaria Cordoba. Por otro ladodsgonia la concesion de todos los
juegos de azar y se autorizaba la instalacion dgumas tragamonedas, casinos y
bingos en regiones turisticas y a una distancicoma&0 km. de la capital. Se procedia
a la categorizacion de los corredores viales degrdaincia en autofinanciables y no
autofinanciables. Los autofinanciables se dabaroanesion a inversores privados.

En relacion a los trabajadores estatales, se parfaiteubicacion de los mismos
en las diferentes reparticiones de los tres poddreEstado provincial y respecto a los
profesionales se disponia la desregulacion de@uwrarios.

Junto a todos estos cambios profundos en relaciaradministracion estatal se
impulsé lo que se denomind el Estadastalino, que suponia transparencia y la
participacion del ciudadano a partir de la creadémn sistema de informacion publica
que“desarrolla todos los mecanismos al alcance detleidano para que éste acceda a
la mas acabada informacion sobre la marcha de Issnéos publicos’(De la Sota,
2000: 17). El objetivo, explicitado por los funcasios delasotistas era realizama
reforma que pondra al ciudadano como eje de la pizcion social y que le permitira
a Cordoba liderar en el pais un imprescindible msa de transformacién para
devolverle a los contribuyentes una sana confiaemala administracion*'® Estas
medidas, junto a la rebaja del 30% de los impuespoeden entenderse como
estrategias conjuntas para la reconstruccion deb&ses de legitimidad de las
instituciones estatales por parte de los ciudadamositribuyentes.

Por otro lado, si bien el debate para la aprobad@estas leyes duré apenas tres

meses, el proceso de discusion del modelo de Estlddipo de administracion y

5 Diario de sesiones de la Camara de Diputados dedaincia de Cérdoba26/01/ 2000, pag. 2139.
16 Diario La oz del Interior2/02/00, pag. 12 A.

79



politicas publicas para Cérdoba comenz6 mucho antes

Como hemos mostrado, particularmente en nuestndangia, fue la crisis del
‘95 la que realmente puso en escena los posici@mos de cada uno de los actores
involucrados respecto a las transformaciones dstales del Estado. Ya desde ese afio
la Fundacion Mediterranea y su instituto de ingestion sostenian que era necesario
llevar adelante una acabada reforma estatal eno6ayduyos primeros puntos eran la
privatizacion del servicio de agua potable, denkrgia eléctrica y del banco provincial.
También, las camaras empresariales y otras enidadeno la Bolsa de Comercio lo
impulsaban, desde mucho tiempo antes de la asudei@e la Sota. Con el triunfo de
Union por Cordoba estas instituciones empresar@gefan que seria este gobernador
quien llevaria adelante los cambios tan esperdd®®sta manera, Juan Carlos Maggi
de la Camara Argentina de la Construccion sost@eda Sota no debe disfrazar las
privatizaciones con populismos. Tiene que privateaaserio para ganar eficiencia en
la economia™'’.

Como vimos, otro de los actores que condicionabaolaierno cordobés para
que realizara las reformas estructurales eranrigengsmos internacionales de créditos.
La directora subregional para Argentina, Chile yidglray del Banco Mundial (BM),
Myrna Alexander, en una reunion con las autoridagiewinciales sostuvo que la
entidad colaboraria en la privatizacion de la bgndalica sélo si se modificaba la ley
vigente, que establecia un tope del 49 por cidntapital privadd*®

Por su parte, los que se mantuvieron en oposic¢iprogecto fueron los sectores
histéricamente mas combativos del sindicalismo ipm&l. Como lo sefala Luis
Baronetto, en ese momento dirigente del gremiodrarc

“Contra las leyes de reforma de De la Sota hubo bhnana articulacién de

todos los gremios, manifestaciones grandes y bgestaiolentas también

[...] Como sindicatos intentamos buscar apoyos afefensa del banco y de
EPEC. Tuvimos reuniones con legisladores de la iojgws todos los dias

haciamos alguna accién publica para interpelar & hkeecinos, fuimos a
hablar hasta con Primatesta. Buscabamos consensotados aquellos

sectores que pudieran oponerse a las leyes, aungueea por los mismos
motivos que nos oponiamos nosotrys.”

De la busqueda de consensos que disputaran ersbisge quienes impulsaban

las privatizaciones y el ausentismo del Estada;udgta también Santiago Clavijo, del

sindicato Luz y Fuerza, quien explica que durasteperiodo:

" Diario La Voz del Interior12/07/99, pag. 10 A.
18 Diario La Voz del Interior05/11/99, pag. 11 A.
119 Entrevista a Luis Miguel Baronetto. Cordoba, 08032. Ver anexo pag.20
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“el gremio se mantuvo en estado de asamblea todeelpo, sacdbamos
solicitadas en el diario con los nimeros reale€E@®EC para desmentir que
la empresa era deficitaria como decian los delatai y otros sectores
empresariales y de podet®

En lo que respecta al debate entre las diferenteszds politicas de nuestra
provincia, tanto dentro del parlamento como ennhe@slios de comunicacién, podemos
decir que el radicalismo y el FrePaSo se oponidmestodo en lo referente a las
privatizaciones calificando al proyecto akenemismo tardjen una clara referencia al
modelo consolidado en los '90 en el ambito nacioRaro, profundizando en sus
argumentaciones, lo que se cuestionaba no eradglmde Estado, ni la incorporacion
de capital privado sino, mas bien, la forma en le ge llevarian adelante las
privatizaciones, haciendo hincapié en potenciatessade corrupcion.

En este marco, debemos mencionar el acuerdo publite un sector de la
UCR, liderado por el ex gobernador Mestre y Uni@r o6rdoba, en el que el
radicalismo se comprometia a votar a favor lasrmeds, mientras que el oficialismo
cedio en dividir el cuerpo del proyecto de ley ytape el tramite de urgencia:

“En el juego politico esto levanté adhesiones yigoees en contra sobre
todo de los sectores afectados gremiales y en eseento hubo un acuerdo
entre el ex gobernador Mestre y De la Sota que itgrndestrabando el
tramite legislativo, porque el oficialismo teniayoria en Diputados pero

no en el Senado. ¢Que acordaron? El desdoblamigmtlas leyes en tres

cuerpos y eso posibilité la sancion?”

Asimismo, la aprobacion en la Camara de Senademda que el partido
gobernante no tenia mayoria, estuvo tefiida de desude corrupcion por el cambio en
la votacion del senador Bodega del FrePaSo. Chosaaaque“El voto de este senador
sirvio para que la Ley de Nuevo Estado obtuvierapaobacién en el Senado de la
provincia. Poco tiempo después tomoO estado pubtice Bodega recibid una
importante compensacion economica por haber comtid a la aprobacion del
proyecto” (Closa, 2010b: 515).

En el capitulo siguiente profundizaremos, a trawisd andlisis de las
publicaciones del IERAL, como esta usina de persmamy sus analistas simbdlicos, a
lo largo de la década de los 90, proporcioné losidmentos tedrico- ideoldgicos para

las reformas del Estado y de qué manera estosrlieatos estuvieron presentes en los

120 Entrevista a Santiago Clavijo. Cérdoba, 18/06/20&Ranexo pag. 23
121 Entrevista a Esteban Démina. Cérdoba, 13/09/20&Ranexo pag.24
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debates y se materializaron en las leyes.
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CAPITULO 4: El IERAL v las reformas del Estado cordobés

En este capitulo nos interesa poner énfasis enptapuestas sobre las
reestructuraciones estatales que se realizarore @¢$HRAL para relacionarlas con los
posicionamientos y argumentos que se expusieronl elebate legislativo. De esta
manera, veremos las continuidades y similitudedodediscursos contenidos en las
publicaciones del IERAL con los planteos del ofisimao, asi como la materializacion
de muchas de sus propuestas en las leyes del tEstedo”. Durante gran parte de la
década de los 90 esta usina de pensamiento pleEntegcesidad de las reformas del

Estado en nuestra provincia, propuesta que sesifitgna partir de la crisis del tequila.

4.1 Las publicaciones del IERAL

Desde la creacion del IERAL las publicaciones ttoneun rol fundamental. La
primera de ellas fublovedades Econdmicague surgid en octubre de 1977 como un
folleto de publicacion semanal, de formato cortadiidlo en ocho areas, en el que se
hacia un balance de los hechos econdémicos mastanfes ocurridos en la semana.
Contenia, ademas, informacion y datos de la rehlelzondmica y estadisticas de
elaboracion propia, tales como indices de preciriaciones en las tasas de interés. A
lo largo del tiempo, esta publicacion fue transfanaiose de manera significativa. En el
afio 1979 dejé de ser un folleto corto de caractErmativo, con una acotada nota
editorial y se convirtid6 en una revista mas exteunsa notas de investigacion/opinion
firmadas por figuras relevantes del IERAL e incaéppublicidad de empresas estatales
y privadas. Esta revista fue mensual hasta Mayd38¥ cuando pasé a publicarse
bimestralmente, la dltima edicion impresa fue anedibre de 1999, luego de ello las
publicaciones se realizaron desde la pagina weladastitucion. Esta revista se
mantuvo en formato papel durante 21 afios y puBi@numeros.

Otra de las publicaciones centrales del IERAL fe revista Estudios
Econdmicos,que nacido en 1978 y comenzO siendo bimensual, gesde 1980 se
publicé trimestralmente. A diferencia ddovedades contenia investigaciones de
tematicas mas especificas, con un mayor gradoadenglizaciones técnicas, se dirigian
a un publico méas especializado. En términos gesraambas publicaciones se
distribuian por suscripcion, hacia 1996 la tiradade 2000 ejemplares por cada revista.
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Estas publicaciones tienen que ver con uno de tosipales objetivos del
IERAL: llegar a un publico mas amplio y difundirssideas para construir consenso
alrededor de la politica econémica que impulsabeege sentido, Capello explicita sus
intenciones de trascender lo académico:

“No estan dirigidas hacia otros académicos porqueag son las
publicaciones que se hacen en las universidades§io]iesta dirigido al
publico en general, a empresarios, funcionarios ligdls, politicos en
general, entidades gremiales sindicales y emprasarb sea a todas
aguellas personas que se interesan mas en el mimd® economia y que
de alguna manera actian en él. También para la gaely cuando uno
escribe para la prensa en realidad escribe pargrah publico...*#

A su vez, el IERAL realizaba investigaciones pulesiy especificas, éstas eran
a pedido del sector publico, privado y de la Furdtabediterranea y muchas veces no
fueron publicadas 0 no son de acceso publico antrde. Como por ejemplo, la revista
Newsletters cuyo contenido era un resumen de los trabajomgas dedicado a las
embajadas y al extranjero. Ademas, editaban y galidin libros de sus investigadores,
realizando giras de promocion por todo el pais.

Entre los trabajos con una direccionalidad pamicuyt, que contaban con
financiamiento especifico, se encontraba R¥bgrama de Asistencia al Poder
Legislativo (PAL) que contaba con investigaciones del ambito natipiprovincial y
funciond desde 1989 hasta 1995. Este programaabedreon el objetivo de asesorar y
disefiar proyectos de ley que iban desde el prestquas formas de regulaciéon y
situacion fiscal, privatizaciones, promocion deedginadas industrias, prevision social,
hasta temas de educacion. Segun el IERAL el PALfeente de informacion para
nuestros legisladores a la hora de la toma de deués.”?% Este se repartia a todos
los legisladores y estaba dedicado exclusivamenéeisar proyectos de ley en curso,
impulsar proyectos de legislacion general y critiaguellas leyes con las que no
coincidian para que se las cambie o anule directiane

Este programa tenia una particularidad importaste:financiamiento era a
través del Centro Internacional para la EmpresaaBa (CIPEY® Esta institucion

norteamericana tuvo tres programas fundamentdlete eapacitacion a dirigentes de

122 Entrevista a Marcelo Capello. Cérdoba, 04/ 08/120/er anexo pag. 5

123 RevistaNovedades Econdmicaafio 19, nimero 199, Julio/ Agosto 1997, pag. 97.

124 Esta es una organizacién clave norteamericanaagoga acciones politicas e ideolégicas de los
empresarios en Latinoamérica y otras partes dedmuBuenta con recursos econémicos que provienen
del presupuesto nacional de Estados Unidos y estossos son utilizados en el exterior para firemnci
actividades y organizaciones de diversos tipos.
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asociaciones empresariales, lidereghitek tanksy periodistas econémicos; el de apoyo
legislativo y econdmico especialmente promoviendformas favorables al libre
mercado y, por ultimo, la red de reformas econdési&egun Minella Ary (2006) en
Argentina el CIPE financio al Programa de Asistaradi Poder Legislativo del IERAL
con un total de 994.200 dolares. Este aporte fueédal destacado tanto por el monto
otorgado como por la duracion del programa. Adem&S)PE en sus informes incluyo
al IERAL como uno de los tres casos mas exitosoArdérica Latina. Esto da cuenta
que esta usina de pensamiento se relacionaba pani@s de poder que trascendian el
ambito nacional. Este programa, aunque era prekentamo una desinteresada
colaboracion y asesoramiento técnico, tenia laaid@ de intervenir en la legislacion y
politicas publicas nacionales y provinciales. Estacion nos permite suponer que el
financiamiento externo es otro de los factoresapricionaba las posturas del IERAL
y mediaba en el disefio de sus propuestas parabédotal.

En este trabajo, nos centraremos en las publicesiogalizadas desde el afio
1995 de las revistadovedadey Estudios,analizando las diferentes secciones y temas
recurrentes. En este punto es sumamente impodastacar que la seccion Editorial de
Novedadesaporta un panorama general de las posturas del LERAto en temas
econdmicos como politicos. A su vez, analizarenetaliddamente los articulos que se
dedicaban al analisis de la provincia de Cérdoba.

Durante la década de los 90, la revista Novedadegsi@d importancia en
extensién, tanto por la cantidad de paginas comdagcsecciones que se incorporaron.
En promedio cada ejemplar tenia alrededor de 1@has y se sumaron algunas
secciones nuevas, como la del “Mercosur”, “Econoiniarnacional”’, “Sectores y
Contribuciones” o “Notas”. En muchos casos, éstasrdn solo algunos afios y no
estaban en cada uno de los numeros. Mientras queetxiones tradicionales, o que
estuvieron presentes desde 1977, fueron: “Anasi€oyuntura”, en donde se opinaba
sobre la situacion general por la que atravesapaisly se tendia a pronosticar qué se
esperaba para los meses siguientes; “Columnasniddps”, en la que se presentaban
articulos de tematicas puntuales que, en muchas,casan un resumen de lo publicado
en la revista Estudios; “Economias Regionalesaeque se planteaban problematicas
de las provincias o regiones en las que el IERAlatsede y por ultimo la seccién de
“Estadistica” en la que se publicaban diferentedicadores y comparaciones
internacionales de precios. Como vemos en el cuadtas secciones son las que mas

peso tenian en cuanto a cantidad de articulos.
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Cantidad de articulos segun las secciones de
Novedades Econdmicas

TENDENCIAS /ANALISIS DE COYUNTURA
50 2%

17%

COLUMNAS/OPINIONES

ECONOMIA INTERNACIONAL

MERCOSUR

16%
ECONOMIAS REGIONALES

ESTADISTICAS 4%

[
I SECTORES 46% 1%
(1]

CONTRIBUCIONES/ NOTAS

Elaboracion propia en funcion de los indices devéstaNovedades Econdmicdgsde 1995 hasta 1999.

Desde 1995 y hasta 1999, teniendo en cuenta lédadntle articulos, en la
revista Novedades se publicaron 620 en total, de doales el 46 por ciento
correspondian al andlisis de temas de las difeverggiones. Muchas veces, estos
articulos se reunian bajo tépicos generales quedckaban como por ejemplo, las
privatizaciones en las provincias, las reformas/ipmales, energia, el impacto de la
crisis, etc. Es de destacar que en las tapassejuéase anticipaba el tema central de la
revista, de la totalidad de los titulos casi laashitcorrespondian a problematicas
provinciales, entre ellas las que mas se reiteraan las relacionadas con la crisis

fiscal, la desregulacion y las reformas del loadss provinciales.

4. 2 EI IERAL y el ambito nacional en los 90

A partir del analisis de las revistd¢ovedades EconOmicasel afio 1995,
podemos decir que, en términos generales, lasriaik® expresaban un acuerdo
explicito respecto al modelo economico llevado auel por la Nacion y mas
precisamente por el ministro de Economia Domindp&&avallo, hombre que fundd
y tuvo vital importancia en el IERAL. En las pulsiaiones de ese afio fue un tépico
central la crisis mexicana, su impacto en el modelta convertibilidad y en los estados

provinciales.
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Respecto a la economia nacional, se planteabacal @3il como un punto de
inflexion en la historia del pais. En ese sentjplara el IERAL, hasta ese momento
Argentina no estaba inserta en el resto del muaddeyes distorsionaban los mercados
y el principal problema que se mencionaba eraflacidn. La aprobacion de la ley de
convertibilidad fue para el instituto un momentadante del nuevo orden econémico.
Esto puede verse claramente en una nota editdtigdda “La solucion esta en la
Convertibilidad™:

“Y apenas se repasan las principales motivaciones las diferentes
radicaciones o0 ampliaciones empresarias, se advieque estan
indisolublemente ligadas a los cambios estructwad® la Argentina: la
mayor previsibilidad, la estabilidad, la reduccidle costos experimentada
de la mano de las privatizaciones, las desregulasoy de algunas medidas
impositivas. Pero, fundamentalmente a la posibilide intercambiar bienes
y servicios con filiales o empresas de otros legadel mundo dada la
apertura comercial y financiera, y el acceso al bteur, que forma parte
de la estrategia de insercion en el mundo impulgaatael gobierno actual.
Todos estos factores contribuyen a potenciar laomecida calidad de la
mano de obra Argentina. Sin embargo, la mayori@ltiess desapareceria si
la Argentina se revirtiera a una economia cerradaraindo y la inflacién

retornara a deshacer el mas elemental calculo enood.”*?°

En 1995, como planteamos en el capitulo anteriognté a ciertos
cuestionamientos al modelo econémico, en un adtidahde se analizaba la pobreza y
la distribucion del ingreso en el pais, se defead& convertibilidad planteando que la
situacion social habia mejorado. En sus palabras:

“Si bien el plan de convertibilidad ha tenido efecatamente positivos en
términos de control de la inflacion y el crecimmdel producto y de la
inversion, su impacto sobre la situacion social odgeto de discusion y
posiciones antagoénicak..] contrariamente a la posicion defendida por
muchos sectores, no solo, no se ha agravado edltiosos seis afios sino
gue, inclusive, estd operando una tendencia haciaéjora de la situacion

social”12°

Asimismo, para el IERAL, el afio 1995 cobrdé impociandado que la crisis
internacional de México fue la primera situacionestas caracteristicas que tuvo que
enfrentar el modelo economico. Ello dio lugar a giesde el instituto se formulen

algunos diagndsticos y se propongan ciertas medjdesdesde el Estado, se deberian

125 RevistaNovedades Econémicaafio 17, nimero 175, Julio 1995, pag. 2.
126 Montoya, Silvia y Mitnik, Oscar: “Evolucién de fobreza y distribucién de Ingresos en Argentina”.
RevistaNovedades Econdmicaaio 17, nUmero 172/ 173, Abril/ Mayo 1995, p&y. 3
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llevar adelante. Especificamente, en sus publioasicse explicitaba la relevancia de
analizar los proyectos de leyes y se insistia eret@sidad de profundizar las reformas
del Estado. Segun ellokd fundamental es que el gobierno pueda recreaol#ianza,
esto se logra, entre otras cosas, con una eficamwadegislativa que permita completar
reformas estructurales destinadas a desregular y ayor transparencia a los
mercados.**’

Podemos observar que el IERAL, en sus publicacjomegalorizaba las
soluciones economicas frente a las politicas. D& fesma, reforzo la division entre
economia y politica que, como planteamos en etwdapino, caracteriz6 la dominacién
politica desde fines de los 80 y posibilitd a eséamicos en economia asumir papeles
claves en los partidos y el Estado. En un artititutado “La economia correcta como
activo politico: Argentina a partir de 1985%e sintetizaba la mirada del instituto
respecto al tenfd® Alli se planteaba que la situacién econémica\juia la sociedad
se reflejaba en las elecciones, esto les permipiticar la reeleccién del oficialismo
como consecuencia de haber eliminado la infladsbiplanteo era que podia existir una
luna de mielentre el enfoque economico correcto y las deasigpoliticas. Lo que
subyace en estos escritos es la idea de que teaaié reduce a votos y la economia se
convierte en un activo o pasivo, que tienen loglicktos a la hora de las elecciones. El
mismo articulo finalizaba diciendo:

“el rol clave que los economistas profesionalesdame desempefiar
en paises como Argentina a partir de ahora, coasat evitar la
reelaboracion de principios generales, y comenzaade contenido
a programas especificos desde esta Optica es nuortamte que los
economistas alienten a través de la publicaciontrasosefiales de
aprecio los esfuerzos orientados hacia el diseffe implementacion
de politicas especificds®®

127 RevistaNovedades Econdmicaafio 17, nimero 176, Agosto 1995, pag. 2.

128 De Pablo, Juan Carlos: “La economia correcta caativo politico: Argentina a partir de 1985”, en
RevistaNovedades Econémigaafio 18, nimero 181, Enero 1996. En el articul@akza un interesante
andlisis de la relacion economia politica en e phirante la segunda mitad del siglo XX, planteando
que: “Desde la segunda guerra mundial, la economia cttaeen Argentina (es decir, un enfoque de
politica econdmica fundamentada en los principiésitos del andlisis econdmico)constituyo un pasivo
politico Los politicos inteligentes comprensibleteeatentos a los resultados electorales, prefegan
populismo (un enfoque de la economia que enfatizeeeimiento y la distribucion de ingresos y resta
importancia a los riesgos de inflacién y financi@tideficitaria, las restricciones externas, y laceion

de los agentes econdmicos a politicas agresivaginailas fuera del mercado).Por consiguiente, los
economistas interesados en interactuar con lostipof de turno, basaban sus recomendaciones en
enfoques populista. La economia correcta en el magolos casos y e forma parcial y temprana fue
introducida durante los regimenes militarepdg. 11.

12De Pablo, Juan Carlos: “La economia correcta contiwaapolitico: Argentina a partir de 1985”, en
RevistaNovedades Economicaafio 18, nimero 181, Enero 1996 pag. 14.
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Si bien es recurrente el planteo del IERAL de rtaraavolucrado en la disputa
politico- partidaria, insistiendo varias veces anpssicion de técnicos apartidarios, al
ser 1995 un afio de elecciones, la revista impulsatantinuidad del gobierno nacional
y principalmente de su ministro de Economia queg phinstituto, implicaba seguir con
el rumbo econdmico. Sobre el triunfo del oficialsrdecian, afortunadamente, los
acontecimientos politicos mas recientes implicaa omayor cohesion en el gobierno y
el regreso a objetivos basicos, reformas sustastiyael balance fiscal®®* Es
importante destacar que, ya a finales de ese aiiieyista ponia énfasis en que se debia
aprovechar el clima politico generado para avaemaina segunda reforma del Estado
gue disminuyera el gasto publico, mejorara sueiitia y asegurara el equilibrio fiscal.
En este sentido se orientaba, segun el IERAL, didpedel Ejecutivo de una nueva ley
de emergencia administrativa que le permitiriarimsentar esta reforma.

Pero, hacia el afio 1996, se observa un giro endeipn respecto al gobierno,
especialmente se cuestionaba el accionar del peglsiativo y las discusiones entre los
actores involucrados en el proceso de aprobaciomaslideyes, impulsadas por el
ministro de Economia. El IERAL decia:

“las caracteristicas econdémicas y politicas quensiga Argentina apuntan a
direcciones diametralmente opuestas. Mientras qoe ¢ lado de lo
estrictamente econdmico hay noticias positivasggreniten vislumbrar una
gradual pero saludable recuperacion del nivel ddivadad, los debates
politicos no hacen sino retardarld®

Esto esta directamente relacionado con la renuleci2domingo Felipe Cavallo,
el 26 de Julio de ese afio. Como vimos en el capitos, el IERAL expuso que esto se
vinculaba con las respuestas negativas que recib$aproyectos de reformas que el
ministro enviaba al Congreso y con una pérdidaedéiiacion de Cavallo dentro de
ciertos sectores del Partido Justicialista, la gaen la opinién publicd?. Sobre su
sucesor en el Ministerio, la revista realizabaglisnte diagnostico:

“Fernandez, mas clésico, aparece en estos diasgmemdo medidas para
que los politicos opten (a veces modifiquen). D& fesma, frente al empuje

130 Kuznir, Juan Carlos: “ArgentinaEn RevistaNovedade€conémicasafio 17, nimero 178, Octubre
1995, péag. 5.

131 RevistaNovedades Econémicaafio 18, nimero 183, Marzo 1996, pag. 3.

132 En palabras del ex ministr@fi mi opinién mi desgaste y el hecho de que nogpaeduir siendo
ministro de Economia tiene que ver con que seguriM@or error agoté mi capacidad de persuasion
sobre el bloque justicialista de diputados y deaskmes. Desde mediados del 94, yo diria desde la
reforma de la constitucion, pero mas claramenteddesl 14 de Mayo del afio pasado que los
legisladores no trataban las cuestione econdmic®gt: discurso de Cavallo en la conferencia de gaen
de fin de gestion del 27 de Julio de 1996. Reviimedades Econdmicaafio 18, numero 187, Julio
1996.
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del ex Ministro de Economia, se contrapone la aaoquie hoy afecta las
decisiones. Es por eso que ahora, habiendo remgtazd economista,
todavia falta remplazar al politico. [..] Porque ehejor legado a la
posteridad de este fin de siglo deberia ser, intletaente, la consolidacion
de las instituciones democraticas y politica¥”

Aqui puede verse que la figura de Cavallo era dHfipor el instituto como la
condensacion de lo econdmico y lo politico, sestisien que éste era quien podia
llevar adelante medidas que no eran atractivaséenirios politicos pero que, sin
embargo, eran necesarias en lo econdmico. La l@gicanalisis supone la supremacia
de lo econdmico sobre lo politico y por ello adwgarque la retirada del ministro
anunciaba una anomia politica. Hacia finales de&6 )9ERAL continuaba insistiendo
en los cambios politicos e institucionales queetdah llevar adelante, ya que para éste
las dificultades por las que el pais no creciabastaen el ambito politico y en la
debilidad de las instituciones. Planteaban queebéd

“enfatizar el proceso de reformas, iniciado en Kirestamente econémico, y
que ahora debe proyectarse a otras areas. Estasmefs no se agotan en la
tan trillada necesidad de modificar el régimen leddoo en la urgencia de

desregular el sistema de salud. Debe abarcar otlementos que no solo
contribuyan a la competitividad econdémica del sisgesino también a darle
forma al entorno politico social en que los argaas vivimos.***

Por otro lado, durante 1997, llaman la atencidén aggectos que tienen un
importante peso. Uno de ellos es que por primeradesde que se puso en marcha la
convertibilidad, se discutia la posibilidad de &valuacion como alternativa. Con esto
se manifestaba el conflicto entre los grupos deepgde puso en tension el modelo de
acumulacion financiera, como dijimos en el primapitulo. Como es de esperar esta
alternativa no surge de los propios investigadoledsIERAL, sino que se da en una
nota en la que se cuestiond la postura de Paulnkangquien sostenia que Argentina
debia devaluar porque este régimen cambiario gemetesempleo, desincentivaba las
exportaciones e introducia volatilidad. Frente taseargumentos la postura del IERAL
fue:

“las respuestas radican fundamentalmente en crearsistema donde el
aumento de la productividad y la competitividad rseposibles, las
regulaciones distorsivas desaparezcan tanto eneetaclo de trabajo como
en el resto de las actividades econdmicas, dondéstima tributario y la

133 RevistaNovedades Econémicaafio 18, nimero 188, Agosto 1996, pag 4.
134 RevistaNovedades Econémigaafio 18, numero 190, Octubre 1996, pag. 3.
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presencia del gobierno contribuyan a aumentar lpazadad competitiva de
la economia.**

El segundo de los aspectos, que esta relacionadelcanterior, tiene que ver
con el aumento de los articulos destinados a amabt mercado de trabajo, en
numerosas oportunidades se mencionaba al deseropieo un problema social y
econdémico preocupante. Sobre este punto la solugien proponia el instituto era
flexibilizar el mercado de trabajo para generar on@pmpetitividad, en sus palabras:

“El gran desafio est4 en que en una nueva etapardeimiento acelerado
aumente sustancialmente la correlacion entre laiacdn del PBI y la

generacion de nuevos puestos de trabajo. En esidgesi bien se ha
avanzado en desregular el mercado de trabajo, hag g@rofundizar

fundamentalmente en cuanto a la llamada ultraad#di de los convenios
laborales [...] no hay dudas de que un mercado dbdij@ flexible es un
componente esencial de la lucha contra el desenipféo

A su vez, cuando se analizaban temas como el msdguridad, el desempleo
no era tenido en cuenta como un factor que aumertab indices delictivos y se
sostenia que la solucion mas facil y efectiva &del modificar el sistema represivo. Asi
lo expresaban'modificar entornos sociales, costumbres y relaes inter-personales
es mucho mas complicado que modificar cédigos pades, introducir reformas
judiciales o eficientizar los aparatos policiale§” La defensa de la convertibilidad y la
forma de encarar el desempleo formaron parte ddifeamientos ideoldgicos que
nucleaban a los diferentes sectores del capitaleypgrmitieron, durante el régimen de
acumulacion financiera, el avance sobre los desed®olos trabajadores. Al mismo
tiempo estas ideas fueron retomadas por los grujigentes y los medios de
comunicacion presentandose como una de las unmlasianes al problema del
desempleo.

Asimismo, la centralidad que el instituto de estadie daba a las reformas
estructurales que se orientaban a liberalizar d@@mnia, como la Unica opcion posible
frente a las situaciones de crisis, se intenstfi@bia el afio 1998. Respecto a la crisis
asiatica, frente a los cambios en el contexto maigonal, el planteo de una de las

editoriales ddNovedadegra:

135 Mondino Guillermo: “Argentina no debe devaluaRevistaNovedades Econémicaafio 19, nimero
195, Marzo 1997, pag. 16.

1% RevistaNovedades Econémigaafio 18, nimero 186, Junio 1996, pag. 3.

137 RevistaNovedades Econémigaafio 19, nimero 196, Abril 1997, pag. 3.
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“Una porcion importante de la economia mundial estdigada a corregir

algunos aspectos de su organizacion economica.i€&tog casos se trata
principalmente del sistema financiero, en otrosaéade la necesidad de
mayor apertura y desregulacion, hay ejemplos qusetéhancluyen las

demandas de nuevas reformas del Estado. En otresscda tarea es
ciclépea y requiere construir un nuevo Estadd.”

Queda muy claro que la propuesta para nuestrospgisia siendo lo que ellos
denominaban profundizar el modelo. Esto era avaoaarlas reformas del mercado
laboral, las reformas tributarias, la venta devastipublicos y la concesion de servicios

estatales. El rumbo puede verse cuando expresaban:

“¢Queremos gravar mas al capital cuando la tasarderés esta en niveles
record? ¢ Limitar la capacidad de generar emplem@ue sea con contratos
transitorios, cuando todo indica que el salariodnamentado en términos de
los precios de exportacibon? Como siempre en lasiscriestdn las
oportunidades. El Presidente siempre lo entendédipo sacar fuerza de la
flagueza para impulsar reformas estructurales dedtb No debe perder la
oportunidad esta vez:*

Aqui podemos observar que los momentos de crisis entendidos por el
IERAL como oportunidades para realizar los cambjos se consideraban necesarios y
su explicacion radicaba en factores externos. Estes casual ya que los lineamientos
tedricos de esta usina de pensamiento proveniada derriente neoclasica, lo cual
implica todo un posicionamiento persistentementdtado en sus publicaciones. Este
enfoque pone el acento en la dinamica del cap#pkailativo para explicar las
transformaciones de las economias emergentes. nalstas simbolicos del IERAL
destacan el lugar que tuvieron las crisis finamasi@nternacionales y las caidas violentas
de los flujos de capitales externos para expliear drisis. Asi, planteaban que la
consecuencia en nuestro pais era un elevado ds#iidét balanza de pago que no podia
ser financiado y ello conducia a efectos drast@o$a sustentabilidad fiscal. Desde el
regulacionismo, la critica mas fuerte que se leetm@stos analisis neoclasicos es el
caracter exogeno que tiene la explicacion de $asciiFéliz, 2011).

Por otro lado, reforzando la supuesta escisioreegtonomia y politica, a lo
largo de 1998, en las revistas se insistia queiesi bste era un afio de bienestar
econdmico, el pais estaba transitando una impertaisis politica. Esto iba de la mano

con los cambios en las teméaticas que se proponidiasel IERAL. El eje comenzé6 a

138 RevistaNovedades Econémigaafio 20, nimero 204, Mayo/ Junio 1998, pag. 3.
139 |1,
Ibid.
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desplazarse desde las problematicas econdmicasirsstauciones politicas de manera
méas marcada y el hilo conductor eran las reforrsersicuralel™. En este sentido, se
planteaba que:

“Todas las reformas llamadas de segunda generacjigre que deberian
haberse hecho junto a las reformas econémicas- ddamuna verdadera
reinvencion del gobierno y un profundo redisefiokrhdo de cara al siglo
XXl [...] es posible encontrar en los numeros de Mades de los ultimos
tiempos infinidad de propuestas, diagndsticos, sjneduda seran de gran
ayuda cuando existan las condiciones politicas flassarlos adelante

Dentro de los cambios politicos que se veian coetesarios encontramos,
eliminar las listas sabana, revisar el financianoiele los partidos politicos y la relacion
entre los distintos niveles de gobierno. En todsschsos se expresaba que las reformas
debian apuntar a consolidar el sistema democrgtacantizando la representatividad.
Asimismo, insistian en que las reformas economsea$iabrian logrado a través de
instituciones ya fuertemente arraigadas y con amgbinsenso como la moneda, el
crédito, los mercados desregulados, el presupydatoeforma del Estado.

En este marco durante 1998, afio que coincidiéa®melecciones presidenciales,
en la revistaNovedadese inaugurd una seccion destinada a transcribilecencias a
las que asistieron los principales candidatos: dreta De la Rua, Graciela Fernandez
Meijide, Eduardo Duhalde y Domingo Felipe CavalEn sus exposiciones estos
coincidieron en que el rumbo econdémico debia manseny que los problemas
nacionales eran de orden politico. Esto da cuentgud casi a finales de los afios 90 el
sistema politico se fue transformando y los pastido exponian diferencias
sustanciales en sus propuestas y accionar. Comteataos en el capitulo uno, esto
restringia los canales de representacion de légrescsubalternos.

La presion hacia el nuevo gobierno por manteneruglbo impreso con la
convertibilidad se explicité en la ultima editord®l afio 1999. En ésta el IERAL realiz6
un balance de la economia nacional del siglo X>¢lejque se planteaba que Argentina
desaprovechd las oportunidades de crecimiento yradi®, debido a malas decisiones
politicas de los gobiernos anteriores a Menem,iahaid principalmente a la politica de

redistribucion del ingreso:

190 por instituciones desde el IERAL interpretatia:palabra institucién no se remite exclusivameate

organismos que tienen la finalidad de producir ggos, cosas o administrar, sino también al conjunt
de normas, regulaciones y leyes que definen padifitiblicas esenciales, y nos interesan sobre laglo

del Estado” RevistaNovedades Econémigaafio 19, nimero 199, Julio/Agosto 1997, pag. 104.

11 RevistaNovedades Econémigaafio 19, nimero 199, Septiembre/ Octubre 1997, iy
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“Solo entre 1991 y 1997 consiguié Argentina deskaraun esquema capaz
de iniciar la senda del progreso. Evidentementwafahcerlo sostenido. ¢La
nueva administracion entendera cabalmente dichaft®® O, ¢se agotara
en intentar distribuir los frutos de un crecimiemfoe no es tal?*?

4. 3 Las reformas del Estado en Cordoba: un desaffmara el IERAL

Como vimos en el capitulo tres, desde su confonada Fundacion
Mediterranea y el IERAL se propusieron como obgefvincipal darle a las provincias,
y a Cordoba en particular, un lugar central enestadios. Durante los afios 90, en
todas las revistas el andlisis regional cobré uelavancia significativa. Asi lo
expresaban a fines de la década:

“se mantiene vigente llegar a nuestros lectoresproblemas de fondo, con
andlisis serios pero no excesivamente técnicosiysgbre todas las cosas,
con una linea editorial eminentemente mediterrarjed. es evidente que
buena parte de la agenda pendiente es responsatilitk los gobiernos
provinciales y municipales, por lo que su arraigo ks provincias le

confiere al IERAL una especial fortaleZ4®

En primer lugar, analizaban que existia un desfassgpecto a las reformas
estatales implementadas a nivel nacional y lasizegls en las provincias. Ello
explicaria por qué las provincias sufrieron méaglahado efecto tequila Segun las

publicaciones:

“Las economias provinciales muestran una apreciabilersidad tanto en
su sector privado como publico. Sin embargo, désideos de la década y
para el agregado, su sector privado, que muestraadas signos de
dinamismo y reconversién, contrasta con un sectablippo que ha
aumentado sus gastos por encima de las posibilglagé aumento de sus
recursos. Por ello, hoy, el desafio de reducirigiefitizar el gasto publico
consolidado nacional recae el 50% en la jurisdiccidorovincial y
municipal.”™**

De esta manera, diagnosticaban que el problemal eslgvado gasto fiscal de
las provincias, sin sefialar que, en la mayorieodechsos, éstas se tuvieron que hacer
cargo de servicios que antes mantenia el Estadona&ccomo educacion y salud, que
fueron descentralizados. Por esas caracteristisear @szlak utiliza la idea de Estado
ausente y transversal en oposicion al conceptostked& minimo (discusiéon planteada

142 RevistaNovedades Econdmicaafio 21, nimero 212, Septiembre/ Diciembre 198§, P.

143 RevistaNovedades Econémicaafio 19, nimero 200, Septiembre/ Octubre 1997,9%g

144 Juri, Maria de la Esperanza, “Las provincias ahtdesafio de adecuar el tamafio de su Estamn”
RevistaNovedades Econdmicaaiol7, nimero 171, Marzo 1995, pag. 30.
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en el capitulo uno). Entre otros factores, estasibn provocé que muchas provincias
incrementaran su deuda y en momentos de crisislasaorincipales perjudicadas. En
particular, durante el afio 1995, en las publicaesase insistia en que:

“[...] el limite a las posibilidades de obtencion deewas fuentes o montos
del financiamiento del gasto publico seguramente joragd las
posibilidades de encontrar mecanismos adecuados par reduccion y
eficientizacion.**?

En el caso concreto de la provincia de Cordoba,iNddganaraz- que fue
durante muchos afos director del IERAL y a la viea de los investigadores que mas
publicaciones realiz6 sobre la region- planteaba s cambios legislativos para
adecuarse a las leyes nacionales fueron escastis dorade se sancionaron no se
implementaron. Respecto a las primeras leyes demat del Estado, y en particular el
decreto 2284/91 que reglamentaba la desregula@bmercadd*®, Cérdoba no hizo
nada. Tampoco la provincia adhirié al pacto fiste@all 993, por lo que este investigador
afirmaba“la desregulacién no ha estado entre los objetiya®ritarios de politica
econdmica de las autoridades gubernamentales IstHie Como vimos durante el
gobierno de Angeloz, Cérdoba no se adecuo a lawaimas nacionales, lo que le
significd constantes criticas del IERAL por no Hewadelante la privatizacion de la
banca y de los servicios publicos. Este institUemgeaba que, desde 1987 el articulo
144 de la Constitucion provinciatlefinia como un deber del Gobernador dirigir la
reforma administrativa con el propésito de hacersn@diciente y menos onerosa la
administracion. Evidentemente, éste no fue un iebjeeal de Cdérdoba hasta por lo
menos 1995**% En el mismo sentido, pero cinco afios mas tard@risataban las
argumentaciones de los diputados oficialistas @rler el proyecto de ley de Nuevo
Estado. En el 2000, el dirigente de la UCD vy digatde Union por Cérdoba Rodrigo
Agrelo decia:

15 bid., pag. 34.

146 Este Decreto reglamentaba las leyes de reform&stado y de Emergencia Econémica que, como
vimos en el capitulol, facultaba al Poder Ejecutimoional a privatizar y transformar areas del dtsta
ademas el eje central era la desregulacién de Ersamios. Planteando qu&ue la existencias de
intervenciones injustificadas en los mercados,danterno como externo, no permite el afianzamielgo

la estabilidad, perpetuando la existencia de preale bienes o servicios notoriamente superioressa |
que resultarian del mercado libre y competitiv)® su vez, en esta reglamentacién se disponia la
adecuacion de los estados provinciales a dichas.l&ecreto 2284/91 publicado en el Boletin ofielal
1/11/91

147 Argafiaraz Nadin: “Lento avance de la desregulagionla economia”’en RevistaNovedades
Econbmicasafio 17, nUmero 171, Marzo 1995, pag. 38.

148 Argafiaraz Nadin y Israilevich Guillermo: “Las rafmas provinciales en el 96: decidir pensando en el
largo plazo; en RevistaNovedades Economicaaio 18, nimero 181, Enero 1996, pag. 27.
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“Sr. Presidente, lleva afios, ya una década la diéouysor la conveniencia
0 no de mantener el Banco de Cérdoba en la értatéadorovincia. Y la ley

7850[de reforma administrativa sancionada durante llegno de Angeloz]

lo reflejaba bien lo decia claramente sometia avgiizacion a empresas
publicas de la provincia. Lo que pasé Sr. Presiderds que existid la
voluntad de hacer la ley, pero no existi6 jamasviduntad de llevar

adelante el programa de reformas que evitaran l@stmofe econémica que
sufrimos los cordobeses, durante tantos aft6s.”

Para este centro de estudios, el impacto que tugndis del tequila —sobre todo
en lo que hace a la escasez de fondos del Estadimgeal- tuvo que ver con la falta de
reformas emprendidas por el gobierno cordobés yaro la negativa del gobierno
nacional a girar fondos a la provincia. Este aiglen clara consonancia con el discurso
menemista, se distanciaba del que hacian los mddi@®municacion local donde se
mostraba que el gobierno nacional era uno de losipales responsables de la crisis
cordobesa, como también plantean muchos de loseaujae trabajamos en el capitulo
dos.

Pero es mas interesante aun ver que desde laareeisinalizaba positivamente
la crisis por la que atraveso6 el gobierno provin@a tanto esta situacion era la que
segun el IERAL posibilitaba las reformas. Durawidotel afio 1996, desde el IERAL se
impulsé la segunda generacion de reformas del &stada que definian en una nota
editorial:

“La Segunda Reforma del Estado es consistente gun politica que,
apoyandose en la austeridad fiscal, busca logranutidneamente una
reduccion de la presion impositiva sobre los cdntyientes, no evasores y
un uso mas eficiente de esos recursos, para mejsigificativamente
servicios tales como educacion, salud, seguridagtycia.”**

Para el IERAL, la pésima situacion que vivia elaBst provincial abrié las
puertas para una reforma profunda que iba de la meldiscurso de la eficiencia y del
equilibrio fiscal. Esto fue también lo que argunadxain los diputados del oficialismo a
la hora de justificar las leyes de reforma estmattdel afio 2000. Sofanor Novillo
Corvalan sostenia que con esta ley:el Estado provincial de Cérdoba se adapta y
reacciona ante las fuerzas globalizantes, peroéeminos y modos que le permita ser

mucho mas eficiente y eficaz’>* Sobre estos Ultimos conceptos en particular, el

“Diario de sesiones de la Camara de Diputados dprtincia de Cérdoba21/02/2000, pag. 2178-
2179.

1%0 RevistaNovedades Econémicaafio 18, nimero 182, Febrero 1996, pag. 3.

*1 Djario de sesiones de la Camara de Diputados derdaincia de Cérdobal5/03/ 2000, pag. 192.
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IERAL hacia la siguiente distinciéfihay eficacia cuando se logra un objetivo, pero
habré eficiencia solamente en el caso de que kaya hecho con el minimo uso de los
recursos.”>?

Al mismo tiempo, esta agenda de reformas con lassgucomenzd a insistir
desde mediados de la década, fue retomada en reldglegobierno de Unién por
Cérdoba en la campafia electoral de 19®e esta manera, tanto en las publicaciones
del IERAL como en el mencionado plan, a las pro@sesle privatizaciones y de
disminucién del gasto publico se sumaron las refgren educacion, en el sistema de
salud, la justicia y el sistema tributario. Estasdidas, con el triunfo de De la Sota, se
institucionalizaron en el gerenciamiento del IPA&h la Ley de Incorporacion de
Capital Privado, en la rebaja impositiva y en ltomaa del Poder Legislativo, entre
otras herramientas que concretaron las transfoomesidel Estado cordobés.

Tanto en las producciones del IERAL, como en eltermdo de las leyes, las
privatizaciones eran un punto nodal, sobre todtadrey de Incorporacion de Capital
Privado al Sector Publico. En este sentido, el tdga de Accion por la Republica
(partido fundado por Cavallo), Bustos Argafarazddda prioridad, al igual que el
IERAL, a la desregulacion planteando que las p@gatones eran una de las maneras
de lograr una economia local mas competitiva. dsXipresaba en el debate:

“... mas importante que privatizar- que creo quemnasy importante y ojala
se haga en todos los casos que estamos discutiendss desregular,
desmonopolizar..[...] la privatizacién es un instruttee no un fin en si
mismo, y como tal instrumento, la eficacia de sudepende de la habilidad
de la mano que la empufia y del uso que le'th.”

Respecto a ello, en las revistas se sostenidajeziterio para privatizar los
servicios publicos deberia ser desregulacién atihde es posible crear condiciones
para la competencia y privatizacion con regulaciém sectores con condiciones de
monopolios naturales*®® Se expresaba que un punto clave para cualquieesate
privatizacion era contar con un marco legal clamambiguo, que garantice la igualdad

de oportunidades y la transparencia. En este migomdo coincidian los bloques

152 RevistaNovedades Econdmicaafio 18, nimero 183, Marzo de 1996, pag. 25

133 i bien la plataforma de gobierno, elaborada pomberto Petrei, se basaba en estas reformas, la
principal propuesta de campafia, que contribuyéran parte al triunfo de Union por Cérdoba era la
rebaja del 30% de impuestos. No hay que olvidaf gge esto se presentaba en una Cdérdoba que venia
sufriendo los ajustes en los sueldos y los aumeatgaspuestos desde el gobierno de Mestre en ddelan

% Diario de sesiones de la Camara de Diputados dedaincia de Cérdobal5/03/ 2000, pag. 236.

135 Chambouleyron Andrés: “La privatizacién de losvigos publicos en las provincias: Algunas
consideracionesen RevistdNovedades Econdmicaaio 18, nimero 189, Septiembre 1996, pag. 29.
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partidarios del oficialismo y la oposicién. En ebgeso de discusion la UCR sostenia
que el problema de la incorporacién de capitalgativestaba en la falta de un marco
regulatorio. En la discusion en el Senado, el eddiatonio Capra sostenia que:

“No se trata de que nos referenciemos en posturaisatistas o
antiprivatistas, porque en definitiva ese es undgjaliscusion falso. Se trata
de acordar en que el modelo de gestion del gobidetie ser planteado en
el marco de la legalidad con normas que permitdatdscer el para qué, el

cémo, con quién y el por qué>®

En este sentido, es importante sefialar que, efeyas no figura el término
privatizacion sino que en su reemplazo se utilZzadea de incorporacion de capital
privado. Como lo marcaba el diputado de la oposiéitiredo Blanco:

“en esta ley en el articulo 48, dice [...] incorporéc de capital privado

hasta el 99 por ciento del Banco de la ProvinciaGtagdoba. Un poquito

mas abajo dice en el inciso d) facultar al Podeedtjtivo a liquidar el

actual Banco de Cordoba. Esta mal usado el térnmmorporar, si de lo

que se trata es de capitalizar no se tendria queesar después que el
procedimiento es la ventad>”

Como vemos, si bien los blogues opositores intemtabarcar diferencias con el
proyecto oficialista, no cuestionaban el procesweagizador en si, sino que planteaban
criticas basadas en el discurso de la anticorrnpcBegun DoOmina, quien estuvo
presente en los debates de la Camara de Diputados:

“No hubo una oposicién planteando un modelo altéivma..hasta diria que
llevaron el debate al plano de la corrupcion para confrontar con De la
Rua, que no habia roto ideoldégicamente con lagipa#i de los 90. Era una
continuidad. Fue una oposicion rebuscada que no pasiera en una
confrontacion abierta con el modelo pero que lesriigera alguna salida
para no votar las reformas. Esa fue la esenciad#dlate. En Diputados en
ningdn momento se planteo un modelo alternativo athas en el
protagonismo del Estado y la defensa de la cosdigaiih y en el Senado ni
hablar.”*®

El problema no era que las empresas dejaran densateejadas por el Estado,
sino la posibilidad de corrupcidon en el manejoagefbndos. Como planteaba Blanco en

relacién a la privatizacion de los casittds

%% Diario de sesiones de la Camara de Senadores geokdncia de C6rdobd6/03/ 2001, pag. 345.
*"Diario de sesiones de la CaAmara de Diputados dedaincia de Cérdobad3/03/ 2000, pag. 198.

138 Entrevista a Esteban Démina. Cérdoba, 13/09/20&Ranexo, pag. 27.

%9 |a Loterfa de la provincia de Cérdoba Sociedad Ekthdo, es otra de las entidades sujetas a
incorporacion de capital privado. En el articulod&lla ley 8837 de Incorporacién de Capital Priveglo
planteaba‘Determinase que la incorporacion de capital privadispuesta en el articulo que antecede,
se llevara a cabo mediante el otorgamiento de B@spara la operacion y explotacion en la Provanci
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“[...] no hay ni una letra del origen de los fondoscreemos que ademas del
origen deberia estar establecido el destino. Estimle debe ser el que hoy
tiene, que es la atencién de cuestiones socials® &parece omitido en
estos articulos. Aparece omitida también la exisgende un O6rgano
independiente de controf®

A su vez, dos de los ejes centrales, y mas contidue de las leyes de reforma,
eran los referidos a las privatizaciones del BadeoCérdoba y de la Empresa
Provincial de Energia Eléctrica (EPEC). Respedtosituacion del Banco en particular,
en las publicaciones del IERAL, a mediados de 1985 realizaba el siguiente
diagnéstico:

“El fomento de actividades econémicas ha sido asrsido como uno de
los principales argumentos a favor de los bancadslipds provinciales. Su
contribucion al desarrollo regional depende de lgciencia con que se
desenvuelvan para cumplir su rol. Por ello, estduoma analiza la

situacion de la banca publica provincial tomandenmopatrén de referencia
al desempefio del sistema privado. Del andlisis esurglgunos puntos
comunes de las mayorias de las entidades provassiglomo el alto costo
de intermediacion financiera, la elevada cartereegular de préstamos, las
altas proporcionalidades de financiamiento a lotades provinciales y la
baja productividad de los recursos humanos, entiresd®*

Puntualmente las criticas que se hacian al BancGd&ddoba eran la enorme
cartera de créditos incobrables, la concentradi@nesgtos tenian en un pequefio nimero
de beneficiarios, los altos costos de personal finknciaciéon que se hizo desde la
entidad al Estado provincial. Es de destacar quiasmevistas los analisis utilizaban
como criterio central la comparacion con la bangaaga, eludiendo que los fines y
funciones de unos y otros no son los mismos. Airpae 1997, los articulos
abandonaron el tono analitico para, cada vez ma8cikar una oposicion respecto a la
politica que Cordoba llevaba adelante en este tehgai se ve nuevamente la
insistencia del IERAL respecto al retraso de ldsrneas en la provincia y a la crisis
como una oportunidad que el gobierno local no awbe para efectuar las
privatizaciones:

“muchas provincias optaron por privatizar sus bancdrdoba perdié una
oportunidad a comienzos del Tequila, cuando el dofiduciario otorgaba
créditos blandos para llevar a cabo esta operacida.haberse vendido los

de Coérdoba de juegos de casinos, bingos y maquieasego (slots), y juegos de loteria y demas jsego
de distribucién.”

%0 piario de sesiones de la Camara de Diputados dedaincia de C6rdoba03/03/ 2000, pag. 197.

161 Argafiardz Nadin y Mautino Leonardo: “La eficien@a los bancos publicos de provincias”, en
RevistaNovedades Econdmicaaio 17, nimero 172/ 173, Marzo 1995, pag.14.
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bancos en esa época, se hubieran ahorrado al m@00s millones de
pérdida ademas de las consecuencias sociales querd@éa necesidad de

destinar fondos a los bancos en plena crisis y s#rse en el pago de

remuneraciones ¢

También, las presiones para privatizar el bancosgmi@an de los sectores
externos. Esto lo muestra un articuld.deVoz del Interiodonde se planteaba que:

“La directora subregional para Argentina, Chile yriiguay del Banco
Mundial (BM), Myrna Alexander, reconocié que el Barde Coérdoba es
una de las areas "mas débiles" de la Provinciaryox el compromiso del
organismo en colaborar en la privatizacion de lanba publica. Sin
embargo, la ayuda seria prestada solo cuando sefigod la ley vigente

conocida como "ley Angeloz", que autoriza la incogeion de capital

privado con un techo del 49 por ciento de las avesn™®

Ademas, los sectores empresariales -con quienesdemos la Fundacidn
Mediterranea se reunia el primer viernes de cada- mevieron un importante
protagonismo en el proceso de privatizacion detbanoincidiendo con los planteos
del IERAL. Vemos aqui las similitudes en las refieias discursivas entre el
diagnostico de los empresarios, del IERAL y el Bamtundial, que lejos de ser
casuales dan cuenta de las relaciones que exgstiealos investigadores del IERAL y
los organismos internacionales de crédito, proddetta red de relaciones comunes o lo
gue en el capitulo dos sefialdbamos bajo el condepéales de expertise

Finalmente, la facultad del Poder Ejecutivo pamagpizar el Banco de Cordoba
quedo plasmada en la Ley 8837 de Incorporacionaget&l Privado al Sector Publico,
en la que en sus articulos 46, 47 y todos susomas convirtio a la entidad en una
Sociedad Andénima, se permitio la privatizacién €8% y se planteaba que para el
sindicato correspondia hasta un 12% del capitablsgmara el Estado provincial un
1%.

Como vimos en el capitulo uno la venta de las esagrpublicas, a principio de
los 90, tuvo poca resistencia de los trabajadoms ka sociedad en general, favorecido
por el proceso de transformismo, como lo denomiaguBldo. En Cordoba, este
fendmeno tuvo un desarrollo particular que, auragse diez afios después, manifestaba

coincidencias con el nacional. Respecto a la sidnadel Banco de Coérdoba y las

162 |srailevich, Guillermo: “; Tiene sentido fusionamicos?”, en Revistdovedades Econémicaafio 19,
namero 201, Noviembre /Diciembre 1997, pag. 20.
183 Diario La Voz del Interior /08/99, pag. 6 E.
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diferentes posiciones que fue tomando el gremioetaction a su privatizacion, Luis
Baronetto explica lo siguiente:

“Con Menem empezaron a privatizarse distintos banem el gremio hubo
un gran debate sobre eso. De los Congresos sa#alaciones en contra,
pero después Zanola [secretario general de la Beacaacional] iba
arreglando con el Programa de Propiedad Participadaste fue un
‘invento’ de esos afios para ‘hacer potable’ parss ltbrabajadores las
privatizaciones. Generalmente un 10% de las acsianee se privatizaban
iban supuestamente para los gremios y los trabagglo Digo
supuestamente porque en realidad pasaban a manaecdetario general.
En Cordoba a fines de los ‘90, al gremio lo gan@#ta, alineado con la
Bancaria nacional. Acosta arregldo con De la Sotaapbyo politico del
gremio. A partir de alli todas las politicas impadias por el gobernador no
encontraron oposicion ni resistencia, ni siquieisadrsiva...*

En cuanto a la situacion de EPEC el IERAL, iguat @m el caso del banco,
hacia 1995 proponia la privatizacion de la emprésa.uno de los articulos se
analizaban los distintos proyectos de privatizagidms argumentos a favor y en contra
de los mismd$> En los dos casos, se expresaba la importantéunmad que tenian
las provincias de ser incluidas en programas nat@ena traves de los cuales se obtenia
ayuda financiera de los organismos de créditonatgonal, para poder llevar adelante
las privatizaciones, como dfrograma de Saneamiento Financiero de Provincias
Argentinay el BOCEP (Bono para la Creacién de Empleo Pdy8d Nuevamente
gueda demostrado la presion de estos organisnamsbjién del gobierno nacional hacia
las provincias que no habian realizado las reforfBasuna conferencia Juan Antonio
Zapata, miembro del IERAL y a la vez secretarioaplar Asistencia de la Reforma
Econdmica Provincial durante el gobierno de Mesinstenia que:

“el Gobierno Nacional lo que ha hecho es ponersadien el sentido de
evitar en lo posible todo tipo de anticipo o deafiniamiento de otro estilo, y
se ha puesto un limite tan fuerte que se les Haodiclas provincias que la
Unica manera de conseguir fondos por encima deolgaxicipacion es

164 Entrevista a Luis Miguel Baronetto. Cérdoba, 082032. Ver anexo, pag. 19.

185 Novara, Juan: “Las opciones de EPEC ante el fiteo RevistaNovedades Econémicaafio 17,
namero 175, Julio 1995.

18Comolo estipulaba el decreto nacionddisponese la emision de valores de la deuda pahtiacional
denominados Bono para la Creacion de Empleo enSestores Privados Provinciales (BOCEP),
nominativos e intransferibles y denominados en @eson las caracteristicas que se establecen en el
anexo 1 del presente decreto. Los bonos serangmiaddisposicién de los gobiernos provinciales lpor
Secretaria de la Funcion Publica del Ministerio dieferior, a través de la Subsecretaria de Asisinc
para la Reforma del Sector Publico Provincial, eh rearco de sus respectivos programas de
transformacion del sector publico provincial conides con el Ministerio del Interior, para ser
utilizados para compensar a los agentes publicos gpten por el retiro voluntario”Articulo 1 del
Decreto nacional N° 676. 7/04/1993.
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solamente como un anticipo en un procedimientoetiéavde su banco o sus
empresas pL’JincezlgL.67

Uno de los argumentos centrales que el IERAL eslestle 1995 en adelante
es que‘gobiernos como el de Cérdoba siquiera han mostraterés en privatizar la
empresa de energia eléctrica, teniendo en cuenéaegta provincia tiene las tarifas
mas altas de la Nacion:®® Esta preocupacién por las tarifas fue el argumeattral
que utilizé el gobierno de De la Sota para legitimlaproyecto de privatizacion. Los
funcionarios sistematicamente hacian declaracicoése la situacion de EPEC, en
diciembre de 1999 el principal diario cordobés eépcia la siguiente declaracioén del
ministro Caserio: L'a falta de decision politica para privatizar auni@ta pérdida de
rentabilidad de EPEC. Que siga estando en manadadss significa que aumentaran
las tarifas y disminuiran las inversione$>®

Este planteo fue retomado en los debates de las tby reforma en el afio 2000
por los diputados oficialistas quienes siguieronmasma l6gica de analisis que el
IERAL, sosteniendo que la uUnica solucion para lauceion tarifaria era la
incorporacion de capital privado. Sin embargo, Wiputados de la oposicion
argumentaban que no habia certezas de que bajearifas ya que en la ley no se
explicitaba y el Diputado Blanco decia que:

“[...] en la reunién de comisidn el entonces interi@ro presidente Bastos
nos explicaba con una precision académica, la inigglatad de que hubiese
otra alternativa que no fuera la venta del 99% de &cciones. Nos dijo en
aquella oportunidad que las tarifas eran muy altqse la empresa recibia

subsidios y que iban a bajar... (a diferencia deela dle Santa Fe) aqui en

nuestra ley no lo dice™°

Por otro lado, el IERAL a lo largo de sus publicags ponia énfasis en el
analisis de la situacion del sector publico promhcemarcando constantemente su
dependencia respecto al sector externo y, commoahji el desfasaje con las reformas a
nivel nacional. Asi en las revistas se plantealeasijisector publico era el que en peores
condiciones se encontraba, sobre todo por su \abilelad con los mercados

financieros internacionales ante las crisis exterga sus palabras:

167 RevistaNovedades Econémicaafio 17, nimero 177, Septiembre 1995.

188 Se comentaba también que el proyecto en discesida Camara de Senadores no es mas que una
legitimacion de la actual situacion de EPEC, peoo el agravante que genera restricciones a la
competencia. Ver Pablo Gonzalez: “El proyecto ragulo provincial: Una oportunidad perdida”, en
RevistaNovedades Econdmicaafio 18, nimero 191, Noviembre /Diciembre 1996.

189 Diario La Voz del Interior 7/12/99.

" Diario de Sesiones de la Camara de Diputados qedaincia de Cérdobal5/03/ 2000, pag. 198.
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“El sector publico aparece como uno de los mascaelos de la economia
provincial, dada su permanente necesidad de firraniginto y su caracter
de garante de la principal entidad financiera lodal] La tardanza en la

implementacién de estas reformas estructurales pol@eprovincia en una

situacion mas vulnerable ante crisis externds.”

En el marco de cuestionamiento a la ineficiencitseéetor publico, desde el
IERAL se manifestaba que esto era consecuenc@agnparte, de un Estado provincial
sobredimensionado en sus funciones y en su planfgesonal. En este ultimo punto
insistian en la politica de recursos humanos quact&aizaban como costosa e
improductiva en comparacion con el ambito priva@mncretamente, decian que
existian demasiados trabajadores, que las hofagjddas eran menores y recibian un
sueldo mayor que en el sector privado. Lo que spgmia era que se realice un registro
centralizado de todos los empleados, con el fimediéstribuir el personal y elevar la
cantidad de horas trabajadids

Estas propuestas danodernizacion” de la politica de recursos humanmes f
retomada por el gobierno provincial y se concretao la Ley de Modernizacion del
Estado, cuyo eje fue lograr la eficiencia de la iaistracion publica. De esta forma, se
planteabd’La reestructuracion estatal se hard sobre todas kEreas del Estado. Se
prevé una reasignacion de los trabajadores de lamiadstracion publica, la
participacién privada en los servicios publicos® También se estipulabdla
reconversion, reasignacion y capacitacion de logrags y empleados publicdé”
Ademas con esta ley se creaba una nueva dependiicigecutivo, la Unidad de
Reinvencion del Estado Provincial, cuya politicacdetrol estaba acorde al discurso de
eficiencia de la gestion estatal. A través de ébtgobierno podia reorganizar el
personal, por medio de traslados compulsivos deragleados publicos a otras areas
del Estado e incluso al ambito privado, para‘riacionalizacion de los recursos
humanos estatalesEl primer paso para realizar estos cambios, skgéstipulaba esta
ley, era la implementacion den censo de empleados de todas las &reas del Estado
creando una base de datos, con el objetivo denmafodla politica de recursos

171 Argafiaraz Nadin y Israilevich, Guillermo: “Asia mpact6 en la economia real”, Revistavedades
Econdmicasafio 20, numero 202, Enero/febrero 1998.

172 RevistaNovedades Econémicaafio 18, nimero 181, Enero 1996, pag. 27.

73 Articulo 17, inc a. de la Ley 8836 todernizacion del Estado.

174 Articulo 18, inc b. de la Ley 8836 dibodernizacion del Estado.
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humano$™. De esta forma se concretaba puntualmente laativiai de un registro de
empleados propuesta por el IERAL.

Siguiendo con las propuestas respecto al sectolicpubn 1998, afio que
coincidié con las elecciones a gobernador, el IER#RIIzO el gasto que generaba el
poder legislativo provincial y el principal diaghi@® que realizaba era que existia una
gran cantidad de personal entre senadores, dimitadsesores que implicaba que el
92% de los recursos se destinaran a sueldos quedsual reducido namero de
proyectos que realizaban, les permitio concluir mpaatener este sistema generaba un
alto costo. Esto, segun el IERAL, mostraba la @ieficia de la institucion legislativa
por lo que proponian la reduccién de la planta desgnal y de los niveles de
remuneracion. Este fue uno de los ejes de la refaenla Constitucién que, en el afio
2001, realizo el gobierno de José Manuel De la,Sutda que se redujo el numero de
diputados y senadores de 133 a 70 legisladoresstaemanera se transformé el sistema
de representacion parlamentaria conformandoseagisidtura unicameral (Di Rienzo,
2007).

Por otro lado, en ldey de Modernizacion del Estadte hacia referencia
puntualmente a la desregulacion de los honorariofegionale¥’® El planteo del
gobierno era que en la provincia existia un elevadsto de los honorarios de
escribanos, abogados, arquitectos, etc y ello impetl desarrollo de actividades
econémicas, siendo este uno de los elementos dehtieado “Costo Cérdob&”. En
sintonia con ello el IERAL, en Julio de 1997, poahia:

“La desregulacion de ciertas actividades econdémidaberia ser un tema
prioritario en Cérdoba, especialmente en lo queefere a las actividades
profesionales [...] para quebrar disposiciones hestara legales, que en la
mayoria de los casos no fueron establecidas pakaeslestar general de la
poblacion sino para beneficiar a grupos especifiogge obviamente se
resisten a perder sus privilegio’™

15 «“AUTORIZASE al Poder Ejecutivo a realizar un CENBB RECURSOS HUMANOS con relacién a
los poderes, reparticiones, organismos, entidadegijvidades, empresas o sociedades del Estado
Provincial comprendidos en el articulo 3 de la me® Ley, a los fines de obtener una debida
cuantificacion de su componente, la evaluacion réepectivo perfil profesional y técnico, el clima
organizacional imperante, la deteccion de las adtides desarrolladas y las necesidades insatis&cha
Articulo 22 de la Ley 8836 ddodernizacion del Estado.

178 ver articulo 109, capitulo 4 de la Ley 8836Medernizacion del Estado

17 Esta idea se utilizaba cominmente en los mediosodrinicacién y hacia referencia tanto a los
honorarios profesionales, como a los impuestogasade luz, costos laborales y costo de los aédit
Con ella las Camaras empresariales y de Comeraiatgalban las desventajas relativas que tenia la
provincia respecto a otras del pais.

178 RevistaNovedades Econémigaafio 19, nimero 199, Julio /Agosto 1997, pag. 22.
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En los debates parlamentarios donde se discutegel el diputado de la UCR Alfredo
Blanco parecia responder, tanto al oficialismo cam&RAL, al plantear que:

“la desregulacion de los honorarios profesionalase ge estatuye a partir
del articulo 109. [...] atendiendo a los interesedlaeempresas privadas y
de grupos econdémicos de poder coloca a la activgadesional al nivel de
una mercancia sujeta a las leyes de oferta y diefaanda, propiciando una
alta concentracion de trabajo en unos pocos y ptigaado la situacion del
resto.[...] ni siquiera se puede tildar de ingenu@ear que las empresas

privadas no se radican en Coérdoba por los supueatts costos de los

honorarios profesionales:*

En cuanto a la situacion fiscal el IERAL, al medesde mediados de la década,
sostuvo que la provincia debia reducir los gastomgtener el equilibrio fiscal. Este es
uno de los puntos centrales de la ley de Moderrdnatel Estado en la que se preveia
un presupuesto equilibrado, déficit cero y se éstédn limites al crecimiento de los
gastos corrientes y el endeudamiento. En ésta tgeulaba como excepcion las
erogaciones que se desprenden de los procesosaipdracion de capital privado v el
endeudamiento externo para financiar las refofflagstas medidas estaban en
consonancia con las recomendaciones del Consensastangton.

Respecto a la politica fiscal de la provincia, 889 el instituto se centrd en el
analisis de la propuesta que el gobernador hizoeots a la rebaja del 30% en los
impuestos y decian:

“El nuevo Gobierno tiene un serio desafio inicia¢ dredibilidad. Esto

implica que necesariamente debe bajar los impuedibsosto fiscal de

corto plazo, no es un tema menor, exige la bajadgplel gasto publico,

endeudamiento o ingresos de capital por venta dev@ Si se quiere
redisefiar el Estado con el objetivo de modernizanto es probable que se
pueda disminuir el nivel de gastos en el corto @lgor esta via. Los
proyectos de reforma requieren tiempo de elaboragi@e discusion para
ser puestos en marcha®

Con esto nuevamente el instituto tensionaba lac#giolitica que obligé al
gobierno a tomar una medida que segun ellos noadgudl proceso de reformas que
planteaban como sumamente necesario. Asi se |¢da egvistas:

“[...] 1999 dista de ser igual de amenazante queistamente célebre 1995,
pero algunos nubarrones en el horizonte requienercwidado especial a la

9 Diario de Sesiones de la Camara de Diputados dedaincia de Cérdobal5/03/ 2001, pag. 220.

180 Articulo 7 de la Ley 883®odernizacion del Estado

181 Argafiaraz Nadin y Garzén Juan Manuel: “La refotritautaria del gobierno electo. Con la baja de
impuestos no alcanzaRevistaNovedades Econdmicaafio 21, namero 208, Enero /febrero 1999, péag.
42,
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hora de tomar decisiones. Los gobiernos provinsiale deberian perder el
tiempo pensando imaginando estrategias politicaspitfarradoras, quizas
mejor resulta trabajar sobre presupuestos realisiadrazar planes de
contingencia, haciendo de la responsabilidad fidagbrioridad indiscutida.
También podrian acelerar los planes de reformagsiegirales pendientes y
generar oportunidades de crecimiento para el septorado. ¢, a quién se le
ocurriria cruzar los dedos y sentarse a esperar page lo peor? Seria una
estrategia equivocada. ...la entrega apresurada aelep de Angeloz, los
ajustes desesperados de Mestre y su reciente pwfme electoral
hablaron por si mismos. Ya es hora de aprender mdagisterio de la
experiencia.®

Asi y todo desde el IERAL, se planteaba cierta etghwa en que éste seria el
gobierno que finalmente llevara adelante los tamtats cambios provinciales
propuestos desde mediados de la década. Como esahx@ en el articulo tituladgel
nuevo rol del Estado provincial en Cordoba

“La reforma de Estado propuesta por la nueva adsimaicion de gobierno
avanza en el sentido correcto de priorizar laieficia en la asignacion de
recursos econdémicos [...] la modernizacion del segdblico provincial
debe verse como un paso esencial hacia el cumplinge los ideales a los
que deberia tender todo Estadtd®

Este articulo es clave para entender la posiciértauo el IERAL respecto a las
reformas del Estado cordobés. Desde alli sosteqianla modernizacion del Estado
trascendia el programa de reduccion de impuestss grientaba a superar problemas
estructurales de la provincia, como por ejempladignacion eficiente de recursos. En

sus palabras:

“...se establecen normativas de responsabilidad fistansparencia de
gestion y disponibilidad de informacion publica. Esta linea también se
orientan las politicas de incorporacion de capitativado a empresas
publicas y la creacion de nuevos mecanismos delaeign de mercados,
entre otras.*®

En el marco de lo que el IERAL venia sosteniendpeeto a las reformas de
segunda generacién, se veia como positivo la pdaticde los actos de gobierno que,
segun su visién, contribuia a la transparencia byimdar informacién para que los

agentes privados puedan tomar decisiones. Estoaftieularmente retomado en la Ley

182 RevistaNovedades Econémicaafio 20, nimero 207, Noviembre/ Diciembre 1998, fa

183 Argafiaraz Nadin, Garzén Juan Manuel, BrassioldoP&wcco Maria Julia: “El nuevo rol del Estado
provincial en Cérdoba. Resumen EjecutivBerie:Documentos de Trabajos de Investigacidamero
31, Septiembre 2000, pag 26. En_www.ieral.cansultado 10/12/ 2011.

% bid., pag. 2.
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8835, Carta del ciudadano en la que se argumelstatscesidad de cambiar la relacion
entre el ciudadano y el Estado. Recordemos aqui aumo vimos anteriormente el
CIPE, institucion norteamericana que financiab&mgrama de Asistencia al Poder
Legislativo, planteaba como eje de las reformaketaocratizacion entendiendo por esta
la mayor publicidad de los actos de gobierno. Es#o cuenta del conjunto de
mediaciones que se pusieron en marcha para gah@lan de reformas.
Particularmente, esta ley se presentaba como unai@®o a la corrupcion,

problematica muy arraigada en la sociedad y reflarzer los medios de comunicacion
por esos afos. Asi se buscé generar el apoyo dmplio sector de la ciudadania y con
esto los bloques legislativos la votaron sin olojees. A su vez, y pese al argumento
que sostenia que la ley acercaba el Estado a ikedad¢ las medidas previstas en sus

articulos se orientaban solo a una presencia Vvottuaste.

En sintesis, desde mucho antes de la sancion deftamas en el afio 2000, el
IERAL sostuvo, a traveés de sus publicaciones y &onsoambitos, un discurso
homogéneo y coherente respecto a qué se debia drac@drdoba. Puntualmente las
propuestas se centraban en reformar el Estado dobe en lo referido a la
desregulacion del mercado, las privatizacionessi@inpresas publicas, la disminucién
del gasto publico para mantener equilibrado elymessto y la publicidad de los actos
de gobierno para dar transparencia. A partir desadeas, a lo largo de los articulos e
investigaciones, relevadas en este trabajo, vemas tepbajaban reiteradamente
problematicas como la de las privatizaciones, iauesira de la administracion publica,
cuestiones impositivas y temas mas amplios comaaetlan y salud. Estas medidas
fueron las que se plasmaron en las leyes de refonmasadas por el gobierno de De la
Sota y la misma légica argumentativa fue retomaundos debates legislativos. En
ningln momento en la Legislatura se manifestarafupdas diferencias ideoldgicas
entre el bloque oficialista y la oposicion. Masrblas discrepancias eran de matices y
de formas en su implementacion, no hubo una prop@dernativa que implicara una

discusion real del régimen de acumulacion y detiaé Estado.
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A MODO DE SINTESIS

El proceso abierto en 1976, con la dictadura mjlda paso al desarrollo de un
nuevo régimen social de acumulacién basado endaizecion financiera, acompafado
de reconfiguraciones graduales del Estado y deéémse politico en su conjunto.
Transformaciones que se consolidaron durante los @@ en el marco dé€lonsenso de
Washingtory tras al menos veinte afios de actuacion del IERAlel ambito publico.
Asi, las medidas implementadas por la dictadur#@amily reforzadas por los gobiernos
democraticos posteriores, fueron configurando l@ gienominamos como Estado
ausente. En todo este proceso se fue consolidandscurso que sostenia una ficticia
escision entre economia y politica, que con el gentendid a generalizarse y
homogeneizarse.

Las formas que fue adquiriendo el Estado, proddetalisputas sociales que
condicionaron el corrimiento de los limites negagivn contra de los trabajadores y a
favor del capital, fueron materializandose en dasr politicas publicas y
particularmente en las reformas estructurales d&dde, en tanto condensaciéon de las
relaciones de fuerza sociales en esta coyuntui@ibcss particular.

En la definicibn de esta nueva agenda publicaetaw un papel central los
analistas simbolicos de las usinas de pensamiguienes mediados paedes de
expertisefueron ganado espacio en la dinAmica politica lae¥structura estatal. Estos
actores fueron los que en un movimiento doble rafan, a la vez que se legitimaron
con la supuesta escision entre economia y politca.ese sentido, la usina de
pensamiento de la Fundacién Mediterranea se coystien uno de los actores mas
relevantes del periodo. De esta manera, este céatestudios, nacido a un afio de la
altima dictadura militar, logré influir de manereogresiva durante los primeros afios de
la democracia y de forma mas sistematica ya edadh menemista. En todos estos
gobiernos el IERAL aporté sus técnicos a la estractgubernamental y logro
influenciar en las decisiones del gobierno a tragésasesorias. Al mismo tiempo
aumentd su relevancia publica en los medios de pvmacion. Como vimos estos
actores, entre otros, jugaron un papel centrahawomhstruccion del sustento ideoldgico
del modelo econémico iniciado en 1976.

En Cérdoba el proceso de reformas estructurale€sieldo tuvo diferencias

respecto a lo sucedido a nivel nacional. Por uo fladrque en nuestra provincia el
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proceso culmind casi diez afios después y por dado que su implementacion fue
mucho mas gradual. Asimismo, pudimos observar quiandercion de los analistas
simbdlicos del IERAL fue dispersa pero estuvo acafapla de una fuerte presencia de
sus ideas en los medios de comunicacion localeselEgobierno nacional, por el
contrario, llegaron a constituir una verdaderadecacia, al menos hasta mediados de la
década del 90. Asi, en Cordoba las reformas dad&sto tuvieron tanto que ver con el
signo partidario del gobierno que las llevé ad@arsino con la continuidad en el
asesoramiento técnico y los lineamientos politidenidos desde estos centros de
investigacion. Los miembros del IERAL fueron incorgndose a diversas areas del
Estado o influyendo a través de asesorias tanlmsegopbiernos radicales como en el de
Union por Cordoba.

El proceso de reformas del Estado, si bien endaipcia comenzo en 1989, fue
particularmente a partir del afio 1995 cuando tamedz&r. Fue en este contexto de crisis
econdmica mundial que las ideas impulsadas poERIAL tuvieron eco y fueron
aceptandose como las Unicas alternativas posildes Ips gobiernos provinciales.
Como pudimos ver a lo largo del trabajo, el IERAlentificaba a los momentos de
crisis como oportunidades para instalar y hacectigbs sus propuestas de ajustes,
desregulaciones y privatizaciones. Asimismo, losmiiros del IERAL analizaban a las
consecuencias de esta crisis como producto de Edecuacion de la provincia a las
transformaciones nacionales que, segun ellos, ggaban la estabilidad y con esto
presionaban para que se pusiera a tono con la iNd€shas ideas eran reforzadas por
los organismos internacionales de crédito -los cpralicionaban los préstamos a las
reformas- y por otras organizaciones empresaragge€ordoba. Esto da cuenta de las
multiples mediaciones, intereses y relaciones kstialas en el marco de lasdes de
expertise.

Analizamos en el capitulo cuatro cdmo esta usinpethsamiento aconsejaba la
efectivizacion de una agenda de reformas en ladaguprivatizaciones eran un punto
fundamental. Esto se materializd en la ley que meigikcamente se llamo de
“Incorporacion de Capital Privado”, la que conteei@resamente la posibilidad de la
venta de EPEC y el Banco de Cordoba. Desde el IERALargumentos centrales,
fundamentados a partir de estudios publicados thutada la década, fueron que estas
instituciones publicas eran deficitarias. Argumerntonstantemente rebatidos desde una
parte del ambito gremial, pero retomados por aiafsmo al impulsar la ley y no

cuestionado por la oposicion. En ese sentido, &mts legislativos en torno a las
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privatizaciones circularon mas alrededor de lalplidad de corrupcion y no sobre una
alternativa clara que planteara seguir manteniemdestas empresas bajo la orbita
publica. El escaso debate ideolégico da cuentandehomogeneizacion de las ideas
respecto al Estado y, por lo tanto, a sus reestambnes. En esta construccion de un
discurso univoco donde no se diferencian mas qul@ éorma las posiciones de los

diferentes bloques partidarios, tuvieron mucho vprelas insistentes publicaciones del
IERAL que daban basamento tedrico, pero desde osmipn politica clara a estas

propuestas.

Otra de las propuestas centrales del IERAL ergusteadel gasto publico y la
reestructuraciéon de las areas administrativasstiaado en cambios en la politica de
recursos humanos. Esto fue retomado en la ley ddeMaacion del Estado. El
diagnostico en el que se basaban era la existaheiaun Estado deficitario y
sobredimensionado, sin tener en cuenta la trarsidad o la transferencia de
funciones y servicios del Estado nacional a lavipomas. Estas ideas acerca de la
reduccion de los gastos, el mantenimiento del kxuailfiscal, enmarcadas a su vez en
los lineamientos del Consenso de Washington, fupfasmadas luego en esta ley de
modernizacién, sin encontrar en los debates ldistauna discusién profunda sobre
estos temas. En este proceso vemos que se naiumlidea de un Estado provincial
deficitario y tanto los medios de comunicacién coo® legisladores reprodujeron el
diagndstico del IERAL.

Asimismo, pudimos ver la capacidad del IERAL pa@nstruir consenso
alrededor de ciertas ideas que tensionaron elnai@mio de los limites negativos,
reestructurandose el Estado, en el marco de carabieksistema politico argentino. En
Cordoba, el proceso fue mas lento por las particladdes de la disputa politico-
partidaria, pero también por la resistencia detosegremial durante toda la primera
parte de los 90. Sin embargo, hacia finales dédadh, en el proceso previo al impulso
de las leyes de reforma durante la gestiéon de UmdrCordoba, los gremios dividieron
sus estrategias y sus posicionamientos de recleaiceson desdibujando, a la par de
compromisos asumidos con el gobernador electo. dBoparte, los partidos con
representacion parlamentaria plantearon escasaemlifas ideologicas a la hora del
debate. Las organizaciones empresariales y otiassuge pensamiento cordobesas
prestaban total apoyo a las reformas propuestadmon por Cordoba.

En el desarrollo del trabajo pudimos observar UERAL, a lo largo de toda

su historia, intentdé incidir politicamente, disjuda la definicibn de las politicas
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publicas que instalaron y luego consolidaron elimmég social de acumulacién
financiero. En efecto, fieles a los objetivos furidaales, sus analistas simbdlicos
fueron estratégicamente insertandose en el espatabal, ya sea ocupando lugares
centrales de su estructura o impulsando el disefl@a gjecucion de determinados
instrumentos publicos (leyes, programas y planesgalgierno). Sin embargo, su
legitimidad como actor con capacidad de disputeeleterreno de lo estrictamente
politico se logré a partir de la division entre e@mia y politica, que les permitia
posicionarse por fuera de la l6gica de la contigmaléidaria tradicional. La constante
insistencia de esta escision les permitid posicgmnaomo economistas neutros sin
intereses politicos; legitimando su autoridad ded& campo politico en la posesion de
saberes técnicos-especificos en economia. De eateera) sus propuestas eran
validadas a partir de la supuesta imparcialidacdieha de ser elaboradas por expertos
y no por politicos de trayectoria partidaria.

En ese sentido, puede verse en las publicacioneleBAL su estrategia por
imponer un discurso que fortalecio la ruptura eettenomia y politica y generalizé la
idea de que la economia solo pertenece a un geduezido de especialistas. Al mismo
tiempo esta aparente escision fue posible porah@ de un grupo de técnicos en la
gestion y en la elaboracion de planes gubernanesntglie tuvo un fuerte y duradero
impacto en los diferentes niveles del Estado eticpdar y de la sociedad en general.

De esta manera el IERAL avanzé en distintas areda dstructura estatal y sus
miembros e informes se constituyeron en referencedrales de los medios de
comunicacién cordobeses. Al mismo tiempo, sus igesesoramientos técnicos, sobre
todo después de 1995, lograron hegemonizar un rdscy homogeneizar los
lineamientos que siguieron los distintos gobiereosla definicion de las politicas
publicas. Finalmente, las recomendaciones del IERALplasmaron en las leyes de
reforma del Estado del afio 2000, en un marco nakoure atravesaba la Ultima etapa
de la valorizacion financiera. De esta manera, afimde la crisis del 2001, producto
entre otros factores de la ejecucion de politiecaomendadas por el IERAL y el
Consenso de WashingtorCordoba pretendia convertirse en “corazon dek”pai
implementando las mismas medidas que llevaron alendas crisis mas importantes de

nuestra historia.

Por ultimo, y a partir de los multiples interrogasque surgieron a lo largo de

este trabajo, nos gustaria compartir algunas igeasconsideramos, pueden contribuir
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a la comprension de las transformaciones operadda historia reciente de nuestra
provincia. En ese sentido, nos quedan como tareamligntes: complejizar la
articulacion entre Cordoba y la Nacion en el amlile las politicas publicas, indagar
sobre los grupos de poder locales y su relacioret&stado provincial.

A su vez nos parece necesario, para comprenderolaplejas disputas por
volver hegemédnicos determinados discursos econémprofundizar el estudio de los
espacios de produccién y circulacion de ideas eon@as. En relacion al IERAL en
particular, el concepto dedes de expertis@os posibilitd pensarlo como un centro de
produccion de ideas con una cierta “autonomiaivaelapero, al mismo tiempo, nos
abri6 nuevos interrogantes respecto a su relacam las empresas socias de la
Fundacion Mediterranea, con otras usinas de peas#&mmicon universidades locales y
extranjeras y con los organismos internacionales.ofo lado, es importante analizar
las l6gicas a través de las cuales circularon sofueeceptadas las ideas del IERAL en
el espacio que excede al campo estatal. Si bias dghensiones no estaban entre los
objetivos de nuestra investigacion, creemos qué& derportante retomarlas como

objeto de estudios en futuros trabajos.
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