LAS RELACIONLES

EXTERIORES DE

CHINA

PERSPECTIVAS HISTORICAS

Gustavo Santillan
Federico Mina
Editores




Las relaciones exteriores de China: perspectivas historicas
Gustavo E. Santillan, Federico D. Mina [editores]

©2019

Centro de Investigaciones “Maria Saleme de Burnichén”, Facultad de Filosofia y Humanidades,

Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, Argentina

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial 4.0 Internacional.

Las relaciones exteriores de China: perspectivas histéricas /
Gustavo Enrique Santillan ... [et al.] ; compilado por
Gustavo Enrique Santillan ; Federico Daniel Mina.- 1la
ed . - Cérdoba : Cérdoba: Universidad Nacional de
Cordoba. Facultad de Filosofia y Humanidades, 2019
Libro digital, PDF

Archivo Digital: descarga y online
ISBN 978-987-707-131-3

1. Historia. 2. China. 3. Administracion de Relaciones Exteriores. I. Santillan, Gustavo Enrique, comp. I1. Mina,
Federico Daniel, comp.
CDD 951




INDICE

PTOLOZO ceveerteeet et te ettt ese e st e s st s RS s RS RS E AR R Rt iv

Etica de la guerra en los Reinos Combatientes: un analisis de las posiciones de Mozi

y Mencio

Federico Daniel Mina (UNC) .. eereeeeeseeseeseessesssesssesssessssssssssssssssessssssssesssesssessssssssssssssssessssssssesssasssessssssass 1
La Ruta de la Seda terrestre y maritima en el Este Asiatico durante los siglos X-XII

Luciano Agustin Di DOMENIico (UNC) ..o eeereernerrersseesseesssesssessssesssesssessssssssssesssessssssssesssssssssssssssesseses 21
Choque cultural y otredades en la primera Guerra del Opio (1839-1842)

Andrés Landoni (UNC) .. s ssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 46

Kang Youwei y Liang Qichao frente al derrumbe del orden sinocéntrico: reacciones

y propuestas politico-intelectuales en un periodo de crisis
Gustavo E. Santillan (CONICET-UNC) c..oourrereererneereeseesesssesseessssssssssssessssssesssssssssssssssssssesssessssssssssssssssesns 70

Los reclamos y la participacion de las mujeres en la caida de la dinastia Qing: el
legado de Qiu Jin
Rocio Mickaela MONtOYA (UNC) ..ocreireesseeseessesseseesssssesssesessssssssssesssessssssessessssssssssssssssesssesssssssssssssssseens 94

Las relaciones entre la Republica Popular China y la Republica de Indonesia: desde
la conferencia de Bandung hasta el fallido golpe del Movimiento 30 de Septiembre

(1955-1965)
Federico GUZMAN OlIVETra (UNC) . erereeeeuseeeesserseseessessesssesessssssssssesssessssssesssssssssssss st sassssssssssssssssasans 108

Relaciones internacionales chino-camboyanas: La retirada de Estados Unidos
frente a la progresiva injerencia de la Republica Popular China en la region (1979

-2018)

Cristian Nicolas Ferndndez Castro (UNC) y Emiliano Javier Medina (UNC) ....ccoueereneereeneceneenn. 120
Ruanda pés-genocidio: a participacdo da China no processo de reconstrucio do
pais

Marina Gusmao De Mendonga (UNIFESP) y Rafael Almeida Ferreira Abrao (UFABC) ............ 138



La industria automotriz china en el nuevo siglo: consolidacion local y expansion

hacia nuevos mercados (2004-2019)

José Maria Resiale Viano (CONICET-UNC) ..overenrereseeserserssessseessesssessseessessssssssesssesssesssesssssssesssessans 158
Reactivacion o transformacion en Japon

ROAOIf0 MOIINA (UNC) .uiiirirereirnesrssnsessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssans 184

A Doutrina Monroe 2.0 e as Relagdes Trilaterais Estados Unidos, China e América

Latina
Marcos Cordeiro Pires (UNESP) y Lucas Gualberto do Nascimento (UNESP) .....cccvnneenneennenn. 194

Rupturas y continuidades de la politica exterior estadounidense hacia la Republica

Popular China: del Pivot a Asia y el Pacifico a “America First” (2011 - 2018)
Le0on GOIMILZ (UNC) ouirrerrnesessessessessesssssessssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnss 214

;De la Guerra Tibia a la Guerra Fria?: Escenarios posibles para la relacién entre la

Republica Popular China y Estados Unidos en la préxima década
José Luis Valenzuela (CELC-UNAB) ... seesessesssssssessessesssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 248

De caminos, nuevos mercados y relaciones diplomaticas: un acercamiento

historico al conflicto fronterizo de Jammu-Cachemira (2013-2018)
Santiago Esteban Boccardo (UNC) y Gabriel Gerbaldo (UNC) .....oovnereenecrmeenmesseeseeseessesseessesseeseenne 268
China y la cuestion ambiental

FranciSCO BaUET ([UNC) .orereireeueeseeseesesesssessssssessessssssessesssessssssssssssessssssssssssssssssssssss st sessssssssssssssssasans 284



PROLOGO

Estamos profundamente satisfechos de presentar la coleccion de trabajos que componen Las
relaciones exteriores de China: perspectivas historicas. Creemos firmemente que este tipo de
publicaciones no sélo son ttiles para contribuir a las reflexiones acerca del rol que la Reptblica
Popular China tiene en el mundo actual y los antecedentes histéricos que ayudan a comprender
ese rol, sino también para consolidar el incipiente campo de estudios sobre el pais asiatico en

Latinoamérica.

La publicacion de este libro fue posibilitada por el desarrollo del proyecto de investigacion
aprobado por la Secretaria de Ciencia y Técnica (SECyT) de la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC) “Las Relaciones Exteriores de la Republica Popular China: una aproximacién histérica a la
expansion econémica externa china”, radicado en el Centro de Investigaciones de la Facultad de
Filosofia y Humanidades - UNC. Algunos de los autores de los capitulos del libro integramos dicho
proyecto, como directores, investigadores, becarios e investigadores en formacion. Nos complace
asimismo la compafiia de reconocidos profesores e investigadores sobre China del dmbito
latinoamericano, que también han aportado sus trabajos. Su participaciéon en nuestro libro dio
inicio en el congreso nacional de la Asociacién Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa
(ALADAA), llevado a cabo en el mes de agosto de 2019 en la localidad de Rio Cuarto, Argentina.
Queremos agradecer a dicha institucidén por la organizaciéon del mencionado evento, que nos
permiti6 el intercambio directo de perspectivas y conocimientos, enriqueciendo nuestras
miradas. También queremos agradecer a Jorge Santarrosa, Marcos Cordeiro Pires y José Luis
Valenzuela por coordinar la mesa en la que fueron presentadas nuestras ponencias. Los capitulos
que componen este volumen son versiones expandidas y revisadas de dichas presentaciones.
Todos los trabajos han pasado por un proceso de evaluaciéon por pares. Algunas correcciones

menores, asi como la adaptacién de los graficos, han sido realizadas por los editores.

Ellibro comienza con el capitulo de Federico Mina, "Etica de la guerra en los Reinos Combatientes:
un andlisis de las posiciones de Mozi y Mencio"; el autor sitiia su investigacion en la China pre-
imperial —cuando se desarrollan las primeras posiciones intelectuales con respecto a las
relaciones interestatales-, en el marco del debilitamiento del poder central y la fragmentacion del
pais asiatico en estados auténomos. Mina comienza su trabajo realizando un analisis de las
posiciones que el confucianismo y el moismo tempranos tomaron con respecto al rol de la utilidad
en la moral, y avanza luego contrastando las posiciones de los dos pensadores en lo atinente a las
razones para oponerse a la guerra. Afirma que, pese a las diferencias que tradicionalmente se han

atribuido a ellos, hay similitudes profundas entre sus textos.



Luciano di Doménico, en su capitulo "La Ruta de la Seda terrestre y maritima en el este asiatico
durante los siglos X-XII", realiza un estudio detallado de las dindmicas econdmicas que se
generaron en el sistema multiestatal del Noreste Asiatico durante ese periodo, y su proyeccion
hacia el oeste por medio de la Ruta de la Seda; en particular, analiza la produccién e intercambios
de los Liao, los Xi Xia, los Jin y la China de la dinastia Song. Afirma ademas que a medida que esta
ultima comienza a perder poder -y eventualmente el territorio- en el norte en manos de aquellos
estados, tuvo que readecuar sus intercambios econémicos extrarregionales desde la Ruta de la

Seda terrestre hacia la maritima.

En el capitulo de Andrés Landoni, "Choque cultural y otredades en la primera Guerra del Opio
(1839-1842)", se analizan documentos oficiales y publicaciones de la época para destacar las
diferencias culturales en la percepcién del conflicto y en la caracterizaciéon del bando enemigo.
Por un lado, muestra que en el contexto del creciente dominio maritimo mundial y expansién
imperial de los britdnicos se consolida una mentalidad instrumentalista y liberal, en la que el
orden politico y social chino es definido como inferior y atrasado. Por otro lado, el pais asiatico
enfrenta a los ingleses en las primeras disputas sobre el comercio del opio con una mentalidad
etnocéntrica de caracter diferente, producto de la hegemonia cultural regional indisputada que
los chinos tuvieron durante siglos; como consecuencia, su reaccion ante el conflicto menosprecié

la superioridad militar inglesa, lo que trajo aparejado su subsiguiente derrota.

El capitulo de Gustavo Santillan, “Kang Youwei y Liang Qichao frente al derrumbe del orden
sinocéntrico: reacciones y propuestas politico-intelectuales en un periodo de crisis”, pone la
trayectoria politico-intelectual de estos letrados chinos reformistas en el contexto de la creciente
intervencion japonesa en la politica china a partir de 1895, tras el desenlace del conflicto bélico
que culminara con la suscripcién del Tratado de Shimonoseki. A partir de aqui, con toda claridad,
Japo6n pas6 de representar un Estado periférico, tributario e imitador de China, a convertirse en
adversario, modelo a imitar y jugador en las disputas politicas internas de su vecino. En este
marco, Kang y Liang disefiaron soluciones politico-intelectuales para preservar a su pais, que
mostraron tanto continuidades con el pasado confuciano como innovaciones y aperturas hacia el
ideario occidental, mediadas en ocasiones por la previa apropiacién japonesa de dicho ideario. El
capitulo enfatiza el caracter instrumental de las soluciones mencionadas, y la fluidez de los

vinculos ideoldgicos evidentes en el periodo.

El trabajo "Los reclamos y la participacion de las mujeres en la caida de la dinastia Qing: el legado
de Qiu Jin", de Rocio Montoya, continda tratando las respuestas intelectuales y politicas a la crisis
de finales de la dinastia Qing discutidas en capitulo anterior, pero pone su foco en las actividades

de la activista y poetisa revolucionaria Qiu Jin y en las demandas por los derechos de la mujer,



subyugada histéricamente a causa de la ideologia confuciana. Afirma que la creaciéon de
asociaciones politicas y el rol importante que tuvo el acceso a la educacién occidental en Japén
fueron factores determinantes para que Qiu y otros militantes pudieran fundamentar y
desarrollar sus ideas. Asimismo, se analizan poemas de Qiu que permiten apreciar estas ideas, y

se examina su legado postrero.

El capitulo de Federico Guzman Olivera, "Las relaciones entre la Republica Popular China y la
Republica de Indonesia: desde la Conferencia de Bandung hasta el fallido golpe del Movimiento
30 de Septiembre (1955-1965)", refiere a la relacién bilateral establecida entre esos estados en
sus primeros afios de existencia. Debido a las coincidencias dentro del Movimiento de Paises No
Alineados y a los posicionamientos antiimperialistas fue posible un acercamiento diplomatico
que sin embargo nunca estuvo libre de desconfianzas, en especial por la represion ejercida hacia
los comunistas locales en Indonesia, amén de las medidas tomadas alli contra la poblacién china
residente. Finalmente, Guzman Olivera relata el alejamiento bilateral definitivo, concretado
después del intento fallido de golpe en Indonesia del afio 1965, y la posterior suspension de

relaciones efectivizada en 1967.

El capitulo de Cristian Fernandez Castro y Emiliano Medina se titula "Relaciones internacionales
chino-camboyanas: la retirada de Estados Unidos frente a la progresiva injerencia de la Republica
Popular China en la region (1979 - 2018)". En los afios posteriores a la caida del régimen del
Khmer Rouge en 1979 los Estados Unidos, junto con la ONU, destinaron recursos para proteger a
los restos del Khmer bajo la forma de ayuda humanitaria, mientras que Vietnam mantuvo el
control de Camboya hasta 1993; es en esa dinamica en la que se desenvuelven durante ese
periodo las relaciones bilaterales. En los afios posteriores se ve una mayor injerencia occidental,
tanto diplomética como por parte de instituciones financieras tales como el FMI. Por su parte, el
gobierno chino, en especial desde 1997 y consolidandose bajo el liderazgo de Xi Jinping, ha
querido tener luego un rol mas importante a nivel internacional. El papel que China tuvo en
Camboya, en especial en los intercambios comerciales, fue creciendo a lo largo de los afios,

desplazando al que anteriormente ocupaba Occidente.

El capitulo de Marina Gusmao De Mendonca y Rafael Almeida Ferreira Abrao, titulado "Ruanda
pos-genocidio: a participacdo da China no processo de reconstrugdo do pais”, profundiza en la
creciente influencia china en el pais africano luego del genocidio de 1994. Dicha influencia fue
parte de un plan del gobierno de la Republica Popular para aumentar las inversiones y la
cooperacion econdmica en el continente africano. Desde entonces, los intercambios bilaterales
con Ruanda han aumentado considerablemente. Se analizan también las consecuencias

econdmicas de dichos intercambios en el pais africano.



El capitulo de José Maria Resiale Viano, “La industria automotriz china en el nuevo siglo:
consolidacién local y expansién hacia nuevos mercados (2004-2019)”, ofrece un detallado
panorama de las transformaciones acaecidas en dicha rama de la industria china. Resiale Viano
estipula, luego de establecer el contexto inicial de conformacién de la industria automotriz china,
dos etapas al interior del periodo del que se ocupa: en la primera de ellas, 2004-2009, la industria
automotriz china se consolida, inicia su salto exportador y se concentra en la venta de
automoviles para uso individual; en el periodo 2009-2019, en tanto, el examen empirico muestra
la expansiéon externa del sector. Resiale Viano detalla los mercados hacia los cuales las
automotrices chinas se expanden, destaca a la IED como forma saliente de dicha expansidn, e
indaga en las motivaciones de la insercion externa: ellas estan constituidas en lo fundamental por
la bisqueda de tecnologia, amén de por la procura de nuevos mercados. El capitulo cierra con una
proyeccion tentativa, a partir de la cual el autor advierte la necesidad de desarrollar estudios que
se adentren en el examen del segmento de produccién de autos eléctricos, pues hacia alli no sélo
parece dirigirse buena parte de los esfuerzos recientes de las automotrices chinas punteras, sino
que el desarrollo de estos productos puede convertirse en un escenario econémico de disputa

entre la Republica Popular China y los Estados Unidos.

El trabajo de Rodolfo Molina, “Reactivacion o transformacion en Japdén”, detalla algunos aspectos
de las reformas econémicas impulsadas por el premier Abe Shinzo durante su actual mandato,
iniciado en 2012. Molina reflexiona acerca de la relacidn existente entre las medidas lanzadas por
Abe y las tensiones subyacentes a la estructura socioeconémica de Japon. El autor indaga en
particular sobre las reformas en el ambito laboral y empresarial, poniendo de relieve las
inconsistencias existentes entre los postulados de dichas reformas y las tendencias demograficas,
el tejido productivo y las tradiciones corporativas japonesas. Ello hace concluir al autor la
existencia de una cierta imposibilidad de Japdn para crecer mas alla de los limites de su modelo

de desarrollo.

El capitulo de Marcos Cordeiro Pires y Lucas Gualberto Do Nascimento, “A Doutrina Monroe 2.0
e as Relagdes Trilaterais Estados Unidos, China e América Latina”, en tanto, sostiene la existencia
actual de una nueva version de la Doctrina Monroe. Para los autores, ello se debe poner en el
contexto de la reciente disputa sinoestadounidense, que estaria repercutiendo en la configuracién
de América Latina como escenario de dicha disputa. Pires y Nascimento sefialan que hasta el
comienzo de la segunda década del siglo XXI los Estados Unidos no percibian a la relaciéon
sinolatinoamericana como problematica para sus propios intereses. A partir de la llegada al
gobierno de Donald Trump, y con antecededentes relevantes en la Estrategia de Pivot para Asia
disefiada durante el gobierno de Obama, Estados Unidos manifiesta una creciente disposicion a

obstaculizar las relaciones de los paises latinoamericanos con la Republica Popular China, sin que



ello implique por otro lado que posea necesariamente las capacidades estructurales suficientes

para llevar a cabo dicho entorpecimiento de manera efectiva.

El capitulo de Leon Gornitz, “Rupturas y continuidades de la politica exterior estadounidense
hacia la Republica Ropular China: del Pivot a Asia y el Pacifico a “America First” (2011 - 2018),
ofrece una exposiciéon de documentacion oficial producida por los Estados Unidos en lo referente
a su estrategia de seguridad nacional, y en lo atinente a su politica hacia China y el Asia Indo-
Pacifica. El examen involucra las dimensiones econémica y militar de la estrategia
estadounidense y las pone en relacién sosteniendo que, en un contexto general caracterizado por
el ascenso de China y la declinacién estadounidense, el cambio de estrategia hacia el Asia en
general y hacia China en particular ocurrido entre las administraciones de Barack Obama y de
Donald Trump constituye una redefinicién de los medios a través de los cuales los Estados Unidos
procuran retener su hegemonia en un mundo crecientemente multipolar. Asi, mientras Obama
apuntaba a construir una malla de seguridad para la contencién de China involucrando a los
socios regionales de los Estados Unidos en Asia, Trump apunta a revertir el agotamiento de las
ventajas militares competitivas estadounidenses a través de la aplicacion de politicas comerciales

duras y unilaterales contra la Republica Popular China.

El capitulo de José Luis Valenzuela, “;De la Guerra Tibia a la Guerra Fria?: Escenarios posibles
paralarelacion entre la Republica Popular China y Estados Unidos en la préxima década”, estudia
el tema anunciado en su titulo en un contexto amplio y caracterizado por: las tendencias globales
para los proximos 20 afios de acuerdo al planteo del informe Global Trends del National
Intelligence Council de los Estados Unidos, la actual revolucién cientifico-tecnolégica en curso (tal
como es delineada y estudiada por el autor en su reciente libro “La Humanidad en la
Encrucijada...”), y el interrogante acerca de si la politica de Donald Trump constituye una
excepcion o una continuidad destinada a perdurar en la politica estadounidense. En este marco
de coordenadas, Valenzuela traza escenarios posibles para analizar la “Guerra Tibia” entre
Estados Unidos y China y sus implicancias geopoliticas, concluyendo que los cambios cientifico-
tecnoldgicos, climaticos y en el empleo profundizaran la brecha existente entre las dos naciones
mencionadas y el resto del mundo, polarizaran a las sociedades y, de persistir las politicas de la
actual administracion estadounidense, los alineamientos mundiales de poder adoptaran un cariz

de suma-cero, en el que el “ganador llevara todo”.

El capitulo de Santiago Boccardo y Gabriel Gerbaldo, “De caminos, nuevos mercados y relaciones
diplomaticas: un acercamiento histérico al conflicto fronterizo de Jammu-Cachemira (2013-
2018)” trata dicho conflicto, a partir de la perspectiva de David Harvey, como un proceso

condicionado por la necesidad de la Republica Popular China de disenar “soluciones espacio-



temporales” que le permiten canalizar capital excedente en su economia doméstica. Los
proyectos de comunicacion fisica chinos en la region, enmarcados en la Iniciativa de la Franjay la

Ruta, estarian para los autores dirigidos por tal imperativo.

Finalmente, el capitulo de Francisco Bauer versa sobre “China y la cuestion ambiental”. Bauer
define y analiza esta cuestion presentando el escenario internacional, caracterizado por la
proliferacion de foros oficiales y no oficiales. En este marco, presenta luego informacién
pertinente a la Republica Popular China detallando datos de crecimiento econémico, matriz
energética y polucion. Finalmente, introduce al lector los esfuerzos que el gobierno y la sociedad

civil china han llevado a cabo para lidiar con la contaminacién ambiental.

Los aportes que acabamos de resefiar trascienden por supuesto al ambito académico; por su
relevancia y por sus enfoques que, si bien plurales, confluyen en el ancho camino que los pueblos
transitan hacia su mutua comprension. Este ha sido sin duda el espiritu de los autores.
Agradecemos a cada uno de ellos, y esperamos que la lectura de sus textos estimule la necesaria

y mas amplia discusion.

Gustavo Santillan
Federico Mina
Cordoba, diciembre de 2019
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ETICA DE LA GUERRA EN LOS REINOS
COMBATIENTES: UN ANALISIS DE LAS POSICIONES
DE M0zl Y MENCIO

ETHICS OF WAR IN THE WARRING STATES PERIOD: AN ANALYSIS OF MOZI

AND MENCIUS

FEDERICO DANIEL MINA® (UNC)

Resumen

Durante el periodo de los Reinos Combatientes la reflexién sobre la guerra es de vital
importancia para los pensadores chinos. En este trabajo analizaremos las posiciones de
Mozi y Mencio al respecto comenzando, en primer lugar, con las diferencias filoso6ficas
entre las propuestas de ambos, en especial en torno al rol de la utilidad o beneficio (li).
Luego, con los argumentos que ambos exponen para oponerse a la guerra, en general en
didlogos ante gobernantes de estados. Con esto intentaremos mostrar los vinculos entre
teoria y estrategias persuasivas que aplicaban, y las similitudes y diferencias entre las
posiciones de dos pensadores usualmente vistos como rivales.

Palabras clave: MOZI, MENCIO, FILOSOFIA CHINA, REINOS COMBATIENTES,
GUERRA

Abstract

During the Warring States period, reflection about war was a theme of crucial importance
for Chinese thinkers. In this work we analyze the positions of Mozi and Mencius about it.
We start by exposing the philosophical debate about the role of utility or benefit (li) in
their works and then the arguments they elaborate to oppose war, paying special
attention to the meetings they had with rulers of different states. We expose similarities
and differences in their theories and persuasive strategies in what are usually regarded
as rival positions.

Keywords: MOZI, MENGZI, CHINESE PHILOSOPHY, WARRING STATES PERIOD, WAR

! Licenciado en Filosofia (Universidad Nacional de Cdérdoba, UNC), Carrera de Personal de Apoyo
(CONICET), Diplomado en Cooperacién Regional Sur-Sur (CLACSO). Adscripto a la citedra de Historia
Contemporanea de Asia y Africa (FFyH-UNC). Correo electrénico: fede mina@hotmail.com.
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Las relaciones exteriores de China: perspectivas histaricas

Introduccion

La preocupacién sobre la guerra ocupa un lugar central en las reflexiones de los primeros fildsofos
chinos2. Apremiados por un contexto en el que la cantidad y la crueldad de las guerras iban en
aumento, se hizo necesario crear argumentos especificos sobre como debe actuar un gobernante

ante los diferentes escenarios que planteaba la realidad del momento.

Robin Yates (2007) explica como evolucioné la concepcion de la guerra en la China preimperial.
Muestra que durante la dinastia Shang (segundo milenio AC) la guerra tenia principalmente el
propdsito de capturar victimas para sacrificarlas en rituales dedicados a los espiritus de los
ancestros. Durante el periodo de Zhou Occidental y primeras décadas de Zhou Oriental (es decir,
entre 1045-700 AC aproximadamente) existia un elaborado sistema jerarquico en el que el rey
estaba a la cabeza y debia otorgar permiso para cualquier campafia militar e incluso para el
movimiento de tropas; cualquier ofensa a ese sistema jerarquico podia ser una causal de guerra.
Cuando en 771 A.C. el rey Zhou deja de tener de facto el poder real sobre el territorio, comienza
el periodo de Primaveras y Otofios; en este periodo un sistema ceremonial basado en el honor y
la moral regulaba la manera en que los estados (en general, s6lo ciudades amuralladas)
efectuaban la guerra. Los adversarios decidian juntos cuando y dénde serian las batallas y
efectuaban rituales antes y después de estas (que incluian juramentos sobre las concesiones que
el derrotado otorgaba). Ya en el siglo V A.C., al comienzo del periodo de Reinos Combatientes, los
estados fragmentados del periodo anterior fueron incorporados en reinos de gran territorio, cada
uno de los cuales eventualmente usurpa el titulo de rey (wang +) para gobernar. Los ejércitos
pasaron gradualmente de estar compuestos por elaborados carruajes decorados de acuerdo a
reglas tradicionales a grandes grupos infanteria, y la centralidad de consideraciones legales y
rituales en las relaciones interestatales cedieron paso a un estado de guerra constante basada en
el mero interés de poder y territorio; las traiciones eran comunes y los pactos eran violados
regularmente. En una periodizacién diferente, Yuri Pines pone la década de 540 A.C. como
representativa del fin del orden internacional ritual y el comienzo el estado de guerra total,
cuando el estado de Chu comienza a tener predominio sobre los otros. Para ilustrarlo expone un
evento del afio 537 A.C., cuando el rey Ling de Chu ordena mutilar a un alto ministro y castrar a
un politico de Jin que venian en misién diploméatica, como modo de humillarlos; la cinica

sugerencia del oficial Wei Qijiang al rey Ling fue que cometiera esas torturas sdlo en caso de estar

2 Utilizaremos el término “fildsofo”, a pesar del origen occidental del término, de acuerdo al uso comin en
el mundo académico occidental y chino.



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histdricas

seguro de que contaba con hombres suficientes como para resistir la guerra que sobrevendria en
respuesta a dicho acto (2002, pp. 113-115). El caso ilustra el lugar secundario que tiene ya el trato

ceremonial correcto con respecto al mero calculo de poder.

Es en este contexto que los primeros fil6sofos chinos desarrollan su pensamiento, intentando
proponer soluciones a esta realidad. En este trabajo analizaremos las propuestas de dos de ellos.
Uno es Mo Di (mas conocido como “Maestro Mo” o Mozi, 480-390 A.C.), de quien se conoce muy
poco pero se puede afirmar que fue un fuerte rival del confucianismo. También, que logré formar
un grupo de seguidor muy numeroso, organizado jerarquicamente y con una estricta disciplina
que iba entre los diferentes estados intentando extender sus ideas (He, 1991, p. 35). A pesar de
esa influencia inicial, desde comienzos de la dinastia Qin sus ideas dejaron de tener mucha
influencia. El otro es Mencio (372-289 AC), un seguidor de las ideas de Confucio que asumié la
tarea de defenderlas frente a los ataques de otros pensadores, entre ellos Mozi. Moismo y
confucianismo fueron las ideas mas prominentes durante el periodo de los Reinos Combatientes

al punto que Zhuangzi usa el vocablo ru-mo (fi & literalmente: confucianismo y moismo) como

sinénimo del debate de ideas.

Este trabajo tiene dos partes, en la primera haremos una presentacidn de las posiciones filosé6ficas
de Mozi y Mencio con especial atencién al concepto de utilidad o beneficio (%] Ii), uno de los
principales puntos de desacuerdo entre ambos. Luego, y atendiendo a esas diferencias,
analizaremos los argumentos que conciben sobre la validez moral de la guerra, en especial
aquellas que surgen de los didlogos entre esos pensadores y los gobernantes de la época. Si bien
esos didlogos no son necesariamente veridicos (en muchos casos es imposible comprobarlo), los
analizaremos no como histéricamente verdaderos sino como un reflejo de como eran las
estrategias argumentativas que utilizaban los pensadores de la época. Al final, haremos una breve
reflexion sobre la relacion entre las ideas tedricas y generales de la primera parte del trabajo y

los argumentos que esos pensadores usan cuando intentan persuadir a politicos de la época.
Confucio, Mozi y Mencio

Ademas de ser las escuelas mas prominentes, el moismo y el confucianismo también muestran
las oposiciones mas fuertes de la época. En sus libros hay un intercambio de agravios en términos

personales, algo no tan frecuente en el contexto intelectual chino, mas propenso a formas mas
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indirectas de discurso. Por ejemplo, en el capitulo 39 “Contra los confucianos” (Ef%) de Mozi,

dice de éstos3:

Son malhechores del mundo. Fomentan el lujo, el ritualismo, la musica para viciar y corromper
a los hombres (...). Altaneros y desdefiosos, abandonan sus deberes y quehaceres y se dan al
ocio y la vagancia. Glotones y perezosos en el cumplimiento de los deberes de sus cargos*

(1987, p. 141)

Por su parte, Mencio compara a los seguidores de Mozi y de Yangzhu con cerdos (7B26) e
indirectamente a Mozi con el bandido Zhi (7A24), el lider de una banda con cientos de seguidores

que vivia saqueando y atormentando poblaciones fronterizas.

Estos insultos probablemente se expliquen también por la competencia entre los miembros de
ambas escuelas a nivel politico. Contrario al perfil occidental del filésofo abstraido del mundo, los
chinos de este periodo viajaban de estado en estado intentando persuadir a los gobernantes de
implementar sus ideas y adoptar sus valoress. Mencio se queja amargamente de que las ideas de
Mozi y las de Yangzhu dominan el mundo y que teme por el bienestar de la gente (3B9). Mozi cree
que (cap. 48) “el dao de los confucianos es suficiente para destruir el mundo”é. Su preocupacién
no es meramente de que entre la poblacion existan creencias erréneas, sino de la influencia que
ese modo de pensar tiene en el modo en que se conduce el mundo, es decir, de las consecuencias
practicas que tienen esas creencias. Confucianos y moistas estan disputando la obtencién de
cargos publicos y la influencia sobre la politica de los paises y, de acuerdo a cada uno de ellos, una
derrota en esa disputa implica la continuidad del estado caético del mundo. En cambio, para
aquellos pensadores como Zhuangzi que no se involucra directamente en la forma en que debe

gobernarse un pais, no se ve una virulencia similar en las criticas que le dirigen. Las coincidencias

3 Salvo indicacién contraria, todas las traducciones de las Analectas y el Mencio son de Pérez Arroyo (2002)
y todas las de Mozi de Elorduy (1987). Todas las traducciones del inglés son propias. En los casos en que
aparezca el texto chino, la fuente es el sitio web ctext.org (Sturgeon, 2019). En caso de que no haya cita
directa, s6lo mencionaré el capitulo donde se encuentra el pasaje para facilitar la lectura en diferentes
ediciones.

4 "Glotones y perezosos", o mas literalmente "avaros con la comida y la bebida" (& A &) y "perezosos en
el cumplimiento de los deberes de sus cargos” (15 A1£#), aparece también en los capitulos 35, 36 y 37
"Contra el fatalismo" (también como &AL E y 154¢ 3 ), dirigidos o bien contra el confucianismo o bien
atribuidos a gente de bajo nivel social (% [X) que busca excusas para sus desgracias.

5 Esto es una generalizacién. Se conoce poco de la vida de estos fil6sofos y al menos parte de la informacion
que llega a nuestros dias esta distorsionada. Por ejemplo, Yangzhu y Zhuangzi seguramente no intentaron
persuadir a gobernantes. Sin embargo, considero razonable adscribirle esa posiciéon a la mayoria de los
pensadores que estan principalmente interesados en discusiones concretas sobre como debe organizarse
un estado.

6 Trad. propia, original: {i% < & /& PASE K T 3.
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también estan en los objetivos tedrico-practicos de confucianos del periodo y moistas, que en
especial comparten el interés por: desarrollar un orden politico con un tinico soberano; unificar
la moral de las personas promoviendo y educando con base en ciertos valores especificos;
revalorizar las formas de gobierno de los antiguos emperadores Yao, Shun y Yu; promover una
vision cosmoldgico-politica en la que el Cielo (X, entendido mejor como un orden natural que
como una deidad voluntarista) es la fuente ultima del orden natural y de legitimidad de un
gobierno; la oposicion a los regimenes autoritarios con un orden basado en castigos y opresion;

y finalmente, un rechazo al estado de guerras constantes del periodo.

Las diferencias entre ambos grupos existen en la manera en que buscan alcanzar esos objetivos.
Las concepciones de moistas y confucianas contienen diferencias fundamentales, en particular en
torno al rol que tiene la utilidad o beneficio en la ética. Los primeros confucianos sostienen que
el beneficio no tiene ninguna funcién en el desarrollo ético de una persona. Confucio en
numerosas ocasiones contrasta al junzi (£ ¥ traducido a veces como “hombre superior” y que
funciona como ideal ético) o al ren 1~ -lo que en las Analectas es la virtud mas importante- con
la busqueda de beneficios?; una persona virtuosa sélo debe ocuparse en hacer lo correcto sin
ocuparse lo provechoso que sea una accién. En estos casos, la utilidad suele referirse a beneficios
individuales (4.12) o cortoplacistas (13.17), es decir, suele ser asociada a una bisqueda acotada
de ganancia. En un nivel abstracto, defiende que la accidn correcta (aquella que es acorde a la
rectitud % yi, la humanidad 1~ ren, el orden ritual #& i y otras virtudes) es buena en si misma, no
debe estar motivada por el beneficio aun cuando éste pudiera resultar de su accién (4.2, 14.12 y
16.10) ni debe dejar de realizarse por las dificultades que conlleva (6.22). En un nivel mas
concreto, parece alentar a sus discipulos a continuar defendiendo el dao confuciano pese a las
dificultades econdmicas y el fracaso en obtener cargos publicos que padecié el confucianismo en

sus comienzos (15.2)8.

El moismo suele ser descrito como una forma de consecuencialismo. Esa lectura se sustenta
principalmente en la teoria de los tres criterios (=3 sanbiao) para evaluar una afirmacién o

doctrina (5 yan) del capitulo 35 de su libro. Mozi dice que sin un criterio es imposible distinguir

7 En las Analectas, utilidad, beneficio y ganancia pueden aparecer como Ii #J, huo % o dé 75. En 13.17
contrasta los pequefios beneficios /M con la completitud . Si bien F| es mas frecuente, esa dispersién
de términos tal vez sea indicio de que aun no se habia consolidado como un concepto, como seria después
de Mozi. Chiu dice “Antes de los moistas, ningin pensador habia prestado mucha atencién al “beneficio”
como para ponerlo en el centro de su teoria sobre la sociedad y el gobierno” (2014, p. 201). Eso explica
también la importancia que Mencio le daria al término luego del moismo.

8 Ver Meyer (2017) para un analisis de ese pasaje, también ver Slingerland (2003, p. xxiii).
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(¥ bian) qué curso de acciéon de debe admitir o rechazar (#&3E shifei) ni cuales causaran dafios o
beneficios (] lihai). En un argumento por analogfia, afirma que toda profesion usa sus propias
herramientas para realizar sus tareas y que por lo tanto también la distincién de doctrinas
deberia tenerlas. El primer criterio es el de “raiz” (4 ben) “[e]s la que se basa en lo hecho por los
antiguos santos emperadores”. Esto, como ya mencionamos, es uno de los puntos en comun que
tiene con el confucianismo, refiriendo en especial a Yao, Shun y Yu; las acciones (reales o
proyectadas) de los reyes antiguos son consideradas modelos a emular por casi todos los
pensadores chinos pre contemporaneos. El segundo es el de “origen” (Jii yuan), que consiste en
“inquirir el testimonio de los oidos y ojos del pueblo”, es decir, corroborar una doctrina en base a
lo que las personas comunes de hecho han comprobado empiricamente que sucede. Por ultimo,
esta la de “uso” (H yong), que consiste en tomar una doctrina, “constituirla como regla en la
administracion de la justicia y del gobierno y ver su utilidad [#] li] para el bien, asi del estado,
como del pueblo” (p. 134 para las citas, la traduccién de los nombres de los criterios es propia),
es decir, cuando una doctrina o curso de accion al ser aplicada es util para el estado y el pueblo,
debe seguirse. De estos criterios, el tercero es el mas importante y el que mas aplica (van Norden,
2007, pp. 151-161): el segundo sélo es usado cuando es necesario determinar la existencia de
fantasmas o del destino, y el primero sélo sirve para aquellas cosas con precedentes historicos.
Ademas, el primero y el tercero estan estrechamente relacionados, ya que uno puede determinar
qué politicas traen beneficios al estado y el pueblo investigando los precedentes. Dada esa
primacia de la utilidad para determinar qué doctrina admitir o censurar, es razonable denominar
al moismo como un consecuencialismo utilitarista en general. Sin embargo, teniendo en cuenta
que el libro que llamamos Mozi probablemente sea un texto compuesto por diferentes grupos de
sus seguidores y en un periodo extendido de tiempo, como es usual en la época (Boltz, 2005),
conviene no asumir que cada pasaje fue escrito siguiendo esos criterios y ese orden de prioridad
en mente. Por ejemplo, Goldin (2011) advierte que las numerosas discusiones sobre fantasmas o

el rol del Cielo como agente en el mundo escapan a la légica utilitarista.

En cuanto a la definicién de lo que es util, Mozi menciona aquello que todos los gobernantes
quieren: “un estado rico, poblacién abundante y una administracién ordenada” (traduccién
propiade “BIZK 2 E, ANRZMH, FEZIE” que aparece en los capitulos 8, 10 y 35, y también
en el capitulo 25 de manera ligeramente diferente). De estos tres objetivos, el segundo es
facilmente cuantificable y el tercero probablemente deba definirse de acuerdo a los criterios de
un gobierno ideal delineados en el resto del libro. En cuanto a la riqueza, convendria no sélo
reducirlo a un aspecto meramente material sino mas bien contemplarlo como un bienestar social

en varios niveles. Como dice Chiu (2014, p. 203), la utilidad en Mozi suele aparecer asociada con
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la preocupacién por el “cuidado de todos” (3 % jianai, usualmente traducido como “amor
universal”) que profesa. Este pareceria ser un cuarto objetivo de gobierno, el de un bienestar
general de la poblacion, pero en realidad se subsume tanto a la riqueza del pais como a la

administracion ordenada.

Pero Mozi hace algo mas radical que sélo abogar por la utilidad; en oposicién a Confucio, la
equipara con los valores mas importantes para el confucianismo. Al comienzo de los capitulos 15
y 16 dice: “el hombre con humanidad (1= ren) al actuar, debe (\¢ bi) procurar beneficios (% Ii)
al mundo (K | tianxia) y evitar lo que genere dafios™. El caracter prescriptivo de esa afirmacion
asociado a la virtud suprema expuesta en las Analectas ciertamente es una redefinicion
cualititativa del término. En el capitulo 25 dice que el hijo que es filial (3 xiao) procura enriquecer
a sus padres, aumentar sus descendientes y ordenar su casa, lo cual es equivalente al gobernante
con humanidad (1~ ren) quie debe enriquecer al estado, aumentar su poblacién y ordenarlo. En

el capitulo 46 vincula la rectitud con la utilidad, concluyendo: “un tesoro precioso es algo que
puede beneficiar alas personas, la rectitud puede beneficiar a las personas, por eso se puede decir
que la rectitud es un tesoro precioso”10 (#5& R 8 #, A LAMEH, MmETUFA, #&E, X
2 R ). Finalmente, con respecto a las ceremonias rituales critica abiertamente la manera
en las conducen los confucianos. Por ejemplo, en las de entierro y sobre la duracion del luto luego
de la muerte de un padre (tres afios acuerdo a las prescripciones tradicionales fuertemente
defendidas por los confucianos), dice que si se aplicaran a los funcionarios no podrian atender
correctamente los asuntos del estado, los campesinos no podrian producir comida correctamente,
los artesanos no podrian construir sus productos y las mujeres no podrian hilar; ademas, dice, se
utiliza esfuerzo para crear productos que luego seran enterrados y malgastados; por ello concluye:
"los entierros suntuosos y los duelos prolongados no son buena manera de gobernar” (1987, pag.
89). En el capitulo 32 sugiere prohibir las grandes ceremonias musicales, ya que distraen a las
personas de sus trabajos y extraen recursos de la poblacién. Los rituales tradicionales, elemento
central para garantizar el orden y la cohesidn social en el confucianismo, son evaluados de
acuerdo al tercer criterio moista y descartados por las malas consecuencias al estado. En
conclusién, rectitud, humanidad, piedad filial y ritual son en el moismo elementos que sélo

pueden existir en relacion a la utilidad que es denostada por Confucio.

9 Traduccidn propia basada en la de Johnston (2013), ya que Elorduy no traduce el capitulo 15. La cursiva
es mia.

10 Trad. propia.



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histaricas

La respuesta confuciana a Mozi llega con Mencio, quien segin Graham “tiene una aversion al
utilitarismo” (2012, p. 170). El libro comienza amonestando al rey Hui del estado de Liang por
preguntar qué puede traer Mencio de beneficio a su pafis, a lo cual éste sugiere “su Majestad s6lo
debe hablar de benevolencia y rectitud ;Por qué deberia hablar de los beneficios”11. En 4B33 dice
que desde el punto de vista del hombre superior (junzi), la manera en que las personas buscan

riquezas, cargos, beneficios o ascensos (& & #/1#) normalmente es vergonzosa'2 En 7B25 dice:

El que se levanta al canto del gallo y se pone diligentemente a hacer el bien () es un discipulo
del sabio Shun. El que se levanta al canto del gallo y se pone diligentemente a buscar su interés
es un discipulo del bandido Zhi. Si se desea saber en qué consiste la diferencia entre Shen y

Zhi, diré que no es otra que el espacio que existe entre el bien y el beneficio (p. 360).

De estos pasajes podemos concluir con respecto al beneficio (] Ii): que las virtudes no necesitan
ser mezcladas con el calculo de beneficios, que hay una connotacidn negativa a la biisqueda de
beneficios y que los sabios reyes de la antigiiedad no estaban interesados en él. Ademas, Mencio
amplia la critica de las Analectas, que como dijimos interpretaba al beneficio como algo individual
o cortoplacista, para llevarla a un plano general: el Dao de un estado no debe estar relacionado

con la busqueda de beneficios.

Estas criticas del confucianismo a la utilidad no deben tomarse como una posiciéon extrema que
carece de dimension practica. Tampoco deben equipararse a los elogios de Zhuangzi al valor de
lo inutil (# M wuyong), es decir a aquello que justamente por no servir a los objetivos practicos
del mundo de los hombres estd mas cerca de la “raiz” de las cosas. El confucianismo es
inherentemente pragmatico. Confucio parece dispuesto incluso a alterar los ritos establecidos en
base a consideraciones como el costo si eso no cambia la esencia de la practica (9.3). Mencio
recomienda a los gobernantes que disfruten la musica que escucha la poblacién para generar un
vinculo entre ambos (1B1), contradiciendo directamente a Confucio!3, en vista de los resultados
que eso conlleva. Efectivamente, es la principal virtud de un sabio poder reconocer en cada

situaciéon como es la mejor manera de actuar de acuerdo a la rectitud y la humanidad. La

11 Trad. propia, FJ/FEM=FIM %, MLAEIF]? | posicion similar en 6B4

12 Para Mencio, el sentido de la vergiienza es la contracara de la rectitud: “El apiadarse de los demas indica
que tenemos la benevolencia, la vergiienza y el disgusto, que tenemos la rectitud, el respeto y la reverencia,
que tenemos la correccién [ritual] y, por dltimo, el asentir o denegar indica que tenemos la capacidad de
conocer” (2002, p. 332).

13 Confucio se opone explicitamente a la musica de su tiempo por creer que sélo aquella de las dinastias
pasadas era virtuosa. Mencio, en cambio, parece olvidar las consideraciones rituales y morales al momento
de discutir la musica de la corte (ver Van Norden, 2008, pp. 16-17).
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insistencia en considerar el calculo de beneficios como irrelevante para la virtud se orienta a
resaltar la primacia absoluta de la virtud. El curso de accion correcto debe ser decidido
atendiendo a la rectitud, la humanidad y el ritual; sélo después y sin apartarse de ellas puede uno
pensar acerca de las consecuencias practicas. En el ejemplo mencionado de Confucio, el uso de un
material mas econémico se habia vuelto una practica comun que no alteraba la esencia del ritual
establecido, por ello decidi6 que era mejor aceptar la modificacién que insistir en imponer sobre

la poblacidn la forma tradicional de practicarlo4.

No toda buisqueda de beneficio es valorada de la misma forma. Como muestra Defoort (2008,
p.158 y p. 162), el confucianismo temprano usa el concepto en sentido positivo cuando se
combina con ciertos adjetivos como el "gran beneficio" (K F) o el "beneficio publico” (A ). Mozi
lo usa en sentido negativo cuando habla del "beneficio individual" (5 F). La necesidad de uso de
adjetivos para invertir la valoracidn de la utilidad refuerza la afirmacién de que el término por si
s6lo tiene una connotacién negativa para el confucianismo temprano y positiva para el moismo:

s6lo adjetivandolo puede cambiarse esa connotacion.
Debate sobre la guerra

La oposicién a la guerra es una de las posiciones mas claramente expuestas en el Mozi. Los
capitulos 17, 18 y 19 se ocupan exclusivamente en mostrar, con diferentes estrategias
argumentativas, que la guerra es contraria a la rectitud (yi) y a la utilidad (/i), y que los resultados
para el agresor son casi sin excepciones negativos. Los argumentos en esos capitulos son mas bien
tedricos o histéricos, se ocupan de la guerra en abstracto o de lo que conocemos de la guerra de
acuerdo a las acciones de los reyes de la antigliedad. Luego en los Didlogos (la seccidn que incluye
los capitulos entre el 46 y el 50), encontramos la aplicacién de esos argumentos en discusiones
con pensadores de otras escuelas o con politicos de la época. No queda claro sila redacciéon de los
Didlogos es anterior, simultdnea o posterior a los capitulos 17-19 (ver Defoort y Standaert 2013
p. 6 n. 21), por lo que es dificil determinar la veracidad histérica de lo que alli se comenta; para

los objetivos de este trabajo esa cuestion es irrelevante.

El Mencio no es un libro estructurado como el Mozi. Consiste enteramente en dialogos,

mayormente los interlocutores de Mencio son representantes de otras escuelas, o gobernantes y

14 De acuerdo al confucianismo, modificar una prescripcion ritual deberia ser un proceso muy excepcional
que sélo puede ser decidido por un grupo selecto de personas y en circunstancias especiales.
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ministros de los diferentes estados que visitabals. La oposicidn a la guerra injustificada aparece

desarrollada en varias partes del libro, pero casi exclusivamente en sus intercambios con politicos.

Los moistas diferencian tres tipos de acciones militares (Fraser, 2016, pp. 142-143): las guerras
defensivas (F shou), las guerras punitivas (# zhu) y las guerras ofensivas (% gong). Usaremos
esa tipologia para comparar las posiciones de Mencio y Mozi, algo que consideramos valido ya

que ambos se pronuncian sobre ellas aunque el primero no siempre use esos términos.
Guerra defensiva

La escuela moista parece convencida de que fortalecer la defensa de un estado es uno de los
caminos mas efectivos para evitar la guerra, ya que sirve para disuadir a los atacantes siquiera de
iniciar una invasién. Entonces, la guerra defensiva no sélo es avalada sino que es activamente
preparada. Para ello combina dos enfoques, uno de tipo ingenieril y otro filoso6fico-politico. El
primero consiste en disefiar instrumentos y desarrollar tacticas que permitan a un estado repeler
un ataque externo. Los capitulos 52 a 71 del libro estan dedicados exclusivamente a esto;
usualmente es la parte mas ignorada del libro porque carece de contenido filoséfico. La presencia
de este tipo de escritos contrasta fuertemente con el contenido de los otros capitulos, pero alienta
la teoria de que los moistas (y tal vez el propio Mozi) provenian de la clase de artesanos o al menos
estaban fuertemente relacionados con ella. El enfoque filoséfico-politico intenta utilizar los
argumentos para intentar evitar las guerras. Fraser (2016, p. 146) dice que los moistas creen que
una "defensa formidable" es un medio importante para alcanzar la paz, pero esta subordinada a

los argumentos y la diplomacia.

Ejemplo de ello esta en el capitulo 50 en la audiencia que tiene con el Rey de Chu que tiene
intenciones de invadir al estado de Song. Gongshu Pan, a servicio del rey, habia construido un
sistema de escaleras que permitia a un ejército atravesar las murallas de una ciudad sin necesidad
de destruirlas; esa ventaja tecnolégica hacia parecer que la invasion seria lograda expeditamente.
Mozi (o alguien de su grupo) al oir esto disefa tacticas para anular esa ventaja y ordena a sus
seguidores (Qin Guli y trescientos seguidores mas) a viajar de inmediato a Song para comenzar a
implementarlas al tiempo que él mismo se dirige a encontrarse con el rey de Chu. Ante el rey,
Gongshu Pan ensaya con una maqueta nueve tacticas para atravesar las murallas de Song y Mozi

le muestra como es capaz de repeler cada una de ellas.

15 Este tipo de didlogos contrasta con las Analectas, en que hay una preferencia por las breves
intervenciones entre maestro y discipulo, es decir, un intercambio entre personas afines intelectualmente
pero desiguales jerarquicamente (ver Eno, 1989, p. 109).
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Mencio en cambio no parece estar preocupado acerca de las tacticas y tecnologias defensivas y a
diferencia de Mozi, quien alienta a sus seguidores a pensar en esos temas, él parece querer
disuadirlos. Por ejemplo, cuando a Shenzi le es ofrecido el cargo de comandante (# & jiangjun)
del estado de Lu, Mencio lo insta a rechazar el ofrecimiento argumentando que un gobernante
con humanidad (ren) no envia a su gente a la guerra y que el hombre superior sélo sirve a un
soberano guidndole por el dao correcto y manteniéndolo en la humanidad (p. 347). En las
Analectas también hay cierto desdén por las actividades militares (ver por ejemplo, 12.7), las
cuales no son consideradas una prioridad para el buen gobierno. No queda claro si Mencio
rechazaria ocupar un cargo militar en un estado virtuoso que deba defenderse de un invasor

inmoral.

Otro punto relevante en cuanto a la defensa refiere a como debe actuar un estado pequefio en
caso de ser atacado. Cuando el gobernante del pequefio estado de Lu le pregunté a Mozi como
podia defenderse de la inminente invasion de Qi, éste le respondié dos cosas. En primer lugar,
que someterse voluntariamente al invasor podia ser una solucién temporal capaz de evitar un
desastre mayor (1987, p. 179). Al parecer, Mozi pensaria en términos de beneficios: una rendiciéon
sin muertes es mejor que una cruenta guerra defensiva que termine igualmente con el dominio
de Qi. Fraser (2016, p. 144) compara este pasaje con uno del capitulo 28, en el que la defensa es
una mejor estrategia en el caso de que el atacante tenga intencidon de decapitar a los civiles y
saquear al estado. No hay prescripcién de una estrategia fija sobre cémo actuar en caso de tener
que defender un estado, sino un calculo en cada caso de acuerdo a la situacién. La otra respuesta
apunta al buen gobierno. Los sabios fundadores de las tres dinastias antiguas, dice, comenzaron

con estados pequefios y terminaron dominando todo el mundo (UK | tianxia), mientras que los

ultimos gobernantes de cada dinastia comenzaron dominando el mundo y terminaron siendo
derrocados. El poder en términos de ejército o riquezas no es relevante para poder defender un
estado si es gobernado de acuerdo a la rectitud. Cuando el gobernante es respetuoso del Cielo y
generoso con su pueblo, la sumisién temporal a otro estado puede ser una estrategia temporal
valida para el éxito a largo plazo. El foco aqui estd en el buen gobierno y los argumentos se basan

en precedentes historicos de la antigiiedad.

Mencio se encuentra en una situacion similar cuando se encuentra con el gobernante del pequeiio
estado de Teng, bajo amenaza de los poderosos estados de Qi y Chu. Aqui, Mencio emplea dos
argumentos. El primero es decir que el hombre superior se preocupa por establecer las bases del
estado, luego “el que tenga éxito es cosa del Cielo. ;Qué podéis hacer en este caso? Solamente
fortaleceos en la practica del bien” (2002, p. 234). Esta posicion de caracter fatalista, en la que el

éxito o el fracaso parece no tener relevancia en como debe uno actuar, es una de las que Mozi mas
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vehementemente critica aduciendo que es una de las principales causas de la ruina de los estados.
También afirma que los haraganes promueven esta postura para no asumir la responsabilidad

por su situacion personal. El fatalista, segiin Mozi, afirma:

Si esta determinado por el hado que sea rico, seré rico; si esta determinado que sea pobre,
seré pobre. Si esta determinado que la poblacién aumente, aumentara; y si esta determinado
por el hado que disminuya, disminuira. Si el hado determina que reine el orden, reinara el

orden. Si el hado determina que reine el desorden, habra desorden (1987, p. 133).

Atacar al confucianismo por fatalista en parte puede parecer adecuado, hay cierta actitud pasiva
en todo el libro de Mencio. El Cielo es en tultima instancia el que decide sobre los hechos y los
hombres con rectitud y humanidad pueden ciertamente nunca tener éxito en la vida. En 2B13
incluso dice que el periodo de guerras en el que vive es a causa de que “el Cielo todavia no desea
pacificar el mundo” (traduccién propia basada en van Norden, 2008, p. 61). Razonar de ese modo
pareciera hacer irrelevante la discusion sobre las causas por la que los estados crecen o perecen.
Sin embargo, es posible que los moistas estén deliberadamente exagerando o distorsionando la
posiciéon confuciana. Si bien esto escapa a los alcances de este trabajo, es mas razonable pensar
que el confucianismo en general no es dogmaticamente fatalista sino que apela a esas
afirmaciones con dos objetivos: mantener la posicidn tradicional del Cielo como el encargado de

otorgar el mandato (77 ming) de gobierno y racionalizar el escaso éxito politico que el

confucianismo logré durante sus primeros siglos de existencia.

En el segundo argumento que Mencio esboza ante el gobernante de Teng recurre a los
precedentes histdricos para sugerir cursos de accion concretos. Habla de como en la antigiiedad
el rey Tailé se subordind temporalmente a tribus barbaras que lo atacaban y luego decidid
mudarse al pie del monte Qi. Debido a su gobierno virtuoso, todo su pueblo lo acompafié y desde
su nueva localizacién logré construir una ciudad proéspera; sus descendientes eventualmente
terminaron fundando la dinastia Zhou. El mensaje que intenta mostrar es que un gobierno
virtuoso eventualmente se hara del poder independientemente de que comience con un territorio
o poder escaso. Ademas, dice que cuando un pueblo esta bien gobernado, éste esta dispuesto a
defender su territorio junto a su soberano. Luego y de un modo sutil, Mencio marca tres posibles
caminos para el rey Teng: someterse temporalmente a un estado mas poderoso, defender el
estado con una guerra defensiva y abandonar esas tierras ambicionadas por otros para fundar

una nueva ciudad en otro sitio. Ademas, Mencio también dice que si un pais se gobierna para el

16 En rigor, Tai nunca fue rey (F wang) sino que es un nombre honorifico dado por su virtud y por el
eventual éxito de sus descendientes.



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histdricas

pueblo (definido esto como reducir la severidad de las penas, bajar impuestos y promoviendo los
valores confucianos) podra defenderse de los estados mas poderosos: “hasta con palos podran
luchar contra las armaduras y los cortantes filos de los soldados de Qin y de Chu” (p. 219). Estos
puntos son analogos a los propuestos por Mozi. Ambos mencionan que el poseer un estado
pequeio pero bien gobernado puede llevar a imponerse sobre los otros y gobernar el mundo, y
que en ocasiones es conveniente defenderlo de los agresores externos. Aunque Mencio no
propone explicitamente que haya que hacer un calculo de beneficios para determinar una u otra
opcion, probablemente por su propia oposicién a hablar de utilidad, al proponer varias
posibilidades al rey de Teng implicitamente lo esta instando a que el rey haga ese calculo. Mencio
recuerda cuales han sido los cursos de accién de los gobernantes sabios y virtuosos, pero no para
establecer un tipo de accion dogmaticamente, sino para proveer de alternativas virtuosas a
quienes deben hacer las decisiones. Sin embargo, la dltima referencia a que las armas no son
relevantes para la victoria parece quitar valor a los logros tecnoldgicos como una ventaja
importante, lo cual contrasta nuevamente con la preocupacion de los moistas por desarrollar
tecnologia militar defensiva. Es dificil afirmar con certeza que ese pasaje en particular esta
dirigido a los pensadores que reivindican el enfoque tactico y tecnolégico por sobre el politico,

pero al menos podemos afirmar que hay una clara subordinacién de los primeros al dltimo.
Guerra punitiva

El concepto de guerra punitiva se remonta a comienzos de la dinastia Zhou Occidental, cuando
una violacion al protocolo ritual (en especial una violacién a la sucesiéon del gobierno) o una
ofensa (adn simbédlica) al rey era motivo para iniciar una accién punitiva. En ese caso, la guerra
es justificada para mantener el orden general del mundo. Conviene resaltar la centralidad del
ritual en el contexto chino no como una mera coleccién de reglas tradicionales arcaicas sino como
elemento de suma importancia en las relaciones interestatales, al punto de constituir un casus

belli legitimo.

Mozi defiende las guerras punitivas, con especial énfasis en como los reyes sabios de la
antigliedad las usaron para reemplazar a gobernantes corruptos o licenciosos. Incluso las
relaciona con la rectitud y la humanidad. Las tres condiciones necesarias que justifican una guerra
punitiva en Mozi, de acuerdo a Fraser (2016, pp. 152-15) son: que el Cielo ha enviado sefiales de
que era necesaria (desastres climaticos, milagros o hechos sobrenaturales), indicando que sélo el
Cielo es el Unico capaz de justificar una guerra; que la intencién con la que se inicia esa guerra sea
la correcta, es decir que no se use como excusa para un mero expansionismo; y cuando se tienen
buenas razones para creer en el éxito de la accion. El primer elemento muestra un componente

fuertemente religioso en la teoria de la guerra en Mozi. Comparativamente el moismo es una de
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las escuelas que mas relevancia le da a las discusiones sobre fantasmas y espiritus, contrastando
con el desinterés explicito por el tema en las Analectas (por ejemplo, 11.12). Wong y Loy llegan a
afirmar que para Mozi un gobernante que desee iniciar una incursién militar punitiva debe llevar
a cabo politicas publicas de apoyo a la religion como la construccién de templos, ciertos
procedimientos rituales y el registro de las acciones religiosas para que futuras generaciones
conozcan su poder (2004, p. 354). Sin embargo, la mayoria de los argumentos religiosos aparecen
en los capitulos 19 y 31. Pero hay razones para creer que ambos capitulos no reflejan la posiciéon
inicial del moismo sino que son desarrollos posteriores. Graham dice que ambos capitulos son
parte de un grupo “conformista” que adapto las ideas de los moistas “puros” con la intencién de
hacer mas efectiva su difusion (2013, p. 63). Desmet (2005) hace un recuento de las posibles
fechas de escritura de los capitulos mostrando un consenso generalizado entre los sin6logos de
que al menos el 19 es un capitulo tardio (probablemente hasta mas de un siglo después de la
muerte de Mozi). Como esas cuestiones son dificiles de establecer con certeza y la discusién
escapa lo que podemos abordar en este trabajo, diremos que al menos es necesaria un poco mas
de cautela al afirmar que las discusiones religiosas son inherentes al moismo. Mencio, en cambio,
no considera a los eventos sobrenaturales como requisito necesario para justificar una accién de
gobierno, pero si indica que se puede saber si una invasidn es valida comprobando si el gobierno
atn mantiene el “mandato del Cielo” (7X1), algo que puede hacerse empiricamente viendo si el
pueblo apoya o no a su gobernante (1B10-11). El bienestar material de la gente es para Mencio
una responsabilidad absoluta del gobernante, y en caso de no lograrla incluso justifica su

remocion del cargo.

Conrespecto al segundo criterio parala guerra, en los didlogos se registra una conversacion entre
Moziy el principe Wen de Luyang, quien tiene intenciones de atacar el estado de Zheng (capitulo
49). Este justifica sus intenciones afirmando que debido a las violaciones rituales (en particular,
el asesinato de los principes por tres generaciones), él debe invadir para cumplir con la voluntad
del Cielo, el cual estaria castigando ya al estado (probablemente refiera al desorden social en el
que se encontraba). Mozi, sabiendo que las intenciones del principe Wen son saquear y
posiblemente anexar el estado, refuta que él no es un agente valido para llevar a cabo una accién
punitiva, o en términos de Fraser, no tiene la intenciéon adecuada. Este mismo punto aparece en
Mencio cuando el estado de Qi invade Yan. Mencio en 2B8 argumenta que la usurpacidon del trono
en Yan por un ministro hace permisible ( 7]) la invasion para castigar la violacién ritual,
justificando la guerra punitiva. Qi aprovecha esa situaciéon para invadir, pero Mencio protesta
diciendo que no es el gobernante de Qi quien puede hacer esa guerra, sino que s6lo puede hacerla

un “agente del cielo” (/K 5). Cuando un gobernante ciertamente tiene el mandato del cielo, es
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capaz de asumir el rol de pacificador de todo el mundo (tianxia) e iniciar una guerra punitiva;
pero ni los gobernantes de su tiempo ni los grandes hegemones (% ba) del periodo Primaveras
y Otofios son realmente agentes del cielo para Mencio. Podemos ver entonces que los dos fildsofos
comparten el requisito de la intencién correcta como algo necesario para efectuar una guerra
punitiva. Al parecer, Mencio cree que un agente del Cielo es bienvenido por el pueblo invadido ya
que éste sabria que él es quien puede poner fin a su ruina. El éxito de la acciéon no esta
contemplado explicitamente, pero esta implicito que aquel que realmente actia en nombre del
cielo tendra éxito en sus guerras, con especial énfasis en el apoyo espontaneo de la poblacién a

quien seria capaz de liberarla de sus malos gobernantes.
Guerra ofensiva

La guerra ofensiva es aquella que se hace con miras a expandir el poder, la riqueza o el territorio.
Este tipo de guerra es completamente rechazada por Mozi con argumentos morales, econémicos
y religiosos. Retomando el intento de invasiéon de Chu al estado de Song, usa ante Gongshu Pan
dos argumentos entremezclados en el original. Uno es hacerle preguntarle si asesinar a un
hombre, atin por dinero, es contrario a la rectitud (yi), lo cual al ser concededido lo extrapola al
caso de la guerra en que se asesinan multitudes: "no querer matar a pocos [por rectitud] y matar
amuchos no es serldgico" (1987, p. 191, original: F AR/ A, A A FE #1%H). Este argumento

es el mismo que usa en el capitulo 17:

Asesinar a uno se califica de injusticia e, indefectiblemente, se castiga con la muerte. Segtin
esto, matar a diez serd crimen diez veces mayor y merecera ser castigado con diez penas
capitales. Asesinar a cien serd injusticia cien veces mas grave y merecera cien penas capitales.
Esto lo saben muy bien todos los reyes del mundo y lo condenan calificandolo de injusticia.
Ahora bien, al tratarse de una injusticia mucho mayor, la de atacar a otro estado, no lo
reconocen por malo, sino que lo elogian y lo juzgan accién justa. En verdad, ignoran ser una
injusticia y escriben sus hazafias guerreras en memoria para las generaciones futuras. (...) De
aqui vemos la gran confusién de los reyes del mundo en distinguir lo justo y lo injusto (1987,

p. 66)

En el capitulo 28 repite el mismo argumento, al cual afiade la analogia de que todas las personas
saben que ir a robar lo que el vecino produjo con su propio esfuerzo seria inmoral pero cuando
se trata de estados saqueando a otro estado no es visto como inmoral. En el capitulo 49 compara
el robar un perro o un cerdo con robar una ciudad o un estado. El problema en todos estos casos
es el razonamiento que hacen quienes justifican la guerra. Al multiplicar el volumen, los agresores
no so6lo dejan de ver un asesinato o un robo como tal, sino que lo pasan a considerar laudable

como una manera de justificar sus propios intereses egoistas. La utilidad o el consecuencialismo
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no tiene ningun rol en este argumento, s6lo contiene consideraciones morales y légicas. Ahora
bien, una dificultad de este argumento en el esquema general de Mozi acerca de la guerra es que
no menciona en ningiin momento las condiciones en las cudles podria ser legitima la accién, y por
lo tanto es dificil ver como las guerras punitivas iniciadas por un agente con la intencién correcta
y el permiso del Cielo serian una excepcién al argumento del asesinato. Podria existir
implicitamente un argumento utilitario, en el que los beneficios de una guerra punitiva justa
superan los costos del asesinato de hombres que requiere. Pero afirmar eso seria muy dificil. Por
un lado, no hay indicios en el capitulo 17 de que Mozi esté dispuesto a poner el asesinato de un
ser humano como un factor cuantificable y comparable con otros beneficios; en caso de una sefial
celeste, la guerra podria hacerse justa como hemos visto, pero en ese caso no hay un calculo de
beneficios con vidas humanas sino una religiosa obediencia al Cielo. Por el otro, si fuera posible
hacer dicho calculo, no queda claro como podria comprobarse que ciertos beneficios excederan

el costo de algunas muertes.

El segundo argumento que da a Gongshu Pan es que el estado de Chu tiene un exceso de tierras
ociosas y una falta de personas para trabajarlas, y que una guerra con Song en el mejor de los
casos le otorgaria mas tierras y menos hombres (por los muertos directos e indirectos de la
guerra). Matar lo que escasea para obtener lo que sobra es contrario a la sabiduria, dice. Poco
después da un argumento similar al rey de Chu. Le pregunta al rey cémo llamaria a un hombre
que posee un carro decorado y sale a robar el carro roto de su vecino, o que tiene largos abrigos
finos y roba a su vecino ropa corta y de baja calidad; ambos acuerdan que deberia llamarsele un
cleptémano (#57%). Luego le explica que Chu es un estado diez veces méas grande que Song y con
mejores recursos, y que “robar” el territorio Song seria similar a los casos anteriores. Estos
argumentos aparecen en los capitulos teéricos sobre la guerra (17, 18 y 19). En el capitulo 18,
dice que tener tierra de sobra y gente escasa, y aun asi hacer la guerra es contrario a los intereses
del estado (1987, p. 68); en el capitulo 19 critica a los estados mas grandes a los cuales: "Les sobra
territorio y les faltan hombres y alin se atacan mutuamente para disputarse territorios. Pierden
aquello de que escasean para acrecentar lo que les sobra" (1987, p. 75). Aqui sf hay un calculo de
beneficios y pérdidas en el que la guerra aparece contraria alos intereses del estado; pero ademas
se enumeran las razones por las que la guerra destruye a un pais: destruye los altares para
realizar los rituales al cielo (simbolos de legitimidad de la autoridad politica), requiere movilizar
cientos de jefes que por estar ocupados con la guerra descuidan los asuntos del estado, reclutan
decenas de miles de personas ordinarias que no podran ocuparse de labrar la tierra, se gastan los

recursos para construir carros y armas, se ocupan animales que podrian servir para alimento o
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trabajar los campos, etc. Vemos una fuerte relacién entre los argumentos que Mozi da al rey de

Chu y aquellos defendidos en los capitulos teoricos.

En el caso de Mencio, recrimina al rey Hui del estado de Liang por tener una inclinacién hacia la
guerra (41#X), y le propone en cambio establecer un gobierno preocupado por el pueblo y no por
aumentar la poblacién. El buen gobierno implica no interrumpir los periodos de siembra y
cosecha y promover la educacién publica; el primer elemento aparece en repetidas ocasiones en
Mozi, y en general el respeto por el trabajo del agricultor seria algo compartido por casi todos los
pensadores chinos. Luego, hace conceder al rey que no hay diferencia entre matar a alguien con
una espada o con el gobierno, pero le dice que su gobierno alimenta bien a los animales en los
establos reales mientras que su gente tiene hambre lo que equivale a matar hombres con sus
politicas. Este punto también parece ir en consonancia con la exigencia de Mozi de mantener una
frugalidad en los lujos palaciegos en beneficio del pueblo. Al morir el rey Hui, Mencio tiene una
audiencia con el rey Xiang y le dice que si quiere gobernar todo el mundo debe unificarlo, y que
el modo de unificarlo es evitando la guerra (ofensiva) como un primer paso para ganar el apoyo
de la gente: “Hoy en dia no hay entre los dirigentes del mundo quien no guste de matar hombres;
si hubiera uno al que no le gustara, todas las personas sin excepcion le observarian atentamente”
(2002, p. 219). La oposicién a la guerra no es un modo de evitar la expansiéon de un estado sino
justamente el modo de conseguirlo, ya que el apoyo incondicional del pueblo es vital para el poder
de un gobernante; algo similar a lo que vimos sostenia como medio para defender al estado. Este
punto es muy importante para entender la relacion entre buen gobierno y utilidad. Sin decirlo
explicitamente, Mencio dice que la guerra hecha por mera ambicién tiene como efecto generar
desconfianza en el pueblo y por lo tanto, no es un medio adecuado para quien pretende reunificar
todos los reinos y gobernarlos con cierta estabilidad. Casi previendo el destino de Qin Shi Huang,
afirma que un gobierno basado en la opresiéon s6lo podra obtener victorias temporales, pero
jamas compararse a los grandes reyes de la antigiiedad que establecieron dinastias que duraron
siglos. La tactica militar entendida meramente como un calculo eficiente de cémo sobreponerse
al rival en el campo de batalla es ignorada e incluso desdefianda por Mencio no por su incapacidad
de otorgar éxitos a corto plazo, sino porque fracasa por si sola en el objetivo ultimo que es crear

una sociedad estable y armoniosa.

Conclusiones
En este trabajo hemos visto que confucianos y moistas sostienen visiones filoséficas opuestas en
muchos aspectos de la politica y la moral. Esto es especialmente evidente en las discusiones sobre

el beneficio.
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Sin embargo, analizando los didlogos que sostienen con gobernantes de su tiempo, hemos
encontrado similitudes entre ambos en lo que respecta a la guerra. En parte esto puede deberse
a un contexto comun. Ademas de intentar convencer a quienes dirigen los estados de que es mejor
optar por larectitud al hacer politicas, ambos tienen se encuentran con politicos que usan excusas,
entre ellas la de las guerras punitivas, para justificar la constante y cinica lucha por el poder que
caracteriza los estados durante el periodo de los Reinos Combatientes. Hemos encontrado que los
dos creen que efectivamente una guerra punitiva como aquellas que se llevaban a cabo en los
gobiernos de la antigiiedad estan justificadas moralmente, pero que sélo muy excepcionalmente
puede uno utilizar ese argumento. Ambos ponen condiciones muy exigentes para decir que una
guerra califica como una guerra justa, con lo cual de facto estan condenando todas las agresiones
armadas del periodo. Mencio incluso afirma que “En los Anales de Primavera y Otofio no se
describe ninguna guerra justa” (2002, p. 368), con lo cual desde la dinastia Zhou Occidental no
habria guerras que cumplieran con esas condiciones que la hacen permisible moralmente; todos
los hegemones de ese periodo habrian sido guiados por principios distintos a los que el
confucianismo promueve. También tienen en comun una fuerte preocupacion por el bienestar del
pueblo y sobre los efectos que la guerra tiene sobre ellos, no sélo por las muertes directas sino
por las indirectas al interrumpir las tareas de agricultura y otras necesarias para cubrir las

necesidades basicas.

Con esto es necesario replantearse si son tan diferentes las posturas filoséficas entre ambos. Si
las coincidencias en un tema particular de gobierno son tan similares, ;realmente puede
afirmarse que tengan diferencias significativas en sus posiciones tedricas? Por ejemplo, Chiu
(2014) afirma que, pese a una retdrica en contra, Mencio y Mozi tienen una postura casi idéntica
sobre el beneficio: ambos lo reprueban si se busca individual o sectariamente, ambos lo aprueban
si se dirige a toda la poblacién, ambos insisten en el bienestar material del pueblo y ponen en el
gobernante la responsabilidad de garantizar ese bienestar. La tnica diferencia entre ambos seria
que la nocién de rectitud de uno hace énfasis en los sentimientos morales y la del otro en las
consecuencias, en especial en que Mencio insiste en que una accion buena sélo puede
considerarse asi si se realiza por los motivos correctos. Sin embargo, considero que hay
diferencias sustantivas entre esas posiciones. Para Mozi el bienestar del pueblo es un fin en si
mismo, pero también es un medio para alcanzar otros objetivos que benefician al estado: mayor
poblacién, mejores posibilidades de defensa, etc. Mencio en cambio cree que satisfacer las
necesidades basicas del pueblo es una condicion necesaria (pero no suficiente) para aumentar la
moral del pueblo: “Sélo el sabio puede no tener muchas cosas estables y tener un corazon firme.
Las personas mediocres, si no disponen de una cantidad estable de bienes, no tienen el corazén

firme” (2002, p. 223). La similitud de posiciones a corto plazo en realidad tiene objetivos muy
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diferentes a largo plazo. El confucianismo estd preocupado por la disposicién moral de las
personas, por ello el debate con el moismo acerca de la utilidad de rituales y musica suntuosos.
Para el confucianismo, en éstos estd la clave del crecimiento cultural de la sociedad mientras que
el moismo s6lo piensa que mas alla de algunos rituales austeros el resto es despilfarro. En cuanto
ala guerra, como hemos visto, Mencio no ignora las consecuencias practicas, pero evita hablar de
ellas por considerarlas algo no apropiado al hombre superior. Las consecuencias desastrosas del
pueblo al interrumpir los periodos de cultivo no implican tanto una similitud con lo que Mozi
llama beneficio, sino mas probablemente una preocupacién por el ejemplo moral que el
gobernante pone a su pueblo y ademas una violacion al respeto de las estaciones y los ciclos de la

naturaleza tal como las que se exponen en el capitulo Yueling (H 4*) del Clasico de los Ritos.

Por esto sostenemos que podemos hablar de similitudes entre los dos autores en cuanto a un
objetivo comun: responder al entorno socio-politico de los Reinos Combatientes intentando
disuadir a los politicos de causar sufrimiento en las personas por medio de las guerras constantes
y para ello usan un vocabulario moral comun en los que figuran prominentemente los conceptos
de rectitud (yi) y humanidad (ren). Sin embargo, esos puntos en comtn de ninguna manera llevan
a pensar que implicitamente estén de acuerdo en el alcance o significado de los conceptos
filos6ficos que usen o en las alternativas politicas que proponen. Independientemente del
contexto historico, Mencio adhiere al programa confuciano de un orden ritual fuertemente
influido por la cultura de la dinastia Zhou, mientras que el moismo se orienta a objetivos en el que
los precedentes de la antigiiedad son secundarios a ellos. Mozi tiene objetivos politicos mas o
menos cuantificables, mientras que el confucianismo apunta a construir un orden moral con

fuerte presencia de la tradicion.
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LA RUTA DE LA SEDA TERRESTRE Y MARITIMA EN
EL ESTE ASIATICO DURANTE LOS SIGLOS X-XII

THE LAND AND MARITIME SILK ROAD IN EAST ASIA DURING THE 10TH-

12TH CENTURIES

LUCIANO AGUSTIN DI DOMENICO! (UNC)

Resumen

En los siglos X, XI y XII aparecen nuevos y poderosos Estados de origen ndmade que
controlan las rutas comerciales terrestres intercontinentales: los Liao, los Xi Xia y los Jin.
Estos estados adoptaron patrones estatales y diplomaticos chinos, los que facilitaron un
fluido e intenso contacto con la dinastia Song y el Oeste Asiatico. A su vez, el comercio
maritimo tomé un nuevo impulso que se manifesté en la reestructuraciéon del aparato
productivo de China para adecuarse a las posibilidades de exportacién y, a su vez, a la
expansion del consumo de diferentes y variadas importaciones. En este trabajo se
analizaran las relaciones entre los diferentes estados que disputan la primacia en China,
la insercion de ellos en el sistema multi-estatal del Este Asiatico, el intercambio de
tributos y la circulacién de mercancias por las rutas comerciales intercontinentales.

Palabras claves: CHINA, SONG, RUTA, SEDA

Abstract

In the tenth, eleventh and twelfth centuries new and powerful states of nomadic origin
emerged and controlled the intercontinental land trade routes: Liao, Xi Xia and Jin. These
states adopted Chinese state and diplomatic patterns, which facilitated a fluid and intense
contact with the Song dynasty and West Asia. At the same time, the maritime trade took a

new impulse, which was manifested in the restructuring of the productive apparatus of
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durante la dinastia Song del Norte. Correo electrénico: didoluciano@gmail.com


mailto:didoluciano@gmail.com

Las relaciones exteriores de China: perspectivas histaricas

China to adjust itself to the possibilities of exportation and, in turn, to the expansion of the
consumption of different and varied imports. In this work we will analyze the relations
between the different States that dispute the primacy in China, the insertion of them in
the multi-state system of East Asia, and the exchange of tributes and the circulation of
goods through the intercontinental commercial routes.

Keywords: CHINA, SONG, ROAD, SILK

Introduccion

La Ruta de la Seda, o sea aquellas rutas que conectaban ambos extremos de Asia, tuvieron una
importancia central en el desarrollo de numerosas sociedades que estaban involucradas en ella.
Esta fue mas que un circuito comercial, “fue asimismo un amplio espacio por el que circularon
mercaderes, pero también ejércitos, politicos, intelectuales y hombres de fe, que influyeron con
intensidad en sus sociedades de origen y de destino” (Santillan, 2018, p. 21). En las ultimas
décadas del siglo II a. C., luego de largas campafias militares contra los Xiongnu, la dinastia Han

(206 a.C.-220 d.C.) obtuvo el control del corredor de Gansu (Hjit), habilitando la posibilidad del

trafico terrestre intercontinental a partir del comercio con los pueblos y Estados del Asia Central,
siendo en ese momento el principal el Imperio Parto (247 a.C.-224 d.C.) (Frankopan, 2015, p. 19).
Desde su origen hasta mediados del siglo XV con la disrupciéon de Tamerlan (1336-1405) y el
ascenso del Imperio Otomano (c. 1299-1921), la historia de esta Ruta ha atravesado diferentes
periodos; siendo quizas los mas relevantes durante los siglos VII al IX y durante la unificacién
mongola a partir del siglo XIII. En el primero existian dos grandes entidades estatales que
abarcaban o controlaban gran parte de la Ruta: en el Asia oriental la dinastia Tang (618-906) y en
su parte occidental la Persia Sasdnida (221-651), que fue reemplazada por el Califato Omeya
(661-750) y posteriormente por el Abasi (750-1258). Durante el siglo IX, por diferentes razones,
ambos imperios se encontraban en retroceso y perdieron el control de partes del Asia Central;
nuevos pueblos turcos se irguieron entre el Mundo Chino y el Islam. En el segundo, durante el
siglo XIII los mongoles unificaron bajo su poder gran parte del continente euroasiatico,
estableciéndose un eje politico, econémico y cultural entre Beijing y Bagdad, que ordené y
promovio la circulacion e intercambio en la Ruta de la Seda (Santillan, 2018, p. 22). Para este
Imperio las comunicaciones terrestres fueron centrales, como se puede evidenciar en el
desarrollo y mantenimiento del sistema de postas yam, que permiti6é una rapida comunicacién y
seguridad a través de las rutas terrestres del vasto Imperio Mongol. La prosperidad de los

intercambios de esta época se vio opacada por las divisiones entre los Khanatos y la posterior
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irrupcién de Tamerlan. Entre estos dos momentos de gran vitalidad de la Ruta de la Seda es
cuando se enmarca el presente trabajo; en este periodo, que abarca los siglos X, XI y XI]I, los
intercambios comerciales intercontinentales continuaron teniendo una gran importancia, si bien
no es posible dimensionarlos por falta de registros precisos. Nuevos actores y entidades estatales
participaron en el trafico de las rutas comerciales, se conformaron nuevos y poderosos estados
de origen estepario que dieron pie a la posterior evolucion del estado mongol. El proceso de
conformacion estatal del Asia Interior es abordado sistematicamente por Frederick W. Mote
(1999) y Nicola Di Cosmo (1991, pp. 1-40) siendo el periodo entre 907 y 1257 denominado de
“administracién-dual”, que corresponde con los estados de los Liao (Ki%, 907-1125), los Xi Xia
(/5 5, 1038-1227), los Jin (K4, 1115-1234) y los primeros afios del imperio mongol. Esta
administracién estatal estaba caracterizada por la conservacion del sistema de gobierno civil de
los territorios agricolas conquistados en las fronteras coreanas y chinas, y paralelamente, por el
mantenimiento de su gobierno tradicional sobre los territorios pastoriles con sus relaciones
tribales, militares y tributarias. Ademas de los cambios continentales operados a lo largo de la
Ruta de la Seda, también hay que considerar el desarrollo de la Ruta maritima, que se originaba
desde el Sur de China hacia el Océano indico, el mundo islamico y Africa. Esta fue creciendo en
importancia desde la dinastia Tang, para la que desde el siglo VIII el comercio exterior que se
efectuaba principalmente a partir del puerto de Guangzhou (/™ /) se convirti6 en la forma
predominante de contacto con el Islam (Park, 2012, p. 7). Posteriormente durante la dinastia Song
(7%, 960-1279), y especialmente en los Song del Sur (F§ &%, 1127-1279), el comercio maritimo del
Sur y Sudeste Asiatico estuvo en pleno auge y causé un fuerte impacto en las estructuras

econdmicas y estatales de la dinastia.

Durante el periodo abarcado los territorios chinos se encontraban divididos en diferentes
entidades estatales, hasta la unificacion de la dinastia Yuan (7G, 1271-1368) en 1279. Pese a ello
son siglos en los que el mundo chino conocié una gran prosperidad econémica, técnica y cultural.
La gran productividad y riqueza de China nutrid los intercambios comerciales tanto por la Ruta
de la Seda terrestre como por la maritima; para las diferentes sociedades que participaron en este
comercio esta actividad fue muy importante. A partir del siglo X, los diferentes paises del Este
Asidtico se organizaban a partir de un sistema diplomatico-tributario multi-estatal y
comercialmente a partir de las rutas que vinculaban el este y oeste de Asia. A continuacion se
analiza el sistema diplomatico-tributario multi-estatal a partir del establecimiento de nuevos
estados de origen estepario que se instalaron en las margenes del mundo chino, con su peculiar
sistema de administracion, la relacién del centro chino con ellos y con el Sudeste Asiatico. Luego

se aborda la dinastia Liao, y en menor medida a los Xi Xia y los Jin, que controlaron el sistema
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tributario tradicional de la dinastia Tang y el acceso a la Ruta de la Seda. Y finalmente el papel
econdémico y comercial de los Song, su impacto en el comercio terrestre y maritimo y las
transformaciones estructurales del mismo. A partir de lo expuesto se pretende brindar un
panorama de los intercambios intercontinentales en su parte oriental y el impacto que tuvieron

en el desarrollo econdémico y politico de estos estados, entre los siglos X y XII.
La Ruta de la Seda terrestre

El vacio de poder causado por el colapso de la dinastia Tang, gener6 un siglo de conflictos en los
territorios tradicionales de poblacién Han (). Diferentes dinastias en el Norte de China
intentaron lograr la reunificacion de los anteriores territorios imperiales y en el Noreste los kitan
se organizaron en un nuevo y poderoso Estado que disput6 el control de parte del Norte de China
a estas dinastias. Abaoji (7 f£4%), Emperador Taizu (/X1) de los Liao, es el creador del nuevo
estado kitan en 907, que segun el Qidan guozhi (¥5}[# ) es nombrado como Qidan o Da Qidan
(K#FF) (Kane, 2013, p. 27). Posteriormente bajo el reinado del sucesor de Abaoji, Yelii (B ),
nombrado Emperador Taizong (&%) de los Liao, los kitdn empezaron a interferir en el escenario
politico chino de los estados sucesores a los Tang. En primer lugar apoyando la insurreccién de
los Jin Posteriores (1% &, 936-947) a cambio de la cesién del territorio de las Dieciséis
Prefecturas? en 937, posteriormente esta pequeiia dinastia fue absorbida por los kitan en 946, y
un afio después el Imperio del Norte adopta una nueva denominacién como Da Liao (Ki%).3
Adoptando una nueva designacion dinastica de tipo china se arrogaron la dignidad imperial,
compitiendo con las dinastias del Norte de China y posteriormente con los Song. Reinos como los
Han del Norte (47, 951-979) o Wuyue (%= /%, 907-978) se convirtieron en tributarios a la
dinastia Liao (Worthy, 1983, pp. 17-44). Los conflictos con los Song comenzaron tras la
incorporacién de los Han del Norte por el Emperador Taizu de los Song, Zhao Kuangyin (7 [£ J&l
), quien, infructuosamente, intenté a continuacién capturar a los Han del Norte. El Emperador
Song Taizong, Zhao Jiong (it X)), logré capturar ese Estado e intent6 en dos oportunidades (976
y 979) conquistar las Dieciséis Prefecturas. La invasion a los Han del Norte desencaden6 una

guerra entre los Liao y los Song de 25 afios, que termind tras una invasion kitan que fue detenida

2 Las Dieciséis Prefecturas de la regién de Yanyun (3#£22-175/) son una franja de tierra de casi 500 km.
cerca de la actual Beijing, abarcando parte de las actuales Hedong y Hebei, las que durante la dinastia Tang
tenian un importante valor militar y comercial porque servian para controlar el acceso entre la estepa y las
planicies centrales de China.

3 Hay un cierto debate en la denominacién del estado de los Kkitan, pareceria ser que tenian una doble
denominacién, para el Norte Da Qidan y para el territorio de las Dieciséis Prefecturas de poblacién Han
utilizaban Da Liao (Kane, 2013, pp. 28-39). En el presente trabajo utilizaremos simplemente la
denominacion Liao para referirnos al estado kitan.
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cerca de la capital Song, Kaifeng (JF#}), con la firma del Tratado de Chanyuan (&2 %) de 1005.

Durante los 120 afios siguientes los Imperios de los Song y los Liao mantuvieron la paz acordada,

con algunas negociaciones, lo que permitié reordenar la desestructuracion de fines de los Tang.

Durante el siglo X los esfuerzos militares de los Liao no fueron exclusivamente dirigidos a China.
El Reino de Silla (300-935) tributaba a los kitan y su sucesor Koryo (936-1392) también adoptd
esa posicion; para 993 Koryo pasé a reconocer la supremacia Liao sobre la Song y, salvando los
conflictos militares entre Liao y Koryo entre 1010-1020, este tltimo se mantuvo tributario hasta
la derrota de los kitan frente a los jurchen en 1125. Al Norte del territorio kitdn existian
numerosos pueblos que reconocian la superioridad de los Liao y que durante el siglo X se
volvieron tributarios: otras tribus tungusas como los Wure, tribus jurchen, los Xi, los shiwei o los
kirguices (Hansen, 2013, pp. 282-287). Al oeste del mundo chino el Califato Abasida pierde el
control de su vasto Imperio, y en la zona irania surgié el Emirato Samanida (950-999) y sus dos
sucesores turcos: los Gaznavidas (962-1187), que controlaron el Este del actual Afganistan, y los
Qarajanidas (950-1213), que conquistaron Jotan en 1006 llevando el islam a la moderna Xinjiang
(7 §8). Si bien los Liao mantuvieron relaciones diplomaticas, alianzas matrimoniales e
intercambios de presentes con los Gaznavidas, no lograron expandir su influencia politica en las
regiones del islam. En palabras de Hansen, “Los kitan se encontraron en el centro del sistema de
presentes, en la posicién previamente ostentada por la dinastia Tang” (2013, p. 277),* y en el siglo
X se volvieron la mayor potencia del Este Asiatico hasta su derrota frente a los Jin. El sistema de
tributo del que eran centro los Liao pertenecia al mundo chino y las sociedades directamente

influenciadas por este, en tanto las zonas de influencia islamica estaban fuera del mismo.

Comercio, diplomacia, y sobre todo, la memoria de una herencia cultural comuin hizo mucho
para aliviar la divisién politica de China, al menos para los intelectuales de ambos lados de la
frontera. El sistema multi-estatal que evolucioné después del periodo de las Cinco Dinastias
permanecié muy chino en sus elementos fundamentales a pesar de las muchas influencias

extranjeras en los estados del norte (Franke y Twitchett, 1994, p. 21).

Los siglos XI-XIII marcan un periodo en que los territorios chinos se encontraban divididos en
tres grandes Estados: el Song, el Liao (que es reemplazado por el Jin) y el Xi Xia. Las relaciones
entre ellos se articulaban a partir de tratados diplomaticos basados en una relacion de igualdad
que es inédita a China.5 El Tratado de Chanyuan de 1005 regulé las relaciones de los Song y los

Estados del Norte. Este establecié que:

4 De aqui en adelante la traduccién es mia.
5 Para explorar este aspecto se puede consultar la obra de Rossabi (1983).
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1. Los Sung deben pagar anualmente a los Liao 200.000 tiras de seda y 100.000 onzas

de plata como “contribucién” por gastos militares.
2. Losbordes seran cuidadosamente demarcados.

3. Ambos bandos van a tomar estrictas medidas contra infracciones no autorizadas de

la frontera, y ninguno perturbari las tierras cultivadas del otro.
4. Ningun bando dara refugio a criminales fugitivos.

5. Las fortificaciones de frontera existentes pueden ser reparadas, pero no se pueden

construir nuevas fortificaciones o canales a lo largo de la frontera.

6. Ambos bandos observaran el tratado, el que fue jurado solemnemente invocando
sanciones religiosas en caso de infringir; cultivaran relaciones amistosas, y

respetaran la integridad territorial de cada uno. (Twitchett y Tieze, 1994, p. 109).6

Ademas de estas cldusulas, “los Sung accedian a abrir cinco puestos comerciales permanentes
localizados cerca de la frontera. Los Liao correspondian abriendo tres de sus mercados. El
comercio oficial sancionado entre los dos Estados podia ser llevado a cabo en esos puestos.”
(Yoshinobu, 1983, p. 98)7. El tratado se renegoci6 en 1042 y 1075. A partir de los presentes y
tributos que Liao recibia de China, Corea y las diferentes tribus del Norte y Oeste, el Imperio de
los kitan se conformo en un centro de redistribucién de bienes que vitalizé las rutas comerciales
continentales, conectando el Este Asiatico, a través de las estepas o el corredor del Gansu, con los
Estados islamicos. Desde el Islam se podian tomar dos rutas para llegar a los Liao: al norte por la
estepa a través de las tierras de los kirguis y al sur por el territorio dominado por los uigures y

luego por los tangut (King, 2013, p. 266).

El Imperio de los kitadn se estructur6 a partir de una gran fuerza militar en el norte del Este
Asiatico, pero no buscé una constante expansion; centré su desarrollo estatal a partir de su
posicién como el centro del sistema de tributacién; esta situacién le permiti6é basar su economia
en los intercambios continentales. Desde su origen los Liao dependian del comercio. A partir de
sus expediciones militares contra los coreanos, jurchen, tangut, los estados uigures del Gansu y
China, lograron el control de las comunicaciones entre Corea, el Noroeste Asiatico y China; a partir
de este control lograron una monopolizacién relativa del comercio de caballos, pieles, perlas y
jengibre (Yoshinobu, 1983, p. 98). Sin embargo, pese a la importancia de esta actividad, los
registros de los intercambios comerciales oficiales y privados son escasos, a diferencia de lo

ocurrido con los Song. La riqueza de los kitdn no provenia de sus producciones, salvo la ganaderia,

6 Wade-Giles en el original.
7 Wade-Giles en el original.
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sino de la recepcion de tributacién: “dos verbos aparecen frecuentemente en las descripciones de
intercambio de presentes del Liaoshi: 5 gong y ¥ pin (...) pin era para intercambio entre “Estados
independientes”, mientras gong era para regalos de Estados dependientes o subordinados”
(Hansen, 2013, p. 275). La economia Liao se nutria de estos presentes para distribuirlos y en la
recepcion del comercio continental. Esto se puede evidenciar principalmente a partir de los restos
materiales de bienes inorganicos, por ejemplo, excavaciones de las tumbas de la elite Liao
muestran que “durante los mas de dos siglos de gobierno Kitan, la cantidad de bienes importados

que entraban al imperio, particularmente los de occidente, aumentaron” (Hansen, 2013, p. 301).

Hasta ahora hemos expuesto como se establecid el Imperio de los kitdn a partir de su fuerza
militar, instalandose como el centro del sistema de tributacion y presentes diplomaticos en el
sistema multi-estatal del Este Asiatico. A partir de esta posicién el estado Liao se “nutrié” de los
recursos de diferentes regiones, los que volcé a los intercambios comerciales; siendo los mas
importantes hacia los paises del oeste y al sur con la China Song. De los productos que el mundo
isldamico recibia a través de la Ruta de la Seda, dos destacan por suimportanciay fuerte asociaciéon
alos Liao: el almizcle y el khiitu. Como expusimos con anterioridad, el comercio internacional esta
escasamente registrado en las fuentes historicas Liao, sin embargo en la literatura arabe se
destaca la importancia de bienes kitdn comerciados en los paises isldmicos. El almizcle es la
segregacion de una glandula del estomago del ciervo almizclero macho adulto. Esta especie de
ciervo se encontraba fuera de los territorios dominados por el Islam, mas precisamente en “las
tierras forestales del este de Eurasia Central; el rango del animal es desde Siberia al Norte a los
Himalayas y el Norte de Birmania al sur, al este hasta el Pacifico en Corea y Rusia, y al oeste hasta
las montafias Altay, Tianshan, e Hindukush” (King, 2013, p. 258). En la literatura arabe, el almizcle
era catalogado segln su procedencia, el kitan aparecia en los primeros lugares de las listas de
perfumeria (King, 2013, pp. 258-259). “La primera mencién del almizcle Kitan en la literatura
farmacolégica es en Mukhtasar fi al-tib (Guia Concisa de los Aromaticos) de Sahlan b. Kaysan,
datado en el periodo 975-990” (King, 2013, p. 259). Estas primeras referencias de fines del siglo
X fueron aumentando al transcurrir el siglo XI, y si bien muchos productos Liao entraban dentro
de la concepcion de “productos chinos”, el almizcle y el khtitu estaban fuertemente asociados a
los kitan. Este dltimo bien podia ser marfil de morsa o de narval, y su importancia en la sociedad
islamica puede dimensionarse al considerar que “khiitu es tal vez la inica palabra arabe que debid

Zon

haber sido tomada de los Kitan” (Biran, 2013, p. 237). Al igual que en el caso del almizcle, las
primeras menciones de este producto son del siglo X; “el término khiitu aparece, posiblemente
por primera vez en chino, en el libro de 961 de Wang Pu titulado Estatutos administrativos de los

Tang, como un producto de los pueblos Mojie, que vivian al norte de los Kitan” (Hansen, 2013, p.
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286). Los animales de donde se obtenia el khiitu vivian sobre el paralelo 65°, fuera del territorio
kitan, por lo que los Liao lo obtenian a partir del comercio o tributo para su uso doméstico o
reexportacion hacia el Oeste o el Sur. Ademas del almizcle y el khiitu, 1as exportaciones kitan mas
importantes al islam son las pieles, que eran obtenidas como tributo de las zonas forestales y que
eran demandadas a alto precio en los paises arabes; a las pieles se le suman la seda,
principalmente re-exportada de los Song (Yoshinobu, 1983, p. 100) y objetos de ceramica, estos

ultimos fueron encontrados en lugares como Siraf, Samarra y Fustat (Biran, 2013, p. 236).

Entre los productos importados desde el Islam, los mas frecuentes eran objetos de vidrio y de
piedra cristal; estas mercancias de lujo (eran adornos corporales o cuencos), tenian un alto precio
y se encontraron en grandes cantidades en tumbas y estupas Liao. La piedra cristal llega al mundo
chino tanto por via terrestre proveniente del Caucaso a los kitan y por mar desde India y Sumatra
a los Song, y son mas frecuentes los hallazgos en sitios Liao que chinos (Hansen, 2013, p. 295).
Otra importacion significativa era el &mbar. Si bien los Liao podian acceder a yacimientos de
ambar, los provenientes de Asia eran de color oscuro, mientras que el ambar proveniente desde
el Baltico europeo era mas claro; las elites Liao lo preferian para adornos en objetos o corporales,
y este material fue frecuentemente encontrado en las tumbas Liao (Hansen, 2013, p. 295). Otro
bien de lujo encontrado en diferentes yacimientos es el coral, que provenia de dos zonas
diferentes: el coral blancuzco era del Sudeste asiatico y el rojo del Mediterraneo (Hansen, 2013,
p. 295). Por ultimo se pueden destacar manufacturas de metal, como cuencos de plata u oro con
motivos arabes, bizantinos o sasanidas (Biran, 2013, p. 236). De las fuentes literarias se pueden
destacar las siguientes importaciones: cuernos, diferentes tipos de seda, olibano, jade, armas de

hierro forjado, cloruro de amonio y perlas (Biran, 2013, pp. 236-237; Hansen, 2013, pp. 86-87).

Si bien los kitan intentaron monopolizar las comunicaciones terrestres entre el Asia oriental y
occidental, no lograron controlar el corredor del Gansu (i) donde se estableci6 a fines de la
primera mitad del siglo XI el Imperio de los Xi Xia. Este estado, que fue abatido en la expansion
mongola del siglo XIII, control6 hasta ese momento una parte menor de estos intercambios. En su
proceso de expansidn a principios del siglo XI, eventualmente enfrenta a la dinastia Song en la
primera guerra Sino-Tangut (1038-1044), la que se desencadend cuando los tangut bajo el
reinado de Li Yuanhao (#5702, 1032-1048) dejaron de pagar tributo a los chinos y fundaron la
dinastia Xi Xia, estableciendo su capital en Xingging (¥.%) en la moderna Yinchuan (R )I]). La
guerra culmina con el establecimiento de pagos anuales a los Xi Xia de 130.000 rollos de seda,
30.000 catties de té y 50.000 taeles (liang W) de plata; Li Yuanhao se tenia que referir a sf mismo
como subordinado (chen ) en la correspondencia oficial entre los Estados (McGrath, 2009, pp.

314-315), y se reabre el comercio regulado entre los dos Imperios. La invasion Liao a los Xi Xia

28
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en 1044 es producto de la renegociacién del tratado de Chanyuan de los primeros con los Song y
culminara en el reconocimiento de la superioridad y tributacion a los Liao en 1053 (Twitchett y
Tieze, 1994, pp. 121-123). Econdémicamente los tangut eran dependientes del comercio
transasiatico. En su actividad productiva destacaban la ganaderia y la sal fina, siendo su principal
socio comercial la dinastia Song. Por otro lado, en los territorios dominados por los tangut se
encontraban las rutas de las caravanas provenientes del Este de Turkestadn; entre los productos
del Oeste reexportaban “jade, bérax, carpetas finas, ambar, coral e incienso” (Yoshinobu, 1983, p.
100); y de sus productos propios “caballos, camellos, bueyes, corderos, cera de abeja, alfombras,
forraje” (Gernet, 2005, p. 319). De sus dos producciones principales que podian exportar a los
Song, la sal tenia que competir con los Monopolios Estatales chinos, lo que condiciond su
posibilidad de circulacién; por otro lado los caballos eran necesitados por los chinos, lo que
favoreci6 su exportacién (unos 20.000 anuales). Del comercio privado y estatal con los Song
importaban productos como: “té, seda, plata, objetos exdticos del Sudeste Asiatico, porcelana,
objetos de laca, y ornamentos de plata y oro” (Yoshinobu, 1983, p. 101). Este comercio se vio
profundamente afectado por los conflictos que tuvieron los tangut tanto con sus vecinos del Oeste
como con los Liao y los Song, lo que combinado con la limitada produccién y la imposibilidad de
imponerse militarmente como un centro de redistribucion de tributos (como los Liao), result6 en

un papel menor, pero relevante, comparado con sus vecinos del este.

Las tribus de los jurchen que estaban nucleadas en las actuales Heilongjiang (22 1) y Jilin (75
#) tenfan una economia variada de agricultura, pesca, caza y ganaderia segun la region; sin
embargo, destacaron en la cria de caballo, otorgando un tributo anual de 10.000 animales a los
kitan (Ebrey, Walthall et al., 2009, p. 137). Los jurchen se conforman en el Imperio Jin en 1115
bajo Aguda (K& 4T, 1068-1123), quien fue su primer Emperador (1115-1123); a partir de
entonces comenzaron a desafiar al Imperio Liao, en una guerra que dur6 una década. Los Song,
gobernados por el Emperador Huizong ({55, 1100-1125) y a través del general eunuco Tong
Guan (# ¥, 1054-1126) con la intenci6n de recuperar las Dieciséis Prefecturas bajo la estrategia
de “usar barbaros para controlar barbaros” (yiyi zhiyi, UL %l %), promovieron una alianza con
los jurchen desde 1115, cuyas negociaciones fueron largas y complicadas; a partir de ella se
planificé un ataque conjunto sobre los Liao para 1122 (Levine, 2009, pp. 627-630). La invasién
fue un éxito y para 1124 los Liao son completamente derrotados y muchos kitan migraron al
occidente, estableciéndose en el Asia Central como los Kara-kitan (1124-1218). Sin embargo, los
Song no pudieron cumplir con su parte del acuerdo por revueltas ocurridas entre 1119y 1122 en
las regiones de Liangzhe (Wi##7) y Jiangnan (YLF4), que forzaron al ejército imperial a suprimirlas;

posteriormente, los ataques Song a las fuerzas remanentes Liao fueron un fracaso. Pese a ello los
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jurchen realizaron concesiones territoriales a los chinos, otorgando seis de las Dieciséis
Prefecturas y la region de la actual Beijing (Levine, 2009, pp. 631-632). Durante el conflicto contra
los Liao y el ascenso Jin, estos van desplazando a los kitan de sus estados tributarios: en 1120 los
Song, en 1124 los Xi Xia y en 1126 Corea. Los constantes reclamos diplomaticos chinos por la
cesion de la totalidad de la franja del Yanyun, la manifiesta debilidad militar de los Song y la
presion de la aristocracia jurchen, decantaron en un ataque jurchen contra China en 1125 (Levine,
2009, pp. 633-634). La campafia fue un completo éxito y se firmé un nuevo tratado, mas exigente
que el de Chanyuan; sin embargo, el ejército chino atacé al jurchen cuando este se retiraba, ataque
que resulté infructuoso. La capital Song de Kaifeng fue capturada, junto con el Emperador y
30.000 miembros del clan imperial; los Song perdieron los territorios al Norte del Yangzi. Con
grandes esfuerzos los Song lograron reagruparse y organizarse bajo el nuevo Emperador Gaozong
(F15%, 1127-1162). El conflicto de los Song y los Jin se extendi6 hasta 1141, cuando se firma el
tratado de paz que estipulaba: 1) diplomaticamente: regula las embajadas periddicas entre ambos
estados; afirma que los Song son un estado vasallo de los Jin; y regula en la correspondencia oficial
entre ellos que el Emperador Song se tiene que referir a si mismo como “subdito”, al Estado Jin
como reino superior (shangguo, I:[#) y a su dinastia como feudo insignificante (biyi, §{&); 2)
tributacién: los Song tenian que pagar anualmente 250.000 taeles de plata y 250.000 rollos de
seda; 3) limites: delimita la frontera de ambos estados a lo largo del rio Huai en el Este y al Sur de

las prefecturas de Tangzhou (/# /1) y Dengzhou (¥f/) en el Oeste (Tao, 2009, p. 684).

A diferencia de los Liao, los Jin tenian una base productiva mucho mas amplia a partir de la
anexion de los territorios de China del Norte; su estado estuvo fuertemente influenciado por las
administraciones Liao y Song que los precedieron. Por otro lado, la economia Jin tuvo un fuerte
impulso tras el saqueo de la capital Song de Kaifeng. Los Jin usaron un sistema multiple de
monedas. Utilizaron las monedas de cobre, de las que tenian gran escasez, aplicaron hasta 1193
las monedas de hierro de baja denominacién y a partir de 1157 se comenz6 a imprimir papel
moneda, que en 1197 era respaldado por plata; en el siglo XIII el sistema monetario Jin tuvo
muchos problemas, como la inflacién del papel moneda (Franke, 1994, p. 301). En cuanto al
sistema de comunicacién del Imperio, desde 1124 se estableci6é un sistema de postas y correo
estatales, que era muy parecido al luego utilizado por los Yuan (7T, 1271-1368), y que al igual que
este fue ilicitamente usufructuado por intereses privados (Franke, 1994, pp. 297-298). Sin
embargo, las caravanas de los mercaderes privados estaban limitadas a carros tirados por
personas o bueyes porque estaba prohibido usar caballos para el transporte (Franke, 1994, p.

297).
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A partir de la paz de 1042 el comercio Song-Jin seria regular hasta 1206, e incluso en los afios de
guerra 1159-1165 solo se afecté minimamente (Yoshinobu, 1983, pp. 102-103). A partir de 1141
se abrieron una veintena de mercados en la frontera donde se desarrollaba tanto el comercio
estatal como privado. El comercio estaba regulado, las “transacciones sin autorizacién estaban
prohibidas y los bienes Sung eran vendidos a mercaderes Chin a precios fijados por el gobierno”
(Franke, 1994, p. 298);8 no solo se abrieron mercados fronterizos con los Song, sino también con
Koryo y Xi Xia. Se mantuvo la prohibicién de la comercializacién de ciertos productos: los Song
prohibieron cualquier producto que pueda ser usado por el ejército: arroz, armas, monedas de
cobre, sal y libros; los Jin prohibieron comerciar con caballos, armas y armaduras, granos, sal y
monedas de cobre. Pese a las prohibiciones, el contrabando era importante en ambos lados, tal
como pasé con los Liao. Los Jin importaban mas de lo que exportaban con China, por lo que “en
este comercio el gobierno Sung disfrutd de un superavit de exportacién y en consecuencia gané
un influjo de plata que compenso con creces los pagos de tributo” (Tao, 2009, p. 684).° Pese a las
prohibiciones, las monedas circulaban entre ambos Imperios y tanto el arroz Song como los
caballos Jin lograban pasar los controles. En cuanto a los productos intercambiados legalmente,
los Song exportaban té, seda, bienes del Sudeste de Asia, jengibre, cadscara de naranja, ropas de
algodon, objetos de laca, porcelana, muebles de madera y ornamentos de oro y plata; los Jin por
su parte seda, perlas, drogas, pieles y tintes (Yoshinobu, 1983, p. 103). De las mercancias mas
importantes destacé el té, que era importado en grandes cantidades, siendo un bien de consumo

masivo adquirido por todos los estratos sociales, incluso campesinos (Franke, 1994, p. 299).
La Ruta de la Seda maritima

El crecimiento de las rutas comerciales maritimas se desarrolld6 desde la dinastia Tang, en
conjunto con una serie de transformaciones que acompafaron este proceso. La base de la
transformacion ocurrida entre los siglos VIII y XI fue el aumento de la produccién de arroz, su
extension y la gran productividad de las zonas del Sur. Este aumento de produccién causé un
importante incremento poblacional: la poblacién de los territorios chinos habia permanecido
relativamente estable desde el siglo Il con aproximadamente 50 millones en 752, y esta cantidad
asciende al doble en 1102 (Ebrey, Walthall et al., 2009, p. 131). Este proceso fue mas acentuado
en las regiones del Sur, las cuales desplazaron en importancia econémica a las mas tradicionales
regiones del Norte. En este marco, se gener6 una intensificacién de las relaciones comerciales que
desbordé las capacidades del estado de sujetarlas a su control. Esto se debid, como dijimos, en

parte, al excedente producido en el cultivo de arroz que libera mano de obra para la producciéon

8 Wade-Giles en el original.
9 Wade-Giles en el original.
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de cultivos comerciales y su absorciéon por los mercados urbanos. Se esparci6 por todo el
territorio chino una red jerarquizada de mercados rurales y urbanos fortalecidos por el aumento
de intercambios comerciales. Una de las manifestaciones del crecimiento poblacional y de la
mercantilizacion de la economia fue la expansiéon urbana, en este periodo crecieron y se
multiplicaron las ciudades. La liberacion de mano de obra del sector agricola fue en parte
absorbida por las actividades manufactureras. Surgieron nuevos centros productivos
independientes de la corte y el Estado, pertenecientes a privados, que produjeron con orientacion
comercial. Las producciones alcanzaron un alto nivel técnico y se potencio la especializacion
regional que se conectd a partir de una extensa red de intercambios publicos y privados. El
consecuente crecimiento urbano y su complejizacion social conllevaron un aumento y
diversificacion del consumo. Asimismo, luego de los desérdenes del siglo IX, la zona del Sur tuvo
una mayor estabilidad hasta la unificacién Song. Este proceso general se extendi6 tanto en las
regiones mas dindmicas de la economia, que se encuentran a lo largo del Yangzi y en las costas

del Sureste, como en regiones menos dindmicas del Imperio.

Durante el siglo X tras la caida de los Tang, el Norte y el Sur de los territorios chinos tuvieron
dinamicas diferentes. En el Norte, la constante situacién de guerra caus6 una gran destruccion y
obligd a la asignacion de la mayoria de los recursos al mantenimiento de las fuerzas militares; en
el Sur ocurrié un proceso diferente, caracterizado por la revitalizacion de la administraciéon
central y el desarrollo econémico. Muchos de los reinos del Sur pudieron aprovechar para el
enriquecimiento de sus estados la intensidad de los intercambios mercantiles, “manteniendo y
desarrollando el comercio maritimo y los vinculos politicos que ya se habian establecido entre
Chinaylas entidades politicas del Asia maritima” (Heng, 2008, p. 2). Uno de los casos mas exitosos
fue el de Wuyue (%%, 907-978), en las actuales Zhejiang (#7{1) y Shanghai (_I:#4), que contaba
con un gran desarrollo comercial y agropecuario; los soberanos de Wuyue promovieron la
reclamacion de tierra y los trabajos hidraulicos para aumentar el nivel de la produccién
agropecuaria, pero asimismo gran parte de su economia provenia de sus centros de comercio y
puertos maritimos (Worthy, 1983, p. 19). A mediados del siglo X los “sefiores de la guerra locales
independientes en el Sur de Fujian promovieron vigorosamente el comercio maritimo como una
nueva fuente de ingresos para sostener sus regimenes” (So, 2002, p. 154). También es durante
esta época que los reinos de los Min ([, 909-945), los soberanos independientes de Quanzhou
(U= /1, 945-978) y los Han del Sur (F47%, 917-971) comenzaron a promover y a usar al comercio
maritimo como una fuente de ingresos para el estado. Podemos decir que, en el periodo que
aborda el trabajo, el primer impulso fuerte al desarrollo naval fue dado por los reinos costeros

del Sur durante el periodo de 5 dinastias y 10 reinos, que dieron gran importancia al comercio
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maritimo a partir de la apertura y acondicionamientos de nuevos puertos, de la atracciéon de
mercaderes extranjeros y de la construccién de flotas. Posteriormente, el Estado Song termind

adoptando estas nuevas concepciones de los reinos del Sur.

Si bien estas transformaciones se fueron desarrollando desde fines la dinastia Tang, es a partir de
la unificaciéon Song que las vemos obrar en un marco mas propicio y estable. Las transformaciones
ocurridas en China en los siglos XI y XIII son, como diria Gernet, de un “cambio de naturaleza”
(2005, p. 271). Cierto es que si se compara la sociedad Tang con la Song se observan profundas
diferencias, pero no hay que entender estos cambios como repentinos. Con la reunificacién del
territorio chino bajo la dinastia Song en 978 el proceso de mercantilizacion de la economia se
profundizo, al punto de poder hablar de una sociedad mercantil (Gernet, 2005, pp. 289-290). En
general, mientras mas cerca del Mar del Sur de China se encontraba una regién, mayor fue su
grado de comercializacién y monetarizacién, con la excepcién de los circuitos de Sichuan,

Liangzhedong y Fujian (McDermott, 2015, p. 346).

La forma en que el comercio maritimo se desarrollé fue cambiando a lo largo el periodo. Durante
el imperio Tang se buscaba simplemente el abastecimiento de ciertos articulos de lujo. Este
comercio se realizaba principalmente a partir del sistema tributario interestatal, donde
diferentes sociedades reconocian la superioridad del imperio Chino a partir del intercambio de
productos. Este sistema servia para el trafico de bienes y consolidaba politicamente al imperio
Tang como estado central del Este Asiatico. La corte simplemente queria asegurarse de que
siguieran fluyendo desde los paises extranjeros los productos que consumia la élite, no teniendo
otro interés sobre el comercio externo. Luego del colapso de la dinastia Tang este sistema se
deteriora hasta ser revitalizado por los Song, que durante los primeros 60 afios de la dinastia seria
muy activo al canalizar gran parte del comercio, y por ello la corte monopolizé la adquisicién de
xiangyao (% %%) (cf. infra, p. 36) (Chaffee, 2010). La nueva dinastia Song estaba fuertemente
marcada por las presiones militares de los Estados del Norte y por las relaciones comerciales y
tributarias con los estados del Sur. A partir de las “Leyes Nuevas” (#17£, 1066-1085) impulsadas
por Wang Anshi (% 41, 1021-1086) bajo el reinado de Shenzong (## 5%, 1067-1085), se
liberalizaron muchas de las restricciones al comercio maritimo con el objetivo de aumentar la
recaudacién (Heng, 2008, pp. 36-37). Durante los siglos XI y XII los ingresos provenientes del

comercio maritimo fueron ganando importancia, en especial luego de la pérdida de los territorios
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del Norte y el traslado de la capital a Hangzhou (#7/11)10. La importancia de esta actividad para la

Corte se puede evidenciar a partir de un edicto en 1137 del Emperador Gaozong:

Las ganancias por el comercio maritimo son muy grandes y, adecuadamente gestionadas,
ascenderian a millones de sartas de monedas ;No seria preferible promover este comercio
antes que gravar al pueblo? Porque espero alivianar sus cargas he prestado especial atencién

a este problema (Wheatley, 1959, p. 30).

Este progresivo aumento de la importancia de las rutas comerciales maritimas se explica por el
desarrollo de la tecnologia naval, por el crecimiento del Imperio chino en tanto productor y
consumidor y porque las tradicionales rutas terrestres se encontraban bloqueadas para la China
Song, como se explicé anteriormente. El crecimiento de los intercambios tuvo un fuerte impacto
en las regiones costeras involucradas y generd un rapido crecimiento de las ciudades portuarias

involucradas en el mismo, entre las que se destacan Guangzhou, Fuzhou (fuzhou # /1), Wenzhou

(i /1), Mingzhou (B 1),11 Quanzhou, y Hangzhou.

China se constituyé como un poder maritimo bajo la dinastia Song, pero este poderio fue
principalmente de caracter comercial. La Ginica expedicion naval militar de envergadura fue la de
Annam entre 1075y 1077, que resulté en un fracaso. Si bien los Song del Norte (64, 960-1127)
realizaron esfuerzos a partir de 1068, no pudieron establecer una armada de caracter
permanente. Pese a estas dificultades, los Song tuvieron de todos modos una armada de aguas
profundas; esta alcanzé su cenit en la segunda mitad del siglo XII, durante los Song del Sur, y su
funcidn principal era custodiar los barcos mercantes y mantener seguro el comercio maritimo.
“Mientras, en 1130, la armada todavia consistia en no mas que once escuadrones con 3.000
hombres, en 1174 su capacidad ya habia aumentado a quince escuadrones con 21.000 hombres,
y para 1237 habia crecido a veinte escuadrones con casi 52.000 hombres” (Schottenhammer,
2015, p. 457). Este aumento del tamafio de la armada trajo aparejado un mayor gasto del estado
para el mantenimiento de la misma, razén por la cual tuvo que buscar diferentes formas de
financiamiento. El mayor despliegue de la armada fue durante el siglo XII, al repeler la invasiéon

por mar de los Jin en 1166 en las costas de Shandong.

Durante las primeras décadas de los Song, se comenzaron a fomentar los intercambios
comerciales por mar. Por su volumen, los intercambios a nivel estatal, realizados en los puertos
de Guangzhou, Hangzhou y Mingzhou, fueron la forma de comercio mas importante a comienzos

de la dinastia; para fines del siglo XI esta situaciéon habia cambiado, haciéndose cada vez mas

10 Renombrada como Lin'an ([ %).
11 Actual Ningbo (ZE%).
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fuerte el comercio privado. El crecimiento en la importancia del comercio maritimo se vio
reflejado en la progresiva habilitaciéon de puertos para desarrollar esta actividad: Guangzhou en
971, Hangzhou en 989, Mingzhou en 992, Quanzhou en 1087, Bangiao (#%4%)!2 en 1088, Huating
(¥ 5)13 en 1113, Wenzhou en 1131 y Jiangyin (YLf2) en 1146 (Wheatley, 1959, p. 26). Esta
habilitaciéon se efectuaba a partir de la instalaciéon de Superintendencias de Comercio Maritimo
(tiju shibosi #£52 i i1 @) en los puertos. Esta institucién tenia una fuerte influencia Tang a
comienzos de la dinastia y también se recibieron influencias de alguno de los reinos meridionales,
como los Han del Sur, que utilizaron ampliamente los ingresos provenientes de esta actividad. Las

Superintendencias estaban a cargo de:

comisionados especiales, los comisionados (shih) de comercio maritimo o superintendentes
(t'i-chii) de comercio maritimo. Sus deberes son descriptos como los de los responsables por
todo lo que tenga que ver con el comercio maritimo: promover el comercio maritimo, atraer
y cuidar a los mercaderes extranjeros, gravar las mercancias extranjeras, y regular la

distribucién y venta de productos extranjeros en China (Schottenhammer, 2015, p. 471).14

Alolargo de la dinastia, la administraciéon comercial fue cambiando el grado de centralizaciéon en
las Superintendencias: en el siglo X y principios de XI centralizado las decisiones en la corte,
seguido de una progresiva descentralizacién hasta mediados del siglo XII; hasta 1159 la
administracién respondi6 a regulaciones particulares en cada puerto, pero luego los Song del Sur
buscaron una regulacién homogénea (Heng, 2008, pp. 18, 37). El Estado Song tuvo tres formas de
ingreso a partir del comercio maritimo: 1) a partir de 1127 se impuso un impuesto a barcos
oceanicos, para financiar gastos militares; 2) impuestos a las importaciones; y 3) el monopolio

estatal de la reventa de mercaderias importadas del Norte o el Oeste (Wheatley, 1959, pp. 22-23).

Los comerciantes extranjeros fueron muy importantes, muchos se establecieron en comunidades
de mercaderes en los puertos habilitados para el comercio maritimo. Estas comunidades tenian
importantes funciones para canalizar el comercio de sus sociedades de origen. Se encontraban
organizadas jerarquicamente por el Estado Chino segtin la importancia de la actividad econémica
que desarrollaban. Transcurriendo los siglos XI y XII, en estas comunidades fueron naciendo
nuevas generaciones; sin embargo, aunque se encontraban bajo legislacion china, se mantuvieron
relativamente aisladas de la sociedad local, manteniendo sus idiomas y costumbres. La
administracién Song realizaba nombramientos de lideres en las comunidades, que tenian

responsabilidades en ellas y cierto rol en la administracién del comercio maritimo del puerto.

12 Cerca de la actual Jiaozhou.
13 Renombrada posteriormente como Shanghai.
14 Wade-Giles en el original.
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Existieron fuertes restricciones para que los miembros de las comunidades pudieran realizar el
comercio fuera de los circuitos que habitaban. La dependencia de los comerciantes extranjeros
fue disminuyendo paralelamente al incremento del comercio privado; para el siglo XIII el trafico
era dominado por los chinos, si bien las comunidades de mercaderes extranjeros no dejaron de

ser importantes (Heng, 2008, pp. 27-36).

Hay que destacar que este proceso “entra en un nuevo estadio alrededor del afio 1000 DC, cuando
los chinos se aventuran en el comercio naval de larga distancia” (Park, 2012, p. 43) a partir del
levantamiento de la prohibicién a barcos chinos de comerciar en el Sudeste y Noreste Asiatico, si
bien con un plazo de nueve meses para regresar, lo que limitaba el rango de operaciones que
podian realizar (Heng, 2008, pp. 8-11). Durante el siglo XI “ambas escalas de comercio maritimo,
y la participacién china, comienzan a crecer sustancialmente” (Park, 2012, p. 43). Esta incursion
de los comerciantes chinos en el comercio maritimo desplaz6 a los comerciantes arabes y persas
que lo habian monopolizado desde el siglo VIII, logrando el control de la mayoria de la parte
oriental del Océano Indico: “Para fines del siglo XI y comienzos del XII se creé una red de comercio

que involucraba a barcos y mercaderes extranjeros y chinos” (Heng, 2008, p. 6).

Bajo la dinastia Song el intercambio maritimo se transform¢ de un comercio de bienes de lujo a
un comercio de bienes de consumo masivo. Este cambio se vio acompafiado del crecimiento del
contrabando, que crecio junto con el comercio privado y el aumento de bienes de consumo masivo
en los siglos X1l y XIII (Heng, 2008, pp. 24-45). Las practicas comerciales y el mercado se volvieron
mas complejos, existiendo una amplia clasificacién claramente definida en la calidad de los
productos, con su consecuente escala de valor. Esto se atestigua en las importaciones, como en el
caso de las xiangyao, denominacién bajo la que se engloba una gran cantidad de bienes como
especies, aromaticos, perfumes y drogas, como también otros productos primarios. Asimismo, las
exportaciones no solo aumentaron en cantidad: también tenfan una gran variedad de calidad, lo
que implic6 un crecimiento y diversificacion en la produccién: “No menos que 399 objetos fueron
listados como importaciones en torno al afio 1141” (Schottenhammer, 2015, p. 491). Bajo los
Song, China era una potencia maritima econdémica y sus numerosas importaciones se
conformaban por variadas manufacturas que llegaron a tener una muy alta calidad; destacandose
por su importancia los cerdmicos, los metales y la seda. Por otro lado, su vasto y creciente

mercado demandaba una gran cantidad de xiangyao y de otros productos.

La liberacién de mano de obra del sector agricola fue en parte absorbida por las actividades
manufactureras. Surgieron asi nuevos centros productivos independientes de la corte y el estado,
pertenecientes a privados, que produjeron con orientacién comercial. Las producciones

alcanzaron un alto nivel técnico y se potencié la especializacién regional de la produccién, que se
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conect6 a partir de una extensa red de intercambios publicos y privados: “Casi cada region tiene
sus producciones reputadas: hierro del Sur del Hebei, arroz de los alrededores del lago Taihu,
azucar de cafia del Fujian, papeles del Sichuan y del Zhejiang, libros impresos de Chengdu, de
Hangzhou y de las ciudades del bajo Yangzi” (Gernet, 2005, p. 288). Durante este periodo el
desarrollo comercial y productivo se sustenté a partir de importantes avances tecnologicos, por
ejemplo el perfeccionamiento de los juncos ocednicos y la brdjula magnética, avances
cartograficos, el aumento del tamafio de los hornos para ceramicos y metales, la impresion por
xilografia, etc. Los Song tuvieron numerosas exportaciones conformadas por variadas
manufacturas, que llegaron a tener una muy alta calidad; se destacaban por su importancia los

ceramicos, los metales y la seda.

La seda fue una de las manufacturas mas importantes en el comercio exterior chino; desde
comienzos del trafico Este-Oeste era buscada por las élites extranjeras como un preciado bien de
lujo, y también funcioné como valor de cambio. Sin embargo, su posicién central en el comercio
exterior fue desplazada durante la dinastia Song por las manufacturas de ceramica y por los
metales, pese a lo cual continu6 teniendo una gran importancia, como se puede evidenciar por el
peso de este producto en los tributos que otorgaba China a los Imperios del Norte. En parte, la
razon de este proceso es que para esta época la sericultura y la industria de la seda se habian
difundido por el Mediterraneo y el Medio Oriente, constituyéndose este tltimo como el gran rival
de China en la produccién de seda de alta calidad. Por la expansion de la produccion fuera de
China, la seda se hizo mas comun y barata, y sin embargo China continué exportando productos
de seda de alta calidad por el Sudeste Asiatico y el océano Indico. Para los Song del Sur, los
patrones de produccién y comercializacién cambiaron. La seda se sigui6 produciendo, tejiendo y
tiflendo en las zonas rurales. Pero durante el siglo XII se desarroll6 una industria de la seda en las
ciudades mas importantes del Sur, organizada en grandes manufacturas donde mucha de su

produccidn tenia fines de exportacion.

La manufactura de ceramica alcanzé su pico tecnolégico, y su produccion la convirtié en la
mercancia exportada mas importante del periodo. Si bien durante los Song del Norte habia una
continuidad con las practicas de produccidn Tang, se fueron produciendo cambios significativos.
Por un lado, aumentaron considerablemente los centros productores: “en la primera mitad de los
Tang, el nimero de hornos era solo de veintitrés, para el final de los Song se habian triplicado a
mas de setenta” (McDermott, 2015, p. 374). La expansion se llevd a cabo desde los centros de
produccidn tradicionales de la época Tang hacia nuevas zonas productoras en el Sur, en torno a
los puertos mas importantes ubicados en el hinterland de las ciudades meridionales,

especialmente en Zhejiang, Fujian y Guangdong, provincias altamente mercantilizadas con



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histaricas

puertos importantes para la exportacién. Sélo seis hornos se encontraban en el Norte,
dependientes de la corte (Gernet, 2005, pp. 287-288). Es importante remarcar que, exceptuando
los hornos de la corte, el resto estaba en manos de propietarios privados y producian para el

mercado, y muchos se desarrollan especificamente para la exportacién maritima.

La industria exportadora de cerdmica en el Sur de Fujian muestra una significativa capacidad
para la exportacién de cerdmica. Una unica coccién en los hornos mas grandes podria
producir hasta 25.000 recipientes, por lo cual la escala de producciéon era enorme. La
produccion de ceramica empleaba una gran cantidad de habitantes de la region; en el condado
de Dehua, prefectura de Quanzhou en Fujian, por ejemplo, la industria empleaba al 18,3 por

ciento de la poblacidon (Park, 2012, p. 45).

Acompafiando la expansidn de los centros productivos, se produjeron formas estandarizadas,
cambios en la escala y en el nivel de produccién y la organizacién del trabajo. Se reemplazé la
madera por carbén, en especial en el Sur, como combustible principal de los hornos. No solamente
los ceramicos tenian un gran nivel de exportacién sino que también tenian una gran circulacion

interna, como demuestran las mutuas influencias existentes entre los diferentes estilos.

Otro rubro que destacamos y que se encontraba en pleno auge es la metalurgia. Los avances
técnicos en esta actividad sugieren conexiones con la produccién de cerdmica, por ejemplo en la
difusion del uso del carbon como combustible (McDermott, 2015, p. 377). De entre los metales,
uno de los mas relevantes era el cobre, cuyas minas se ubicaban principalmente en el Sur; este
metal se utilizaba principalmente para la acufiacién de moneda. La produccién de hierro era de
las actividades econémicas mas importantes; su produccion es sin embargo dificil de calcular,
porque el Estado no era un productor directo y porque los yacimientos eran pequefios y se
encontraban repartidos en las regiones del Norte. En la produccién de hierro “la hulla sustituye
al carb6on de madera, maquinas hidraulicas accionan los fuelles, en las minas se emplean
explosivos (...) La cantidad de fundicién producida en 1078 supera las 114.000 toneladas (en
Inglaterra, en 1788, sélo llegara a 68.000 toneladas)” (Gernet, 2005, p. 287); entre otras de las
técnicas aplicadas, hubo una amplia adopcidén ya desde el siglo XI de la descarbonizacién directa
en el proceso de creacion del acero. De entre las manufacturas del hierro y el acero se encontraban
herramientas, armas y la acuiiacion de monedas (especialmente para Sichuan). China contaba con
una gran ventaja comparativa, en tanto que la tecnologia de fundicién a gran escala era mucho
mas avanzada que en el resto de Asia. Esta ventaja fomento la exportacion, incluso a regiones con

importantes yacimientos, pese a su gran consumo interno y las regulaciones estatales.

La dinastia Song acufié una gran cantidad de monedas de bronce pararesponder a las necesidades

de su economia mercantil, cuyo “récord de fundiciones se alcanza en el afio 1073 con 6 millones
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de manojos de mil piezas, y se estima en 200 millones de manojos el total de las emisiones bajo

los Song del Norte” (Gernet, 2005, p. 291).

la cantidad se increment6 gradualmente afio tras afio. Durante el periodo Tiansheng del
reinado del Emperador Renzong, el monto anual del dinero acufiado fue mas de un millén de
sartas de monedas. Durante el periodo Qingli del reinado del Emperador Renzong, el numero
se incremento a tres millones de sartas de monedas. Después del sexto afio del periodo Xining
del reinado del Emperador Shenzong, las monedas acufiadas de hierro y cobre fueron mas de

seis millones de sartas cada afio (Shen, 2008, p. 383).

Pero esta gran produccién era aun insuficiente para satisfacer la creciente demanda interna. La
dinastia Song, para poder cubrir su gran demanda de dinero, adopté miltiples sistemas
monetarios que coexistieron temporal y territorialmente, teniendo los diferentes circuitos del
Imperio combinaciones particulares. Entre las monedas metdlicas se utilizaban las ya
mencionadas monedas de bronce, pero asimismo las habia de hierro y se extendid la utilizacién
de la plata no acuiada que “habia empezado a difundirse al sur del curso inferior del Yangziy en
el Sichuan durante las Cinco Dinastias, [y] se extiende por la China del norte en el siglo XI” (Gernet,
2005, p. 291), como también diferentes tipos de papel moneda. La seda se seguia y seguira usando
para el pago de impuestos y tributos, pero su tradicional uso como valor de cambio va perdiendo
importancia, y para los Song del Sur dejé de usarse como moneda. El primer papel moneda
emitido y respaldado por el Estado se dio en Sichuan en 1024 y fue llamado jiaozi (3 F), siendo
posteriormente reemplazado por uno nuevo llamado gianyin ($%5l). Estos tipos de moneda se
fueron generalizando en los siglos XII y XIII. En el comercio maritimo las importaciones chinas
superaban sus exportaciones; la diferencia en la balanza comercial era cubierta con pagos en
metalico, y frente a esta situacidn la corte impuso prohibiciones al pago a mercaderes extranjeros
en monedas de cobre; para ejemplificar, entre 1160 y 1265 la “exportacién” de moneda de cobre
fue prohibida en diez ocasiones diferentes; pese a ello, se siguié efectuando por contrabando

(Wheatley, 1959, p. 38).

Existian dos rutas maritimas principales hacia el Sur. La “ruta occidental” salia de los puertos de
Jiangsu, Zhejiang y Fujian, bordeaba las costas de China y Vietnam y se dirigfa al océano Indico.
La otra era la “ruta oriental”, que partia desde Quanzhou pasando por Taiwan hacia Luzdn,
conectando el sur de China con Filipinas. Las rutas al Este Asiatico originalmente bordeaban la
costa de China, pero desde la dinastia Tang se dirigian por mar abierto. En la dinastia Song el
puerto de Mingzhou es basicamente el que conectaba esta ruta, terminando en los puertos
japoneses de Tanokura (actual Nagasaki) y Hakata (Cinar, Geusz et al., 2015, p. 165). El principal

flujo comercial se dirigia hacia occidente, y:
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Segun Zhou, el punto critico del transbordo del comercio Sino-Isldmico era Quilon, en la costa
suroeste de la India, donde navegantes transferian bienes a barcos que viajaban o bien al este
hacia China, o al oeste hacia la Peninsula Ardbiga a través del “Mar del Este de los Musulmanes”
o Mar Arabico. Ya que la escala de comercio maritimo aumentd, los navegantes se
especializaron en un segmento de esas largas redes estacionales, haciendo el
trafico/transbordo mas eficiente. Segun el relato de Zhou, los mercaderes podian hacer un
viaje de ida y vuelta de Quilon hacia China o el Medio Oriente en el lapso de un afio, pero
completar el viaje completo tomaba dos afios, dada la necesidad de una escala estacional en
el Sur Asiatico (...) el viaje de ida y vuelta entre China y el mundo Isldmico lleva dos afios (Park,

2012, pp. 48-49).

Las importaciones mas importantes eran las de xiangyao, provenientes del Sudeste Asiatico, India
y el Medio Oriente. Tanto los Song como los Yuan fueron incapaces establecer con precisién cuales
mercaderias eran reexportadas o autdctonas de los paises extranjeros (Wheatley, 1959, p. 14).
Dependiendo del producto, eran consumidos tanto por la élite como por hogares regulares.

Algunos de estos productos eran re-exportados a Corea, Jap6n y al imperio Jin.

El aloe era el aromatico mas importante importado del Sudeste Asiatico. Estaba clasificado por el
color, la forma y la fragancia, que varia dependiendo de los diferentes paises que lo proveian
(Camboya, Champa, Sumatra, Java). El incienso proveniente de Hadramaut y Somalilandia era
exportado por los paises arabes a Srivijaya, y de alli a Guangzhou y Quanzhou. Se clasificaba en

trece grados de acuerdo a su fragancia. Era una de las importaciones mas relevantes, tanto que:

las perspectivas de promocion de funcionarios sirviendo en las superintendencias locales de
comercio maritimo eran determinadas por la cantidad de franquincienso que arribaba bajo
su jurisdiccion, ello puede ser visto como otra indicacidn de la importancia de este producto

para los chinos (Schottenhammer, 2015, p. 515).

El benjamin era importado desde Srivijaya, pero los principales productores eran Sumatra, Siam
y Malaya. El ambergris era otra importacién que se re-exportaba desde Srivijaya, pero era
proveniente del mundo arabe. Era un perfume muy costoso que tenia un precio aproximado al
oro. La sangre de dragoén era un tipo de resina usada para fines medicinales y para pigmentos, y
la de mejor calidad provenia de Srivijaya. El clavo de olor habia sido una de las principales
mercaderias del temprano comercio asiatico; luego de que se cortara su intercambio a fines de la
dinastia Han reaparece durante el siglo VII a partir del comercio con Java y Sumatra, lo que se
mantendra durante los Song (Schottenhammer, 2015, pp. 514-515). La pimienta era consumida

en grandes cantidades, principalmente proveniente de Java, Sumatra y la India.
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Todos estos productos que se engloban bajo el concepto de xiangyao tenian un gran valor e
ingresaban en grandes cantidades en el mercado chino, y si bien parte podia ser re-exportado, la
gran mayoria eran consumidos. “Durante la era de los Sung el uso de aromaticos se volvié atin
mas generalizado y permed todos los extractos sociales exceptuando los mas bajos, de modo que
uno de los cuatro depdsitos imperiales tenia asignado solamente el almacenamiento de hsiang
yao” (Wheatley, 1959, p. 32).15 Estos productos eran intercambiados por metales (plata y
monedas de bronce) y por productos manufacturados (como la seda y la ceramica). Pero a
diferencia de los productos que China exportaba, sus importaciones eran basicamente bienes de
consumo, y por lo tanto quedaban fuera del circuito comercial. A esta caracteristica de los
intercambios internacionales de los Song se le suman los tributos pagados a los imperios del
Norte, constituyéndose en la causa de la fuga de metdlico que sufrié la dinastia. “El drenaje de
monedas del pais acoso el gobierno Sung hasta el final” (Wheatley, 1959, p. 38).1¢ Pese a este
constante drenaje de recursos, Schottenhammer (2015) sostiene que el imperio Song funcionaba
relativamente bien por el alto nivel de productividad y de riqueza de la economia china. El
comercio maritimo caus6 un impacto positivo en varias regiones y ciudades, también lo hizo en
grupos sociales como comerciantes, artesanos y sectores de servicios urbanos; sin embargo, para
el estado significé una declinaciéon de la riqueza nacional en la forma de pérdida de dinero

metdlico (Schottenhammer, 2015, pp. 517-518).

Las importaciones de textiles fueron basicamente de algodon, proveniente de diferentes paises
del Sudeste Asiatico y del Medio Oriente, pero principalmente de la India. Este comercio data
desde el siglo VI, siendo el algoddn un producto de lujo consumido por la élite; sin embargo, con
el crecimiento econdmico y la sofisticacion social que atravesaba el mundo chino, su consumo se
expandié a mayores capas sociales, pese a que continu6 siendo un producto cuyo costo se

equiparaba con el de la seda.

Entre otras importaciones que no se engloban en el concepto de xiangyao encontramos marfil,
cuernos de rinocerontes, minerales, maderas, piedras preciosas, perlas, caparazones de tortugay
esclavos. El marfil provenia del Sudeste Asiatico, India y Africa, siendo el proveniente de esta
ultima region el mas apreciado; su comercio estaba basicamente controlado por los arabes.
Dentro de los minerales el mas relevante es el sulfuro, que era utilizado para fines medicinales,
religiosos y militares. Provenia basicamente de Java y Japdn, siendo este ultimo el mayor
- . “
proveedor durante los Song. Otro mineral relevante era el alumbre, especialmente el “alumbre

blanco” proveido por los arabes. Las perlas eran obtenidas desde los paises arabes y el Sudeste

15 Wade-Giles en el original.
16 Wade-Giles en el original.
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Asiatico, y de esta Ultima zona también provenian los caparazones de tortuga. La mayoria de los
esclavizados eran provenientes del Sudeste Asiatico; sin embargo, llegaron esclavizados negros

de Africa a China traidos por los arabes, aunque eran altamente inusuales.
Conclusion

La dindmica econémica y politica del Sudeste Asiatico se articul6 a partir del sistema multi-estatal
y el comercio internacional en los siglos X al XII. Durante este periodo las dos rutas comerciales,
la maritima y la terrestre, estuvieron dominadas en su extremo oriental por diferentes entidades
estatales que disputaban entre si. La ruta maritima fue controlada por los Song, que promovieron
el comercio maritimo y dependieron cada vez mas de esta actividad, especialmente tras perder
los territorios del Norte frente a los Jin. La ruta terrestre fue usufructuada en menor medida por
los Xi Xia y en su mayor parte por los Liao y luego por los Jin. El Estado jurchen tuvo una base
administrativa, productiva y econémica mucho mas importante que el de los kitdn y a partir de
1141, cuando empezaron a recibir la tributacion de los Song y se abrid el comercio entre ambos
Estados, comenzaron a consumir y derivar mercancias provenientes del Sur de China y del
comercio maritimo. Pese ala posicion de superioridad militar de los Liao y los Jin, que les permitid
recibir tributaciones de diferentes sociedades del Este Asiatico, la China Song fue el motor
econémico tanto de los intercambios terrestres como los maritimos. Esto se debié al gran
mercado con que contaba China y a su gran capacidad productiva. A partir del comercio que se
desarrollaba entre los Song y los Xi Xia, los Liao y posteriormente los Jin, los chinos tenfan un
superavit mayor a los tributos que tenian que brindarles a estos Estados (Yoshinobu, 1983, pp.

101-103; Tao, 2009, p. 684).

Las practicas y vinculos comerciales desarrollados en el comercio maritimo desde fines de los
Song del Norte caracterizaron esta actividad durante la dinastia Yuan y la Ming (KB, 1368-1644).
Por otro lado, el ascenso mongol en el siglo XIII tomé de los Jin muchos elementos: recursos
humanos, formas administrativas, el sistema de postas y correo, etc., que potencié con la
unificacion politica y gran riqueza de la pax mongola. La dinastia Yuan es la culminacién de un
proceso evolutivo de las sociedades esteparias que interactuaron con China. Asimismo, los Yuan
fusionaron en la misma entidad estatal las dos formas de comercio internacional que venian
evolucionando en el Este Asiatico bajo diferentes entidades politicas, aunque conectadas por el
intercambio de mercaderias. Esta unificacién y el patronazgo comercial de los mongoles
caracterizaron los siglos XIII y XIV. China fue el corazén econémico tanto del vasto Imperio
mongol como del sistema multi-estatal del Este Asiatico, al ser la economia mas grande, rica y

avanzada de la época.
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CHOQUE CULTURAL Y OTREDADES EN LA PRIMERA
GUERRA DEL OPIO (1839-1842)

CULTURAL CLASH AND OTHERNESS IN THE FIRST OPIUM WAR (1839 - 1842)
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Resumen

El enfrentamiento abierto por la primera Guerra del Opio (1839-1842) se propone como eje de
analisis para un enfoque centrado en el conflicto cultural. Desde el comienzo de las relaciones
comerciales directas entre chinos y occidentales se produjo un repertorio de percepciones y
discursos para identificar al otro. El factor temporal y situacional influenciaria en un proceso de
caracteristicas particulares. Se plantea asi que el enfrentamiento conllevaria a la construccién de
identidades estereotipadas y que tendrian un largo arraigo en las representaciones sobre todo de
los vencidos. Pero a la vez, que las posturas etnocéntricas reciprocas, que adquirieron
manifestaciones distintas al interior de cada bando en pugna, serian capitalizadas principalmente
en favor del bando occidental. Con esto se busca complejizar la posiciéon historiografica que
determina la superioridad organizativa y tecnoldgica del ejército britanico como factores de la
victoria. La propuesta girara en torno a la importancia cultural en este acontecimiento.

Palabras claves: GUERRA DEL OPIO, ETNOCENTRISMO, CONFLICTO CULTURAL, OTREDAD

Abstract

The clash opened by the first Opium War (1839-1842) is reviewed with an approach that focus
in a cultural perspective. Trade relations between Chinese and Western from the beginning
produced a full repertory of representations and discourses to identify the other. Temporal and
situational factors would influence in a particular way of process. In this perspective, it is stated

that the confrontation would lead to the construction of stereotyped identities that would have
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long roots in their representations, most of all on the defeated ones. But, at the same time, that
the reciprocals ethnocentric positions which acquired different demonstrations inside each side
of the quarrel, would be capitalized in favor of the western side. What is sought to seek with this
is to confront the historiographical position that determines that the British army’s superior
organization and technology were main factors of their victory. This work will focus on the
cultural importance in the event.

Key words: OPIUM WAR, ETHNOCENTRISM, CULTURAL CONFLICT, OTHERNES

Introduccion

El siglo XIX fue testigo de un proceso de mutacién del capitalismo a partir de aquellas naciones que
iniciaron un precoz proceso de industrializacidn. Este periodo, entre otras cuestiones, se caracterizaria
por una tendencia expansionista en perjuicio de otros estados. Este proceso seria conocido como “nuevo
imperialismo” para diferenciarlo de la primera ola colonizadora europea del siglo XIV. El mismo se
caracterizaria por su fuerte componente racial y por la modificacion de los agentes y practicas
econdmicas adaptado al nuevo contexto de desarrollo de las fuerzas productivas. Traeria aparejado una
reestructuracion de las relaciones internacionales a partir de un sistema desigual y jerarquico de poder.
A partir de este momento las fronteras de los paises se abririan voluntariamente o por la fuerza; cualquier
intento de aislamiento se tornaria indeseado o imposible. Se estaba gestando un sistema global

interconectado bajo la hegemonia de las naciones industrializadas.

La conformacion del mismo irfa acompafiada de un proceso de constitucion y fortalecimiento de Estados-
Nacién como unidades de referencia institucional. Estos quedarian inmersos en una suerte de
competencia a escala planetaria. Las reglas de la misma se irfan configurando por relaciones
multidireccionales de poder. A medida que se expandia el capitalismo, rompia las estructuras
premodernas. Nuevos factores tomarian relevancia para determinar qué naciones imponian las

condiciones y cuales las obedecian.

En este contexto, un nuevo marco cultural producto y productor de las nuevas relaciones pretendia
romper con las particularidades de los distintos pueblos en cuanto a los factores politicos y
socioecondmicos. La fase imperialista del capitalismo se sustent6 en el etnocentrismo para destruir todas
aquellas trabas que impedian el libre funcionamiento del nuevo sistema mundial. Aquellas regiones que
concebian otras formas de entender su economia, con su correspondiente institucionalizaciéon y
sustentada por otros esquemas culturales, debieron confrontar esta realidad. Algunas resistieron

adaptandose, otras se transformaron a un gran costo.
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El presente trabajo pretende analizar un caso que ilustra estas cuestiones. Se plantea asi el conflicto que
vio involucrados a Gran Bretafia y al Imperio Qing, denominado la Primer Guerra del Opio (1839-1842),
como una instancia de confrontacion entre dos concepciones distintas, y en algunos puntos
irreconciliables, de entender la politica, la sociedad y las relaciones. El eje para observar esta situacion

seran sus condicionantes culturales.

Lo que se intentard mostrar en las siguientes paginas es qué estructuras culturales heredadas se vieron
confrontadas durante la primera Guerra del Opio, qué representaciones del otro como extranjero se
fueron construyendo, y como esto influyé en las relaciones de estas naciones durante el enfrentamiento
militar y condicionaron las mismas en adelante. El trabajo buscara contribuir a analizar el proceso de
constitucion del orden internacional en el siglo XIX, resaltando la importancia cultural en la configuracién

del mismo desde un caracter tanto prescriptivo como impositivo.

Especificamente, se propondra reconstruir las estructuras culturales de cada bloque en oposiciéon en los
afios previos al conflicto para luego analizar las formas en que estas influyeron en los acontecimientos.
Ademas, reconocer las formas en que se percibié al otro durante los hechos y con posterioridad a los
mismos. Finalmente, caracterizar la pluralidad de actores que intervinieron para asi profundizar en la

complejidad de las relaciones, superando una oposicién binaria de bandos.

La cuestién cultural y su implicancia en la conquista planteada como un choque refiere directamente al
trabajo de Todorov (1991). Su andlisis sobre la conquista espafiola de América, la cual indudablemente
escapa cronolégica y coyunturalmente al caso analizado aqui, brinda, sin embargo, un gran ntimero de
herramientas metodoldgicas y conceptuales. Algunas de sus consideraciones antropoldgicas resultaran

relevantes, pero sobre todo su énfasis en la cuestion de las diferencias en la comunicacion.

Por otra parte, mas especificamente, Arrighi (2007) aporta una interpretacion reciente a la cuestién del
enfrentamiento Sino-britanico. Su andlisis ocuparda un lugar central como marco para analizar los
sistemas previos al avance europeo. Pero, ademas, porque trae a colacion el siempre polémico asunto del
porqué de la decadencia China entre el siglo XIX y XX. Esta ha sido una pregunta recurrente. En este
sentido, una posiciéon como la de Deng (1999) brinda recursos para cuestionar la inevitabilidad del
enfrentamiento debido a factores como la superioridad occidental o la necesidad de integrar las naciones
al mundo moderno. Impugna la posibilidad de un inico camino civilizatorio, constrifiendo cualquier tipo
de desarrollo a este. Lo mismo en relacion al capitalismo. Esto implicaria caer en eurocentrismo e ignorar
que la expansion imperialista se hizo por imposicién con base en una pretensién universalista de la

particularidad.

Finalmente, perspectivas como la de Gernet (1991) permiten no perder el eje de los factores intrinsecos

al imperio Qing. La crisis socioecondmica y la corrupcion deben ser tenidas en cuenta ya que lo cultural
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no puede aislarse de lo material. Esto permite traer a colacién la discusion de la tesis de la burocracia
como origen de la decadencia imperial. En esta linea, Polachek (1992) analiza la relacién entre las
facciones letradas que componian la Corte Qing, como las distintas academias, con las decisiones politicas

que serian tomadas durante la Primer Guerra del Opio.

Teniendo en cuenta estos abordajes, el trabajo se desarrollara desde un enfoque cultural, como instancia
privilegiada, aunque no excluyente. Se intentara de este modo considerar las estructuras que movilizaron
este enfrentamiento, pero no desde una determinacién sino como marco de referencia para la acciéon de
los sujetos. Al analizar una variedad de discursos se intentaran reconstruir representaciones
heterogéneas que maticen el rol de distintos protagonistas con parametros propios de referencia en
relacion con la vision hegemonica. Por otra parte, no se abordara el discurso como prescriptivo y
auténomo. Se tendran en cuenta también las practicas como recursos para abarcar mejor el objeto de

analisis

El concepto de cultura serd abordado desde una perspectiva antropolégica entendiéndola como “aquella
manifestacion conductual que posee un componente simbolico y otro material que le sirve de canal de
expresion y que se tramite de medio no genético” (Diaz, 2006, p. 7). Se lo abordara en un contexto de
relaciones de poder que limitan su libre circulacién, constituyendo sistemas con ciertas légicas propias
que se relacionan directamente con lo social. Se buscara en este sentido vincular sociedad y cultura como
instancias interrelacionadas, pero también con la politica ya que “Ademas se puede agregar que no
siempre las elecciones que se realizan en un medio de libertad dentro de la sociedad humana. Existe la
posibilidad (...) de que no haya ninguna eleccién y la adopcién de la nueva pauta cultural sea una

imposicion” (Diaz, 2006, p. 7).

Por otra parte, resulta relevante precisar lo que se entendera por etnocentrismo, categoria de uso
recurrente alo largo del texto. Todorov realiza un analisis de mucho valor al respecto al plantear distintas
formas del mismo en relacion con nociones universalistas, relativistas y particularistas. También trae a
colacidn la intima relacion con el “sociocentrismo”, es decir, “la identificacién de toda la sociedad con uno
solo de sus grupos sociales” (Todorov, 2007, p. 23). Ademas, hay que detenerse en la cuestién de la
otredad, la cual en palabras de Godelier no es sino un recurso para “mirarse a si mismo y volver a
encontrar [nuestra] sociedad y presupuestos a través del otro” (Godelier, 2008, p. 195). Al fin y al cabo,
en muchos casos la idealizacién de otro es un reflejo de los defectos de uno, y negarlos no es sino negar
los propios problemas ya que “si uno no se conoce a si mismo, jamas lograra conocer a los demas, conocer

al otro y conocerse son una y la misma cosa” (Todorov, 2007, p. 30).

Advirtiendo estas cuestiones, se podria afirmar que la confrontacién de sistemas culturales diferentes

jugd un papel fundamental en el transcurso de la Primer Guerra del Opio, sobre todo al nivel de los
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acontecimientos. El etnocentrismo, producto de afios de centralidad en relacion a otros pueblos por el
lado chino, sumado a su bagaje de representaciones que tendia fuertemente a ver hacia el pasado para
entender el presente, provocd que la amenaza inglesa fuera vista en retrospectiva, acomodada a la
experiencia con pueblos barbaros o a la pirateria y a su vez viendo en el opio una afronta contra una
“cultura superior”. Por otra parte, del lado britanico, el resultado de los éxitos militares y econémicos en
Europa, en un contexto de expansionismo imperial, produjo la imposibilidad de entender las intenciones
de la otra nacién, catalogandola como un pueblo atrasado, propia del pensamiento positivo que se venia
gestando. Y en todo caso una nacién inferior y caprichosa que no respetaba las reglas de comercio
correspondientes a su propia concepciéon del mismo. En ambos casos sobresale la intolerancia. Las
consecuencias del conflicto marcarian las relaciones futuras de China con el mundo, reforzando un
sentimiento nacionalista a través del cual se veia a Gran Bretafia y por extension a Occidente como

opresores que se abrieron en su pais a partir de la fuerza y el opio.

El desarrollo del trabajo se dividira en dos secciones, en las que se intentara presentar las
representaciones de cada nacién a partir del discurso una serie de actores de distinta envergaduray rol
en la sociedad. Ademas, recrear como se construia al otro a partir del contacto directo o indirecto -es
decir, por lo que otros decian al respecto. Se integrardn finalmente estas nociones con los sucesos, la

influencia de la coyuntura y las consecuencias.

Se trabajara para esto con fuentes que consistiran basicamente en diarios personales o libros de
personajes que evidenciaron los sucesos, al igual que cartas y documentos oficiales, los cuales seran
oportunamente precisados. Se tendra en cuenta el sesgo que implica que sean en su mayoria de
procedencia britanico, o en su defecto, de traducciones de los mismos como las compilaciones de
Fairbank, y Ssu-yu [Siyu] (1954) Schell y Schurmann (1971) o Waley (1958). Se intentara por esto tener

los recaudos necesarios al trabajarlos.
Europa®y “el otro” chino

A finales del siglo XV, ciertos progresos tecnoldgicos de la mano de modificaciones en la forma de ver y
entender el lugar del hombre en el mundo posibilitaron a Europa lanzarse a un proceso de travesias
transocednicas seguidas de invasion y colonizacién. A partir de esto, se comenzarian a definir los limites
delo que Arrighi denomina el sistema europeo de relaciones interestatales. Su caracteristica fundamental
serfa una “competencia militar intrasistémica” complementado a una “expansién geografica
extrasistémica” fundado en un “ciclo autorreforzado” por el cual los aparatos militares eran mantenidos

a expensas de otros pueblos (Arrighi, 2007, pp. 329-331). Esta estructura se reforzaria a partir de la

*Se utilizara como macro referencia “Europa” pero para el andlisis del caso se estard hablando del Imperio Britanico.
Inclusive algunas veces se mencionara simplemente como Inglaterra.
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consolidacion de los estados nacionales y la institucionalizacidn de los equilibrios de poder a partir de la
paz de Westfalia (1648). Distintos estados alternarian la centralidad del sistema, aunque siempre

controlados por mecanismos de equilibrio y multipolaridad.

Tras un proceso de tres siglos de competencia en las aguas del mundo por las riquezas del comercio,
Europa parecia dispuesta a ir mas alla. Gran Bretafia demostrd su superioridad naval en la batalla de
Trafalgar (1805), y tras la derrota de Napoledn no sélo fue “reina de los mares” sino que también paso a
ocupar un papel hegemoénico en el concierto de naciones occidentales. Esto se complementaba con un
proceso de acumulacion basado en ventajas comerciales obtenidas de la explotacion colonial, por un lado,
y un proceso interno de concentracion de la propiedad rural a costa de la mano de obra campesina por el
otro. Con lo cual, esquematicamente hablando, permitié6 un proceso de concentracién de capital que

sentaria las bases para un ciclo de industrializacion.

Esta singularidad britanica fue posibilitada, pero a la vez contribuyé a construir un determinado sistema
de simbolos y valores que podriamos definir como cultura disruptiva del antiguo orden y que llevaria a
perfilar el sistema cultural que buscamos recrear. Esto no era ajeno al resto de Europa, las ideas
circulaban dindmicamente por estos territorios y a partir de la Ilustraciéon, la secularizacion del
conocimiento dio paso a las ciencias, contribuyendo a sentar las bases para la idiosincrasia del siglo XIX.
Ciertos saberes se impusieron sobre otros dando paso a ciertas formas de entender el lugar del hombre
en el mundo. Particularmente en Inglaterra se iria consolidando una mentalidad instrumentalista y
liberal la cual heredaria el positivismo. Este marco discursivo construiria una teoria que justificaria la

expansion imperialista britanica

Las nuevas condiciones materiales, en relaciéon con las nuevas percepciones, se vieron contempladas en
la practica a partir de cambios en las iniciativas estatales. En el plano internacional el expansionismo
indirecto a partir de la Compafiia Britanica de las Indias Orientales (CBIO) fue dejando lugar a la accién
directa. En el caso particular de China el contrato de la CBIO se venci6 en 1813 y fue extendido por veinte

afios mas, tras los cuales, el comercio pas6 a ser manejado por comerciantes particulares.

Este giro tenia sus bases en la teoria econdmica liberal, 1a cual veia con malos ojos los monopolios. Pero
sobre todo en combinaciéon con nacionalismo, desarrollo industrial y militarismo. Por ultimo, el
cristianismo con sus marcos universalistas e igualitaristas brindaban un marco moral, que, si bien ya no
ocupaba un lugar central, si servia de trasfondo. Todo esto posibilité una construcciéon etnocéntrica

particular que justificaba el expansionismo imperialista.

Este etnocentrismo se sustentaba en la nocién de que los rasgos particulares del sistema cultural propios

eran superiores y, en consecuencia, representaban el ideal universal (Todorov, 2007, p. 21). Por ende,
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aquellos pueblos considerados inferiores estaban condenados a adaptarse o sucumbir ante la civilizacion

superior.

Al fin y al cabo, las calificaciones de naciones superiores e inferiores se basaban en la forma en que se
construia una otredad, es decir, como se veia al otro de forma diferente. La relacién de Europa con el
pueblo chino, su cultura y configuracion sociopolitica fue producto de ciertas circunstancias. Al cambiar
estas, las percepciones también lo hicieron. El otro se construye como “espejo de si” (Godelier, 2008, p.
195), entonces al cambiar la forma en que se veia occidente a si mismo en con el resto del mundo,

modificaria la forma en que se veia a los demas.

China resultaba un lugar mas que lejano, al que sélo algunos viajeros habian llegado. Su representacion
como idealizacién era poco mas que una caricatura. Esto no quiere decir que hasta cierto punto eso
hubiera cambiado demasiado a principios del siglo XIX, aunque permitira ilustrar nuestro argumento. Es
légico que el propio contacto entre personas derribe algunas barreras de prejuicios para entender una
universalidad humana a partir de varias particularidades. Pero en este periodo los interlocutores estaban

reflejaAndose mas a si mismo que intentando comprender al otro

Tras el aumento del consumo de productos de procedencia china en primera instancia y luego por los
sucesos politicos del conflicto, especialistas, pero también sujetos particulares, demandarian mas
conocimiento sobre este pais. La prensa seria un medio de divulgacion. Esto es un rasgo que contrasta
con su par chino, y hasta cierto punto irritaba a personajes como Thomas Meadows, un intérprete del

consulado en 1847:

Comprender esto [el poco interés de China por Inglaterra] enteramente sera dificil para el inglés,
habituado a obtener una informacién rapida y precisa de todos los acontecimientos no habituales, a
través de los periddicos, no solo en su propio pais, sino en casi cualquier pais del mundo; pero debemos

recordar que los chinos no tienen periddicos (Schell y Shurmann, 1971, p. 194).

Lo que se intenta sostener es la historicidad de esta percepcion. Aqui en 1847, tras ya haber comprobado
los britanicos que podian lograr concesiones de la corte imperial por la fuerza, los argumentos asumian
un tono particular. Pronunciaban sentencias como: “[como] le hayamos probado [..] nuestra
superioridad mental, asi como fisica”, “solo entonces se inclinaran los chinos ante el poder moral del

Occidente civilizado” (Schell y Shurmann, 1971, pp. 196 -198).

Pero tan solo unos pocos afios antes un abate misionero apostolico, Régis-Evariste Huc, pintaba un
panorama muy distinto. El mostraba su asombro por la grandeza del Imperio. Su formacién e instruccién
es palpable al realizar una descripcién pormenorizada. Aun sin légicamente poder escapar de sus marcos
culturales, realizé un andlisis critico del sistema politico chino con sus pesos y contrapesos, su régimen

de propiedad y su jerarquia social. De todos modos, en su imaginario se pueden ver cuestiones que no se



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histdricas

ajustaban con sus marcos normativos: combinado con su asombro por la riqueza y armonia del Imperio,
destacaba una “situacion estacionaria de la civilizacién”, en la cual “parecen haber vivido siempre en la

misma etapa del progreso” (Schell y Shurmann, 1971, pp. 57-58).

Ahora bien, si retrocedemos mas, Quesnay en 1767 hablaba del “despotismo chino” como el estado “mas
hermoso del mundo, el mas densamente poblado y el reino mas floreciente de los conocidos” (Schell y

Shurmann, 1971, p. 156).

Lo que se pretende mostrar con esto, es la forma en que los discursos fueron mutando y reforzandose a
medidas que los hechos se sucedian. Entendiendo la instancia discursiva como el momento de
significacion de la realidad, 1a modificacion de la relacion intersubjetiva fue produciendo un consecuente
cambio en las concepciones. Estas se sucenden en los distintos fragmentos analizados y permiten dar

cuenta de una dindmica histérica en la percepcion de la otredad.

Al ir modificandose la relacion china con Gran Bretafia, también lo fue haciendo entre los comerciantes.
A finales del siglo XVIII y sobre todo a principios del XIX el interés europeo por los productos del lejano
oriente para consumo masivo no hace sino crecer, principalmente el té. Sumado a esto, el asentamiento
de la CBIO en Bengala conllevé a que los términos de intercambio se replantearan. En este contexto se
form6 el denominado “Sistema de Cant6n” (Wakeman, 2008, p. 163). El mismo se basaba en las
desigualdades en el trato a partir de un sistema jerarquico de relaciones. En un primer peldafio, los
miembros de la CBIO y los hongistas, comerciantes chinos autorizados. Luego, entre estos con el Hoppo,
funcionario designado por el poder central. El intercambio solo se podia efectuar a partir de estos
intermediarios y en los puntos establecidos. Los extranjeros sélo podian tener contacto con los hongistas

y estaba prohibido su asentamiento fuera de los lugares autorizados.

Esto no parecia molestar mucho a los britanicos por esa época, los mercaderes lograban pinglies
ganancias. No era de su interés perturbar el orden que los enriquecia. Sin embargo, la corona no lograba
muchas remesas a partir del comercio ya que no exportaba casi nada a China. Por esto mismo el Imperio
Qing se convirtié en un gran receptor de plata. El sistema fue mutando y, debido a mecanismos de crédito
y adelantos, se termin6 formando lo que Wakeman denomina un “monopolio anglo-chino” (2008, p. 166).
Haciendo un rapido repaso, tras 1836 el monopolio de la CBIO terminé dejando el comercio en mano de

particulares, pero con una herencia nefasta: el opio.

A la negativa de consumo de manufacturas europeas por parte de China la CBIO creo el monopolio de
esta droga en India. Prohibida desde hacia afios en suelo del imperio oriental, fue ingresada via
contrabando por Macao lentamente hasta que se dio una explosién de consumo en 1819. Esta fue su

compensacion comercial a los déficits recurrentes. Pero a la inversa pasé a ser un problema para la Corte
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Qing, la plata comenzé a fugarse. La cantidad importada y el precio del producto acelerarian la tendencia.

Para 1836 se convirtié en el commodity mas valuado del mundo.

Los britanicos no solo estarian pensando ya en importar los productos de origen chino. El nuevo
paradigma comercial combinaba, como sostiene Wakeman, “la amalgama entre liberalismo Whig y
emprendedurismo mancuniano el cual pas6 a ser conocido como “librecambio””2 (Wakeman, 2008, p.
172). Si a esto se le suma el nacionalismo, cobrarian sentido las demandas que perseguian: privilegios
comerciales e igualdad diplomatica. Cuestiones ya en vano planteadas a China pero que sin embargo

ahora serian demandadas bajo otros términos

El cambio en la posicidn britanica puede apreciarse ya desde el conflicto de Napier (1834). El
superintendente, por el cual el suceso lleva su nombre, habria intentado romper el status quo en las
relaciones comerciales al girar una correspondencia directamente a las autoridades imperiales. El
objetivo era lograr un trato igualitario entre los funcionarios de ambas naciones. La negativa china y la
insistencia de Napier provocaron la expulsion del funcionario a Macao. Como respuesta el representante
de la corona britanica remonto el Rio de las Perlas como amenaza. Lu Kun, vice gobernador de Guangdong,
respondi6 con un bloqueo a las fabricas costeras, las cuales producian los productos para exportacion.
Esto conllevd a una falta de apoyo por parte de los comerciantes y la soledad del superintendente. En
ultima instancia, este acontecimiento serviria como experiencia para los britanicos: “cuan iluso era

enfrentar al Sistema de Cantén sin un contingente plan de guerra” (Wakeman, 2008, 175).

Por esos afios, si bien el discurso librecambista habia llegado al parlamento y se extendia por todos los
sectores de la sociedad, atin no era hegemonico. El conflicto mencionado como antecedente, y una
sucesion de presiones por parte de los interesados directamente con la apertura del gigante asiatico

fueron reconfigurando las posiciones.

Los representantes del sector comerciante comenzarian a presionar al gobierno britanico para que
modifique el estatus de las relaciones. Para 1834, 64 mercaderes liderados por James Matheson y William
Jardine enviaron una carta al rey solicitando el uso de la fuerza diciendo que “era el deber del gobierno
abrir y asegurar los caminos para los comerciantes” (Hofmann, 2011, p. 23). Esta iniciativa contrasta con
la precaucién que habia caracterizado a la CBIO, siempre atenta al riesgo de perder los beneficios de la
compra de té. Sin embargo, como sostiene Wakeman (2008, p. 173), ya para la década del treinta la
busqueda de un casus belli parecia la Uinica carta de entrada. Intentaban tocar fibras nacionalistas, pero
ademas despertar el apetito comercial al hablar de los 400 millones del mercado interno chino a los que

la industria textil britanica podria vestir. Estos personajes intencionalmente evitaban mencionar la

2 De aqui en adelante todas las traducciones son propias



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histdricas

relacion que tenian con el opio. Su pretension era la de correr el foco de lo que podia ser percibido como

una inmoralidad.

Lindsay, un personaje integrado en las redes de intercambio, incluso fue un poco mas lejos y escribié un
informe titulado: “;Es la guerra con China justa?” (Lindsay, 1840) en el cual defendia el comercio de esta
droga. Ademas de considerar como “injusto y opresivo el sistema adoptado por los chinos con relacién a

los extranjeros” (Lindsay, 1840, p. 6) consideraba que:

las personas en Inglaterra estdn naturalmente habituadas a asociar en sus mentes la palabra
contrabando con ideas de violencia fuera de la ley... tengo el derecho legitimo de repudiar tal estigma
hacia nosotros. Sentimos que no hay nada de qué avergonzarnos en relacién con nuestra conducta

(Lindsay, 1840, p. 8).

fntimamente relacionado con él se encontraba un misionero llamado Giitzlaff, con el cual habia recorrido
las costas chinas. Hoffman (2011) da cuenta de este vinculo y de como los misioneros intentaron superar
las prohibiciones impuestas por China a partir de una alianza con los comerciantes. Glitzlaff era un polaco
miembro de la Misidn Protestante Alemana, fue traductor en los contactos diplomaticos con la corte Qing
y llegé a ejercer el cargo de secretario chino en Hong Kong tras el Tratado de Nanjing (1842). Como
contraparte, él a cambio obtuvo recursos, transporte y la posibilidad de tener un mayor contacto con el
pueblo para evangelizar. Sin embargo, sus beneficios no fueron tan notorios como los conseguidos por
los comerciantes. El Imperio Qing siguié prohibiendo la libre movilidad de los religiosos mas alla de
aquellos territorios habilitados para los mercaderes. Se podria decir que el sector comerciante y los
politicos ingleses estaban poco interesados en evangelizar. Por el contrario, los misioneros estaban
bastante imbuidos del espiritu liberal y nacionalista de sus colegas. Giitzlaff es sugestivo con relacién a

esto y respecto a su recurrente incitacion como “solicitante”:

Al menos que sea por una intervencion directa del gobierno de su majestad, en comunicacion con la
corte de Beijing, sus solicitantes temen que ninguna extension concreta del comercio britanico, o
mejora efectiva de las condiciones humillantes de los britanicos en China pueda ser esperada. Si es
inalcanzable por el curso sugerido, tus solicitantes disfrutan de una esperanza de que el gobierno de
Gran Bretafia... adoptara una resolucion digna de la nacidn, y por la adquisicién de una posicién insular
cerca de las costas de China situard al comercio britanico en esta remota porcién del globo mas alla

del alcance de futuros despotismos y opresién (Hoffman, 2011, p. 29).

E incluso argumentaria cosas como que “seria nuestra propia culpa si [el comercio] no crece y se
desarrolla” o que “el gobierno britanico tomara sabias y vigorosas medidas para sentar al comercio en
bases firmes, y para estimular todo emprendedor para su extension” (Hoffman, 2011, p. 29). Pero frente
a estas menciones sobresale la ausencia de cualquier tipo de consideracion respecto al opio. Y no porque

ignorara la cuestidn, en su correspondencia privada afirmaba que “no tenia mas nada que hacer excepto
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que rehabilitar fumadores de su malvado habito” (Hoffman, 2011, p. 35). El misionero implicitamente
evitaba pronunciarse al respecto ya que su interés estaba en convencer a los ingleses en la necesidad de
emprender una accién directa. Los libros sobre sus viajes parecen haber tenido buena acogida, por lo que

tomaba los recaudos necesarios para evitar mencionar la cuestion moral que implicaba el opio.

Otra cosa que es interesante resaltar es que su postura respecto a forma de proceder en la evangelizacion
habia cambiado. Esto es algo que sobresale cuando critica a los jesuitas y sus tendencias a fomentar
sincretismos. Afirma asi que ahora se deberia enfatizar en las diferencias y ensefarlas para realmente

convertir a los chinos.

Por otra parte, se descarga de culpas al considerar que el problema del opio competia a las autoridades
Qing, a sus debilidades politicas y su falta de moral (Giitzlaff, 1833, pp. 125-130). Los agresores ignoraban

sus propios efectos y le echaban la culpa al pueblo sometido.

Otras posiciones que permiten reforzar el argumento son las de Cobden, reconocido mercader y
funcionario, radical liberal y promotor de las leyes que abolieron los aranceles proteccionistas sobre los
cereales. El supo ver un poco mas alla y advertia en el opio una traba a los fines reales del comercio
britanico, el cual era en dltima instancia exportar manufactura desde las fabricas inglesas. Sostenia que
el trato con los chinos y la introduccidn por contrabando habia forjado un sentimiento anti extranjero, y
que por este desprecio no querian comprar nada. Mas alla de si esto representaba la realidad o no, ya que
seguramente la posicion estaba mas cerca del desinterés que ya habia manifestado Qianlong en su
momento (Schell Y Shurmann, 1971, pp. 148), si muestra un interés en pensar al otro no como un sujeto

pasivo. Tenia en cuenta asi las consecuencias de las acciones a largo plazo.

Por otra parte, encontramos a Walter Medhurst, un misionero congregacionalista. A su forma él también
expresaba las caracteristicas etnocéntricas mencionadas. Defendia la superioridad britanica, pero por
esto mismo se negaba a ser complice del trafico de opio. Veia en este la “mas grande barrera para la
introduccion del cristianismo que pueda ser concebida” (Hoffman, 2011, p. 39). También en contacto con
Londres, apel6 a despertar empatia al resaltar los efectos de la droga en las personas y la sociedad. Su
mayor libertad en relacion con los comerciantes britanicos -por haber llegado desde América- le

permitia ser mas critico.

Todas estas peticiones se hicieron eco en el parlamento. Quitando el evidente chauvinismo, los discursos
se hacian eco de las demandas de los interesados. Mientras que los whig hablaban acerca de los
comerciantes como “rodeados por enemigos, y separados por grandes océanos y continentes de toda la
ayuda” pero que como sujetos debian saber, y el gobierno garantizar, que “ni un cabello de sus cabezas

seria dafiado con impunidad”; los tory hacian foco en que “la bandera [britanica] es izada para proteger



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histdricas

un infame contrabando; y si nunca hubiera sido izada excepto como lo es ahora en las costas de China,

deberiamos retroceder ante su vista con horror” (Wakeman, 2008, p. 195).

Lord Palmerston, secretario de politica exterior y futuro Primer Ministro britanico, fue quien ayudaria a
inclinar la balanza al combinar el ala whig del parlamento, los intereses manufactureros de Manchester
y el de los comerciantes para enfocar el asunto netamente en términos de intercambio, quitando el foco

del opio.

Finalmente prevalecid la primera postura tan solo por cinco votos. Seria un error no reconocer que la
cuestion del opio fue considerada. Muchos escribieron al respecto durante esos afios y posteriormente,
resaltando el problema que implicaba para el honor britanico sobre todo y las consecuencias practicas
en su comercio. No asi tanto en cuestion a las consecuencias directas sobre el otro, es decir, el pueblo

chino.

Gran Bretafia supo explotar puertas adentro la conjugacién de intereses econémicos poniendo en
segundo plano lo que realmente consideraba central el Imperio Qing, es decir, el contrabando. Esto sale
aluz en el acuerdo firmado en Nanjing. La abolicion de la prohibicion al trafico de opio, su regulacidn, o

cualquier otra ley en relacion con el producto no fue tenido en consideracion.

Finalmente, otro punto que merece ser atendido, siguiendo los argumentos de Todorov (1998) son las
ventajas comunicativas que tenian los ingleses respecto a su contraparte asiatica. El etnocentrismo inglés
a diferencia del chino, no implicaba que no hubiera una atraccién de conocimiento por el otro. El
desarrollo del discurso cientifico fomentaba la investigacién y la intencién de adentrarse en lo
desconocido. Justamente por esos afios comiencen a surgir las bases de la disciplina antropolégica. Pero,
ademas, siglos de experiencia en el sometimiento y exterminio de pueblos con marcos culturales
diferentes a los suyos le brindaban ventajas a la hora de una contienda. No era casualidad que los

intérpretes fueran misioneros y la “inteligencia” comerciantes; sabian que la informacion era poder.

Con esto no sugiero que los funcionarios y militares chinos no le otorgaran importancia al conocimiento
de su enemigo. El problema era que este no estaba destinado a interiorizarse en sus intenciones. Esta
cuestion sera tratada mas adelante. Aqui solamente mencionar el lado britanico y su “ventaja”. El tener
un objetivo claro y definido, sumado a un conocimiento geografico y militar de la situaciéon de su

adversario, le dio una prerrogativa inestimable.

Su perspectiva, sin embargo, no estaba exentas de errores. Los comerciantes y funcionarios estimaban
que el pueblo chino se pondria de su lado al ser liberados de lo que ellos consideraban “opresiéon”. Munn
en su descripcién de la ocupacién de Zhoushan en 1840, analiza como entre los britdnicos era

“ampliamente sostenida la creencia de que la guerra liberaria las energias del pueblo chino respecto de
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las restrictivas politicas de su corrupto y decadente gobierno” (Munn, 1997, p. 84). Claramente una vision
del otro que ignoraba su identidad nacional y lo que estaria dispuesto a hacer en defensa de su soberania.
Esto se relacionaba directamente en pensar que sus valores representaban la libertad, la cual no era méas

que su forma de concebirla.

En Londres, tras tener como rehenes a cientos de miles de personas apuntadas por los cafiones de sus
buques, la firma del tratado de 1842 fue celebrada. Incluso se imprimieron monedas en honor a la hazana.
Para algunos, de todos modos, la victoria no era suficiente. La imagen que tenia Gran Bretafia respecto de
China como una cultura inferior estaba definiéndose en las subjetividades de las personas. Esto
posibilitaria dar inicio a un ciclo sometimiento, motivado por intereses econémicos y politicos es cierto,

pero justificado por razones de civilizacién y superioridad.
El Imperio Qing y “el otro” britanico

En contraste con el dinamismo del sistema tributario de relaciones interestatales europeo, para utilizar
la terminologia utilizada por Arrighi (2007), se encontraba aquel centrado en China. Por dindmico no
hago referencia a un juicio de valor sino a una caracteristica de movilidad de centros de poder,
estructuraciones y reestructuraciones que han sido oportunamente detalladas para el caso europeo. En
el este asiatico en cambio, la hegemonia del centro imperial chino pocas veces habia sido cuestionada. La
primacia cultural era ain mas marcada. En varias ocasiones China se habia visto superada militarmente
por pueblos fronterizos que, sin embargo, terminarian por adoptar las costumbres del vencido. La propia
dinastia reinante, los Qing era de origen manchu. Tras la conquista y caida de la dinastia Ming (1644)
rapidamente conjugaron sus particularidades bajo los estandares del confucianismo y los ritos
tradicionales. Esto no puede ser solamente entendido a partir de que los lideres manchudes hubieran
podido recibir una influencia una vez en contacto con los funcionarios y circulos de la elite china; sino

también como muestra de que en la region los parametros culturales a imitar provenian de este centro.

Siglos de hegemonia cultural l6gicamente afirmaron el etnocentrismo chino, pero de forma diferente al
que estaba experimentando Gran Bretafa. Aqui el universalismo no estaba necesariamente relacionado
con una necesidad expansionista. China no buscaba exportar su “universalidad particular” (Todorov,
2007, p. 22). Hasta cierto punto no tuvo que imponerse sobre los demas, salvo que éstos buscaran
desafiarla. Si algo define el marco cultural chino es la jerarquia, base fundamental del confucianismo, y

en ésta el extranjero ocupaba un rol inferior.

La relacion con sus vecinos habia sido centripeta, es decir, éstos acudian en términos pacificos a rendir
honores al emperador a cambio de regalos y ser considerados vasallos. Pero también presionaban de
forma violenta para lograr abrir mercados y relaciones politicas, algo que caracterizd sobre todo a los

contactos en la frontera norte. Y es que el comercio se fundaba en la tradicién de lograr estabilidad en las
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relaciones con otros estados a partir de un intercambio limitado a aquellos que presentaran tributo. Se
podria decir que el comercio se subordinaba a la razén de Estado. Por otra parte, en el sur la amenaza
mayor solia ser la piraterfa. Como se puede ir apreciando poco tenia que ver con la competencia
intersistémica europea. No en si porque no hubieran conflictos bélicos, sino porque estos no pretendian

cuestionar el poder chino.

Todo esto puede darnos una idea de cémo recibieron a los europeos. Estos no fueron tratados por los
Qing de forma diferente a cualquier otro extranjero que apareciera en sus fronteras, especialmente
cuando las intenciones foraneas no iban mas alla del comercio, algo considerado de menor importancia
dentro de los parametros confucianos. Esto no implicaba de ninguna manera que en términos practicos
no revelaran interés. Sin embargo, estas caracteristicas culturales lo convertian en un factor subordinado,
lo cual se puede apreciar a partir de la recepcién de la embajada britanica de Macartney por Qianlong y

su renuencia a tratarlos con privilegios:

Mas aun, nuestra dinastia, que gobierna la miriada de razas del globo, muestra hacia todos la misma
benevolencia. Vuestra Inglaterra no es el Unico pais que comercia en Cantén. Si otras naciones,
siguiendo vuestro mal ejemplo, cometen el error de importunar mi oido con nuevas peticiones a las
que no puedo acceder, ;cdmo me serd posible tratarlas con tranquila indulgencia? (Schell y Schurmann,

1971, p. 150).

En el anterior fragmento se puede apreciar el trato que el emperador dispensaba a los britanicos,
igualandolos a cualquier otra nacién. En esta cita ilustra con precision la centralidad con la que se veia el
emperador en el mundo a partir de la primera oracién. Ademas, mas adelante marca una oposicién
binaria: “chinos y barbaros” (Schell y Schurmann, 1971, p. 153). A diferencia de los ingleses, su escala de
particularidades era acotada. Con esto no quiero decir que no distinguieran las diferencias entre alguien

de sus paises vecinos y un europeo, pero para ellos todos eran igual de inferiores

La caracterizacion antes realizada del sistema tributario con centro en China no pretende ser presentada
como estatica. Sus flujos comerciales eran intensos ya que muchos paises del mundo buscaban acceder a
sus productos. Esto determind que, durante el siglo XVII, debido al superavit en los intercambios el
Imperio absorbiera una enorme cantidad de plata dinamizando su mercado interno y posibilitando un
crecimiento de gran envergadura. A fin de cuentas, esto no hizo mas que reforzar su sensacion de

centralidad en el mundo.

En el &mbito cultural, el confucianismo habia moldeado y dominado el pensamiento de la sociedad. Sin
entrar en precisiones, es de suma necesidad resaltar algunas de sus caracteristicas. En primer lugar, como
ya se ha mencionado al hablar de los extranjeros, presume al mundo como basado naturalmente en

jerarquias. Por otra parte, y en relacion con lo anterior, tiene un profundo respeto por la familia y los
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antepasados, algo conocido como “piedad filial”. Estas dos precisiones dan cuenta de algo: el
conservadurismo. Respetar el status quo y mirar siempre hacia el pasado como tiempo mejor. Hasta aqui,
sin embargo, esta caracterizacién no parece diferir mucho de cualquier sociedad de Antiguo Régimen

europea. Habria que proseguir con otras particularidades culturales.

La institucion del funcionario-letrado, algo caracteristico de la politica y organizacién social china, se
basaba la idea del gobierno de los mas aptos. Se rendian examenes para adquirir este titulo. Estos servian
como medio de legitimacidn social. Al no funcionar los criterios de sangre como elementos determinantes
en la constituciéon de un orden estamental, los lazos de clanes servian para promover a campesinos
humildes al mandarinato a través del patrocinio de sus estudios. Esto no implicaba de todos modos que
fuera sencilla la movilidad social. Las caracteristicas propias de la escritura China hacen que su
aprendizaje requiera tiempo y esfuerzo por su base acumulativa. Al ser los exdmenes escritos, y evaluarse
la lectura y escritura de clasicos, éstos se terminaban convirtiendo en un verdadero obstaculo. Los
letrados componian una clase social privilegiada, pero y a diferencia de otros sectores sociales del antiguo
régimen europeo, no con base en su caracter de propietarios de tierra sino por su funcién en el orden

social. Este grupo, como todo sector poderoso en la sociedad, no queria perder su lugar privilegiado.

A partir de lo anterior se podria decir que las contradicciones de clase que venian gestandose en Europa,
no tuvieron correlato en China. Esto no implica que no hubiera conflictos, sino que cambiaban de orden.

Los cuestionamientos al poder eran recurrentes y podian llegar incluso a derrocar una dinastia.

Por otra parte, tampoco se puede afirmar que el confucianismo no sufriera reformulaciones. Lin Zexu,
personaje fundamental durante la Guerra del Opio, formaba parte de una escuela particular denominada
“modernista” (Wakeman, 2008, p. 183), por ejemplo. Lo que me interesa resaltar es la dimensién practica
de los sujetos mas alla de la estructura canénica de este pensamiento. La cultura al fin y al cabo sirve
como mediadora entre el sujeto y el mundo. Y a este nivel era tan flexible como muchas otras para poder

relacionarse con otras creencias y configurar sincretismos.

Tras esta resumida presentacion, se puede ir reconstruyendo hasta cierto punto una imagen de la
estructura cultural con la que se encontraron comerciantes, misioneros y funcionarios ingleses: una
civilizacion que se crefa en su esplendor, incuestionable en cuanto su grandeza. Es decir, un
etnocentrismo reforzado por centurias de historia. A la vez una dosis de sociocentrismo, donde una clase
social representaba el ideal de todo el pueblo. Pero, ademas, y relevante al caso, que veia a todo aquel
fuera de sus marcos de conocimiento como como inferiores sin escalas, sin creerse con necesidad de

conocerlo.

Entrando en los acontecimientos, durante el siglo XVII las relaciones con los britanicos, como ya se viene

mencionando, se habian basado en un trato igual que a cualquier otra nacién extranjera. Contacto
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limitado a puertos autorizados, comercio s6lo a partir de los ya mencionados hongistas, imposibilidad de
asentarse fuera de los lugares permitidos, entre otras medidas restrictivas. Frente a la ya mencionada
forma de pensar y el rol que ocupaba el comercio en la escala confuciana, el afdn de lucro surgia como
contrapeso para que algunas normas fueran flexibilizadas. Bajo estos términos se creé el ya presentado
“Sistema de Canton” mediante cual el estado, pero sobre todo los particulares -muchos de ellos miembros

de la corte imperial- lucraban.

Sin embargo, los beneficios trajeron consecuencias indeseables, el opio como ya se mencioné a partir del
siglo XIX. El desafio que éste implicaba se vio en la determinacidn con que se intentd accionar sobre este
problema. Esto hay que resaltarlo, si mientras que en el Parlamento inglés la centralidad estuvo puesta
en el comercio, en la Corte china el eje fue el opio. De todos modos, rapidamente se darian cuenta que

ambas estaban fuertemente interrelacionadas.

Tras un intenso debate sobre qué medidas tomar al respecto, las cuales incluian legalizacion y tasacion,
prohibicién, penalizacion, entre otras, Lin Zexu fue nombrado con poderes plenipotenciarios con el cargo
de supremo comandante de las fuerzas navales cantonesas para erradicar el opio del pais. En la
recopilacion de Waley (1958, p. 14) del diario de Lin, pueden rescatarse algunos de sus argumentos, los
cuales conformaban una conjugacién de preceptos médicos, sociales y econémicos. Su manera de
entender la situacion, sus propuestas y acciones brindan recursos para analizar el choque cultural con

Gran Bretana.

Su objetivo era erradicar el opio. Lo que el veia era que este no podia ser eliminado sin cortar el
contrabando, lo que lo llevaba a la consideracién de los comerciantes extranjeros, Por otra parte, entendia
que debia poner fin a las redes de corrupcion a sabiendas de que las personas que la componian eran
“empleados de las oficinas del gobierno o soldados, cuyos superiores los cubririan de todas las maneras
que pudieran” (Waley, 1858, p. 18). Por esto mismo, bas6 su estrategia en una red de relaciones con

letrados de la ciudad y notables locales.

Otro de sus escritos, la carta que en 1839 le envi6 a la reina Victoria, permite ilustrar varios de los puntos
que vienen siendo mencionados, lo mismo que abrir nuevos argumentos. Esta correspondencia, la cual
parece nunca haber llegado a manos de la monarca, se caracteriza por una muestra cabal de la moral
confuciana. Ya en su inici6 marca un sesgo etnocéntrico, en el cual plantea una jerarquica escala de
relaciones internacionales situando a China por encima de todas las naciones y dotandola de una
centralidad absoluta: “nuestro gran emperador conforta y pacifica a China, como a los demas paises
extranjeros, a todos con la misma generosidad. Si hay beneficios, los comparte con todos los pueblos del
mundo” (Fairbank y Ssu-yu [Siyu], 1954, p. 24). Continda la carta tratando a la reina como un subdito: “la

gobernante de su honorable pais, quien estd encantada por nuestra cultura y cuyo favor se inclina hacia
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nosotros” (1954, p. 25). Constantemente hace referencia a los britanicos y a los demas pueblos como
barbaros. Asume en los intentos de contacto de los occidentales una muestra de sumision. Por otra parte,
ve en los extranjeros sélo intereses econémicos. Su mayor énfasis, como se sostuvo en parrafos anteriores,
estaba sobre la afronta moral del opio. Apela al hecho de que en Inglaterra estaba prohibido, apelando a

que estaban envenenando a su pueblo.

A partir de este somero resumen se pueden apreciar algunas de las percepciones del funcionario sobre
los britanicos y del conflicto. Parecia suponer que podia proceder por convencimiento debido al atractivo
que implicaba la compra de sus productos, conclusion tal vez extraida de la suerte que habia corrido
Napier unos afios antes. Pero sobre todo creia que él podia mostrarles la superioridad moral de su pueblo.
Al verlos como extranjeros y relacionarlos con sus esquemas de otredad, los britanicos eran vistos como
barbaros, o en su defecto contrabandistas o piratas. Esto puede relacionarse directamente con lo que
Wakeman critica como anacronismo en la politica exterior China en el periodo. Esta se basaba en tres
premisas: “superioridad en la guerra, sus talentos para “civilizar” extranjeros y su posesion de bienes

comerciales preciados que hacian a los foraneos aceptar su estatus tributario” (Wakeman, 2008, p. 174).

Estos argumentos dan cuenta de dos politicas que fueron sucediéndose entre 1839 y 1842. Una de
enfrentamiento defendida por Lin Zexu entre 1839 y 1840 y luego encarnada por Yi Jing en 1842, y otra
de conciliaciéon promovida por el notable Qishan entre 1840y 1841 y Qiying, un hombre del clan imperial,

entre 1842 y 1848.

Sin entrar demasiado en los acontecimientos, los cuales no son el eje central de la investigacion, cabe
mencionar que la inevitabilidad del conflicto se presentaria tras el embargo de los cargamentos de opio
en 1839 que llev6 adelante Lin Zexu. Esto provocaria una escalada que culminaria en una serie de
derrotas militares chinas. El cuestionamiento de la posiciéon del comisionado comenzaria cuando los
britanicos tomaron Tianjin en enero de 1841. Polachek (1992, p. 155-158) hace un recuento de una serie
de decisiones de Lin que resultarian significativas. Principalmente el paralelo que estableceria con los
enemigos estereotipados del pasado. Al describir sus estrategias defensivas da cuenta de precauciones
contra una avanzada pirata, centrandose en defensas costeras, sin resguardos en tierra. En un informe
que mand6 a preparar para el enfrentamiento, cité a un escritor del siglo XII haciendo referencia a que
“usar regulares para atacar a piratas es dificil, usar piratas para atacar piratas es facil” (Fairbank y Ssu-

yu [Siyu], 1954, p. 31).

Si bien es cierto que en los testimonios del comisionado hablan de una subestimacion de sus adversarios
eso no implicaba que no haya realizado una investigacion precisa. Fairbank, y Ssu-yu [Siyu] (1954, pp.

32-35), dan cuenta de otro informe que Lin encargé para dar cuenta de la situacién del enemigo. A su vez,
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como menciona en su diario (Waley, 1858, p. 23) habia estado recopilando informacién sobre el

comerciante britanico Jardine.

Lo que trae a colacién lo anterior no es la falta de interés por el conocimiento sino la falta de recursos
para su interpretacidn. Lin no fue capaz de entender las intenciones de su enemigo y sus estrategias al no
poder situarse en sus marcos de comprension. Respecto a Jardine afirmaba que este habria huido ante la
muestra de su poder, cuando al parecer, éste se habria retirado a convencer a los representantes del

parlamento britanico para una intervencién militar.

Todo esto resulta significativo al relacionarlo con lo que sostiene Tsiang Ting-fu [Qiang Dingfu] (Schell y
Schurmann, 1971, p. 175) respecto a personas ocupando cargos como el de Lin Zexu. Afirman que habia
un miedo tacito entre los funcionarios en declarar la verdad de los sucesos y que eso no dejaria de traer
inconvenientes a cualquier intento de organizacién y accién contra el enemigo. Esto puede observarse en
una que carta que le escribe Lin a Wu Zuxu, un amigo, en 1842 (Fairbank y Ssu-yu [Siyu], 1954, p. 28-30).
En ésta reconoce la debilidad militar china y la necesidad de su desarrollo. Se arrepiente aqui de su
accionar, pero a la vez solicita el secreto de su destinatario. Esto hasta cierto punto es una negacion
intencional de la realidad. Que haya riesgo a represalias por informar algo que sucedié demuestra un
aislacionismo por parte de la cadena de mando. Pero, ademas, el hecho de que una mentira sea

considerada cierta por parte de los superiores no es menos relevante.

Esta situacion tendria incluso mayores repercusiones. Al ser Lin muy respetado en la corte, y al contar
con una red de notables letrados que lo apoyaban, termind fogueando una faccién conservadora. Esto

influy6 en que cuando Qishan iniciara los procesos de pacificacion fuera visto como un traidor.

La mencién de este dltimo funcionario trae a cuenta la posiciéon a la cual se enfrentaba Lin, la denominada
conciliadora. Esta politica de negociacién tuvo dos momentos: en 1840 con Qishan, y luego tras el tratado
de Nanjing (1842) con Qiying. Este ultimo, sobre todo, intenté una politica de acercamiento para intentar
influir en las estrategias de los extranjeros a partir de su ascendencia personal. Veia incluso el conflicto
en términos comerciales, por lo que no era necesario llegar a confrontaciones sino que habia que
“domesticar” a los barbaros. Una practica comun en la tradicién China. Incluso intent6 otra estrategia, la
de utilizar “barbaros contra barbaros”. Fairbank, y Ssu-yu [Siyu] (1954, p. 40), afirman ver en esta la
iniciativa de la firma de los tratados de “naciéon mas favorecida”. En una memoria compilada por estos
autores el funcionario imperial da cuenta de su idea de utilizar a franceses y norteamericanos, e incluso
rusos e indios para debilitar la posicion britanica. Si bien es interesante las series de investigaciones que
emprendié para intentar dar cuenta de las distintas relaciones entre naciones, la debilidad en su posiciéon

fue la de no haber visto en las otras potencias las mismas intenciones que sus mas recientes enemigos.
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Otra estrategia de accidn, la cual fue coincidente con ambas facciones fue la posibilidad de utilizar la

tecnologia britanica. Resulta interesante entonces cuestionar por qué no se avanzé por ese camino.

Hay una cierta contradiccién de argumentos sobre esta cuestion. Por un lado, el propio Qianlong,
tempranamente habia dicho que no atribuia “valor alguno a objetos extrafios e ingeniosos” (Schell y
Schurmann, 1971, p. 184) dando muestras de entender que Europa producia cosas que ellos no
necesitaban. Cuando estalld la guerra un censor describia a los britanicos como “raza insignificante y
detestable que depende de sus fuertes barcos y grandes cafiones” (p. 191) lo cual sin embargo no le
resultaba relevante. Parecia entender la guerra a partir de la accién de hombres, siendo la tecnologia
secundaria. Incluso varias décadas después, en una coleccién de descripciones sobre paises con los que
China tenia trato a principios del siglo XIX se realizaba una presentacion acritica sobre su desarrollo

diciendo que:

(las maquinas) cuando las inventaron se basaron simplemente en el sentido comun. Probaron esto y
rechazaron aquello, sin investigar de nadie mas cémo debia hacerse. No obstante, hicieron algunas
investigaciones (...) gradualmente fueron creando todas sus madaquinas (Schell y Schurmann,

1971:168).

Esta cita da cuenta no sé6lo de la falta de relevancia que adjudicaban a este factor, sino también de la

subestimacion y el desconocimiento del trasfondo cientifico del desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, hay someras pruebas de intentos de utilizacién de armamento, e incluso de uso efectivo.

(Fairbank, y Ssu-yu [Siyu], 1954, pp. 31 y 34; Wakeman, 2008, p. 211).

Esto lleva a cuestionar la hipdtesis que centra en la superioridad del armamento y organizacion britanica
el resultado de la contienda. El factor en si, no puede ser considerado determinante. China podria haber
adquirido tecnologia. El problema era su renuencia. Esto puede ser atribuido a una subestimacién del
enemigo. La tradicién militar China era milenaria, no podian declararse intimidados por unos cafiones.

Esto los llevé a considerar a los ingleses como inferiores en el arte de la guerra, Lin decia:

Mas alla de las armas, los soldados barbaros no saben usar los pufios o espadas. Ademas, sus piernas
estan firmemente constrefiidas por la ropa y consecuentemente les es extremadamente inconveniente
estirarse. Cuando deben bajar a tierra, es aparente que pueden hacer incluso menos. Por lo tanto, lo

que es llamado “su fortaleza” puede ser controlado sin mucha dificultad (Wakeman, 2008, p. 192).

Lo que trae a cuenta otro problema que requiere ser atendido. El del propio proceso de desarrollo chino.
Es conocido el aporte material del Lejano Oriente en la modernidad Occidental. Si se sigue una idea de
desarrollo como progreso, se podria sostener que a partir de siglo XVIII en el Imperio Qing se produjo un
desfasaje. Hasta la dinastia Ming (1368-1644), de la mano de las misiones jesuitas, se habria dado, sin

embargo, un interesante intercambio cultural, induciéndose una serie de conocimientos para la
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produccién de armas de fuego y otras manufacturas. Fairbank, y Ssu-yu [Siyu], (1954, p. 13) afirman que
tras la muerte de Mateo Ricci en 1610 la influencia jesuita fue mermando. Esto habria sido por motivo

del rechazo de ciertos sectores conservadores ligados a la ortodoxia confuciana.

Si bien lo anterior da cuenta de una posible causalidad, abre otra perspectiva argumentativa. Introduce
laidea de que esto podria ser comprendido a partir de una relacidn de saberes en pugna. Asi, la forma en
que los sujetos aprehenden la realidad estaria relacionado con aquellas formas discursivas que se
imponen como saberes hegemodnicos. Esta no seria neutral, sino que se veria atravesada por relaciones
de poder. Mientras que en China la ortodoxia confuciana configuraba cierta hegemonia discursiva, en
Europa por estos siglos se iba gestando otra. La cual podria presentarse como una conjugacion de un

marco cientifico positivista con la razén de Estado.

Este argumento conlleva a considerar la cuestion politica. A fin de cuentas, la utilizaciéon de armas, la
estrategia militar, las relaciones diplomaticas, dependian de decisiones de este orden. A la ya mencionada
lucha de facciones en la corte, se suma la figura del emperador Daoguang. En un sistema jerarquico, que
tiende al orden, cualquier sugestiéon de trastocamiento de la sociedad podria conllevar a cierto
cuestionamiento del poder central. En la tradiciéon China esto era visto como la pérdida del “favor del

cielo”. Sus decisiones y sobre todo sus inseguridades pueden ser entendidas por esto.

La toma de Tianjin supuso tener a los barbaros en el corazén del imperio. Esto iba no sélo en contra de
su figura, sino también de su autoridad. Wakeman (2008, p. 198) achaca a la figura de Daoguang su falta
de determinacion, delegando responsabilidades y sin un compromiso con sus convicciones. Si bien es
cierto que era su responsabilidad asumir una comunicacién directa con el extranjero frente a este hecho
sin precedentes, esto suponia reconocerlos como iguales. Mas atn, sus consejeros lo exaltaban a tomar
las armas, rendirse ante la fuerza era una prueba de debilidad en sus estandares, y habia llevado a otras
dinastias a abandonar el trono. Tras fracasar militarmente no tuvo otra opcién que adulterar la cuestion
e iniciar estrategias pacificadoras. Como sostienen Fairbank, y Ssu-yu [Siyu] (1954, p. 37) en relacién con
este asunto, la politica imperial habria estado enfocada mas en el bienestar de la dinastia y no en China

como unidad. Desde este punto de vista, no importaba realizar sacrificios en términos econémicos.

Pero, ademas, el emperador sufria mayor presion por ser él mismo extranjero. Este factor hacia que se

sintiera en una posiciéon mas inestable en su cargo, a la vez que lo hacia desconfiar de su pueblo.

La oposicion han/manchd puede observase en Waley (1958, p. 198-219), quien presenta una
recopilaciéon de un diario sobre la batalla de Zhenjiang de julio de 1842. Se describe una situacién de
terror y persecucién realizada por un general manchu. Llevando incluso al cronista a considerar a los

britanicos como mas respetuosos de sus vidas.
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Otra cuestion que resalta este sujeto es la decisiéon de organizarse comunitariamente. Esta seria una
estrategia llevada a cabo por varios pueblos. La mas emblematica fue la de la aldea de Sanyuanli (1841),
la cual trascendié por una proclama marcada por su nacionalismo, con frases que describian a los
invasores como “bestias” (Fairbank, y Ssu-yu [Siyu], 1954, p. 36). Polachek (1992, p. 171) relativiza la
efectividad militar de este tipo de organizaciones y habla de que tuvieron una finalidad politica para
despertar sentimientos nacionalistas anti manchu en el sur. El hecho de que fueran desmovilizadas, sin

embargo, termind por generar una sensacion de traicion y de entrega (Wakeman, 2008, p. 203).

Aqui de vuelta se observa una interpretacion a partir de sucesos del pasado. En la tradicién militar china
una manera de lograr una victoria era porque se “abrieran las puertas”, es decir, que los aliados internos
liberaran el paso a las tropas rivales. Los propios Qing habian conquistado China de esta forma. Al final,
los generales, y en orden ascendente todos los funcionarios manchies comenzaron a ser vistos como
chivos expiatorios por las derrotas. A la inversa, los manchues veian en los chinos a los traidores. Fuerzas

centrifugas que comenzaban a gestarse y tendrian repercusiones.

Para completar la cronologia, cabe mencionar que tras el intento fallido de negociacién de un tratado por
parte de Qishan, los britanicos iniciarian una nueva ofensiva con la intencién de llegar al corazén
productivo del Imperio: Nanjing. Tras una fallida ofensiva Qing, centrada principalmente en la batalla de
Zhenjiang (1842), la flota britanica avanzaria por el Yangzi hasta posicionarse frente a la ciudad. Esto

provocaria la firma del Tratado que lleva su nombre.

Lo que se intent6 lograr a partir de los anteriores analisis era caracterizar de la mejor manera posible la
estructura cultural durante el enfrentamiento en cuestiéon. China buscaba restaurar el orden, poner las
cosas en su lugar. Una tragedia, una derrota no era una catastrofe sino un desequilibrio; lo cual conllevaba
en ultima instancia a buscar un retorno a la situacion anterior. Esto escribia un filésofo contemporaneo

y compafiero intelectual de Lin, Wei Yuan:

Primero el Yin, luego el Yang, esa es la Via del Cielo - y el sabio siempre ayuda al Yang para reprimir
al Yin. Primero el orden publico, luego el desorden; eso, también, es la Via del Cielo - y el sabio debe
extirpar el desorden para retornar a la via correcta. Cdmo puede estar posiblemente en desacuerdo

con la Via del Cielo (Wakeman, 2008, p. 183).

Y en este sentido también es entendible que lo que proponian los britanicos no tenia razén de ser bajo
estas concepciones. Un trato igualitario en las relaciones implicaba romper con su idea de superioridad
y, en el fondo, trastocar el orden de relaciones confuciano. Esto lo decia el vicegobernador de Guangdong
al emperador tras el conflicto de Napier: “si me resigno a proceder en términos igualitarios con los
funcionarios provinciales, eso supondra permitirle a la nacién barbara que se compare con el Imperio

Celestial” (Wakeman, 2008, p. 177).
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La trascendencia de esto es que el emperador y sus funcionarios no fueron capaces de captar el
significado de su derrota y capitalizarla. Siguieron enfrascados en su etnocentrismo. No supieron ver la
excepcionalidad del hecho, terminaron acomodandolo a su pasado. Esto diferia con la concepcion
britanica fuertemente influenciada por el tiempo lineal cristiano y sobre todo en su relaciéon con la
modernidad, el progreso. Estos miraban hacia adelante y de forma acumulativa, los chinos hacia atras

buscando volver al equilibrio.

Como se puede ir observando el pueblo chino era quien mas sufria las consecuencias. Esto sin mencionar
la crisis socioeconémica que los afectaba directamente. Dos sentimientos se comenzaron a gestar a
propésito de esto, los cuales se transformarian en acciéon los siguientes afnos. Por un lado, una postura
anti manchu y, por el otro, una tradicion de resistencia a los foraneos. Respecto al segundo, los saqueos y
excesos en la costa, la incertidumbre generada por la guerra y su relaciéon con el opio terminaron
definiendo un estereotipo negativo de los occidentales. Esto tendria grandes consecuencias para la
posteridad. Hoffman (2011) hace una mencién respecto a lo que un joven le dijo a un misionero, lo cual

ilustra la cuestion:

qué deberia responder a un chino, si después de escucharme hablar sobre Yay-soo daolu le (la doctrina
de Jesus), me preguntara por qué habia venido en un barco que traia opio, del cual consumieron tantos

de sus compatriotas y por este perecieron (Hoffmann, 2011, p. 26).

Esta cita da cuenta de algo, los sujetos juzgan a partir de los comportamientos de los otros.

Al fin y al cabo, con lo que nos encontramos aqui es con una negacion a entender el conflicto al mismo
nivel que el enemigo. Pero ademas con algo ya mencionado, no aprender de los errores. Tras las derrotas
aplastantes sufridas por las incursiones de Pottinger en 1841, el emperador confi6 en Yi Jing el comando
del ejército para recuperar Zhejiang. Este general s6lo pudo proceder en la batalla a partir de marcos del
pasado. Waley (1958, p. 163-167) recupera unos registros de un subalterno de Yi. Este describe como la
etiqueta, competencias de caligrafia, rondas de té y demas actos se llevaban a cabo en el campamento
previo al enfrentamiento. Se confié a oraculos el dia y la hora del ataque, ignorando la conveniencia. A
pesar de contar con el nimero no fueron rival para su enemigo. Muestra ademas la excesiva confianza de
los generales. Se podria decir, como sostiene Todorov (2007, p. 110), que el éxito de los britanicos mas
alla de la tecnologia fue el de “imponer un tipo de guerra al que no se estaba acostumbrado, dentro de

nuevos marcos”.

Frente a esto se podria decir que el etnocentrismo chino les imposibilité equipararse con su enemigo, no
en un sentido igualitario, sino como minimo para poder considerarlo una amenaza. Su desistimiento
desataria un circulo vicioso durante los siguientes cincuenta afios durante los cuales no seria capaz de

reconocer que el hecho de considerarse una civilizacidon superior era una fantasia. En los hechos, al ser el
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otro “un reflejo de si mismo” se negaban a ver las consecuencias del opio o su atraso tecnolégico como

un problema propio, si no como la culpa de los barbaros.
Conclusiones

En las paginas anteriores se ha tratado de interpretar la reconfiguracién del orden interestatal del siglo
XIX haciendo foco en la confrontacion cultural y en como las percepciones que los sujetos tenian del otro

como extranjero podian producir condicionantes.

Ciertas naciones de Occidente a partir de una sinergia entre militarismo, industrialismo y capitalismo
iniciaron un proceso de expansiéon confrontando con otras particularidades. China, un territorio que
habia resultado frustrante para los comerciantes extranjeros, despertaba un atractivo en el afan de

expandir mercados.

De trasfondo, dos concepciones muy diferentes de las relaciones internacionales y la moralidad se
encontraban subsumidas a una légica comercial. Cuando las contradicciones se tornaron irreconciliables
surgid un conflicto para el cual Gran Bretafia contaba con ventajas. Muchas de ellas como se han detallado

provenian de su acervo cultural.

Sin embargo, lo que también se ha intentado mostrar es que lo que fueron oportunidades en primera

instancia se convirtieron en trabas posteriormente.

Con este trabajo se ha buscado sobre todo cuestionar la inevitabilidad de los procesos: China podria no
haber caido victima de la depredacién imperialista del siglo XIX. Pero se intenta sobre todo buscar las
explicaciones a partir de factores intrinsecos, mas alla de una dicotomia maniquea. El etnocentrismo
chino imposibilité que dos naciones poderosas pudieran sentarse en la misma mesa a negociar. Por otra
parte, es cierto que a Gran Bretafia eso no lo importé mucho, su avance se produciria con o sin el
consentimiento de los pueblos. Hasta cierto punto el poder politico chino intenté evitar justamente todo
lo que le pasé, y aqui es a mi parecer en donde reside su mayor fracaso. No supo comprender la

excepcionalidad de los hechos y entonces no confronto la realidad.

La investigacién cuenta con muchas posibilidades de profundizacion. Por estos afios muchos personajes
britanicos escribieron diarios y cartas respecto a sus viajes. Cuestiones que podrian permitir complejizar

la construccidn de las estructuras culturales de estos grupos.

En fin, con este trabajo se ha pretendido contribuir a la toma de conciencia, entre otras cosas, de la
importancia de considerar la otredad en el plano de las relaciones internacionales. El desconocimiento

puede provocar inconvenientes irreparables en el largo plazo. Una cuestiéon de mucha actualidad.
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Resumen

La firma del Tratado de Shimonoseki (1895) que puso fin a la guerra sino-japonesa iniciada a
mediados de 1894 fue uno de los mas importantes hitos indicativos de la subordinacion china
a las potencias imperialistas en expansion y, consecuentemente, la constatacién de la ruptura
definitiva del viejo orden sinocéntrico en el que los paises periféricos al Reino del Medio se
insertaban voluntariamente, reconociendo su superioridad politico-cultural y su tutela formal.
Este hito produjo un profundo impacto en las élites chinas; ellas respondieron a la nueva
situacion acelerando el proceso de busqueda de nuevas fuentes intelectuales que les
permitieran posicionarse en este periodo critico, actuar en él y elaborar nuevas féormulas
politicas para recuperar la soberania efectiva del pais. Al respecto, se ha hecho énfasis con
frecuencia en los efectos de ruptura que este contexto produjo en la evolucién del
pensamiento politico chino, y en la radpida emergencia de una juventud nacionalista y
profundamente occidentalizada hacia 1915, los jovenes protagonistas del Movimiento del

Cuatro de Mayo de 1919.
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Teniendo este resultado final en mente, en este trabajo destacaremos el hito constituido por
el Tratado de Shimonoseki. 1895 es justamente el ano de elevacion exitosa del primer
Memorial al Trono Imperial escrito por Kang Youwei, mentor del Movimiento de la Reforma
de los Cien Dias (1898). El discipulo mas prominente de Kang, también protagonista del
movimiento mencionado, Liang Qichao, adquirié por otra parte entidad y relieve propios en
sus escritos politicos. Japon habia sido asimismo el lugar de exilio de los reformistas de 1898
tras su represion por el golpe de Estado conservador de la Emperatriz Cixi, amén de enemigo,
modelo a imitar y parte interesada en la desestabilizacion politica del Imperio Qing. A través
de un recorrido por la biografia politico-intelectual de Kang Youwei y de Liang Qichao, nuestro
trabajo pretende poner de relieve la fluidez de las relaciones entre las élites chinas en un
periodo de crisis, asi como las continuidades, matices y préstamos ideolégicos evidentes en
las intervenciones de las figuras mencionadas; finalmente, se aludira al papel complejo de
Japo6n en el escenario delineado.

Palabras clave: CHINA, INTELECTUALIDAD, ORDEN SINOCENTRICO, CRISIS,
RESPUESTAS POLITICO-INTELECTUALES

Abstract

The signature of the Shimonoseki Treaty (1895), which concluded the Sino-Japonese War
started by mid-1894, was one of the major milestones indicating the Chinese subordination
to the expansive imperialist powers and, consequently, the proof of a definitive break of the
old Sinocentric order in which the peripheral countries voluntarily submitted, thereby
acknowledging the political and cultural superiority of the Middle Kingdom, as well as its
formal tutorship over them. This milestone produced a deep impact on the Chinese elites; they
responded to the new situation by intensifying the search process of new intellectual sources
allowing to relocate themselves in the midst of this critical period, to act within this context,
and to elaborate new political formulae aiming at recovering the country’s effective
suzerainty. Regarding this, it was frequently emphasized on the rupture effects produced by
this context in the Chinese political thought evolution, and on the swift emergence of a
Nationalist and deeply Westernized youth by 1915, i.e. the young protagonists of the 1919
May Fourth Movement. Having this final outcome in mind, in this work we will highlight the
Shimonoseki Treaty as a milestone. 1895 is actually the successful elevation year of the first
Memorial to the Imperial Throne written by Kang Youwei, mentor of the Hundred Days
Reform Movement (1898). Kang’s most prominent pupil, Liang Qichao, also actor of the
above-mentioned movement, acquired on his behalf proper entity and setoff on its political

writings. Japan was also the exile place of the 1898 reformers after their movement’s
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suppression by the conservative coup d’etat staged by the Cixi Dowager Empress, as well as
enemy, role model and interested party in the Qing Empire political destabilization. By means
of a tour throughout the politico-intellectual biography of Kang Youwei and Liang Qichao, our
work proposes to highlight the fluidity of the Chinese elites’ relationship in the midst of a crisis
period, as well as the continuities, nuances and ideological borrowings evident in the
mentioned characters interventions; finally, we will allude to the complex role of Japan in the
outlined scenario.

Keywords: CHINA, INTELLIGENTSIA, SINOCENTRIC ORDER, CRISIS, POLITICO-
INTELLECTUAL RESPONSES

Introduccion

Nuestro trabajo debe comenzar sefialando el desafio que supuso la apertura forzada a Occidente para
las élites chinas a partir de la Primera Guerra del Opio (1839-1842). De manera mas especifica, sin
embargo, el desenlace de la Segunda Guerra del Opio (1856-1860) y el de la Rebelién Taiping (1850-
1864) produjeron el primer replanteo profundo de los marcos ideoldgicos con los que dar cuenta del
debilitamiento de las estructuras socioecondmicas y politicas que se estaban generando en esta era

“moderna”.

Estareevaluacion fue realizada por quienes tuvieron la tarea de atender los dos frentes anteriormente
mencionados: los representantes politicos mas conspicuos de las élites regionales Han del periodo, Li
Hongzhang (1823-1901), Zeng Guofan (1811-1872) y Zuo Zongtang (1812-1875), promotores del en
adelante llamado Movimiento de Autofortalecimiento. Estos funcionarios letrados propusieron la
adopcidn sistematica y dirigida por el estado de conocimientos occidentales, como soporte de un
proyecto de modernizacién econémica y militar que permitiera dar cuenta de la nueva y critica
situaciéon enfrentada por el Imperio. De esta manera, la apertura intelectual propuesta (que
acompafiaba el proceso material de apertura y subordinacién a las potencias occidentales
industrializadas) fue racionalizada por Feng Guifen (1809-1874) por primera vez en 1861 en
términos de la incorporacion de usos (yong, Fi) occidentales a introducir para la consecucion de la
“fuerza y la prosperidad” (Feng, cit. en Deng y Fairbank, 1954, p. 52) y necesarios para preservar la
sustancia (ti, simpl. /&) del pensamiento chino (lit. zhongxue, #%, “estudios chinos”). Esta férmula
fue retomada y sistematizada con posterioridad en 1898 por Zhang Zhidong (1837-1909), por
entonces gobernador general de Liangjiang y una de las figuras mas notorias del Movimiento, en su

Exhortacion al Estudio. El libro se edit6 en el contexto de la Reforma de los Cien Dias, y fue a su vez
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ampliamente difundido por el Emperador Guangxu (Fairbank y Deng, 1954, p.50; Kuhn, 2002, pp. 54-
73)

Asfi planteada, no era esta la primera vez que se incorporaban herramientas extranjeras al acervo
confuciano desde la clase dirigente2. A pesar de algunas interpretaciones historiograficas que
sostuvieron lo contrario (cf. Levenson, 1968, v.1, pp. 49-52; Levenson, 1959, pp. 84-86), no habia
ninguna novedad en esto. Lo novedoso fue en cambio el contexto en el que se desarroll6 esta biisqueda

intelectual por parte del mandarinato.

Tampoco es cierto, como veremos, que haya que plantear necesariamente rupturas cualitativas en el
proceso de apertura intelectual hacia Occidente ensayado por las élites chinas: incorporacién
instrumental de conocimientos técnicos en el periodo 1860-95; reformulacién de los marcos politicos
entre 1895-1915; cuestionamiento radical de los marcos culturales entre 1915 y 1919. Si bien todos
estos acontecimientos efectivamente ocurrieron, la sincronizacién de su apariciéon dista de ser
perfecta, como queda evidenciado por ejemplo en la alusion a la tardia reivindicacion del Movimiento

de Autofortalecimiento realizada por Zhang Zhidong en 1898.

El elemento que merece ser destacado, en tanto justifica en buena medida la perspectiva de este
trabajo, es el realineamiento del espacio geopolitico operado en 1895 por el Tratado de Shimonoseki,
que puso fin a la guerra sino-japonesa (1894-95) con derrota para el Imperio Qing. Uno de los efectos
mas relevantes de este episodio fue el desplazamiento (real y simbolico) de China de su posicién
central en el orden interestatal de la region y la consecuente emergencia de Japdn, pais hasta entonces
periférico, tributario de China durante el Shogunato Ashikaga (1336-1573) y practicamente aislado
del mundo entre 1633 y 1853. Esta emergencia agregd a su vez mas agravios en el plano politico-
militar (presion japonesa creciente sobre Manchuria disputada con Rusia hasta 1905), al tiempo que
impacté también en el terreno intelectual: las élites chinas, al ver socavada su soberania por una
nacién considerada inferior y deudora del Reino del Medio en lo cultural, aceleraron y radicalizaron
la bisqueda de expedientes politicos e ideolégicos para dar cuenta de la nueva situacion, en el sentido
de a) prestar atencion al ejemplo japonés en el terreno de la economia, pero también respecto a su
estructura politica y constitucional, b) comenzar a reflexionar acerca de la entidad del Reino del
Medio: ;es este un Imperio ecuménico de “todo lo que existe bajo el Cielo” (tianxia, X T), o un estado
mas en el concierto de naciones?, c¢) incrementar los contactos diplomaticos, politicos, militares y
educativos con Japon. Este movimiento fue reciproco por cuanto, ain después de haber derrotado a

China en lo militar, la dirigencia del pais-archipiélago se fue convirtiendo motu proprio en un jugador

2 A partir del siglo XVI, por ejemplo, la presencia jesuita aseguré a la corte china importantes conocimientos
técnicos, utilizados como herramientas para refinar los procedimientos politico-simbdlicos de legitimacion del
poder imperial.
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importante en las disputas politicas internas de su vecino. Concretamente, por ejemplo y como
veremos, Japdn fue sede de asilo y residencia de buena parte de las figuras politicas chinas asociadas

a los movimientos reformistas, nacionalistas, republicanos y radicales.

Por otro lado, y respecto a este punto, las ideas politicas de las élites chinas se retroalimentaron de
manera frecuente, resultando dificil establecer rupturas claras hasta 1915, cuando Chen Duxiu y sus

jévenes colegas decidan explicitamente hacer tabla rasa del confucianismo dominante.

En este marco, nuestro trabajo abordara la trayectoria y el pensamiento politico3 de dos figuras
politicas clave de las élites chinas reformistas. Comenzaremos por un examen del pensamiento y la
actuacion politica de Kang Youwei (1858-1927), maximo exponente del Movimiento de Reforma de
los Cien Dias (1898). Realizaremos a continuacion el mismo examen para la figura de su discipulo y
asociado, Liang Qichao (1853-1929), prestando atencion al escenario japonés antes delineado. El

apartado final contiene algunas conclusiones preliminares.
Kang Youwei: confucianismo, reformismo, monarquismo y ecumenismo

Es usual en la historiografia la referencia a la proliferacién de “ismos” (zhuyi, & X ) durante el
desarrollo del Movimiento del Cuatro de Mayo, y ain en la vispera de la fundaciéon del Partido
Comunista de China (1921) (Chow, 1960, pp. 218-221; Short, 1999, pp. 82-116). Un breve examen de
la biografia y obra del mas célebre letrado protagonista de la Reforma de los Cien Dias, Kang Youwei,

es de provecho para mostrar dicha proliferaciéon en un solo personaje.
Antecedentes: formacién intelectual y bases ideolégico-politicas

Kang naci6 en Nanhai, provincia de Guangdong, en 1858 y en una familia de letrados. Su formacién
abrevo no sdlo en los clasicos confucianos, sino en inspiraciones daoistas y budistas. A finales de la
década de 1870, y al tiempo en que salia por primera vez de su lugar de origen hacia Hong Kong,
nuestro protagonista habria tenido su primer contacto con bibliografia occidental (Chang, 1980,
p.284; Kang, 1898, en Lo, 1967, pp.17-36). A suretorno decidi6 presentarse a los exdmenes imperiales

de segundo nivel (provincial) en 1882, siendo rechazado.

Un ano después, organizé en Nanhai la Sociedad contra el Vendaje de Pies. Al respecto, la organizacion
de sociedades “privadas” fue una actividad histéricamente ligada, en términos generales, a la

actividad de los mandarines criticos del poder politico establecido, al menos desde el siglo XVI (Elman

3 Prestando especial atencion a los desarrollos vinculados de manera mas directa con la propuesta y aplicacion
concreta de soluciones politicas para afrontar la severa y generalizada crisis en la que se encontraba el pais a lo
largo del periodo.
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1989, p. 387 y ss.)4, y su rapida proliferaciéon en el periodo que nos ocupa fue un dato politico de
primer orden. Adoptaron frecuentemente la forma de “sociedades de estudio” en un orden que no
aceptabala disidencia y, mas aun, en un entorno confuciano en el que el faccionalismo estaba al menos
sujeto a cuestionamiento (Elman, 1989; Chen, 2010, pp. 9-11). En el caso concreto de la sociedad
contra el vendaje de pies, misioneros cristianos occidentales fundaron también afios mas tarde

organizaciones de este tipo (Kang, 1958, p.13, n.7).

Entre 1884 y 1885, Kang Youwei escribié dos de las obras que habrian de sentar las bases de su
pensamiento: los Comentarios al Li Yun (Liyunzhu, simpl. Li&7%), y el Libro de la Gran Concordia
(Datongshu, simpl.: X[&15) Respecto al primer trabajo, se trata de anotaciones sobre uno de los
pasajes mas célebres del Liji o Tratado de los Ritos, uno de los Cinco Clasicos confucianos. El Li Yun es
reconocido por referir un estado utépico de la sociedad, aquel en que un “espiritu comun y publico
gobernaba todo bajo el cielo; se elegia a los hombres de talentos, virtudes y capacidades; sus palabras
eran sinceras, y lo que ellos cultivaban era la armonia. De esta manera, los hombres no amaban
solamente a sus padres, ni trataban a sus nifios como a sus propios hijos” (Legge 1885, p.365) Este
estadio corresponde justamente a la Gran Concordia (Datong, X []), y los problemas que abre su
interpretacion radican en: a) Su ubicacién en el tiempo y en el curso de la historia, por cuanto en el Li
Yun este estadio, reconocido como antiguo, se presenta acompafiado por el estadio de la “pequefia
prosperidad” (xiaokang, /)N §¥), ala vez virtuoso e imperfecto. b) Que en el Clasico citado, la promocién
de los mas aptos y capaces (tema recurrente en el confucianismo) se presenta acompafiada por una
extension del amor paterno y filial a lo largo de todo el cuerpo social. Este tema, arduamente discutido
por las Escuelas en liza durante el periodo de los Reinos Combatientes (403-221 a.C.), sera expandido
y combinado con otras fuentes intelectuales, no precisamente confucianas, por Kang Youwei en el

Datongshu.

Este trabajo, uno de los mas originales exponentes del pensamiento tardodecimonédnico chino, si bien
fue confeccionado en una primera version para 1885 bajo el titulo “Principios Universales de la
Humanidad”, no fue completado sino hacia 1902, y publicado por el autor bajo su forma definitiva
hacia 1913. La obra es una utopia en el sentido occidental de la tradicién: Kang Youwei, sobre la
premisa de que el sufrimiento humano es generado por la constante division registrada entre ellos en
todos los 6rdenes5, propone una secuencia de evolucion en tres etapas: Era del Desorden, Era de la

Pequefia Prosperidad y, finalmente, Era del Datong o Gran Concordia. Este tltimo estadio equivale

4 En su autobiografia, Kang cuenta que “Muchos se unieron a la asociacion, la primera Asociacion Contra el
vendaje de Pies en China. Pero cuando la gente en el distrito aireaba el miedo de que la mera palabra ‘asociacion’
(hui) podia ser una violacion de las prohibiciones (...), muchos de los miembros se separaron gradualmente”
(Kang 1898, en Lo 1967, p.39). De aqui y en adelante, la traduccién es mia.

5 Aqui constatamos las influencias budistas recibidas por el autor.
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nada menos que a la completa abolicién de todas las barreras, fronteras y divisiones que atraviesan a
la humanidad: de raza, nacidén, clase, sexo, residencia, administrativas, de amor (consideracién

diferencial por los distintos entes y cosas del universo) y de familia.

En este esquema, las herramientas para la abolicién gradual de las fronteras (que implica en su tltima
instancia el funcionamiento de un gobierno universal basado en la divisién del planeta en cuadriculas
correspondientes a pequefias comunidades) incluyen instrumentos concretos de ingenieria social,
referencias vagas al socialismo y a la colectivizaciéon de la propiedad, recursos tomados del
constitucionalismo estadounidense y, finalmente, en los ultimos capitulos del libro, una tensa
introduccion del pensamiento social-darwiniano en el esquema de la obra. Esta corriente de
pensamiento, popular en la China del momento (asi como en Japén) e introducida a través de
traducciones de Spencer y de Thomas Huxley, repercute en la consideracién de Kang de las razas (hay
razas mas aptas que otras, estando estas ultimas condenadas a su mestizaje con las mas competentes)
y en la evaluacion del principio de competencia; este principio aparece en el Datongshu como algo
exdgeno al cuerpo intelectual del trabajo dado que se acepta como motor de la sociedad en su
evolucién gradual, pero en concomitante funcionamiento con el principio de la cooperacioné. Esta
tensién, como veremos en nuestra siguiente seccidn, s6lo se puede explicar recurriendo al contexto

externo a la obra, aquel en el que se encontraba atravesando China a finales del siglo XIX.

Volviendo a la trayectoria personal de Kang Youwei, éste realiza en 1886 una peticién a Zhang
Zhidong, por entonces gobernador general de Liangguang, solicitando que se traduzcan todas las
obras occidentales sobre gobierno que fueran posibles. En 1888, en tanto, aprovechando su estancia
en Beijing para rendir nuevamente los examenes imperiales de segundo nivel, en los que resulta
primero en la lista, Kang comienza su participacidn activa en los primeros planos de la politica. Fue
en esta oportunidad cuando elevd su primer memorial al trono imperial, desoyendo la convencion
que prohibia a un letrado extragubernamental realizar dicha elevacion. Alli instaba a adoptar
reformas politicas, siendo previsiblemente desoido por el Emperador. Kang declar6 en su

autobiografia que el memorial contenia una premonitoria advertencia a la corte:

Tras sus reformas institucionales, Japon puede tomar Corea y amenazar nuestra frontera (...)
Luego de algunos afios con presion extranjera desde el exterior y revueltas populares en el
interior, temo que no tengamos los diez afios de tiempo necesarios para ensefiar y entrenar al

pueblo. (Kang, 1898, en Lo, 1967, pp.62-63)

6 Para una reflexion sobre el tema, que sin embargo realza la operacién del principio cooperativo en la obra de
Darwin, cf. Chou 2014, p.79, n.156.
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En 1890, Kang Youwei tom6 como discipulo a Liang Qichao. En 1891 public6 la primera obra por la
que adquirié notoriedad intelectual, Una Investigacién sobre los Cldsicos falsificados durante la
Dinastia Xin (xinxue weijing kao, simpl. #122{4%:75) . El libro se separa de la tradicion exegética
confuciana dominante, la interpretaciéon basada en Textos Antiguos (guwen, 15 ). Frente a esta
corriente confuciana, prevalente justamente desde la Dinastia Xin (9-23d.C.) y crecientemente puesta
en disputa desde fines del siglo XVIII, Kang sigue en cambio la interpretacion en Textos Modernos
(jinwen, %), hegemonica durante la Dinastia Han Anterior (206 a.C.-9d.C.). La interpretacién en
Textos Modernos, en realidad, estuvo basada en un trabajo de compilacion realizado por los letrados
Han en estrecha relacion con el poder politico y conducente a atribuir facultades prescientes a
Confucio, de quien se dijo fue un “Rey sin Corona”. Esta interpretacién cayé luego en desuso por
hallazgos arqueolédgicos de textos mas cercanos al tiempo de Confucio, amén de por cuestiones
politicas vinculadas a la efimera instauracion de Xin. Kang pretende en su obra demostrar lo contrario,
que estos textos antiguos fueron en realidad falsificaciones. Pese a la apariencia de una mera
discusion escolastica, la intervencion de Kang fue en realidad fuertemente politica en su propio
contexto, y debe ponerse ademas en relacidn con el empefio del autor en lalectura del Li Yun (cf. supra,
el extracto citado en la pagina 75). En esta linea, en 1892 Kang Youwei completa con la asistencia de

sus alumnos otra de sus obras, redactada en 1886, Confucio como Reformador (Kongzi Gaizhi Kao,

simpl. L 21 7%).
Activismo politico, reforma, exilio y posiciones posteriores

1895 es como sefialaramos un afio decisivo, y también para la actuacién politica de Kang. Se presenta
a los examenes jinshi del tercer nivel (metropolitanos), resultando 8° en la lista, 48° en la lista de los
examenes presididos por el Emperador, y 2° en el Examen de Corte para ser admitido en la Academia
Imperial (Hanlin). (Kang, 1898, en Lo, 1967, p.66; Kang, 1958, p.16) La némina, aparentemente,
habria sido manipulada en su perjuicio; seguidamente y sin embargo, le ofrecen ingresar como
funcionario en el Buré de Obras Publicas. Al mismo tiempo, Kang persistié en su activismo. El mismo
implico en esta oportunidad la elevacion de otro memorial al trono, que esta vez es recibido por el
Emperador, pidiendo nuevamente reformas politicas. Este memorial fue precedido por otros dos,
fallidos, que revelan ya sin embargo la existencia de un amplio programa de accién por parte de Kang
y de su grupo. Dado que los dos memoriales rechazados por el Emperador fueron en realidad
peticiones colectivas suscriptas por los postulantes a los exdmenes imperiales, en el contexto de la
derrota china en la guerra sino-japonesa. Los mismos solicitaban el rechazo del acuerdo de paz, el
fortalecimiento del Ejército, el traslado de la capital, la modernizacién de la economia y reformas en
el sistema legal. Fueron en este sentido parte de un movimiento politico que, a instancias de Kang,

involucro6 tanto iniciativas en las mas altas esferas como la movilizacidn social “desde abajo” (Chang
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1980, pp- 292-293; Kang, 1898, en Lo, 1967, pp.63-67). Esta campafia involucré por ende la creaciéon
de periddicos por parte de Kang y de su grupo y, de manera mas relevante, sociedades de estudio,
entre la que destacé la Sociedad para el Autofortalecimiento, fundada en ese afo con filiales en Beijing
y en Shanghai. La sociedad tuvo inclusive participantes extranjeros ligados a las misiones religiosas,
y aun el apoyo de prominentes figuras politicas vinculadas al movimiento de las décadas anteriores
(que dio por supuesto el nombre a la organizacion) tales como Li Hongzhang? y Zhang Zhidong. (Kang
1898 en Lo 1967, pp.72-73) Zhang luego retird su apoyo a estas organizaciones, reflejando la visiéon
de la corte y las dificultades politicas que para las altas esferas del mandarinato estaba generando el
movimiento: como hemos sefialado, la ideologia dominante repudiaba en general el disenso
organizado, y la Corte Qing fue histéricamente muy taxativa a este respecto a partir de 1652 (Chang,
1980, p. 294). Sin embargo, a partir del reinado de Qianlong (1735-1796), el faccionalismo organizado
bajo la forma de sociedades de estudio crecié constantemente, y la coyuntura critica del siglo XIX
tardio no hizo mas que acelerar este proceso (Elman 1989, p. 402 y ss.). Sin embargo, en 1895, por el
momento se impusieron tanto la actitud reticente de los funcionarios después de todo leales al poder
manchu como Zhang, como la posicion represiva ulterior de la corte sobre las sociedades recién
fundadas por Kang. Esto no impedira que, afios mas tarde y una vez abortada la Reforma de los Cien
Dias, el propio poder central se vea obligado a sancionar y alentar la formacién de todo tipo de

asociaciones provenientes de la “sociedad civil” china.

Un afio mas tarde de haber iniciado este movimiento (que, como vimos, se combiné con la protesta
frente alas condiciones de paz acordadas tras la derrota china en la guerra contra Japén) Kang publica
finalmente Confucio como Reformador, asi como Bibliografia sobre Libros Japoneses (Ribenshu Minzhu,
simpl. HA& 5 H &) . Esta tltima compilacion era considerada como importante para Kang en tanto
medio idoneo para acceder al saber occidental, siguiendo los pasos de los recursos intelectuales
importados por sus vecinos. Para este momento, a pesar de la represion sufrida por las sociedades de
estudio en 1895 y despojado del apoyo de los reticentes funcionarios moderados ligados a la corte, el
movimiento “desde abajo” continu6 en Hunan con la fundacién de la Sociedad de Estudios del Sur
también en 1897, con apoyo entusiasta por parte de Liang Qichao. Las posturas politicas de la
Sociedad generaron agrias controversias y reacciones airadas por parte de las élites locales, que

urgieron a las autoridades a reprimir el movimiento (Chang 1980, p. 307 y ss.).

En este clima, fue nuevamente el marco externo el que precipitéd los acontecimientos y decidid
finalmente el curso de la disputa en favor del grupo reformista liderado por Kang: la ocupacién de

Jiaozhou y Qingdao en Shandong por parte de Alemania a fines de 1897. Esto urgi6 a Kang Youwei a

7 Para la relaciéon personal entre Li y Kang, ver la autobiografia citada de este ultimo (Kang 1898, en Lo 1967)
asf como su secuela (Lo 1967). Alli se entienden tanto cercania como dificultades significativas entre ambos.
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elevar un nuevo memorial al trono solicitando la completa apertura de los puertos chinos al exterior,
y una alianza con Inglaterra y Japon contra Rusia. Antes de que el memorial llegase a manos del
Emperador, Weng Tonghe, el tutor del Emperador Guangxu, de inclinaciones reformistas y
simpatizante de las ideas de Kang, llamo6 a este a audiencia el 24 de enero de 1898. En ella y ante la
presencia de otros altos funcionarios como Li Hongzhang, Kang postul6 la inadecuacion de las leyes e
instituciones “de los ancestros” ante los nuevos tiempos, y la necesidad de reformas politico-
institucionales, econémicas y militares (Chang 1980, p. 323; Wong 1992, p. 520; Kang 1898 en Lo
1967, pp.84-85). Tras la audiencia, se produjo la elevacion de nuevos memoriales. En ellos se urgia al
Imperio a establecer una estructura ministerial moderna y un organismo de planificacién a imagen
del Japdén Meiji, con el propdsito interno adicional de evitar los canales burocraticos usuales para la
implementacién de politicas. Asimismo, y siguiendo la pauta de lo ocurrido desde 1895, Kang fundé
en abril la Sociedad para la Preservacién de la Nacién, bajo el lema del Autofortalecimiento. Esta vez,
a diferencia de lo ocurrido afios atrds, la nueva Sociedad cont6 con el apoyo y patrocinio imperial
(Wong 1992, pp. 520-522; Fairbank y Deng 1954, pp. 176-177). También fueron creadas bajo el
influjo de Kang la Sociedad de Estudios de Guangdong (reuniendo a nativos de la provincia surefia
residentes en Beijing), la Sociedad de Estudios de Fujian, 1a Sociedad de Estudios de Sichuan, l1a Sociedad
de Estudios de Shanxi, la Sociedad de Estudios Econdémicos, y la Sociedad para Despertarse de la

Humillacion.

Entretanto, Li Hongzhang firmaba en representacion de la corte el tratado de cesi6on de Liishun
(Puerto Arturo) en Liaodong a Rusia acordado en marzo de 1898. Todo ello, y la reacciéon que la nueva
cesion generod en la poblacién, no hacia mas que ratificar la peticiéon previa de Kang en sentido
contrario: ya que éste no solo instaba a la adopcién de un proceso de reformas que emularan la
Restauracién Meiji, sino ademas a una alianza con Japén y gran Bretafa para hacer frente a la presién
rusa y alemana. Esta postura fallida contd con el apoyo de Zhang Zhidong en el funcionariado, y con

oficios interesados de altos cargos japoneses. (Kang 1898, en Lo 1967, pp.80-83, y p.80, n.41)

Este escenario desembocaria de todos modos en el lanzamiento oficial de la Reforma de los Cien Dias,
implementadas por Guangxu a través de decretos imperiales emitidos a partir del 11 de junio de 1898.
El proceso de emision de decretos fue apoyado por la continua elevacion de nuevos memoriales por
parte de Kang, acompafidndolos ademas por la entrega al Emperador de su escrito La Reforma del
Japon Meiji8 E1 16 de junio, Guangxu habria de conceder una larga audiencia personal a Kang. Este se

habia convertido ya en el principal asesor imperial (Wong 1992, p. 525; Kang 1898, en Lo 1967, pp.84-

8 Kang sefial6 en su autobiografia que “Cada una de las medidas introducidas en Japdn servian como una
ilustracion, en mis comentarios, para la expresion de mis ideas; y asi utilicé este libro para elaborar mis ideas
sobre el problema entero y el programa de las reformas insitucionales en China, que fue comprensivo y
detallado en cobertura, y grande en alcance.” (Kang 1898 en Lo 1967, pp.104-105)
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91). Las reformas fueron tan efimeras como agresivas: se establecieron oficinas gubernamentales
dedicadas a la promocidén de la agricultura, la industria, el comercio, la mineria y la construccién
ferroviaria. Se mejoraron las practicas financieras del Estado, se instituyé una oficina postal, se
incentiv6 tanto el registro de patentes como su proteccidn, se reorganizaron el ejército y la Armada,
se elimind la composicion de ensayos literarios de la curricula de los exdmenes imperiales
sustituyéndolos por “estudios sustantivos” que incluian el dominio de conocimientos occidentales, se
fund6é la Universidad Imperial (luego Universidad de Beijing) asi como escuelas primarias,
secundarias y técnicas al estilo occidental, se incentivo a los jévenes de la élite a viajar a Occidente y
a Japdén para capacitarse, se promovio la traduccion de obras occidentales y japonesas, ¢ se
incorporaron nuevas figuras cercanas al grupo reformista en las altas esferas cercanas a la corte, y se
amplié la facultad de elevacién de memoriales al trono a buena parte de la élite ilustrada (Chang 1980,

pp. 324-328; Wong 1992, pp. 525-533)

Todas estas medidas fueron promovidas entre junio y septiembre de 1898 de manera decidida por el
joven emperador (tenia 27 afios entonces, y habia tomado las riendas del trono tras el retiro formal
de la Emperatriz Regente Cixi en 1889). Una serie de acontecimientos producidos en este periodo
pueden ayudarnos a comprender el abrupto final del movimiento. La destitucion de altos funcionarios
conservadores o moderados (Li Hongzhang entre ellos), la convocatoria a la capital a Yiian Shikai
(1859-1916) 1© como parte de los esfuerzos para “blindar” militarmente las iniciativas del
Emperador!! y la supuesta participacion de personajes extranjeros en el grupo reformista apuntando
a una conspiracién anglo-japonesa influyendo sobre Guangxu terminaron de decidir la suerte de este,
quien entretanto recibia en audiencia el 19 de septiembre al ex primer ministro japonés, Ito Hirobumi.
Ese mismo dia la Emperatriz Regente habia vuelto a palacio, y el 21 de septiembre daba el golpe final
a las reformas de la mano de los sectores conservadores del mandarinato (Chang 1980, pp. 327-328;
Wong 1992, pp. 535-537; Levenson 1959, p. 31, n. 76; Kang 1898 en Lo 1967, pp.122-127). Tras el
golpe, Cixi reasumi6 el control real del estado poniendo a Guangxu en arresto domiciliario y
ejecutando a 6 de los reformistas asociados a Kang, entre ellos a su hermano Kang Guangren. Kang
Youwei pudo escapar a tiempo a Hong Kong con asistencia britanica para de alli partir en un buque

japonés hacia el archipiélago, adonde se habia dirigido ya directamente su socio y discipulo Liang

9 Como sefialamos, la traduccién de obras japonesas fungia como recurso de acceso al saber occidental. En
palabras de Kang, “los occidentales serian el buey, los japoneses los granjeros, y nosotros los consumidores (...)
En un lapso de unos pocos afios (...) tendriamos disponible el corpus entero de aprendizaje nuevo que ha sido
adquirido por Occidente a través de (...) varios millones de personas a lo largo de muchos siglos”. Kang, cit. en
Howard en Lo 1967, p.290.

10 Residente Imperial en Corea desde 1885, y al frente de las tropas chinas destacadas en la Peninsula durante
la Guerra Sino-Japonesa.

11 Yiian habria develado luego planes de un supuesto golpe palaciego reformista contra Cixi a mediados de
septiembre, cambiando por ende de bando y ayudando a decidir la suerte de los asociados al Emperador.
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Qichao. Agentes japoneses habrian participado de ambas gestiones. (Levenson, 1959, p. 32 y ss.; Kang,

1898 en Lo, 1967, pp.139-142).

Kang fue recibido en su exilio japonés por el Ministro de Relaciones Exteriores Okuma Shigenobu, y
mantuvo contactos ulteriores con altas figuras de la élite japonesa; entre ellas Konoe Atsumaro,
Presidente de la CAmara Baja. Los japoneses habrian mediado en este periodo para concertar una

reunion entre Kang Youwei y Sun Yat-sen, declinada por aquél (Lo, 1967, p.178).

Un afio mas tarde Kang viajaba a Canada (también con fondos y facilidades provistas por Konoe!2),
desde donde fundé la Sociedad para la Proteccion del Emperador. La conviccion de Kang siempre
estuvo dirigida hacia una restauracién de Guangxu en el poder. Esto casaba asimismo con sus
convicciones ideoldgicas tal como estuvieron estipuladas en la secuencia en etapas del Datongshu,
segun la cual la evolucién politica del gobierno debia pasar por la instauracién de una monarquia
constitucional, acorde con el estadio previo al Datong. Alin en este marco, Kang contribuy6 a preparar
en agosto de 1900 levantamientos fallidos con base en el Sur de China desde su exilio y con miras a
acoger alli a Guangxu, aprovechando la oportunidad brindada por la insurreccion de los béxers (Lo,

1967, pp.184-187).

La vida de Kang Youwei fue itinerante en este periodo, y asf hasta 1913 pasé por Hong Kong, Japon,
Singapur, EEUU, Inglaterra, Japén de nuevo, Malasia, India, Birmania, Java, Europa (Italia, Francia,
Suiza, Inglaterra, Dinamarca, Noruega, Suecia, Alemania, Austria y Hungria, Francia, Bélgica, Holanda,
Espafia, Portugal y Grecia), Turquia, Canad3, Estados Unidos, México y Japdén por tercera vez!3. En
Estados Unidos y México, las actividades de Kang Youwei estuvieron dirigidas a la recaudacion de
fondos y ala prospeccidn de inversiones que fortalecieran a su asociacion, sobre la base de la didspora
china en América del Norte. Una parte de estas iniciativas econdmicas estuvo puntualmente dirigida
a la suscripcion de fondos para la construccion de ferrocarriles en China con capital de la didspora y
canalizado por la Sociedad para la Proteccién del Emperador, lo cual fue acompafiado por el repudio
de ésta a los préstamos externos suscriptos por el gobierno chino para construir lineas férreas con

capitales extranjeros. (cf. Lo, 1967, pp. 198-204).

12 La partida de Kang de Japén habria estado relacionada con la salida de Okuma del gobierno. (Lo 1967, p.179)
En el mapa politico japonés de la época, Konoe y Okuma eran defensores de una estrategia de acercamiento y
proteccion de China frente a las agresiones de otras potencias; para ellos, la diplomacia japonesa debia ser
presentada en el marco de un enfrentamiento general con Occidente. Por otra parte, el trasfondo de esta politica
estaba constituido por la preocupacidn nipona frente a la expansion rusa en el Extremo Oriente. cf. Jansen 1980,
pp. 365-366; Howard en Lo 1967, pp.281-282.

13 La lista sélo ilustra y no es taxativa ni estrictamente cronolégica, fungiendo como mero ejemplo del caracter
itinerante de este periodo de la vida de Kang. En esta linea, por mor de simplicidad, los nombres de paises son
los contemporaneos,
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Por otra parte, Kang redact6 en este periodo nuevos comentarios de obras confucianas (al Mencio, las
Analectasy el Gran Estudio), complet6 (1902) y publicé finalmente (1913) el Datongshu, y sélo volvid
a China en 1913 tras la caida del Imperio. Como veremos para el caso de Liang Qichao, en su etapa de
exilio las actividades de Kang Youwei estuvieron signadas por las conflictivas relaciones que se
establecieron entre su grupo y el campo revolucionario representado por Sun Yat-sen. De hecho, Kang
se opuso al levantamiento republicano de 1911. Parte de sus preocupaciones en ese momento estuvo
dirigida a impedir la particién de China por las potencias imperialistas aprovechando la coyuntura
revolucionaria. Como expresara en 1912, “nuestro pais esta dividido y concedido por guerras, y existe
el peligro inminente de su particiéon por potencias extranjeras. No puedo soportar ver esto (...) no

causemos la particién de nuestro pais combatiendo entre nosotros”. (Kang, cit. en Lo, 1967, p.221)

En 1915, Kang y sus seguidores (Liang Qichao entre ellos) se opusieron a la politica gubernamental
frente a la entrega de las Veintiin Demandas por parte de Japén y, tras proclamarse Yiian Shikai
Emperador, unieron finalmente fuerzas con Sun y organizaron un levantamiento armado contra Yiian,
que consiguid en 1916 la reversion de la proclamaciéon monarquica. (Lo 1967, pp.229-230) Esto sin
embargo no hizo mella en las posiciones politicas basicas de Kang Youwei, por cuanto escribi6 ese
mismo afio a siete gobernadores del Sur proponiendo, una vez mas, y ain ocho afios después de la
muerte de Guangxu, la instauraciéon de una monarquia constitucional (una realeza de caracter
meramente simbolico y asistida por un consejo de notables, en linea con las propuestas expresadas
en el Datongshu). Tanto es asi, que entre ese mismo afio y 1917 abogé por y particip6 en el intento de
restauraciéon del Emperador Qing (Xuantong, r. 1909-1912) (Lo, 1967, pp.233-237). Entre las

propuestas de Kang en dicha oportunidad, destacaban las siguientes:

..la convocatoria a una asamblea nacional para redactar la constitucién, la formacién de un
parlamento y la eleccion de sus representantes, la proteccion de todos los credos religiosos y la
garantia de la tolerancia religiosa (...) la reverencia del confucianismo como religion de Estado, la
restauracion del estudio de los clasicos confucianos, el cambio en el nombre del estado al de
Imperio Chino (...), la abolicién de la ceremonia de postraciones, la abolicién de la practica de tabu
sobre el uso de los caracteres del nombre del Emperador, (...) la restauraciéon de la clase de
letrados funcionarios, (...) el empleo de estudiantes retornados [del exterior], (...) la salvaguardia
de los recursos naturales de China, (...) la reforma de los cddigos legales, la [obtencion de] ayuda
de los chinos de ultramar, las relaciones amistosas con paises extranjeros, y la no interferencia de

los miembros de la casa imperial en los asuntos de estado (Lo 1967, p.234).

Fracasado esto, tomo asilo en la embajada estadounidense. Regres6 luego a Guangdong escoltado por
los norteamericanos. Se pronunci6 en 1919 a favor de la Sociedad de las Naciones (en tanto guardaba
a su juicio paralelo con su nocién de la Gran Concordia) y de las manifestaciones estudiantiles del 4

de Mayo, recomendando intensificar la resistencia popular contra Japon. En el periodo de desorden
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que reinaba en China durante esos afios, abog6 por la necesidad de un estado central fuerte y, al
mismo tiempo, se opuso al gobierno de Sun Yat-sen instalado en Guangdong (Lo, 1967, pp. 238-242).

Kang Youwei murid, finalmente, en Foshan, Guangdong, el 31 de marzo de 1927.
Liang Qichao
Reformismo, confucianismo y la adopcién del nacionalismo

Liang Qichao nacié en 1873 y, al igual que Kang, en Guangdong. Su formacidn clasica lo llevé, de la
misma manera que a nuestro primer personaje, a presentarse (en 1889) a los exdmenes de nivel
provincial, obteniendo el grado correspondiente. En 1890 fracasd en su presentacion a examenes del
nivel metropolitano y, en 1891, como sefialaramos, entraba en contacto como discipulo con Kang
Youwei: un ano después de este encuentro formal, empezé a estudiar en una academia privada
fundada por Kang en Guangzhou. (Hsti 2000, pp. 362-363; Levenson 1959, pp.15-17; Lo 1967, pp. 51-
53) Su formacién intelectual en este marco no puede disociarse de su formacién politica, ya que Liang
publico sus primeros trabajos en los periddicos asociados al movimiento de peticion al Emperador

desatado en 1895.

La asociacion entre Liang y Kang, sin embargo, dist6 de implicar una identidad completa de sus
respectivos pensamientos. Desde luego, la unidad politica entre ambos tras el proyecto de reforma
fue tan estrecha que se hablaba de ellos en conjunto, “Kang-Liang” (Yang 2002, p.17). No obstante,
Liang Qichao fue un intelectual mucho mas propenso a las influencias occidentales; adicionalmente,
se evidencia en su pensamiento una mayor influencia del social-darwinismo, y la presencia manifiesta

del nacionalismo como elemento significativo.

Liang tuvo contacto con el pensamiento darwiniano a través de la traduccién realizada por Yan Fu

(1853-1924) de la obra Evolucién y Etica de Thomas Huxley, publicada en 1898 bajo el titulo Sobre la
Evolucién, o Tratado sobre la Evolucién (Tianyanlun, simpl. X;&1£). Liang habria leido este libro atin
antes de su publicacion, en 1897 (Chou 2014, p. 76). De cualquier manera, el trabajo le sirvié como
fuente para la redaccién de su propio ensayo, El Ancestro Inicial en el Estudio de la Evolucion. La

Filosofia de Darwin y su Esbozo Biogrdfico (Tianyanxue Chuzu Daerwen zhi Xueshuo Jiqi Liiechuan,

simpl. K J# FWIHLIE IR 2 220 K HLig4%), (1902). En este trabajo, Liang proclamé que

A lo largo de las dos décadas pasadas!4, han ocurrido cambios drasticos en varios campos,

totalmente diferentes de aquellos de los milenios pasados, extendiéndose a la politica, la academia,

14 En el original chino, “en los tltimos cuarenta afios” (X PU-4F3K. cf. Liang, 1902, p. 9); estaria refiriendo al
lapso mediante entre la obra de Darwin y el escrito de Liang. Agradezco al coeditor de este libro la advertencia
del error de la version en inglés.
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la religidn, la intelligentsia, o a los circulos personales. La asi llamada competencia significa
evolucién: debemos poseer fuerza superior, antes que debilidad inferior. Tal argumento ha sido
recapitulado y tenido en mente por todos, desde alumnos de escuela primaria hasta hombres de
estado en todos los paises. En tanto su impacto alcanzé a las relaciones entre nacidn y nacion y,
por ende, emergi6 la politica del imperialismo. Con respecto a la relacién entre los diferentes
campos de conocimiento, ha emergido la filosofia sintética. En tanto el siglo veinte se aproxima en
el futuro, el mundo ird a tornarse dominado por completo por la politica y por la filosofia. Y el
progreso de los humanos va a crear maravillas. ;Esta tendencia? ;Estas novedades? ;De dénde
vienen sus origenes? Ha sido dicho que esta revelacion se originé en el afio mismo de 1859 (es
decir, en el noveno afio del reinado del Emperador Xianfeng). ;Por qué razén? En el mismo afio,

Darwin publicé su [obra] Sobre el Origen de las Especies (cit. en Chou, 2014, pp.83-84).

Y que

La causa de las transformaciones bioldgicas es explicada por la teoria de la seleccién natural de
Darwin. El ejemplo universal de la teoria evolucionaria significa que el superior ira a ganar, en
tanto que el inferior ira a perder. La chance para la victoria o para la derrota es tanto natural como
humana. Por via natural, es llamada seleccién natural; sin embargo, la seleccién artificial es

motivada por la intencién humana (cit. en Chou 2014, p. 84).

Es decir, que la adopcién de las ideas de Darwin por parte de Liang constituyen con mayor precision,
y dadas las fuentes en las que abrevo, la adopcidn directa del socialdarwinismo. Con relacién a este
punto, es de interés sefialar no obstante que la instrumentalizacién realizada por Liang de estas ideas
difiri6 de manera radical respecto a la circulacidn de las mismas en Europa. La intencién de Liang fue,
de manera evidente y como habremos de ilustrar, la bisqueda de soluciones politicas, sociales y
culturales con las que asegurar la supervivencia de China en la coyuntura critica de finales del siglo

XIX.

Por lo tanto, el socialdarwinismo en Liang Qichao no fue con exclusividad un recurso aplicado a la
lucha antiimperialista (Chou 2014, p. 27; Zarrow 2006, pp. 115-116); estuvo ademas vinculado a la
adopcidn y redefinicion de la idea de nacién aplicada al estado chino?s. Liang trabaj6 en este punto
sobre la base de la teoria de la historia disefiada por su maestro, readaptandola hasta convertirla en
una teoria ya netamente evolutiva. Por ejemplo, en un ensayo histérico publicado por entregas entre

1902 y 190416, Liang indagaba:

15 Como sostiene Zarrow (2006, p. 125) para Liang las razas son mutables y deben ser asociadas al Estado y a la
nacion en la construccion de una nueva ciudadania. Intentaremos desarrollar esta idea en las paginas que siguen.
16 Tratado Histérico sobre la Evolucién Politica de la Autocracia china (Zhongguo Zhuanzhi Zhengzhi Jinhua

Shilun, simpl. 7 [E & HlBUE 240 52 18)
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Sila autocracia absoluta no es instituida, entonces ;cémo puede ser establecido el estado? De esta
manera, si miramos los ultimos varios miles de afios de historia, lo que es llamada la era de la Paz
Menor!? es precisamente la era estable y de mayor escala de la centralizacién de los poderes — por
ejemplo la Zhou temprana, la Han temprana, la Tang temprana y la Qing temprana. Cuando los
poderes autocraticos declinaron, el pais fue dividido. Cuando el pais fue dividido, las fuerzas
militares crecieron para unificarlo de nuevo. Cada reunificacion fortalecio el sistema autocratico,
el cual lleg6 a su apogeo en el periodo Qianlong. Sabemos que el fracaso de la democracia es debido
a la represién por parte de la autocracia, y que el éxito de la autocracia es debido al fracaso de la

democracia (cit. en Zarrow 2003, pp. 228-229)18,

Partiendo de esta base, y resumiendo el detalle (no siempre consistente) que Liang dio en diversos
escritos, su lectura de la historia china clasica reconvirtié el esquema de Kang (las tres etapas que,
decia el maestro de Liang, fueron prefijadas en el Li Yun por Confucio) en una sucesion de estadios
separados por transformaciones cualitativas en los grados de centralizacion del poder politico
(Zarrow 2003, pp. 212-235). Asi, en los trabajos histéricos de Liang podemos encontrar un estadio
primitivo, de “barbarie democratica” (inherente a todas las civilizaciones), seguido de un trabajo de
unificacién que correspondi6 en China a las épocas de Yao, Shun, Yu y las Tres Dinastias (Xia, Shang y
Zhou), lo que cimento la posibilidad de una comunidad politica aglutinante de los diversos clanes y
tribus que formaban parte del territorio (estando el apice de este aglutinamiento dado por las
enfeudaciones llevadas a cabo durante la Dinastia Zhou). Con posterioridad, el largo periodo mediante
entre las dinastias Qin y Qing hasta Qianlong fue el reinado de la autocracia, hasta que fueran sentadas
las bases potenciales para la democratizaciéon del estado. El principio motor de este esquema
evolutivo fueron los conflictos internos y externos y, dado que dicho principio aplica no sélo a la
historia china sino a la historia de cualquier sociedad o civilizacion, la diferencia especifica entre
Europa y China (en favor tanto como en desmedro de esta ultima) fue la continua eficacia de la
monarquia autocratica centralizada entre Qin y Qing; Europa, por el contrario, se vio recurrentemente
inmersa en el conflicto interestatal durante la época feudal y ello, ala vez que acentuaba el sufrimiento
de los pueblos del continente, propendi6 al dinamismo progresivo de la sociedad y de las unidades

politicas explicado por la competencia entre ellas (Zarrow 2003, pp. 216-231).

Dicha competencia sent¢ las bases de la nacion, al preparar al pueblo que, en coalicién con el poder
politico, (interesado en prevalecer o perecer frente al enemigo externo) se enfrenté a los intereses

particulares de la nobleza. En China en cambio, largos milenios de unificacién politica y de

17 [Xiaokang, /N
18 Para otro andlisis del ensayo citado de Liang, ver Tang, 2018, pp.1-10
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subordinacién de la aristocracia permitieron al Emperador tratar al estado como a su propio

patrimonio, sumiendo a sus subditos en la mas absoluta estupidez?°.

Estipular el esquema antedicho supone que, para Liang, no es ya Confucio (como en Kang Youwei) ni
el monarca per se el protagonista del progreso histérico, sino la nacién. En la nueva realidad del

cambio de siglo, Liang lo planteaba claramente asi:

Que Europa ha emergido, y que el mundo ha progresado desde el siglo dieciséis se debio, todo ello,
al creciente poder del “nacionalismo” (...) ;Qué es el nacionalismo? Aquellos pueblos de diferentes
lugares, que son de la misma raza, lenguaje, religion y costumbre, que se ven entre ellos como
compafieros, buscan autogobierno independiente y organizan un gobierno en orden a buscar el
bien comun y a conquistar otras razas. Y para el final del siglo diecinueve (los ultimos veinte o
treinta afios), este “ismo” se ha desarrollado a su extremo, y se ha convertido inclusive en

“imperialismo nacional” (cit. en Yang 2002, p. 21).

No obstante y en cuanto a China, la conformacidn de la nacién comenz6 por el proceso de unificacion

politica que culmind en el reinado de la dinastia Qin:

Esta fue la era cuando China se convirtié en China, en tanto la Nacion China (Zhongguo minzu &
B R }%) se desarroll6 a si misma, luché a su interior, y se unificé a si misma. De manera mas
significativa, las tribus barbaras fueron derrotadas en tanto los poderosos y sus ministros
virtuosos y familiares dividieron los territorios importantes, de manera que las jefaturas tribales
devinieron en un sistema de enfeudacion. Mas y mas tierras fueron anexadas, y la conquista fue
incesante...Finalmente, con la unificacién, la naciéon Han (Hanzu ;Z #& ) se encontrd

verdaderamente manejando sus propios asuntos internos. Para esta época, sélo permanecieron

los intercambios con las tribus Miao (cit. en Zarrow 2003, p. 226).

Esto da sustento a la afirmacion acerca del contenido politico-cultural antes que biolégico de la etnia
en la perspectiva de Liang, como sustento de la naciéon. Y, en términos politicos, le permiti6é a nuestro

letrado peticionar la continuidad territorial del Estado Imperial frente a la agresién externa, en tanto

19 “Primero, no ha habido conciencia de la distincién entre guojia (nacién) y tianxia (el mundo, imperio). Los
chinos no han sido conscientes de que su guo (estado) era una nacion o estado [entre muchos]. Ya que China ha
permanecido unida desde época antigua, ha estado rodeada por “pequefios barbaros”, quienes no tienen
civilizacidon o gobierno, y que por ende no pueden ser llamados una nacién o un estado. Nosotros, el pueblo
chino, no los vemos a ellos como a iguales. Por lo tanto, durante miles de afios, China ha estado aislada.
Llamamos a China el mundo, no una nacién. En segundo lugar, no ha habido conciencia de la distincién entre
una nacion (o estado) y una dinastia (o corte). El problema mas grande del pueblo chino es que no sabemos qué
clase de cosa es una nacion, y por ende confundimos a la nacién y a la corte, creyendo erréneamente que la
nacién es propiedad de la corte....En tercer lugar, no hay conciencia de las relaciones entre la nacién o el estado
(guo) y los ciudadanos (guomin). Una nacién consiste en el pueblo. ;Quién es el amo de la naciéon? El pueblo de
la nacidn....el pueblo occidental considera a la nacién como compartida por el rey y por el pueblo....este no es el
caso en China. Una familia posee a la nacién y el resto del pueblo es esclavo de la familia. Asi es por qué, aunque
hay cuarenta millones de personas [sic] en China, hay efectivamente solo docenas de seres humanos [ren]” (cit.
en Yang, 2002, p. 20) (pinyin y seleccidn del texto en el original).
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nacidén aglutinante de las distintas razas habitantes en su jurisdiccién. En particular, Han y manchues
por igual.20 Esto debia hacerse a través de un proceso de construccion de una ciudadania fuerte o, en
términos de Liang Qichao, de un “pueblo nuevo” (Xinmin, 7 E)?1. Las bases ideoldgicas de este

proceso fueron estipuladas de la siguiente forma:

El nacionalismo es la doctrina mas justa y grande en el mundo; ninguna nacién debe violar la
libertad de la nacién, y mi nacion no debe violar la libertad de otras naciones. Cuando esta doctrina
es aplicada a mi nacidn, esto significa la independencia de los seres humanos (ren) 22; cuando la

doctrina es aplicada al mundo, significa la independencia de las naciones (cit. en Yang 2002, p. 22).

Y, de manera igualmente clara, “Nadie que no sea chino tiene ningin derecho a gobernar asuntos
chinos (...) Cualquiera que sea chino tiene el derecho de gobernar asuntos chinos.” (cit. en Yang 2002,
p. 22) El primer principio es el “espiritu de la nacién” y el segundo “el espiritu de la democracia” (cit.

en Yang 2002, p. 22).

En un grado mayor de detalle y concrecidn, la construcciéon de pueblo coadyuva a la construcciéon
nacional y se despliega, desde la perspectiva de Liang, en a) La estipulaciéon de derechos y garantias
para los ciudadanos, b) la difusién de la instrucciéon y de la educacién en el cuerpo social, c) el
autoperfeccionamiento y la renovacion tanto personal como colectiva, d) la participacion del
ciudadano en la vida politica como expediente para lograr la “despatrimonializacién” del estado, €) la
incorporaciéon en pie de igualdad de Han y manchies en la nueva nacién asi definida, y f) la

consolidacion de las fronteras del imperio (incluyendo al Tibet, Mongolia y Xinjiang).23

De manera interesante y en este marco, uno de los expedientes propuestos para la renovacion del
pueblo radicé en el recurso a las ideas y técnicas neoconfucianas de autocultivaciéon. En particular,
este proceso serviria, de acuerdo con nuestro personaje y abrevando en fuentes Song, para ligar al yo
con la familia y con el estado. Entre estas dos ultimas organizaciones, en tanto, se destaca también el
papel de las asociaciones civiles y comunitarias (Yang 2002, pp. 24-31) que, si bien no formaron parte

organica de las fuentes confucianas evocadas por el autor (Mencio y el Gran Aprendizaje, por ejemplo),

20 Esta fue originalmente una idea de Kang Youwei elevada a Guangxu durante los Cien Dias de reformas. Ver
Kang 1898 en Lo 1967, p.120, n.62.

21 Este fue uno de los nucleos programaticos fundamentales de la propuesta politica de Liang Qichao, como es
evidente en su serie de ensayos y en el periddico que edité en Japén desde 1902, xinmin congbao (FTR#EER).
Xinmin se ha traducido también como “nuevo ciudadano” (cf. Zarrow 2003, p. 232; Shu 2013, p. 66, n. 208) y
como “renovacion del pueblo”.

22 Pinyin en el original

23 Esto se enmarca en la definicion de las razas que componen la comunidad nacional, definidas como Han,
manchues, mongoles y Hui (musulmanes).
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si tuvieron que ver con el desempefio politico concreto que Kang y Liang llevaron adelante durante

los afios que desembocaron en el abortado movimiento reformista.

Con respecto a la incorporacion de las etnias en la construccidn nacional, la reflexiéon de Liang es
complicada?4, dado que la nocidn utilizada para aproximarse a la nacién es minzu (R}%), a veces
traducida como etnia. Si bien esta ultima acepcién es correcta (pueblo que comparte un linaje), la
traduccion aplicada a la obra de Liang es nacién por cuanto él distingue este término de la etnia en
sentido estricto dado que, si bien comparte la raiz étnica del concepto de nacién tal como circulaba
en ese momento en Occidente, estipula también que ello excluiria de la nacién china, evidentemente,
a la minoria manch. Es por esto que su propuesta politica agrega a comienzos del siglo XX (cuando
se produce la mayoria de sus escritos sobre el tema, desde su exilio japonés) una distinciéon ad-hoc al
interior del nacionalismo, entre un “pequefio nacionalismo” (xiao minzu zhuyi, simpl. /N3 X)
exclusivamente étnico, y un “gran nacionalismo” (da minzu zhuyi, simpl. X [Xj% 3= X ) mas idéneo para

la preservacion del lugar de China en el orden internacional (Matten 2002, pp. 77-78).

El otro corolario del nacionalismo de Liang es el punto final al que llevaria la construccién o
renovacion del pueblo a través de los expedientes mencionados: la consecucion de un estado digno

de tal nombre:

Las naciones tienen el mismo lenguaje, las mismas costumbres, el mismo espiritu y caracter,
aunque su sentido de comunidad se desarrolla de manera gradual. Este es un paso en el proceso
de construccion estatal. Pero en el tiempo en que una (nacién) no se ha convertido atin en un
estado unido, no puede bajo ninguna circunstancia ser llamada como una personalidad o un
colectivo legal. Esta sdlo puede ser llamada una nacién (minzu), pero no un estado (guojia) 25 (cit.

en Matten 2002, p. 77).

Para comprender acabadamente estas dos Ultimas elaboraciones es necesario, amén del recorrido
realizado que hasta aqui nos llevé desde la adopcion del universo intelectual de Kang Youwei hasta la
definicion moderna del estado, aproximarnos a la distincién entre las posiciones politicas de Liang
Qichao y las de sus contemporaneos radicales, los miembros de la organizacién revolucionaria
Tongmenghui, fundada en 1905 en Tokyo por Sun Yat-sen. Desarrollaremos esta relacién a través de
la evaluacién del desempefio politico de Liang a partir de su exilio a Japdén tras el abortado

experimento reformista de 1898.

Exilio, monarquismo y constitucionalismo

24 Para un analisis de las distintas elaboraciones de Liang, ver Matten, 2002, pp.70-84.
25 Pinyin en el original
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Como hemos sefialado, tanto Kang Youwei como Liang Qichao partieron al exilio en Japén con
asistencia de altos cargos de dicho pais. Los afios siguientes fueron para Liang de intensa e itinerante
actividad politica, asociado a su maestro al igual que en el periodo que desembocara en los Cien Dias
de reformas; no obstante, dicha asociacién no estuvo carente de desencuentros a partir de septiembre
de 1898 y dada ademas la distancia geografica que en ocasiones los separ6, desencuentros que no
hicieron mas que profundizarse con el retorno de Liang Qichao a China en septiembre de 1912, ya

proclamada la republica.

Sin embargo, el adversario politico por excelencia de Liang Qichao en el exterior fue Sun Yat-sen y el
grupo de partidarios que ya para 1898 conspiraban para derrocar al Imperio Qing, y ello debe ponerse
primero en relacién con las convicciones ideoldgicas de Kang Youwei quien, una y otra vez como
expusimos, rehus6 aliarse con Sun en aras de la experiencia monarquica que, entendia, tenia que

atravesar con necesidad China para alcanzar el estadio de la Gran Concordia.

Liang, en cambio, si en ocasiones fue mas receptivo a los acercamientos intentados por Sun y por su
grupo, ello ocurrié en paralelo al distanciamiento que evidenciaba con Kang. Este distanciamiento le
hizo adquirir creciente protagonismo propio. Sin embargo, en su caso tampoco pudo terminar de
concretar una alianza con el campo revolucionario. Ello se debid a que tanto el nuicleo reformista como
Sun competian por el mismo apoyo: por un lado, por el financiamiento y patrocinio japonés. Por el
otro, por el financiamiento y la base politica constituida por las comunidades chinas de ultramar en
las que, ahora, todos estaban insertos. (cf. Lo 1967, pp.180-181) Las organizaciones respectivas que
encarnaban esta division en la didspora fueron la Sociedad para Revivir China (xingzhonghui, simpl.
M2 fundada por Sun Yat-sen en 1894) hasta 1905 cuando fue reconfigurada en la Tongmenghui,
y la Sociedad para la Proteccion del Emperador por el otro, fundada por Kang Youwei como dijimos

desde Canad4 en 1899.

Por otra parte, Liang Qichao fund6 en 1898 mismo el periddico Diario de Conversaciones Puras (Qinyi
Bao, simpl. {51 #%)26 y en 1902 el Xinmin Congbao, ambos radicados en Yokohama. Con amplia
repercusion en China, estos dos periddicos le permitieron continuar con la tarea de agitacion politica
contra la faccion conservadora ligada a la Emperatriz Cixi, publicar libremente sus indagaciones sobre
filosofia, historia y literatura (algunas de las cuales hemos resefiado en nuestra seccion anterior), y
polemizar con el 6rgano periodistico de los revolucionarios, Minbao. Entretanto, Liang Qichao viajo a
Hawaii en 1899 a instancias de Sun Yat-sen, quien le extendiera credenciales de presentacién para

entregar a su hermano residente en Honolulu. Este viaje ha sido visto como parte de los esfuerzos de

26 La referencia es al movimiento de “retiro” de lo publico protagonizado por los letrados confucianos
descontentos frente al desorden politico ocurrido al final de la Dinastia Han Posterior (25-220 d.C.), en las
postrimerias del siglo II d.C.
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Sun para ganarse a Liang hacia su propio terreno y forjar la ya largamente anhelada unién de la
disidencia china en el exilio frente a la intransigencia de Kang Youwei, cargos que Liang Qichao
ulteriormente negd. De cualquier manera, el viaje de Liang devino en una procura de fondos para su
propia causa, y redund6 en la competencia por la atraccién de la colectividad china residente en la
isla (Levenson 1959, pp. 61-66). A la gira por Hawaii siguié un intento de retorno a Chinay el episodio
de insurreccion fallido con oportunidad de la revuelta de los béxers, una vuelta a Japén y un posterior
recorrido por los Estados Unidos en 1903 donde, amén de publicitar su causa entre la comunidad
china, logr6 reunirse con notorias figuras como ]. P. Morgan, y hasta tuvo una audiencia con el
entonces presidente Theodore Roosevelt. No obstante esto, la nueva gira de Liang estuvo signada por
una recepcion claramente racista y despectiva hacia su figura, que permite ser puesta en relacién con
el ulterior desencanto de Liang hacia el ambito intelectual occidental en general, que tanto lo habia
seducido a partir de 1897-98, y con una consecuente reevaluacion del pensamiento tradicional chino

(Levenson 1959, pp. 69-76; Nguyen 2016, p. 5).

Tras su vuelta a Japén, en 1910 Liang viaja a Taiwan interesandose en los métodos de administracion
colonial japoneses, y no es hasta producida la revoluciéon de 1911 que regresa finalmente a China,

como estipulamos, en septiembre de 1912.

Allf reprodujo las lineas de divisiéon que traia desde el exilio, alidndose a Yiian Shikai contra el
Guomindang en el naciente parlamento. Para esto fundé el Partido Progresista (jinbudang, i 5 %)
en 1913, tras lo cual fue incorporado al gabinete como Ministro de Justicia. La agenda politica del
nuevo partido, que combinaba elementos constitucionalistas con sectores que inclusive propugnaban
por un socialismo de tipo cooperativista??, aspiraba a la consolidacién de un régimen de tipo

parlamentario (Chow 1960, p. 76, nota “a”).

Esto evidentemente chocaba con las aspiraciones de Yiian, frente a cuya eventual proclamacién como
emperador en diciembre de 1915 Liang Qichao ayud6 a organizar en Yunnan la revuelta armada que
mencionaramos (cf. nuestra seccién anterior). Del mismo modo que con la monarquia en 1915-16,
Liang actud decididamente contra Yiian con ocasién de la entrega de las Veintiiin Demandas japonesas
en torno a mayo de 1915, colaborando en la campafia de prensa que divulgé las peticiones de caracter
secreto y que influy6 en la negociacion final del acuerdo (Levenson 1959, pp. 177-179; cf. Chow 1960,
pp. 19-25).

Sin embargo, Liang no pudo detener la deriva en la que se encontr6é China una vez mas a partir de

1916. Se opuso, a diferencia de Kang, al intento de restauracién imperial de 1917. Fue parte

27 Mas aun, uno de los fundadores del Partido Comunista y figura del movimiento del Cuatro de Mayo, Li Dazhao,
particip6 luego de 1913 en el Jinbudang. cf. Van de Ven, 1991:26-27.
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nuevamente del gabinete en ese mismo afio y, activo en las negociaciones de paz de Versalles en 1919,

se retird tras su resultado de la vida politica, falleciendo en 1929.
Conclusiones

En este trabajo hemos recorrido el pensamiento y la actuacién politica de dos figuras decisivas de las
élites letradas chinas en un periodo de crisis, abierto en 1895. Elegimos ilustrar esos afios con dicho
recorrido politico-intelectual porque, de acuerdo con la literatura relevada y con nuestra propia
perspectiva, fue la derrota en la guerra sino-japonesa la que oblig6 a la aceleracion del replanteo de
los marcos ideoldgicos tradicionales hasta entonces prevalentes en China. Dicho replanteo, como
hemos mostrado, consistié en una mixtura sumamente novedosa del pensamiento occidental y del
confucianismo en la version de los Nuevos Textos. Sin embargo, esta mixtura no debe entenderse
meramente como una transicién entre confucianismo y pensamiento occidental en tanto marcos
alternativamente dominantes. Si hemos enfatizado el periodo abierto en 1895 es porque Japén se
present6 a China a partir de alli como una nacién emergente y desafiante tanto en lo que respecta a
su papel de modelo a imitar, agresora, pieza disruptora en lo intelectual de un orden que no aceptaba
la puesta central en escena de un actor politico pequefio, marginal y subordinado al centro de la
civilizacion, y uno de los escenarios de confrontacién politica de la didspora china contestataria. Estas
cuatro dimensiones no pueden separarse en el andlisis. El resultado de esta emergencia en el
pensamiento politico chino tal como consta en las trayectorias respectivas de Kang Youwei y de Liang
Qichao es una respuesta que, si bien puede analizarse en tdndem (como una evolucién del
ecumenismo confuciano hacia una propuesta nacionalista moderna de reformas graduales que
evidenciaba su agotamiento ya para 1915), también puede verse como un arsenal de respuestas
instrumentales construido por nuestros dos protagonistas en funciéon del entorno en el que se
desempefiaron. Los recorridos intelectuales de Liang Qichao, en este sentido, si bien han sido
interpretados con posterioridad por los intelectuales comunistas como signos de vacilacién y
debilidad, muestran que ante el cambio recurrente en las condiciones externas del pais
(experimentadas por él mismo en carne propia), siempre es posible volver hacia atras. Kang Youwei,
por otro lado, postul6 esta misma solucién desde un principio, cuando ensayd la utopia del Datong
para sostenerla luego como soporte de su proyecto politico de reformas. Resta solo plantear, como
interrogante y materia de estudio para trabajos futuros, hasta qué punto esta forma de proceder se

repite en periodos ulteriores en la historia del pensamiento y de las ideas politicas chinas.
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LLOS RECLAMOS Y LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES
EN LA CAIDA DE LA DINASTIA QING: EL LEGADO DE QIU
JIN

THE DEMANDS AND PARTICIPATION OF WOMEN IN THE FALL OF THE QING

DYNASTY: THE LEGACY OF QIU JIN

RoOCIO MICKAELA MONTOYA 1 (UNC)

Resumen

A fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX la dinastia Qing agonizaba ante su incapacidad
de modernizar el estado chino y protegerlo del avance occidental. China se enfrentaba a una
gran crisis politica, econémica, cultural y militar. Es durante este periodo que se abre un
programa de intercambio académico para estudiantes a Japon en el cual se incluia la
educacién de las mujeres. Este trabajo se centrara en el estudio de la figura de Qiu Jin, quien a
través de la educacion recibida en Japon se dedic6 a formar a otras mujeres, sentando las
bases de asociaciones politicas y militares femeninas revolucionarias de comienzos del siglo
XX en China. El andlisis realizado pretende poner de manifiesto como estas nociones de
igualdad entre hombres y mujeres, nacionalismo y revolucidn supieron verse reflejadas en la
participacion que tuvieron los ejércitos de mujeres en alzamientos revolucionarios de la época
que propiciaron la caida de la dinastia manchu.

Palabras clave: PARTICIPACION FEMENINA, RECLAMOS, NACIONALISMO, REVOLUCION

Abstract

At the end of the 19th century and the beginning of the 20th century, the Qing dynasty was
declining due to its inability to modernize the Chinese State and protect it from Western
advancement. China faced a great political, economic, cultural and military crisis. It is during

this period that an academic exchange program for students to Japan started, including the

1 Estudiante de grado de la Licenciatura en Historia (FFyH - UNC) e investigadora en formacién (SECyT-UNC).
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education of women. This work will focus on the study of the figure of Qiu Jin, who through
the education received in Japan, dedicated herself to train other women, laying the
foundations of revolutionary women's political and military associations of the early
twentieth century in China. The analysis carried out aims to show how these notions of
equality between men and women, nationalism and revolution were reflected in the
participation of women's armies in revolutionary uprisings of the time that led to the fall of
the Manchu dynasty.

Keywords: FEMALE PARTICIPATION, CLAIMS, NATIONALISM, REVOLUTION

Introduccion

A fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX, la dinastia Qing agonizaba ante su incapacidad de
modernizar el estado chino y protegerlo del avance occidental. China se enfrentaba a una gran crisis
politica, econdmica, cultural y militar. Comenzando con las Guerras del Opio a mediados del siglo XIX
(1839-1842; 1856-1860), la economia histéricamente autosuficiente de China fue socavada por el
auge de productos fabricados en las nuevas potencias industriales: Gran Bretafia, Francia, Prusia y
los Estados Unidos. Si bien habia comerciado con paises extranjeros durante siglos y los vinculos con
sus vecinos del sur se habian vuelto particularmente estrechos en el siglo XIX a través de la
inmigracion y las consecuentes conexiones entre familias y empresas, las nuevas formas de comercio
y relaciones exteriores exigidas por el sistema internacional dominado por potencias occidentales

capitalistas hicieron tambalear la situacion.

A partir de la década de 1840, la economia, la sociedad, la cultura y la politica de China se vieron
presionadas para someterse o adaptarse a estas realidades globales. Las revueltas sociales internas,
como la rebelion Taiping (1850-1864) y el levantamiento de los boxers (1899-1901), fueron
determinantes?!. Miembros de la etnia Han atribuyeron a la dinastia Manchud-Qing la caracteristica
de extranjeros colonizadores de China, con lo cual el gobierno central durante siglos perdid
legitimidad. Cuando China se vio derrotada en la Guerra Sino-japonesa de 1894-1895, la sensacién
de crisis acumuladas llegé a su climax (Hershatter, 2018, pp. 29-30). Durante esos turbulentos afios
de gran fervor revolucionario y nacientes sentimientos nacionalistas, el debate acerca de la situacién
de la mujer china cobré importancia en la vida publica. Para este tiempo, el concepto europeo de

derechos naturales habia ganado credibilidad y popularidad entre la élite reformista de China. Esta

2 Para ampliar conocimiento sobre el contexto politico, econdémico y social de la época, ver Anguiano Roch
(2010).
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novedosa perspectiva filoséfica fue aclamada como el sistema mas efectivo para evitar la incapacidad
y extincion del estado chino, llamando a una reforma politica y a la instauracién de una democracia

constitucional que impediria su caida.

Intelectuales y hombres de la politica comenzaron a cuestionarse qué reformas debian realizarse
para transformar al estado en una nacién moderna y fuerte. Algunos pensadores argumentaron que
China era débil, en parte, porque practicas sociales tradicionales chinas como las que mantenian a
las mujeres de las élites vendadas3, improductivas e ignorantes. Es valido remarcar que esta
caracterizacion aplicaba a las mujeres de las élites, ya que las campesinas debian trabajar para
producir a la par de sus esposos y por lo general no estaban vendadas. El sexo femenino hasta ese
momento debia educarse solo para dedicarse al hogar, con habilidades para la limpieza y crianza de
los hijos. Esta situacidn otorgaba a las mujeres el lugar de parasitos econémicos y las mantenia
ocupadas en asuntos considerados triviales. A partir de las reflexiones sobre el rol de la mujer en la
China de la época, se comenzd a imaginarla no solo como madre de futuros ciudadanos chinos, sino
como ciudadana con derechos propios: educada, en buena forma fisica, econémicamente productiva
y politicamente activa. La igualdad de los sexos se convirtié en un elemento central de la nocién de
los derechos naturales dentro de China, y esto cambié las nociones existentes de diferencia entre
sexos. En este contexto surgen figuras femeninas de gran relevancia que intentaron cambiar el status

quo, entre ellas Qiu Jin.

Qiu Jin naci6 en Fujian en el afio 1875 en el seno de una familia aristocratica. Su bisabuelo habia
servido en varias localidades como magistrado, y hasta logré alcanzar el rango de prefecto. Su
abuelo, también como prefecto, estaba a cargo de la defensa costera de Xiamen. Su padre habia
aprobado los exdmenes provinciales y se gan6 la vida sirviendo como secretario privado de altos
funcionarios. El trabajo del padre de Qiu Jin habia trasladado a la familia a lugares distantes como

Changsha y Taiwan (Idema y Grant, 2004, p. 768).

Qiu Jin tuvo la suerte de disfrutar de una infancia privilegiada en comparacién con otras nifias chinas
de su clase, dado que pudo contar con una multitud de oportunidades y libertades excepcionales.

Segun la historiadora Mary Backus Rankin, citada por Kucharski, Qiu Jin

3 Cuando se habla de mujeres “vendadas “se hace referencia a la practica tradicional china del vendaje de pies.
En la sociedad china, si la mujer deseaba obtener un buen matrimonio debia responder a los canones de belleza
establecidos. Una de las practicas mas recurrentes era el vendaje de pies, que respondia a los ideales de belleza
de esa época. A las nifias desde pequeiias se les aplicaba una venda en los pies que evitaba su crecimiento. Se
suponia que la imagen de una mujer tambaleandose sobre sus pies vendados ejercia un efecto erético sobre los
hombres. De manera que el poseer unos pies pequefios (no mas de diez centimetros) facilitaba contraer un buen
matrimonio, asf como ser aceptada dentro de la familia del futuro esposo, y consecuentemente, por el resto de
la sociedad (Pellizari Perez, 2007, p. 16). Para ampliar informacion sobre el tema, ver Bedell (1996) y Fan (2013).
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recibié una buena educacidn, junto con su hermano mayor y su hermana menor, en la escuela
familiar y fue consentida por sus padres en una medida inusual. Sus pies estaban casi seguramente
atados, pero tal vez no con mucha fuerza. Hu Ying sefiala que la familia de Qiu Jin era muy uniday,
a menudo, se reunia para recitar y escribir poesia, una actividad que Qiu Jin continuaria por el

resto de su vida (Kucharski, 2016 p. 96).

La difusion de la idea de los derechos naturales y la nocion de que podrian ser defendidos por la ley
organica constitucional cred el espacio para el surgimiento del movimiento que hoy considerariamos
feminista en China, ya que tanto hombres como mujeres vieron el poder de la igualdad en la
realizacién de la reforma politica basada en el gobierno representativo (Edwards, 2008, p. 35).
Algunos imaginaron una revolucién global: una que liberaria a las naciones esclavizadas de las
potencias imperialistas, liberaria a los trabajadores y campesinos de sus amos, y finalmente liberaria
alas mujeres de los hombres. Estos pensadores radicales pidieron poner fin a la costumbre de tratar
a las mujeres como propiedad y analizaron el efecto de la propagacion global del capitalismo en las

condiciones de vida de las mujeres.

Este fue un periodo de gran fermento intelectual y opiniones variadas. Muchos de los elementos
asociados a los movimientos politicos chinos posteriores aparecieron por primera vez durante estos
afios (Hershatter, 2018, p. 57). Si bien intelectuales como Kang Youwei (1858-1927) y Liang Qichao
(1873-1929) inauguraron este debate, supieron unirseles con el correr del tiempo mujeres

intelectuales de clases medias y altas que habian tenido la posibilidad de recibir educacién formal.

Kang Youwei y sus partidarios tuvieron la posibilidad de llevar a cabo un acercamiento a sus ideas
cuando en 1898 el emperador Guangxu decidié una serie de reformas agresivas. Estas reformas,
influidas por Kang Youwei, sin embargo, enfurecieron a algunos de los miembros conservadores de
la corte, de modo que después de 100 dias la Emperatriz viuda Cixi encarcel6 al joven emperador.

Ante lo sucedido, Kang Youwei y Liang Qichao debieron huir de China.

Una vez instalado en Japoén, Liang Qichao se dedic6 a propagar las ideas que, entre otras, se
pronunciaban en contra del analfabetismo de las mujeres chinas y la costumbre del vendaje de pies.
Para Liang Qichao, la emancipacion del sexo femenino se consideraba necesaria en el resurgimiento
del poder y la nacién china. Pero, de la misma manera, dado que la emancipacién y el nacionalismo
de las mujeres estaban extremadamente interconectados, una emancipacion completa del sexo
femenino tendria que esperar a la reafirmacién de la nacionalidad china (Idema y Grant, 2004, p.

770).

Para llevar a cabo el andlisis, se dividira el trabajo en dos partes. En la primera se presentara el

contexto en el que surgieron nuevas figuras femeninas, estableciendo brevemente cuales eran los



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histaricas

principales reclamos de las mujeres a la sociedad china de la época. En la segunda parte se abordara
la figura de Qiu Jin, para finalizar el trabajo comentando la posible influencia de su obra en

movimientos femeninos que surgieron posteriormente.
El surgimiento de nuevas figuras femeninas

En China, la ciudadania politica plena e igualitaria exigia el acceso a una educacidn formal. El vinculo
entre el acceso ala educacién formal basada en exdmenes habia respaldado la estructura de gobierno
de China durante siglos, desde que los aspirantes a funcionarios comenzaron a rendir exdmenes para
acceder a sus puestos. La educacion de las mujeres, a diferencia de los hombres, se basaba en el hogar
y no inclufa la participacién en los examenes, por lo que estaban institucionalmente excluidas del
poder politico. Las activistas radicales de las primeras décadas del siglo XX percibieron su
imposibilidad de acceder a la educacién formal y obtener calificaciones académicas, un obstaculo
importante para sus aspiraciones politicas. La filosofia confuciana habia defendido durante mucho
tiempo la adquisicidon de la virtud a través de la educacion, pero este tipo de virtud habia sido
principalmente reservada a los hombres. En 1907 el gobierno Qing, en un intento modernizador,
alenté la educacion para nifias con ordenanzas que anunciaban la apertura de escuelas primarias
para ninas y colegios de maestras para mujeres en China. A pesar de esta apertura a la educacion, se
siguié alentando a las nifias a proteger las viejas cualidades femeninas y a no ser influenciadas por
el movimiento revolucionario que se estaba gestando, advirtiendo a las estudiantes que igualdad de
derechos significaba simplemente tener acceso a la educacién y ser capaz de administrar y cumplir

con su rol y con las tareas del hogar (Edwards, 2004, p. 55).

Por otro lado, durante este periodo y a partir de las reformas modernizadoras, se abre a comienzos
del siglo XX un programa de intercambio para estudiantes a Japdn en el cual se incluia la educacién
de algunas mujeres, dejandolas a cargo del erudito Shimoda Utako. Las primeras estudiantes
arribaron a Tokio en 1901. El programa pretendia que las mismas recibieran s6lo educacién
doméstica y supieran, como establece en su trabajo la escritora Ono Kazuko, “resaltar la belleza de
la virtud femenina de Asia Oriental en el mundo a través de las nuevas ciencias” (Ono, 1989, p. 56).
Al contrario de lo pretendido, la educacidn recibida en Japon en la Escuela Practica de Mujeres
despert6 en las estudiantes la curiosidad y necesidad de hacer algo por la crisis que se habia
desatado en China. Esto se vio evidenciado cuando Rusia puso de manifiesto su pretension de invadir
Manchuria en 1903. Fue a partir de ese momento que las estudiantes de ultramar se nuclearon en
una asociacion denominada “Asociaciéon de Amor Mutuo” (Gong ai hui), resolviendo luchar del lado
de la resistencia en contra de la avanzada rusa. En noviembre de 1904 la asociacién cambié su
nombre a “Sociedad Para Lograr el Amor Mutuo” (Shixing gong ai hui) bajo la influencia de dos

nuevas figuras que crefan fervientemente tanto en la incompetencia de los gobernantes Qing, como
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en la igualdad entre hombres y mujeres: Chen Xiefen y Qiu Jin. “El miedo que tenfa Shimoda Utako
de impartir conocimiento a estudiantes que mas adelante podrian convertirse en defensoras de los
derechos populares y de la mujer se hizo real” (Ono, 1989, p. 56). Con la muerte de la emperatriz en
1908, termino la tarea de Shimoda Utako de educar a las mujeres chinas. No obstante, un nuevo
programa educativo se habia instalado en China y comenzaba a complejizarse, distanciandose en

gran medida del plan emprendido por Shimoda.

En 1899, 1ajoven Chen Xiefen de 16 afios ya habia fundado una de las primeras revistas para mujeres,
Niibao transformandose en una de las primeras plataformas de propaganda para las ideas
revolucionarias de igualdad entre hombres y mujeres. En su articulo, Chen Xiefen publicaba ensayos
anti-Qing pronuncidndose en contra de las concesiones extranjeras en Shanghai. El gobierno
prohibié la publicacién de la revista, pero en 1902 la misma consiguié reinventarse adoptando el
nombre de Niixue Bao; esta publicacién mensual se distribuyé por distintas redes, pero también duré
poco. Tras la persecucion del gobierno, Chen Xiefen tuvo que instalarse en Japon en 1903; desde alli,
se unio a la Asociacion de Amor Mutuo. Estas asociaciones o sociedades femeninas supieron reunir
figuras clave en la lucha por la igualdad y derechos de la mujer, y establecieron un patrén de
organizacién de mujeres bajo la misién de continuar con la educacién de las siguientes generaciones.
Al atraer a poblacidon proveniente de toda China independientemente de su afiliacién de clan o
localidad, estos grupos anunciaron la llegada de las mujeres a la esfera publica. Otras organizaciones
estudiantiles siguieron el ejemplo de la Asociacion de Amor Mutuo. El grupo femenino mas grande
surgi6 en Tokio en septiembre de 1906, adoptando el nombre de Sociedad para Mujeres Estudiantes
Chinas en Japén (Zhongguo liu Ri niixuesheng hui). La misma public6 brevemente una revista
trimestral, el Diario de la Sociedad para Estudiantes Chinas en Japén (Liu Ri nixuesheng hui zazhi)
(Edwards, 2008, p. 43). Irénicamente, las becas financiadas por el gobierno chino para estudiantes
tuvieron el efecto de promover el activismo anti-Qing entre un sector crucial de la poblaciéon

femenina de China.

En contraposicion a la apertura a la educacion formal promovida desde el Estado, la oposicion
comenzd a trazar nuevas propuestas en territorio chino acordes a la nueva etapa inaugurada para la
mujer. En 1902 se fund6 en Shanghai la Escuela Patridtica de Nifias (Aiguo nitixiao). Inicialmente, los
maestros no eran remunerados y los "estudiantes” eran principalmente los miembros de la familia
de los fundadores. Para ese momento, el sentimiento revolucionario se encontraba en auge bajo la
premisa de que la revolucién requeria violencia y asesinato: a través del entrenamiento militar en la
Sociedad Patriotica de Hombres, Cai Yuanpei (1847- 1940) y sus asociados estaban sembrando las
semillas de la violencia, y en la medida en que las mujeres debian jugar un papel en la revolucion,

trataron de implantar en ellas la idea de la importancia del asesinato. Los cursos impartidos



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histaricas

incluyeron la historia de la Revolucion Francesa y el movimiento nihilista ruso, y a su vez se trataron
de impartir conocimientos acerca de la producciéon de bombas. En resumen, esta era una educacion
distintiva para la realizacion de la revoluciéon. Ademads del entrenamiento militar, se establecié un
centro de artesania donde las mujeres podian prepararse para su propia independencia material. La
educacién impartida en esta escuela estaba muy adelantada a su tiempo y era bastante diferente al
objetivo que la corte Qing tenia en mente para la educacidén femenina. Un poco mas tarde, se public
en Shanghai un folleto titulado Niijie zhong. El autor, Jin Tiange (1874-1947), us6 el seudénimo "Jin
Yi que ama la libertad". El trabajo de Jin fue posiblemente el primer documento en China que traté
especificamente el tema de la liberacién de las mujeres, y fue aclamado, segtin la autora Ono Kazuko,
como "el Rosseau de nuestras mujeres" (Ono, 1989, p. 58). Jin argumenté que, dado que la virtud y
el conocimiento originalmente se almacenaban en los seres humanos por naturaleza, no habia razén
para diferenciar entre hombres y mujeres. Para Jin, las mujeres debian recuperar derechos como: el
derecho de ingreso a escuelas de nivel superior, el derecho de compania, el derecho para controlar
la propiedad, el derecho a la libertad de movimiento y el derecho a la libertad en el matrimonio. Se
exigi6 la educacién femenina para recuperar estos derechos (Ono, 1989, pp. 57-58). En esta
representacion, la mujer ideal era un ser humano que resistia la opresion y se dedicaba a la

revolucion.
Qiu Jin: poesia, nacionalismo y revolucién

El hecho de que Qiu Jin pueda no haber tenido los pies atados con tanta fuerza como otras chicas
jévenes probablemente le permitié seguir el entrenamiento marcial con mayor facilidad de lo que le
hubiera sido posible con los pies vendados, ademas de disfrutar de las practicas de la equitacion y la
esgrima. Esto, sumado a su interés por la poesia, fueron condiciones que posibilitaron el desarrollo

de ideas innovadoras para la época.

A mediados de la década de 1890, el padre de Qiu Jin sirvié en un puesto de secretaria en la provincia
de Hunan. Aqui arreglé el matrimonio de su hija, siguiendo la tradicién, con Wang Tingjun, el hijo
menor del rico comerciante Wang Fuchen, quien estaba relacionado con el conocido reformador
Zeng Guofan (1811-1872). Como indican Idema y Grant (2004), Zeng se habia convertido en uno de
los funcionarios mas poderosos en el imperio, en gran parte gracias al papel que desempefié en la
represion de la rebelion de los Taiping que se extendi6 por el centro de China en los afios 1850-1864.
Las tropas locales de Zeng habian logrado sofocar a los rebeldes donde los ejércitos regulares de la
dinastia Qing habian fallado. Posteriormente, Zeng Guofan ocup6 altos cargos en el gobierno y tomé
un papel activo en la modernizacion militar de China. Sus familiares y amigos continuaron ocupando

puestos importantes en la vida politica hasta entrado el siglo XX.
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A pesar de haber tenido una infancia relativamente libre, Qiu Jin no pudo escapar del tradicional
matrimonio arreglado, y se vio obligada a casarse a los 21 afios. Para expresar la tristeza que le
producia tener que adoptar un papel femenino tradicional, escribié su poema “Manjianghong” en

1903:

Por desgracia, me enviaron por la fuerza a ser simplemente "rouge y colorete”
iComo lo desprecio!
Mi cuerpo no me permite
mezclarme con los hombres
Pero mi corazén es mas valiente
que el de ellos
Toda mi vida, ya no tiene mi higado y mi hiel
;Quemado por otros?
Pero, ;Como podrian con sus mentes vulgares entenderme?* (Hu, 2009, p. 220)
Qiu Jin se mudo6 con su esposo a Beijing y tuvo un hijo y una hija. Su hija pasaria a la historia, segtin
Idema y Grant (2004), al convertirse afios después en la primera mujer china aviadora. Mientras
estaba en Beijing, Qiu Jin tuvo acceso a las publicaciones nacionalistas hechas desde Jap6n por Liang
Qichao y otros reformistas exiliados. Su matrimonio, nunca feliz, se desintegré. Las ideas
revolucionarias y su anhelo de unirse a sus compatriotas varones en la lucha contra la dinastia Qing
cobraron fuerza. En 1904, Qiu dej6 a su esposo y nifios y se fue a estudiar a Tokio, uniéndose a las
“mujeres de ultramar” que dejaron China para poder recibir una educacion formal acorde a sus ideas.
La poesia se transform6 para Qiu Jin en un medio para expresar sus deseos politicos y
revolucionarios, ademas de sus emociones. Un ejemplo es el escrito titulado “Cancion de la espada
preciosas” en el que ademas de reflejar sus conocimientos sobre el uso de la espada, menciona la
larga y gloriosa historia de China bajo el gobierno de sus fundadores miticos, contrastandola con la
situacion actual en la que los chinos son “esclavos de los manchtes”. El pueblo chino, segtin describe

el poema, estd dormido y debe ser despertado antes de ser aniquilado (Idema y Grant, 2004, p. 768).

Durante su estadia en Japon, asistid a la Escuela de Mujeres Jissen dirigida por Shimoda Utako y
luego estudié en la Escuela Vocacional de Nifias Aoyama. El intercambio de saberes hizo que Qiu Jin
se uniera a los intensos debates politicos entre estudiantes chinos, argumentando que la situacion
de las mujeres estaba relacionada con el destino de la nacién china. En un ensayo escrito en 1904,
Qiu denunci6é las practicas tradicionales como el vendaje de pies, denunci6 los arreglos

matrimoniales y la prohibicién del divorcio, e insistié en la necesidad de educar a las mujeres.

4 La traduccion del poema del inglés al espafiol es de mi autoria, al igual de la traduccion de otros fragmentos
de poemas que se citen de aqui en adelante.

5 Traduccion de la cita de Hershatter (2018) para “Song of Precious Sword”.
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Ademas, form¢ parte de las anteriormente mencionadas “Asociacién de Amor Mutuo” y “Sociedad
Para Lograr el Amor Mutuo”, promoviendo la educaciéon de las mujeres y protestando por la
presencia rusa en el noreste de China. A su vez, insistié en la necesidad de capacitar a lideres
revolucionarios en oratoria para hablar en publico de manera efectiva, intentando que el discurso
se difunda entre mujeres, nifios e incluso analfabetos. Entre 1904 y 1905, Qiu Jin publico
mensualmente en un diario de mujeres en Tokio solicitando el derrocamiento de la dinastia Qing. Su
escritura reflejé un creciente sentimiento anti-manchd. En 1905 y en Tokio, Qiu Jin se unié a la
Alianza Revolucionaria de Sun Yat-sen. Alli se alent6 a las mujeres educadas a no perder el tiempo
en poesia, sino a participar en la accién directa tomando un rol activo en la revolucién. Entre 1905 y
1907, Qiu Jin comenzé a escribir una novela llamada “Piedras del pdjaro Jingwei” en balada
tradicional tanci, un tipo de literatura a menudo compuesta por mujeres para el publico femenino.
La novela describe la amistad entre cinco jévenes adineradas que deciden huir de sus familias y los
matrimonios arreglados para unirse a actividades revolucionarias en Tokio. En sus escritos, Qiu Jin
evidencié una gran admiracién por la historia de algunas figuras femeninas occidentales que se
sacrificaron por una causa mayor como Juana de Arco, Anna Garibaldi, Madame Roland y Sophia
Perovskaya. Al regresar a China a principios de 1906, Qiu Jin perdi6 su primer trabajo como maestra
en una escuela de nifias en Zhejiang por incitar a los estudiantes a convertirse en revolucionarios.
Un afo después se convirtié en directora de la Escuela Datong en Shaoxing; en la misma se reclutaba

y entrenaba a jovenes revolucionarios (Hershatter, 2018, pp. 78-82).

Una de las caracteristicas que diferenciaron a Qiu Jin del resto de las mujeres revolucionarias de la
época fue su singular forma de vestir y la adopcién del sobrenombre de “La Guerrera (niixia) del
Lago Jian (%, lit. Espejo)”, apelando a una figura tradicional de la literatura china. Qiu Jin decidi6
cambiar su aspecto para reforzar sus ideales, vistiéndose con el atuendo propio de los guerreros
chinos, y en ocasiones con la vestimenta guerrera occidental y japonesa. Acorde a lo expuesto por
Kucharski (2016), Qiu Jin imit6 a la guerrera legendaria Hua Mulan$, a quien sin duda admiraba, con
la diferencia de que, segtin el mito, Mulan respetaba el confucianismo y se sacrificé por su padre. En
contraposicion, Qiu Jin se oponia a la tradicién confuciana y su sacrificio fue hecho por la nacién

china. En un poema referido a su forma de vestir escribio:

;Quién es esta persona que me mira tan severamente?

6Hua Mulan es una figura legendaria de la antigua China que vivié durante la dinastia Wei del Norte. Su historia
fue descrita originalmente en una cancién popular folclérica llamada “Balada de Mulan” que ha perdurado en el
pueblo chino hasta la actualidad. Cuenta la historia que cuando su anciano padre recibié una orden para luchar
en la guerra, Mulan decidié unirse al ejército en su lugar. En la antigua China los ejércitos constaban solamente
de hombres, asi que Mulan se disfraz6 y combati6 en el campo de batalla.
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Los huesos marciales que traigo de una existencia anterior lamentan la carne que los cubre Una
vez que la vida haya terminado, se vera que el cuerpo mismo ha sido una ilusion,
y el mundo que atn no ha surgido, sera real

Ta y yo deberiamos habernos reunido hace mucho tiempo y compartir nuestros sentimientos
mirando a través de estos tiempos dificiles, nuestros espiritus obtienen fuerza.
Algun dia, cuando veas a mis amigos de los viejos tiempos,
diles que me he quitado toda esa tierra vieja (Hu, 2007, p. 53).

Como establece el historiador Gail Hershatter (2018), en 1907 Qiu dirigia la Escuela Datong —un
frente para un grupo que reclutaba y entrenaba a revolucionarios jévenes— en Shaoxing cuando se
entero6 de que Xu Xilin, quien era su amigo y el fundador de la escuela, habia sido ejecutado al intentar
asesinar al gobernador de Anhui. Después de la muerte de Xu, sus amigos le advirtieron a Qiu que
unas tropas Qing se acercaban a Shaoxing en busca de la mujer que se creia habia conspirado junto
con él, pero ella se negé a huir. En una escena que desde entonces ha sido honrada y adornada de
muchas maneras, Qiu intent6 contraatacar, pero fue rdpidamente capturada, torturada y decapitada
el dia 15 de julio de 1907. Su cuerpo fue abandonado en un cruce de caminos en Shaoxing. La rapida
ejecucién de Qiu Jin a manos de las autoridades la transformaron casi de manera inmediata en un
martir de la revolucién. Luego del martirio de Qiu Jin, el periédico Natural Justice, bajo la direccién de
He Yin Zhen, imprimi6 la biografia de Qiu para conmemorar su vida (el 5 de agosto de 1907). El mismo
numero también incluy6 el prefacio de Zhang Taiyan a una coleccién péstuma de poesia de Qiu Jin

que estaba programada para ser publicada (Liu et al., 2013 p. 35).

Qiu recibi6 siempre el apoyo de dos amigas cercanas, Xu Zihua (1873-1935) y Wu Zhiying (1868-
1934), con quienes Qiu Jin mantenia un vinculo de hermandad muy fuerte. En los meses posteriores
a su ejecucion, con los gobernantes Qing todavia en el poder y Qiu clasificada como criminal, ambas
decidieron conmemorarla y honrarla. Como la dinastia Qing todavia se encontraba en el poder, Wu
Zhiying se abstuvo sabiamente de enfatizar los vinculos de Qiu Jin con el movimiento revolucionario
en el testimonio publico que escribié para despedir a su amiga. Wu Zhiying y Xu Zihua la volvieron a
enterrar a orillas del lago oeste de Hangzhou, cerca de la tumba de Yue Fei? (Hershatter, 2018, p. 82).
Cuando las autoridades manchues se dieron cuenta de esto, obligaron a la familia de Qiu Jin a mover
su tumba a Hunan, junto a su difunto esposo. Pero tan pronto como la dinastia Qing se derrumbé en
1911, Qiu Jin volvid a ser enterrada a orillas del Lago del Oeste. Ahora podria ser celebrada como

martir de la revolucién (Idema y Grant, 2004, p. 807).

Siguiendo a las autoras citadas anteriormente, se puede decir que Qiu fue, por turnos, estudiante,
profesora, defensora de los pies desatados y el entrenamiento fisico, periodista y activista politica.

Al igual que otros, articuld un feminismo que rapidamente se hizo indivisible de su nacionalismo

7El general Yue Fei (1103-1142), conocido como uno de los generales mas célebres de China.
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anti-manchd. Sin embargo, es importante destacar que el contenido de su critica y sus actividades

publicas eran destinadas principalmente a mujeres urbanas de élite.
Figuras y movimientos posteriores

Casi en simultaneo a la muerte de Qiu Jin, anarquistas que coexistieron con ella en el tltimo periodo
de la dinastia Qing comenzaban a organizarse nucleandose en la Sociedad para el Restablecimiento
de los Derechos de las Mujeres y publicando en periédicos como el Tianyi y la revista japonesa Sekai
fujin. Segtin Ono Kazuko (1989), la Sociedad tenia un programa concreto que implicaba la resistencia
contra la dominacién de las mujeres por parte de los hombres, asi como la oposicién a gobernantes

y capitalistas. Una figura destacada del movimiento fui Liu Shipei (1884-1919).

La situacién politica turbulenta exigia la accién militar. Segun la historiadora Louise Edwards
(2004), las revolucionarias de la época creian que, si querian ser consideradas ciudadanas, debian
defender y luchar por China de manera activa como lo hizo Qiu Jin. Es por eso que comenzaron a
organizarse ejércitos femeninos que participaron en batallas formales junto a hombres en los
ultimos afios de la dinastia Qing. Cada uno de estos ejércitos invoco a famosas guerreras de la historia
de China, como la inspiradora Hua Mulan. Surgi6 asi otra gran figura de la época, Wu Shuqing
(1892-7), una mujer que a sus diecinueve afios lider6 uno de los primeros ejércitos de mujeres, el
Ejército Revolucionario de Mujeres (Niizi geming jun), participando de las batallas de Nanjing y
Hankou. La filosofia de Wu, similar a la de Qiu Jin, era que no habia diferencia entre hombres y
mujeres y que todos juntos debian defender a la nacién a través de la accidn militar. Otra joven que
se dedico a la campaia militar en los tltimos meses de la dinastia Qing fue Yin Weijun, de diecisiete
afios. A los nueve y catorce afios, las hermanas Yin Weijun y Yin Ruizhi se habian unido a la escuela
Shaoxing de la revolucionaria Qiu Jin. Ahi las hermanas fueron influidas por las ideas revolucionarias
radicales de su maestra, y rapidamente se convirtieron en fieles seguidoras. En 1909, a la edad de
trece y dieciocho afios respectivamente, se unieron a un exitoso escuadron de asesinatos que
bombarded a dos altos funcionarios Qing en Beijing. Su experiencia en la fabricaciéon de bombas y
explosivos les gané mucho respeto en las batallas contra los Qing del otofio boreal de 1911. Para
proporcionar un frente para sus militares anti-Qing, las hermanas abrieron la Sociedad de Estudio
de Guangfu (Guangfu hui) y la Asociaciéon de Ciudadanas Femeninas (Niizi guomin hui). Su primer
ejército de mujeres paso a la fama por sus bombardeos alrededor de Zhejiang. Un tiempo después,
Yin Ruizhi resulté gravemente herida mientras fabricaba una bomba, por lo que pasé doce meses
recuperandose. Sin embargo, su hermana menor se reagrup6 y organizé un nuevo grupo de mujeres

guerreras. A medida que la rebelién alcanz6 nuevos éxitos, aumentaron las mujeres guerreras.



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histdricas

La caracteristica distintiva de estas mujeres de comienzos del siglo XX radica en que, a comparacion
de las guerreras del pasado de China, su campana fue mas disruptiva, negandose rotundamente a
volver a ocupar su rol femenino cuando el orden logr6 establecerse. Las actividades militares
estaban intimamente relacionadas con sus aspiraciones politicas, que inspiraron movimientos
sufragistas posteriores. Muchos vinculos existian entre las escuelas de mujeres y los ejércitos de
mujeres. “Tanto la erudicién como la guerra eran dominios masculinos al que las mujeres aspiraban
ingresar. Al hacerlo, demostraron su derecho legitimo a la ciudadania plena” (Edwards, 2004, p. 70).
Las estudiantes constituian la mayor parte de la tropa en los ejércitos de mujeres. Al final del periodo
Qing, el reclamo de las activistas por la igualdad de derechos de ciudadania se plasmé en el deseo de
establecer una democracia en la que su ciudadania pudiera concretarse. La accién militar se
considerd parte integrante de los deberes de ciudadania, y con esa légica las mujeres radicales se
entusiasmaron en su participacion. Algunas abrigaron suefios de una carrera en el ejército, pero sus
esperanzas de mantener un ejército femenino en la Republica de China fueron anuladas con el fallo
del gobierno provisional del 26 de febrero de 1912 en el cual se dio la orden de disolver todos los

ejércitos de mujeres.
Reflexiones finales

El trabajo pone de manifiesto cémo estas nociones de igualdad entre hombres y mujeres,
nacionalismo y revolucion supieron verse reflejadas en la participacion que tuvieron los ejércitos
femeninos en alzamientos revolucionarios que propiciaron la caida de la dinastia manchu. Al mismo
tiempo, tras la muerte de Qiu Jin, su figura se retomé de manera casi constante por las mujeres que
participaron de revueltas y levantamientos armados de la década, hasta derrocar el gobierno de la
dinastia Qing en 1911. Sus poemas y canciones quedaron para la posteridad como una suerte de
credo de inspiracion revolucionaria que alentd a las mujeres a pelear por la igualdad de derechos y
la abolicion de practicas milenarias que otorgaban al sexo femenino un lugar de subordinacion y
dependencia. Distintos grupos y lideres intentaron imitarla, pero debido a la excepcionalidad de su
muerte y la variedad de produccion escrita, pocas mujeres de la época lograron tener un legado tan
significativo como el suyo. El intercambio en materia estudiantil con Japén implicé para Qiu Jin la
oportunidad de nuclearse con otros intelectuales que, ante un total desapego del orden imperial,
bregaban por una modernizacién de la educacién formal. Las nuevas ideas darwinianas que se
infiltraron en el territorio asiatico, en el marco del contexto histérico regional, obligaron a una
reinterpretacion del confucianismo que, entre otras cosas, implicé revisar el lugar que ocupaba y

debia ocupar la mujer en la sociedad China.
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Resta todavia realizar un abordaje de los mecanismos por los cuales las mujeres chinas se
apropiaron del legado de Qiu Jin para las acciones que llevaron a cabo posteriormente, al tiempo que

observar los cambios en las demandas del colectivo.
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Resumen

El proposito de este trabajo es dar cuenta de las formas que asumié la relacion de alianza
establecida entre la Republica de Indonesia y 1a Reptublica Popular China desde la Conferencia
de Bandung (1955) hasta el fallido golpe del Movimiento 30 de Septiembre (1965). Se presta
atenciéon al vinculo que ese acercamiento tuvo con las estrategias que ambos paises
desenvolvieron internacionalmente en el marco de la Guerra Fria, asf como a la dindmica de
creciente radicalizacion de la politica indonesia, cuyas tensiones internas llevaron primero a
un acercamiento cada vez mayor con China, y luego a un abrupto quiebre de relaciones.

Palabras clave: CHINA, INDONESIA, TERCER MUNDO, ANTIIMPERIALISMO

Abstract

The purpose of this work is to provide an account of the forms that the alliance relationship
between the Republic of Indonesia and the People’s Republic of China assumed from the
Bandung Conference (1955) to the 30th September Movement’s failed coup attempt (1965).

Attention is paid to the bond of that rapprochement with the strategies that both countries
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unfolded internationally in the Cold War setting, as well as the dynamic of increasing
radicalization of Indonesian politics, whose internal tensions brought first to a growing
rapprochement, and later to an abrupt breakdown.

Keywords: CHINA, INDONESIA, THIRD WORLD, ANTI-IMPERIALISM

Introduccion

El propédsito de este trabajo es explorar las formas que asumié la relacién internacional entre la
Republica de Indonesia y la Republica Popular China (RPCh), desde la conferencia de Bandung en
1956 hasta el fallido golpe del Movimiento 30 de Septiembre en 1965. El trabajo ha sido dividido en
varios apartados con el objetivo de presentar una exposicién mas ordenada, si bien lo abordado en
cada uno de ellos se interrelaciona con los demas.

Ambas republicas fueron el resultado de revoluciones producidas en la misma época, en un contexto
de posguerra marcado por un retroceso de las potencias europeas en Asia y el inicio del proceso de
descolonizacion.

Sin embargo, los primeros afios de relacién entre ambos paises estuvieron marcados por una
desconfianza mutua. El aplastamiento del levantamiento comunista en Madiun de 1948 habia hecho
que los lideres chinos vieran al gobierno de Indonesia como un gobierno nacionalista burgués de
caracter reaccionario, comparable al Guomindang. Para los dirigentes indonesios, por su parte, el
hecho de que un dirigente comunista se haya refugiado en la embajada china durante una razzia era
un ejemplo que les hacia temer una posible injerencia china en politica interna indonesia (Williams,
1991).

Recién en 1953 fue enviado un embajador chino a Yakarta, y en ese mismo afio fue firmado el primer
tratado entre ambos paises que permitia la doble ciudadania para indonesios de origen étnico chino.
En los afios siguientes, un tercio de ellos pasé a tener ciudadania de la RPCh.

En estos afios la actitud del gobierno chino hacia Indonesia puede ser considerada de indiferencia, si
no de hostilidad. Ademas del affair Madiun, las guerras de Corea y Vietnam y las guerrillas comunistas
en Malasia hacian pensar a la dirigencia china que una oleada revolucionaria estaba atravesando Asia,
por lo que no habia demasiado interés en buscar alianzas en gobiernos caracterizados como
burgueses.

Bandung

Para mediados de los ‘50 la situacion regional habia cambiado considerablemente. Con el fin de la
guerra de Corea y los acuerdos de Ginebra de 1954, que implicaron un momento de paz para Vietnam,
la situacién de lucha militar abierta contra el imperialismo se habia detenido. Al mismo tiempo,

mientras Malasia y Filipinas tenian una actitud de abierta hostilidad hacia la China comunista,
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Indonesia pasaba a ser valorada por las autoridades chinas al no estar alineada detras de los Estados
Unidos.
En esta nueva situacién mas favorable para un acercamiento entre ambas republicas fue que en 1955
se produjo la visita del primer ministro Zhou Enlai, quien volveria a visitar el pais ese afio al realizarse
la conferencia afro-asiatica en la ciudad de Bandung. Con una asistencia de paises de Asia y Africa en
su mayoria recientemente liberados del dominio colonial, la conferencia de Bandung implicé un salto
en la intervencion auténoma del Tercer Mundo en la esfera politica global, siendo un antecedente del
Movimiento de Paises no Alineados fundados cinco afios después en Belgrado.
A partir de Bandung entonces, la relacion entre la RPCh e Indonesia pas6 a hacerse mas estrecha. Ese
mismo afio Sukarno realiz6 su primera visita a China, y dos afios después el gobierno chino ofrecid
apoyo politico y financiero a Indonesia ante las rebeliones PRRI-Permesta.
Politica exterior indonesia
Siguiendo la periodizacién planteada por Sukma (1995), durante el gobierno de Sukarno la politica
exterior puede ser dividida en dos etapas, separadas por la proclamaciéon en 1959 del régimen de
“democracia guiada”.
Etapa “bebas-aktif”
La primera etapa de la Republica Indonesia estuvo marcada por divisiones politicas entre las elites en
términos de estrategia, que se sumaba a complejos clivajes ideolégicos, religiosos, étnicos, etc. Esas
divisiones también se manifestaban en esta etapa en la actitud respecto a dos cuestiones a resolver:
1) como lidiar con los holandeses, debido a que los compromisos asumidos con Holanda en el
contexto de la lucha por la independencia generaban gran resistencia interna y crisis politicas,
llevando a la caida de gabinetes.
2) la definicién de la identidad nacional indonesia, y del lugar a ocupar en un mundo ahora
dominado por la guerra fria.
El entonces vicepresidente Mohammed Hatta definid los principios que guiarian la politica exterior:
Pancasilaz como ideologia rectora de esta politica, defensa del interés nacional, politica independiente
como forma de llevar adelante esa defensa del interés nacional, y pragmatismo.
Al momento de definirse esta politica Indonesia evitaba el alineamiento detras de Estados Unidos o
de la URSS, pero todavia no se proponia participar en algin tercer bloque contrapuesto a los otros
dos. La politica “activa e independiente” (en indonesio: bebas-aktif) estaba pensada para evitar que
un alineamiento internacional agudice los conflictos politicos internos.
En su vision, Hatta delineaba tres tareas inmediatas para la Republica:

a) salvaguardar su independencia nacional, soberania y seguridad

2 Ideologia oficial de la Republica de Indonesia, creada por Sukarno e incorporada a la Constitucién de 1945. Se
trata de cinco principios: creencia en un tnico Dios, humanismo, unidad nacional, democracia y justicia social.
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b) asegurar su consolidacién interna

c) salvaguardar sus intereses econémicos
En estas lineas generales fue que se enmarcd la politica exterior de los sucesivos gabinetes durante el
periodo de la “democracia liberal”. A principios de los 50 la politica exterior tomé una forma
pragmatica, sin declaraciones hostiles contra occidente, siendo el objetivo principal mostrar un
posicionamiento independiente de los grandes bloques. Si bien el anti-colonialismo era un principio
defendido por la Republica en sus intervenciones internacionales, se priorizaba el pragmatismo.
Periodo de “democracia guiada” (1959-1965)
En 1959 se establece el sistema de “democracia guiada”, por el cual se suspendieron las elecciones y
Sukarno pasé a ser nombrado presidente vitalicio, asumiendo ademds un poder mayor que el
asignado originalmente por la Constitucion.
Al adoptar una posicion dominante Sukarno comenz6 a liderar un proceso de radicalizacion politica,
sosteniendo la idea de que la revoluciéon no habia terminado. En esos términos es que pasaron a
plantearse los diferentes aspectos de la politica indonesia.
La radicalizacion de la politica interior fue acompafiada, de manera complementaria, por una
radicalizacién de la politica exterior, en la que hubo un dominio personal de Sukarno (Bunnell, 1966).
El anticolonialismo, ya presente en la etapa anterior, pasé a tener una importancia prioritaria en
detrimento de la postura de independencia pragmatica. Se consideraba que no seria posible
garantizar la independencia nacional ni la prosperidad social sin la derrota por parte de la revoluciéon
de tres grandes enemigos: imperialismo, colonialismo y neocolonialismo, resumidos en el acronimo
nekolim, acufiado por el jefe del ejército Yani.
En 1961 el objetivo de lograr la “liberacién” del Irian occidental (la parte oeste de la isla de Papua) de
manos del dominio holandés tomé un lugar muy importante, ya que a pesar de estar habitada por
poblacién perteneciente a otro grupo étnico-lingtiistico, su pertenencia al territorio de lo que habian
sido las Indias Orientales Holandesas hacia a esta disputa una cuestiéon de unidad nacional. Luego de
una escalada de tensién diplomatica y una serie de choques militares, finalmente Indonesia consiguié
la soberania efectiva sobre ese territorio en 1962.
Unavez logrado esto comenzo una politica de “Confrontacion” (Konfrontasi) con la Federacion Malaya,
cuya creacién era vista por parte de Sukarno como un intento de las potencias occidentales de
mantener su influencia en la regién. A través del conflicto con Malasia el pais se enfrentaba también
a Gran Bretafia y los Estados Unidos. El Partido Comunista de Indonesia (PKI, por sus siglas en
indonesio) fue la principal fuerza politica promotora de la Konfrontasi, y gracias a ello incrementé
considerablemente su popularidad, influencia y cantidad de miembros.
En el marco de la democracia guiada y de un creciente acercamiento entre Sukarno y el PKI, el

presidente proclamdé como ideologia de gobierno al NASAKOM (acrénimo en indonesio de
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nacionalismo, religién y comunismo), unién entre las fuerzas politicas mayoritarias del pais: grupos
nacionalistas (en especial el ejército), organizaciones islamistas y el PKI. Eso fue acompafiado por la
incorporacion de dirigentes comunistas en el gabinete, en calidad de ministros sin cartera.

En el plano internacional se adopt6 la posicion de que el conflicto principal era entre las denominadas
“viejas fuerzas establecidas” (OLDEFOS) las y “nuevas fuerzas emergentes” (NEFOS), en donde
Sukarno ubicaba a los paises recientemente descolonizados asi como a paises socialistas.

En 1964 se increment6 la divergencia con los demas gobiernos del Movimiento de No Alineados
respecto de la estrategia que debia adoptar el Tercer Mundo. El gobierno de Sukarno consideraba que
la mera neutralidad entre los bloques occidental y oriental no era suficiente, y que el periodo
planteaba como tarea la lucha decidida contra el imperialismo. Ante esto, los gobiernos yugoslavo e
indio acusaban al presidente indonesio de actuar como “vocero” de los comunistas chinos (Bunnell,
1966).

Esta radicalizacidn de la politica exterior encontrd su pico en 1965, con el abandono de la ONU y la
declaracién por parte de Sukarno del eje “Yakarta-Phnom Penh-Hanoi-Beijing-Pyongyang”. En ese
contexto comenzé la planearse la constitucién de una nueva organizaciéon internacional, la
Conferencia de Nuevas Fuerzas Emergentes (CONEFO), cuya sede en Yakarta fue construida por
ingenieros llevados de China. Sin embargo, la conformacién de la CONEFO se veria truncada por lo
sucedido a partir de la segunda mitad de 1965.

Ademas de una aliada, China servia también como ejemplo para sectores de la intelectualidad
nacionalista (Liu, 2006) en tanto modelo de modernizacion alternativo al de los paises occidentales.
En sus criticas a la democracia parlamentaria en Indonesia, Sukarno contraponia como ejemplo el
sistema politico chino, el cual sostenia que era comparable a su proyecto de democracia guiada. Liu
(1997) explica cémo la dirigencia indonesia fue construyendo una “metafora china”, mirando a la
Republica Popular en funcién de las discusiones que se desarrollaban al interior de Indonesia.
Politica exterior china

En la década del cincuenta, la RPCh adopt6 una politica exterior de orientacién hacia el Tercer Mundo,
como respuesta al hostigamiento llevado adelante por Estados Unidos. El cisma sino-soviético
empeord posteriormente el aislamiento internacional de la RPCh, y obligd a sus dirigentes a
profundizar la bisqueda de alianzas en el Tercer Mundo. Las antiguas colonias eran consideradas
parte de una “zona intermedia” entre las dos superpotencias, concepto acuiado por Mao.

A partir de los primeros afios de la década del ‘60 Indonesia pasé a ser considerada una aliada clave
en esa “zona intermedia”, y por lo tanto ocupaba un lugar importante en la estrategia de la Republica
Popular hacia el Tercer Mundo. Ademas, el acercamiento constituia un intento de responder a la

creciente presencia militar estadounidense en el sudeste asiatico (Zhou, 2015).



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histdricas

En una conferencia de lideres comunistas asiaticos realizada en septiembre de 1963 con
representantes de los partidos chino, vietnamita, laosiano e indonesio se dej6 asentado que el sudeste
asiatico era considerado en la perspectiva china una arena clave para la lucha anti-imperialista
internacional, ante lo cual China asumia la responsabilidad de apoyar plenamente esa lucha en la
region. En ese contexto era apreciada por los lideres del PCCh la “Confrontaciéon” que Indonesia estaba
llevando adelante con Malasia.

La RPCh apoy¢ al gobierno indonesio en su campana de Irian occidental y luego en el conflicto con
Malasia. El conflicto de Irian coincidié con la época en que China entraba en conflictos fronterizos con
la India, por lo cual el tomar partido por Indonesia contra los Paises Bajos ayudaba a la dirigencia
china a aliviar tensiones con lideres del Tercer Mundo.

Desde el PKI se propuso la formacién de una milicia popular que se constituyera en una quinta fuerza
militar junto al Ejército, la Marina, la Fuerza Aérea y la Policia. Esta propuesta tuvo el rechazo del
ejército, como era de esperar, al ser un planteo que chocaba abiertamente con sus intereses politicos
y ponia en riesgo su dominio militar en caso de una confrontacién armada entre izquierda y derecha.
El Gnico sector militar que apoy0 la creacidn de una quinta fuerza fue la Fuerza Aérea, que mantenia
una competencia con el ejército, a partir de lo cual se posicionaba como mas leal al presidente y mas
comprometida con el NASAKOM.

Zhou Enlai manifesto el apoyo chino a esta iniciativa. Sukarno tuvo una actitud ambigua ante la idea
y la creacién de esta quinta fuerza no pudo ser llevada a cabo, pero la Fuerza Aérea comenz6 a
entrenar militarmente a miembros de la organizacion juvenil comunista, Pemuda Rakyat. Si se
produjo una venta de armas livianas por parte de China para la Fuerza Aérea, pero el envio parece no
haberse llegado a concretar (Zhou, 2014).

Ante la obtencidn de la bomba nuclear por parte de China hubo inicialmente una actitud ambigua por
parte de Indonesia, en tanto firmante del pacto de no proliferacién. No obstante, esa actitud cambi6
luego ante el objetivo de Sukarno de que Indonesia consiguiera la bomba atémica. Se inicié un proceso
de transferencia de tecnologia nuclear que no terminé de concretarse, en el que lleg6 a insinuarse la
posibilidad de que se ayudara a los indonesios a obtener la capacidad de fabricar armas nucleares.
Otro punto en que se puede ver la cercania entre ambos paises es en la asistencia médica provista a
Sukarno por facultativos chinos, a quienes el presidente preferia antes que a doctores occidentales,
tanto por los resultados logrados en su salud como por una mayor confianza politica.

Sin embargo, a pesar de la cercanfa entre ambos gobiernos nunca dejé de haber cierto nivel de
sospecha por parte de los funcionarios chinos en su trato con Sukarno, por distintos motivos. Uno de
ellos eran los vinculos del gobierno indonesio con la URSS, de quienes recibia mayor ayuda externa
bajo la forma de préstamos y armamento para el ejército que de la misma China, que no se encontraba

en condiciones econémicas de igualar ese apoyo.
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Otro motivo de desconfianza es la prioridad que en los primeros afios de la década del 60 Sukarno
asigno a la participacion en el Movimiento de No Alineados, dirigido por rivales internacionales de
China como Nehru y Tito, por sobre realizar una segunda conferencia de Bandung como pretendian
los dirigentes chinos.

China y la poblacion de origen chino en Indonesia

La minoria chino-indonesia se podia dividir en dos sectores: por un lado los peranakan, culturalmente
asimilados a Indonesia, y por el otro lado los totok, que culturalmente se mantenian orientados hacia
China.

La RPCh tenia dos objetivos simultaneos en su politica hacia la didspora china en Indonesia. Debia
rivalizar con la Republica de China por la lealtad de las comunidades chinas en el exterior, paralo cual
se despleg6 durante los afios ‘50 una intensa campafa gubernamental sobre la comunidad chino-
indonesia. A su vez tenia que asegurarle al gobierno indonesio que la poblacién china no iba a actuar
como una “quinta columna” al servicio del gobierno comunista chino.

Ambos objetivos demostrarian ser, en algin punto, contradictorios entre si, ya que el esfuerzo por
ganarse la lealtad de la comunidad chino-indonesia implicaba una serie de iniciativas por parte de la
Republica Popular que eran vista con recelo por las autoridades indonesias.

Los vinculos con la didspora china implicaron una complicacién para la politica exterior de la RPCh:
si se tenian intenciones de lograr apoyo entre la poblacién de origen chino, era necesario tomar cartas
en el asunto respecto a las multiples situaciones de discriminacién que esta comunidad vivia en
Indonesia.

Si bien en 1953 se habia acordado entre ambos gobiernos la posibilidad de que los chino-indonesios
pudieran acceder a ambas ciudadanias si asi lo desearan, en Bandung el gobierno indonesio logré
convenir con sus pares chinos la eliminacidn de la doble nacionalidad, ante lo cual todos los chino-
indonesios mayores de edad tuvieron que elegir entre una ciudadania u otra. Eso dej6 a una cantidad
considerable de chino-indonesios que optaron por la ciudadania china en una situacién peor, siendo
ahora considerados legalmente extranjeros.

En 1959-60 se produjo una crisis diplomatica a causa de decretos gubernamentales discriminatorios
hacia la poblacién china. Se genero tensiéon entre ambos paises al punto de casi llegar al quiebre
diplomatico, pero ante esa situacion Beijing opt6 por conservar la alianza en detrimento de su defensa
de la poblacién china en Indonesia.

El gobierno chino respondio6 a la crisis enviando barcos para “repatriar” chino-indonesios, pero luego
tuvo que suspender el programa por sus altos costos econdmicos. Eso provoco descontento e incluso

protestas en sectores de la comunidad chino-indonesia.
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El hecho de que la campana anti-china haya sido iniciada por el propio Sukarno para sumar apoyos
reforzo las suspicacias del gobierno chino hacia el presidente indonesio. Al mismo tiempo, el incidente
sirvié para alimentar la hostilidad del ejército hacia China.
El Partido Comunista de Indonesia (PKI) y su relaciéon con China
El Partido Comunista de Indonesia era, hasta su sangriento aplastamiento, el tercer partido comunista
a nivel mundial en cantidad de miembros, por detras de los de la URSS y China.
Segiin Mortimer (1969), las estrategias desarrolladas por esta organizacién no se basaron tanto en el
conflicto de clases sino en otros clivajes sociales, debido a caracteristicas particulares de la sociedad
indonesia y a su estructura social. Eso se debe para Mortimer a una relativa debilidad del conflicto de
clase, consecuencia de que histéricamente la divisién social no estaba ligada a la propiedad o a la
estructura productiva. Si bien durante el dominio colonial hubo un incremento en la diferenciacién
social, el grado de concentracion de la tierra fue limitado, y en las aldeas no se desarroll6 una
diferenciacion social significativa. El conflicto en las areas rurales se desarroll6 en torno al clivaje
cultural entre la poblacién santri y la abangan.
A partir de 1951 el liderazgo del partido estuvo a cargo de Dipa Nusantara Aidit. Mortimer sintetiza
la estrategia politica comunista en este periodo en torno a tres elementos principales:
1) El cultivo de las relaciones mas cercanas posibles con los grupos nacionalistas no islamistas
dominantes (principalmente Sukarno y el Partido Nacional Indonesio), en un primer
momento para asegurarse proteccién, a lo cual se agreg6 la posterior aspiracién a un
cogobierno con estos sectores.
2) La acumulacién de la mayor cantidad de miembros posibles asi como de apoyo organizado,
lo que servia para aumentar el valor del PKI como aliado.
3) Primacia en la esfera ideoldgica de simbolos asociados al nacionalismo y a la unidad
nacional, que le permitieran apelar al mas amplio “denominador comun” en las masas y en las
elites, y favorecer en términos generales el fortalecimiento de todos los sectores politicos
antiimperialistas.
Si bien eso no implic6é un abandono absoluto de la nocién de clase en las iniciativas y en la ideologia

del partido comunista,

(...) mientras el Partido hasta cierto punto recurria apelaciones de clase para movilizar apoyo, su
masivo apoyo estaba principalmente asentado sobre otras lineas- identificacion del Partido con la
causa de la unidad nacional y la revolucion nacional; asociacién con organizaciones e individuos
prestigiosos; actividades de ayuda social de distintos tipos; identificacién con el ‘modernismo’; el

uso de relaciones de patronazgo, especialmente en las aldeas; propagacién de los logros de los
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estados comunistas; la atraccién de una filosofia ‘total’; el prestigio de un partido libre de

corrupcién y desmoralizacion, y que sabia hacia donde iba, etc. (Mortimer, 1969, p. 13)3

Por el crecimiento en influencia que registrd el PKI durante este periodo podemos considerar que
esta estrategia se demostro exitosa, aunque dependiente del mantenimiento de esa alianza con los
sectores nacionalistas radicalizados en la elite (en primer lugar el propio Sukarno).

Al crecer en apoyo e influencia, el PKI empujaba la situacién politica del pais a la izquierda y
profundizaba la polarizacién con los sectores de derecha militares y religiosos.

Ante el cisma sino-soviético, el PKI adopt6 una posicion de neutralidad; fue recién a partir de 1961
que se produjo un acercamiento mas decidido hacia el Partido Comunista Chino (PCCh), manteniendo
siempre sin embargo un alto nivel de independencia.

Por su estrategia politica no se podria definir al PKI como “maoista” (Mortimer, 2006), sin que esto
haya sido un obstaculo para su relacion con el PCCh, al no haber habido intentos por parte de los
comunistas chinos de cambiar la estrategia del partido indonesio. Se puede considerar entonces que
Beijing tenia mucha menos influencia sobre la politica del PKI que lo que era denunciado por las
fuerzas anticomunistas.

El fin de la alianza chino-indonesio: golpe de 1965 y reaccion

A lo largo de la primera mitad de los '60, la dindmica politica fue llevando a una tensién cada vez
mayor entre comunistas por un lado y el ejército y las organizaciones religiosas por el otro. A eso se
sumé el empeoramiento de la economia: aumento de la inflacién, caida de las reservas e incremento
en la brecha entre el valor oficial del délar y su valor en el mercado negro, etc. La degradacién de los
indicadores econémicos llegd a su peor momento en 1965 (Dick, 2002).

En la madrugada del 1ro de octubre de 1965 un grupo de jovenes oficiales del ejército, provenientes
del centro de Java y organizados en el autodenominado Movimiento 30 de Septiembre (G30S, por sus
siglas en indonesio), lider6 un intento de golpe de Estado. Las tropas al mando de estos oficiales
llevaron adelante el secuestro y la ejecucidn de seis importantes generales representantes del ala
derecha del ejército.

Luego se realizé la proclamacién de un heterogéneo comité de emergencia con miembros de distintos
sectores politicos, incluido el PKI, al que se esperaba que Sukarno diera su bendiciéon. El objetivo era
asestar un golpe al sector del ejército considerado pro-imperialista antes de que pudiera actuar
contra Sukarno y, de esa manera, preservar la revolucién indonesia (Anderson y McVey, 2009).

El general Suharto pudo quitarle el control de la capital a los sublevados, y a partir de alli iniciar la
represion del movimiento a nivel nacional. En la etapa que sigue a la derrota del Movimiento 30 de

Septiembre Suharto emerge como hombre fuerte, desplazando del poder en los hechos a un Sukarno

3 La traduccion es propia.
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eclipsado politicamente. Al mismo tiempo comienza una feroz ola de violencia contra el partido
comunista y los sectores de izquierda por parte del ejército, con ayuda de sectores locales en las
distintas regiones.

La culpa del intento de golpe fue atribuida al PKI y a 1a RPCh, a quienes se acus6 de estar por detras
del G30S. A esto se sumo una nueva oleada de sentimiento anti-chino en el pais, por la asociaciéon que
se hacia de la poblacion de origen étnico chino con la RPCh y el partido comunista, que se sumaba a
los sentimientos sin6fobos ya presentes en amplios sectores de la poblacién local. En las masacres
que siguieron durante el final de 1965 y parte de 1966, la comunidad chino-indonesia fue uno de los
blancos de la violencia.

Muchos elementos cruciales sobre este episodio aliin son un misterio, y realizar un andlisis al respecto
escapa al alcance de este trabajo. Nos limitaremos a sefialar que distintos autores han demostrado
incoherencias en la narrativa estatal adoptada durante el gobierno de Suharto, en particular Anderson
y McVey (2009) y Roosa (2006).

En 1967 se oficializ6 el traspaso de la presidencia de Sukarno a Suharto, y en ese mismo afio el nuevo
gobierno indonesio suspendié de manera unilateral las relaciones diplomaticas con la RPCh, como
parte de un realineamiento general de la politica exterior de la Reptiblica Indonesia.

Conclusiones

En este trabajo hemos intentado dar cuenta de la dindmica que tuvo la relacién entre ambos Estados
en este periodo. Relacion que se caracteriz6 por una alianza muy fuerte entre los gobiernos de ambas
naciones, pero que no por ello estuvo exenta de tensiones.

El principal factor que hizo posible esa alianza fueron los cambios en la politica indonesia hacia una
radicalizacién cada vez mayor, cuyo principal motor era el PKI. A su vez, la politica exterior cada vez
mas marcadamente anti-imperialista repercutia en la politica doméstica, profundizando las
contradicciones politicas sobre las que Sukarno pretendia mediar. Es decir, se trataba un proceso
dialéctico entre politica exterior e interior.

Las formas en que esa alianza se materializ6 fueron varias: apoyo chino a Indonesia en sus conflictos
internos y externos, transferencia de tecnologia nuclear, venta de armas a la Fuerza Aérea, y atencion
médica a Sukarno por parte de doctores chinos.

Podemos ver dos etapas en la politica exterior de la Republica de Indonesia bajo el gobierno de
Sukarno, relacionadas con distintas etapas en la evolucién politica interna del pais. La primera,
coincidente con el periodo de democracia liberal, estuvo dominada por un abordaje pragmatico de la
cuestion internacional, en el que el anticolonialismo ocupaba un lugar pero se evitaba un
posicionamiento abiertamente hostil a occidente, siendo lo mas importante dar cuenta de la

independencia frente a los dos grandes bloques.
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La segunda etapa, abierta a partir de 1959 con la instauracion del régimen de democracia guiada, se
caracterizé por una postura crecientemente antiimperialista, establecida en funcién del desarrollo de
procesos politicos de radicalizacién al interior del pais.

En esa radicalizacién jugaba un rol destacado el Partido Comunista, cuya estrategia consistia
precisamente en fomentar el choque con Malasia y las potencias occidentales como forma de sumar
apoyos y coaligar a los sectores antiimperialistas. El PKI era acusado de ser un mero vehiculo de la
politica exterior china, pero el alto grado de autonomia en su relacién con el Partido Comunista Chino
desmiente eso.

La propia dindmica politica interna que llevé a Indonesia a un acercamiento cada vez mayor con China
fue la que llevo a su abrupto fin, convirtiendo muy rapidamente lo que para los funcionarios chinos
era un enorme logro en materia de politica exterior en un gran fracaso, sin que tuvieran forma de

intervenir para impedirlo.
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Resumen

Nuestro trabajo investiga las relaciones internacionales entre la Republica Popular China (RPCh)
y Camboya en el periodo comprendido entre 1979 y 2018. Existe una progresiva retirada de la
injerencia que los Estados Unidos tenian en la regiéon para vislumbrar, actualmente, un
acercamiento econémico de la RPCh en el reino camboyano. Tomamos el afio 1979 como inicio
de nuestra investigacion porque identificamos el comienzo del retroceso estadounidense
posterior al régimen de Pol Pot. Al mismo tiempo que distinguimos el afio 2018 como el punto de
mayor inflexion del avance chino en la regién en contraposicion a la injerencia estadounidense.
Palabras claves: CHINA, CAMBOYA, RELACIONES INTERNACIONALES, ACERCAMIENTO
ECONOMICO.

Abstract
Our work investigates the international relations between the People's Republic of China (PRC)
and Cambodia in the period between 1979 and 2018. There is a progressive withdrawal of the

United States’ interference in the region, and, concurrently, an increasing Chinese economic
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approach to the Cambodian kingdom. We take the year 1979 as the start of our investigation
because there we identify the beginning of the United States retreat after the fall of the Pol Pot
regime. At the same time we distinguish the year 2018 as the point of greatest inflection of
Chinese progress in the region as opposed to American interference.

Keywords: CHINA, CAMBODIA, INTERNATIONAL RELATIONS, ECONOMIC APPROACH.

Introduccion

Las relaciones internacionales entre el reino de Camboya y la Republica Popular China (RPCh) son,
actualmente, mas estrechas que nunca. No obstante, posteriormente a la caida del régimen del Khmer
Rouge (1975 - 1979), se llev6 a cabo un proceso de reestructuracion del pais por parte de Vietnam,
culminando este proceso en 1993. A partir de ese entonces, Estados Unidos, con sus aliados occidentales

y Japon, planificaron programas de ayuda financiera para el crecimiento econémico del pequefio reino.

Estados Unidos (legitimador del régimen de Pol Pot) y la ONU destinaron sus esfuerzos econémicos, bajo
el rotulo de “ayuda humanitaria”, para proteger al Khmer Rouge que se habia convertido en una escuadra
guerrillera ubicada en la frontera tailandesa. La intencién era convertir a Camboya en una democracia de

tipo liberal pero con Pol Pot a la cabeza (Neale, 2003, p. 223).

Por otra parte, Vietham habia instalado en el pais un gobierno sustentado en una burocracia
exclusivamente vietnamita con la connivencia del politburé soviético. Este ultimo enunciado se puede
apreciar en el siguiente testimonio del historiador William Shawcross: “En los ministerios, [a los
vietnamitas] se les llamaba consejeros. Ahora son administradores y toman todas las decisiones. La gente
se va por eso3. Los que se quedan trabajan con los dientes apretados. Los consejeros y soldados eran los

que se comian el arroz camboyano” (Neale, 2003, p. 222).

El destino camboyano culminé con la restauracién de su exiliado principe (Norodom Sihanouk) bajo un
acuerdo en el cual las condiciones las determiné Hun Sen - el actual primer ministro de Camboya-. Esta
situacion generd un dualismo de poder que concluyé con Norodom Sihanouk como mera figura simbolica
(debido a las fuertes rispideces con el primer ministro) y con Hun Sen a cargo de un poder politico

superlativo en el reino.

Hun Sen, al igual que muchos lideres khmer, era de origen humilde. Naci6 en un pequefio pueblo llamado

Peam Koh Snar el 05 de agosto de 1952. De joven se destacé como un excelente alumno, pero dejé la

3 En este momento son los mismos camboyanos los que huyen de su tierra debido a la corrupcidn politica llevada a
cabo por los vietnamitas. Estos se aprovechaban de su mandato para apoderarse de la mayor cantidad de recursos
posibles. Entre ellos el alimento principal de los camboyanos: el arroz. (Neale, 2003, p. 223).
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escuela para abrazar la causa khmer en contra del gobierno de su monarca. Sin embargo, aunque fue un
destacado soldado khmer, huy6 a Vietnam (pais enemigo de Camboya) por las atrocidades que estaba
cometiendo Pol Pot. Se gan6 la confianza de los vietnamitas y regresé con ellos a Camboya en 1979 para
derrocar al régimen del Khmer Rouge. A partir de ese entonces, Hun Sen se gano6 la confianza de sus
aliados vietnamitas para dirigir, junto con ellos, la reestructuraciéon de su pais (Strangio, 2014, pp. 72-

75).

Por otra parte, considerando las fuentes econdémicas seleccionadas para nuestro trabajo, hemos
constatado un aumento de inversiones en diversas ramas (sector financiero, inmobiliario, turismo, etc.).
En consecuencia a lo mencionado, las relaciones con Estados Unidos parecen ser inversamente
proporcionales al avance de la RPCh en el reino de Camboya. El otrora predominio de la potencia
norteamericana fue decayendo mientras China avanzaba en la regidn, a punto tal de convertirse en su

principal socio.

Desde el ascenso a la presidencia de la RPCh (2013), Xi Jinping ha demostrado estar a la altura de las
circunstancias para enfrentar al escenario contemporaneo tanto a nivel nacional como internacional. Sus
movimientos y compromisos politicos sorprendieron a un vasto niimero de analistas y observadores a
punto tal que han llegado a exclamar el fin del liderazgo colectivo en la RPCh y el “resurgimiento de la

politica de los hombres fuertes” (Li, 2016, p. 23).

La administracién de Xi Jinping apunt6 a fortalecer cinco frentes principales: el caso de Bo Xilai (cuyo
desenlace fue el encarcelamiento del, por entonces, secretario del parido en Chongqing), la
anticorrupcion, la politica exterior, el refortalecimiento militar, y la revitalizacion y reforma econémica
en vias de llegar a lo que Xi denomina el “suefio chino”4. De estos frentes, nos interesa hacer hincapié en

el tercero (pero, no por esta preferencia, los demas dejan de ser importantes).

La destreza en asuntos politicos internacionales que adopté Xi Jinping ha provocado que el mundo
exterior considere a la RPCh cada vez mas asertiva e, incluso, beligerante y con una posicién defensiva.
Sin embargo, para el publico chino, la politica de Xi ha sido un éxito puesto que la interpreta en términos
“patrioticos” en aras de encontrar estabilidad internacional y pacificar los conflictos limitrofes con sus
vecinos. Incluso la RPCh ha logrado alcanzar episodios de tutela internacional excepcionales, ejemplo de

ello es el caso de su inusual vinculo con Corea del Norte.5

4 Entendemos por “suefio chino” a la pretension de formar un pais prospero y fuerte. Xi Jinping elabor6 esta nocién
para lograr formar, segtin sus términos, un “pueblo feliz” con una economia revitalizada.

5 Respecto a esta situacion, la RPCh. mantiene una relacién del tipo “pacificadora” con sus marginados vecinos. No
pretenden ayudarlos de forma directa, pero, al mismo tiempo, no desean que las acciones de Pyongyang pongan en
riesgo los intereses internaciones y la salvaguardia de las regiones fronterizas chinas. Cabe decir que el politburé
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Parece ser que la RPCh ha alcanzado un grado de influencia muy significativa en la triada EE.UU-Rusia-
China, otorgando un panorama casi idéntico al escenario de esferas de influencias que predominé en
tiempos de la Guerra Fria. Su mismo presidente se entusiasma de pronunciar lo siguiente en referencia a
sus logros internacionales: “los asuntos asiaticos deben ser decididos por los asiaticos, y la seguridad
asiatica debe estar protegida por las naciones asiaticas" (Li, 2016, p. 26). En esta expresién de entusiasmo
se encuentra la raiz de nuestro tema, es decir “los asuntos asiaticos”, sefialados por China, aplicados a sus
paises limitrofes. Pero solamente consideraremos a un pais en particular que venimos trabajando desde

el inicio: el Reino de Camboya.

Por todo lo mencionado, la problematica del trabajo se centra en las relaciones internacionales que se
constituyeron después de la caida del régimen de Pol Pot (comienzo del proceso de restauracion de la
monarquia camboyana) y, posteriormente, en la politica llevada a cabo por Xi Jinping como presidente
de la RPCh. De esta manera, situamos el aflo de 1979 como inicio de nuestra investigacién porque
identificamos el comienzo de un proceso sistematico de retirada de la influencia estadounidense en la
regidn. Al mismo tiempo, la delimitacién del afio 2018 se determina porque, a juicio nuestro, dicho afio

es representativo del acercamiento que China posee sobre el Reino de Camboya.

Consideramos que la influencia de los EEUU en Camboya se ha atenuado en 2018 para dar paso a una
preponderancia de la RPCh sobre el sudeste asiatico. En relacién a lo esbozado circunscribimos este
proyecto dentro de tres dimensiones que nos ayudaran a vislumbrar el desarrollo de las relaciones chino-
camboyanas, en detrimento de la influencia estadounidense. En primer lugar, la posicién que ha
alcanzado la Republica Popular China en la region, no solo como potencia econémica, sino, ademaés, como
un posible eje de influencia dentro de la esfera del mundo politico camboyano. En segundo lugar y como
consecuencia de lo anteriormente nombrado, la pérdida casi total de relaciones exteriores con Estados
Unidos, dando por resultado una recriminacién por parte de la potencia americana hacia las actitudes
“anti democraticas” imperantes en el reino. Y, por dltimo, la consolidacién de la figura del primer

ministro, Hun Sen, como el inico dirigente capaz de estabilizar al reino camboyano.

Consecuentemente, sefialamos que las inversiones chinas en Camboya lograron incrementar el PBI y
elevar el desarrollo econémico de un pais que habia sufrido las consecuencias de un genocidio. Sin
embargo, dicho desarrollo trajo consigo la secuela de una gran deuda externa que posiciona al reino
camboyano en una situacion de acercamiento con respecto a la RPCh. Si bien este acercamiento resulto
en un incremento del bienestar social respecto al periodo de 1975-1979, reduciendo los indices de

pobreza, el costo fue una pérdida de autonomia por parte del gobierno camboyano.

chino no desea una Corea del Norte nuclear ni tampoco una guerra, pero se ha opuesto a varias sanciones que aplicé
la ONU a la misma (Lampton, 2014, pp. 130-133).
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El aumento de los vinculos no ocurre dentro de una légica de intervencidn politica directa; por el
contrario, dicha relacién se mantiene dentro de los limites de la influencia econémica y de asesoramiento

politico. Al mismo tiempo, con confluencias culturales y simbdlicas.
Una aproximacion a China como potencia

China posee una historia abundante en milenios. Desde hace mas de 2500 afios, la ética confuciana y el
desarrollo cultural habian convertido a este vasto territorio en uno de los lugares mas desarrollados del
mundo. China se posicion6 como un atractivo foco cultural. Sin embargo, esa gloria colaps6 a mediados
del siglo XIX, momento en el que Occidente colocé a la milenaria monarquia china en una situacién de
semi colonialismo. Durante el siglo XX, después de un par de experimentos fallidos con una democracia
burguesa y un sistema constitucional burgués (cuya extension fue muy escasa a efectos practicos), China
finalmente eligié el camino socialista, con el fin de recuperar la soberania y la independencia que le habia
sido arrebatado el siglo pasado (Tsang y Men, 2015, p. 300). En las ultimas décadas del siglo XX, China
aproveché la oportunidad de introducirse en el mundo globalizado, iniciando asi una transformacion

historica con expectativas que parecian inalcanzables.

Dichas expectativas se enmarcan en un desarrollo econémico exponencial que ha tenido lugar,
fundamentalmente, a partir del asi llamado “tecnonacionalismo” del gobierno de Xi Jinping® (Lanteigne,
2009, p. 10). Esta evolucién econémica surge a partir de objetivos, principalmente, nacionalistas que,
irébnicamente, se sostienen en: “hacer al sector privado el “motor decisivo” de la economia china” (Li,
2016, p. 25). La meta es lograr satisfacer los deseos de una emergente clase media y, al mismo tiempo,

permitir el avance social de sectores de clase baja hacia la antedicha clase media.

Desde la crisis financiera asiatica de 19977, el gobierno chino fue impulsado a tener una mayor relevancia
a nivel internacional, asumiendo, de esta manera, mayores responsabilidades y obligaciones,
convirtiendo al pais en una potencia emergente. Este nuevo contexto internacional financiero sirvié como
antecedente para la nueva estrategia politica de Xi Jinping; el accionar politico econémico ya no se daria
de forma reactiva, sino, mas bien, se tendria una posicién proactiva hacia el desarrollo internacional
(Lanteigne, 2009, p. 35). Un claro ejemplo de esto es el actual proyecto “Belt and Road Initiative (BRI)”
que intenta reconstruir y generar una nueva ruta de la seda para mejorar las relaciones comerciales con

los vecinos cercanos y lejanos de China.

Por lo tanto, respecto a lo antedicho, la nueva politica econémica instaurada con el ascenso al poder de

Xi Jinping difiere de lo llevado a cabo por los dirigentes del politbur6 en los 90. Sin embargo, dentro de

6 La formacion académica de Xi Jinping es de ingeniera quimica, titulo que obtuvo de la Universidad Tsinghua.

7 También conocida como Crisis del Fondo Monetario Internacional.
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este accionar proactivo, Xi Jinping planteaba continuar con un programa de “socialismo con
caracteristicas chinas” para devolver la grandeza a la RPCh. (Tsang y Men, 2015, p. 50) A diferencia de
los antiguos mandatarios, el actual secretario general del partido apuesta a un tipo de liderazgo sélido.
Para lograr este cometido busca que el estado sea una maquinaria eficaz en la consolidaciéon del
nacionalismo chino a través de medidas que fortalezcan el mercado y la economia en general. Estos
factores quedan resguardados por la constitucién como asuntos de interés exclusivamente nacionales

(Huay Gou, 2007, p. 15).

Dicha politica econémica también trasciende en el plano politico, puesto que el Partido Comunista Chino
(PCCh) busca ser artifice de un fuerte sistema politico pero sin caer en el totalitarismo y, por ende, evitar
una posible implosién al estilo soviético. Xi Jinping fundamenta estas intenciones con el fin de revivir al
partido8 y, de esa manera, otorgarle grandeza al “socialismo con caracteristicas chinas”. Para ello, en su
concepcion estratégica, necesita de la justificacion de un liderazgo so6lido para que la gente conciba al

partido en el camino hacia su versién del socialismo.

Ahora bien, la cuestion del nacionalismo en la politica china posee actualmente un papel fundamental
para mantener la hegemonia del PCCh. Anteriormente, en la era maoista, fue el programa marxista
leninista en donde se buscaba la idiosincrasia del partido. En la actualidad, desde la interpretacion de los
observadores externos (oficialmente la politica del PCCh sigue siendo el marxismo-leninismo junto con
las interpretaciones de Mao Zedong, Deng Xiaoping, etc.), se recurre al nacionalismo como una fuente de
legitimacion del politburé. Esta legitimacion se da internamente como, asi también, de forma externa,

logrando generar toda un area de influencia china en los vecinos de la RPCh (Lanteigne, 2009, p. 30).
Una breve reseia histoérica sobre Camboya

El reino de Camboya es un pais de Asia Oriental que durante gran parte de su historia (y, también, su
presente) ha estado bajo la querella de diversas potencias tanto occidentales como orientales. Esta
constante presion externa sobre dicho territorio quebro la psique colectiva, llevando a la poblacién a un

camino de inseguridad e incertidumbre sobre su porvenir.

La subyugacién de Camboya por alguna potencia externa tiene largos antecedentes. Inicialmente el
colonialismo francés establecid un protectorado de practicamente un siglo en dicha region (de mediados
del siglo XIX a mediados del XX), y esto truncé su desarrollo tecnolégico e industrial, razén por la cual la
dependencia de su antigua metrépolis era un rasgo esencial en la politica camboyana (Tully, 2005, pp.
120-123). El producto obtenido como resultado de la descolonizacién de la Indochina Francesa en 1954

fue una monarquia cuyo gobernante, el principe Norodom Sihanouk, condujo a su pais a la independencia

8 Entendido esto como la accién de eliminar los elementos corruptos del Partido Comunista Chino.
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y ala “neutralidad”. A pesar de esto ultimo el joven principe camboyano mostré simpatia por el maoismo

(lo cual qued6 demostrado al aceptar una invitacion del “gran timonel” a Beijing).

Esta muestra de simpatia no pas6 desapercibida por EEUU que se aprovechd de esta oportunidad para
derrocar a Norodom Sihanouk e instaurar una dictadura bajo la figura del General Lon Nol (1913-1985).
Durante 1970 hasta 1975 este régimen perpetr6 diversos crimenes de lesa humanidad y, aparte, sus
constantes enfrentamientos con la escuadra guerrillera Khmer Rouge fueron elementos caracteristicos a
lo largo de toda la dictadura (Clymer, 2004, p. 20). Sin embargo, con el apoyo campesino, los guerrilleros
khmer lograron derrocar a Lon Nolf e instauraron un régimen “comunista” bajo la figura de Pol Pot. El
gobierno de Pol Pot fue avalado tanto por China como también por los Estados Unidos con el fin de
castigar a Vietnam debido al resultado de la guerra con este dltimo, y, en el caso de la RPCh, por intereses

geopoliticos en la regién.10

A fines de los 70, la utopia agraria de Pol Pot conocié su desenlace con una invasion vietnamita facilitada
por dos desertores del Khmer Rouge: Hun Sen y Hem Samrin. Desde ese entonces y hasta 1993 se erigi6
un gobierno pro vietnamita, el cual llevé a cabo la reconstruccidn de un pais que habia quedado en ruinas.
No obstante, esta finalidad nada tuvo que ver con una misién humanitaria ya que los vietnamitas
comenzaron a mover los hilos del nuevo aparato politico que ellos mismos instauraron, al mismo tiempo
que gozaron de provechos econémicos resultantes de su misma corrupciéon. Formandose, nuevamente,

una nueva situacion colonial (Neale, 2003, pp. 221-223).

A partir de la retirada de los vietnamitas, Norodom Sihanouk y su hijo, Norodom Sihamoni (actual
monarca camboyano), formaron una coalicién con Hun Sen, quien ya era primer ministro. El poder de
Hun Sen le ha permitido generar un desarrollo econdmico, politico, social e infraestructural de grandes
dimensiones; Camboya, hoy en dia, se ha tornado en un verdadero paraiso turistico y un centro de
inversiones financieras que terminaron por ocultar la destruccién de la que fueron victimas. No obstante,
este avance tiene como precio un acercamiento a su principal socio econémico, nada mas y nada menos

que la RPCh.
Tensiones historicas entre Camboya y Estados Unidos

Las relaciones politicas entre Estados Unidos y Camboya siempre han sido problematicas, debido a los
cambiantes objetivos que la potencia americana ha manifestado en la regién. Inicialmente, el vinculo

entre ambos paises fue tenso puesto que, durante la Guerra de Vietnam, Estados Unidos buscé asegurarse

9 Hecho que fue conocido como la "Caida de Phnom Penh" (17/04/1975). Fecha en que culmina la guerra civil
camboyana y comienza el genocidio del Khmer Rouge.

10 La RPCh intentaba frenar el avance de un unificado Vietnam que poseia el apoyo de la URSS. Como es de publico
conocimiento, la RPCh ya se habia enemistado con la URSS para esta época.
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un contingente anticomunista en el sudeste asiatico para impedir el avance de Vietnam del Norte. El
estallido de la situacién inici6 con un golpe de estado al ausente principe, Norodom Sihanouk, impulsado
por la CIA y los mandos militares afines a los intereses estadounidenses. A raiz de este suceso se instaur6

un régimen militar, conocido como Republica Khmer, cuyo jefe de estado fue el general Lon Nol.

Posteriormente se desencadend una espiral de violencia en todo el pais cuyo corolario fue una guerra
civil, sucedida entre 1970-1975, en donde se enfrentaron los guerrilleros khmer, con Pol Pot a la cabeza,
y la mayoria campesina contra la dictadura de Lon Nol apoyada y reconocida por EEUU. Al finalizar esta
guerra civil se erigié un régimen que llevo a cabo, ulteriormente, un genocidio. A pesar de ello, Estados
Unidos no condend las acciones de Pol Pot sino que, por el contrario, esperd a que este ultimo atacara a
Vietnam (Neale, 2003, p. 220). No obstante, el ataque de Pol Pot fracasé y los vietnamitas ingresaron a
Camboya llevando a cabo un proceso de restructuracion del pais que culminaria en 1993 con el retorno

de la monarquia.

Durante este proceso, Estados Unidos priorizé otros “asuntos de urgencia”, manteniéndose al margen de
lo que acontecia en Camboya (bajo dominio vietnamita) (Clymer, 2004, p. 170). Fundamentalmente, el
error del pais norteamericano radicé en su escaso interés en negociar con el exiliado principe, Norodom
Sihanouk, quien ahora era el lider de la rebeliéon antigubernamental hacia el nuevo régimen que
instalaron los vietnamitas (Clymer, 2004, p. 171). Adicionalmente, Estados Unidos habia subestimado el

simbolismo que los camboyanos le otorgaban a la monarquia.

En paralelo a estos sucesos, Estados Unidos no reconoci6 el régimen instaurado por los vietnamitas y los
desertores del Khmer Rouge que cooperaron con dicha invasién (Hun Sen y Hen Samrin). Los intereses
geopoliticos norteamericanos se vieron afectados de forma drastica y, por tal motivo, el gobierno de
James Carter apoyd, en calidad de “ayuda humanitaria”, a los khmer que se habian convertido en una
suerte de organizacion guerrillera oculta en las fronteras con Tailandia. Los motivos de tal decisién tenian
que ver con que Estados Unidos no superaba la derrota militar por parte de los vietnamitas y pensaba
que en lo que quedaba de los guerrilleros khmer se encontraba la ultima oportunidad para castigar a

Vietnam (Neale, 2003, p. 220).

Posteriormente, las siguientes presidencias norteamericanas (particularmente, Ronald Reagan y George
H. W. Bush) continuaron con miradas hostiles hacia Camboya puesto que, todavia, entendian como una
amenaza al régimen que instalaron los vietnamitas. De esta manera, se demuestra una reivindicaciéon
indirecta hacia el Khmer Rouge por parte de los presidentes norteamericanos (Clymer, 2004, p. 172). Sin
embargo, por la presién internacional de parte de organismos de derechos humanos, y en el contexto del
fin de la Guerra Fria por la caida de la URSS, George H. W. Bush (a finales de su administracién) dej6 de
avalar a los guerrilleros khmer. Pero no avalé la legitimidad de Hun Sen, el primer ministro de Camboya,

en quien habian confiado los vietnamitas.
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En 1993 los vietnamitas se retiraron de Camboya dejando las condiciones politicas para una transicion
que culminaria con el retorno de la monarquia. Sin embargo, Norodom Sihanouk, quien habia estado
exiliado todo este tiempo, se encontré en desventaja puesto que la legitimidad politica recaia ahora en
Hun Sen. Hubo un acuerdo entre este ultimo y el antiguo principe ya que ninguno queria ver perjudicados
sus intereses. Se concluy6, entonces, que Norodom Sihanouk, para su propio disgusto, quedaria relegado
a un mero simbolo monarquico y, por otro lado, Hun Sen mantendria su cargo de primer ministro con

amplios poderes en materia econdmica y politica.

Con la retirada vietnamita y la reestructuraciéon monarquica, Estados Unidos vuelve a estar presente en
la agenda camboyana. El presidente William “Bill” Clinton reanudé las relaciones diplomaticas entre
ambos paises y, a su vez, apoy0 la condena al Khmer Rouge emitiendo una orden de captura para Pol Pot.
En el mismo afio del fallecimiento de Pol Pot, 1998, Estados Unidos, junto con Jap6n y la Unién Europea,
formaron la Comunidad Internacional de Donantes!! para la reconstruccién y ayuda financiera de
Camboya cuyo principal objetivo fue promover el desarrollo econdémico para paliar la pobreza en el pais
asiatico, impulsar una industria pesada e instalar las bases del neoliberalismo en un territorio que se

estaba recuperando de las consecuencias de un genocidio (Peou, 2007, p. 180).

Entonces, el Fondo Monetario Internacional (FMI) comenzd a proporcionar asistencia financiera a
Camboya en multiples areas tales como la educacién, empresas estatales y reduccion de la pobreza.
Mientras tanto, Japén y la Unién Europea se preocuparon por invertir en areas agricolas cercanas a
Phnom Penh. De todas estas inversiones, la mas beneficiosa fue la radicada en la industria textil, que se
convirtié en el motor principal del crecimiento econdémico camboyano. Aunque no gener6 muchas
expectativas para la Comunidad Internacional de Donantes, ya que las ganancias que extrajeron de esa
industria fueron minimas en comparacién al beneficio que coseché el nuevo actor politico del Lejano

Oriente: la RPCh (Peou, 2007, p. 183-185).

De acuerdo con lo antedicho, la Comunidad Internacional de Donantes y, en particular, Estados Unidos,
no estaban obteniendo los resultados que esperaban en Camboya. Solamente lograron reducir un
porcentaje minimo de la pobreza y llegaron a la conclusién de que el verdadero problema estaba en no
haber presionado al gobierno camboyano para eliminar sus elementos corruptos. Entonces, de la ayuda
financiera se beneficiaron las élites publicas y privadas camboyanas, lo cual generé descontento y
decepcion por parte de Estados Unidos. Por otro lado, Japén (que se habia preocupado por reactivar

zonas agricolas) sentia que sus esfuerzos frente al avance de la RPCh eran inttiles (Peou, 2007, p. 186).

Las élites camboyanas pronunciaron publicamente lo que Estados Unidos queria escuchar. Pero, en la

practica, no implementaban nada de lo que solicitaba la potencia americana (Peou, 2007, pp. 186-187).

11 Este conjunto de paises estd integrado por, entre otros, Estados Unidos, Gran Bretafia, Turquia y Australia.
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El beneficio de la ayuda financiera internacional terminé por consolidar la posiciéon econémica de las
élites, a la vez que, como consecuencia de esto, potenci6 las practicas corruptas. Estados Unidos vio que
sus intenciones de instalar una democracia con principios neoliberales estaban condenadas casi al
fracaso. Las élites camboyanas le complicaban atin mas la situacidn al exclamar que la ayuda econémica
fracasaba porque ambos paises no llegaban a un acuerdo concreto sobre en qué, puntualmente, se debia

invertir.

Las relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y Camboya, nuevamente, fueron deteriorandose. Las
élites continuaron haciendo promesas que jamas iban a cumplir y el gobierno estadounidense sabia que,
de Camboya, no se podia esperar nada. Entonces, Estados Unidos demostré su descontento reprochando
al régimen de Hun Sen al cual calificd de represivo e, incluso, dictatorial. Sin embargo, en determinados
momentos, esta hostilidad se suaviza cuando Hun Sen se proclama a favor de la lucha contra el terrorismo

que lleva a cabo Estados Unidos. Pero esto sucede circunstancialmente (Peou, 2007, p. 205).

La ayuda financiera estaba llegando a su cese a principios del siglo XXI. Pero Camboya logré (hasta 2008)
un aceptable crecimiento interno. Fundamentalmente, hubo cuatro sectores que se beneficiaron de las
inversiones de los donantes y de los Estados Unidos: industria textil, turismo, construccion y agricultura.
Sin embargo, la crisis financiera de 2008 provocé que Camboya aprovechara al maximo sus condiciones
internas para combatir la recesiéon econémica mundial (Guimbert, 2010, pp. 8-9). Aunque fueron
demasiadas las vulnerabilidades que enfrent6 el pequefio reino demostro tener potencial para sostener

su crecimiento en el marco de una crisis generada por Estados Unidos.

Camboya entendié las consecuencias que le trajo el “beneficio” norteamericano y occidental. Entre 2009
y 2010, sus expectativas de crecimiento fueron alentadoras y optaron por subordinarse hacia acuerdos
politicos y econdmicos con la RPCh que habia sido, segin Hun Sen, el Gnico “socio amigable” que tuvo
Camboya desde el retorno de su monarquia (Guimbert, 2010, p. 25). Desde entonces, sus vinculos
internacionales con el gigante asidtico seran indisolubles, y Estados Unidos se ira relegando de los

asuntos camboyanos.
RPCh como principal socio del Reino Camboyano

En un principio, la RPCh justifico al régimen de Pol Pot por intereses geopoliticos que tenian que ver con
frenar el avance de Handéi en el sudeste asiatico. Deng Xiaoping fue sincero en su decisién y afirmé que le
preocupaba mas la invasién de Vietnam a Camboya que la masacre llevada a cabo por el Khmer Rouge
(Lampton, 2014, p. 129). En este sentido, tanto China como Estados Unidos tenian el mismo interés en la
regidn: detener el avance de Vietnam. Sin embargo, diferian en cuanto a sus objetivos ultimos: por un
lado, la RPCh buscaba resguardar su predominio geopolitico. Por otro lado, Estados Unidos queria

derrocar al comunismo vietnamita para evitar la “propagacién comunista”.
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Cuando Vietnam (junto con Hun Sen y los desertores del Khmer Rouge) lleg6 a Camboya y la invadio,
China se retir6 de la escena, s6lo para regresar tras la restauracién mondarquica. Mientras Camboya
recibia la ayuda financiera de Estados Unidos y la Comunidad Internacional de Donantes, el gigante
asiatico solo se limité a comprar algunos productos que no le otorgaban beneficio econémico. Pero, a
partir la segunda primera del siglo XXI, el avance chino en el este de Asia fue creciendo de forma
superlativa y Camboya vio esto como una oportunidad para crecer econ6micamente sin depender de la

ayuda financiera de los mencionados donantes.

De esta manera, la diplomacia econémica de China fue un éxito y el reino camboyano se convirtié en una
suerte de trampolin clave para que esta diplomacia pueda generar nuevas alianzas en la regién (Guimbert,
2010, pp. 24-25). Entonces, muchos funcionarios chinos visitaron a menudo Phnom Penh, incluso el
presidente Jiang Zemin. Las transacciones econdmicas fueron evolucionando atin mas con el tiempo.
Ejemplo de ello fue el acuerdo comercial (2006) suscripto a través del primer ministro chino, Wen Jiabao,
quien se comprometio a otorgar cuantiosos préstamos cifrados en millones de délares a Camboya (Peou,

2007, p. 201).

Hun Sen reforzé los asuntos diplomaticos para generar vinculos estrechos con la RPCh, siempre y cuando
el reino camboyano se mantuviera bajo la seguridad propiciada por China en la regién. Al mismo tiempo,
esto llevo a un avance en las relaciones econémicas entre ambas naciones. Por este suceso, Hun Sen

exclamé que:

China se ha convertido en una potencia econémica en el este de Asia. Hemos sido testigos de que China
es mds fuerte no sélo en términos de fortaleza econdmica, sino también su influencia politica y

diplomdtica [que] se estd extendiendo mds alld de las fronteras geogrdficas (Peou, 2007, p. 202).

Como bien habiamos sefialado, las relaciones entre la RPCh y el reino de Camboya han ido aumentando
durante los ultimos afios. Sin embargo, resulta necesario verificar los datos de este supuesto avance en
las relaciones para vislumbrar, principalmente, si existe un aumento en los intereses chinos en la region
y un alejamiento de los EEUU. Para ello realizamos un relevamiento estadistico de tres variables
econdémicas. En primer lugar las exportaciones e importaciones de Camboya hacia China como asi
también hacia los EEUU. En segundo lugar, las inversiones que China ha llevado a cabo en el reino, tanto
las anunciadas como las que efectivamente llegaron a concretarse. Y, por ultimo, la deuda que Camboya

mantiene, actualmente, con la RPCh.

Enlo que respecta a exportaciones e importaciones de bienes (en todo su espectro), partimos de verificar
primero la relaciéon entre Camboya y China. Realizando un relevamiento de los datos, podemos
vislumbrar que la relacién ha aumentado en lo que respecta a compra de bienes chinos por parte de

Camboya.
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Grafico 1: Importaciones y exportaciones de Camboya con la RPCh en millones de délares (afios 2014, 2015 y

2016).
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Fuente: Grafico de elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de COMTRADE (2019).

Como bien podemos verificar en el grafico elaborado, las exportaciones de Camboya hacia China se han
vuelto irrisorias los ultimos afios en relaciéon a las importaciones. En el afio 2016 las importaciones
alcanzaron un pico de 4.550.948.205 doélares; en cambio, las exportaciones se mantuvieron en un total
de 609.277.156 ddlares, aumentando en lo que respecta al afio anterior, pero colocindose muy lejos de

la cifra de las importaciones (COMTRADE, 2019).

Ahora bien, en lo que concierne a las exportaciones e importaciones entre Camboya y Estados Unidos, la
relacion es diametralmente opuesta. A diferencia del aumento de importaciones visto anteriormente, son

las exportaciones de Camboya hacia la potencia norteamericana las que aumentaron de forma superlativa.

Grafico 2: Importaciones y exportaciones de Camboya con los EEUU en millones de délares (afios 2014, 2015y

2016).
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Fuente: Grafico de elaboracion propia a partir de la informacién obtenida de COMTRADE (2019).
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El pico maximo de exportaciones, ocurrido en 2016, fue de $2147.050.442 délares. Lo que demuestra que
las relaciones entre EEUU y Camboya, por lo menos en lo que respecta a este punto, siguen intactas. No
obstante, como bien sefialamos, para verificar el aumento de las relaciones entre China y Camboya no
s6lo tenemos que contrastar los datos de exportaciones e importaciones. Necesitamos relevar las

inversiones que China ha llevado a cabo en el reino.

Para ello utilizamos la informacion que el banco de Camboya nos brinda en su informe de revision
financiera, y, al mismo tiempo, las noticias que pudimos identificar en relacion a la concrecion de dichas
inversiones. Esta diferenciacion la enfatizamos puesto que no es lo mismo anunciar una inversiéon que
llevarla a cabo. Para poder vislumbrar un verdadero cambio en las relaciones chino-camboyanas tenemos

que verificar si dichas inversiones se realizaron efectivamente.

En lo relevado por el Banco Nacional de Camboya, podemos verificar el siguiente patrén de inversion en

relacion a qué paises invierten en el reino.

Grafico 3: Inversion extranjera directa hacia Camboya y Estados Unidos en millones de ddlares (separado por

sector y por porcentaje cuanto invierte cada pais).
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Como podemos verificar, el maximo inversor en Camboya es la RPCh puesto que casi la mitad del total de
inversiones anuales provienen de dicho pais. Dichas inversiones tienen diversos destinos pero, en su
mayor proporcidn, son dirigidas hacia el sector financiero y el sector inmobiliario y de alojamiento. Esto
tiene sentido si lo contrastamos con el enorme afluente de turistas chinos que han arribado los tltimos
afios a Camboya. En 2018, un tercio del total de turistas que se dirigi6 hacia el reino fue chino (REFBNC,

2018, p. 10).
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Paralelamente, como sefialamos anteriormente, las inversiones anunciadas tienen que ser verificadas en
su concrecion. En primer lugar, en lo que respecta a inversiones militares, podemos ver como en el afio
2018 China anunci6 un aporte de 131 millones de délares para el ejército camboyano (SPUTNIK, 2018).
Dicha notica fue una respuesta a la negaciéon de Estados Unidos a continuar la ayuda econdmica y militar

a Camboya debido a “preocupaciones por el estado de la democracia en el pafs asiatico” (Sputnik, 2018).

Ahora bien, en cuestiones de inmobiliaria las noticias de construccién de hoteles y edificios son
constantes. Podemos tomar como ejemplo la inversion millonaria de Guangzhou R&F en 2017 para la
creacion de hoteles de lujo (Xinhua, 2017). Ademas, la construccion de dos rascacielos de lujo en Phnom
Phen por parte de las empresas Sino Great Wall International y Wuchang Shipbuilding Industry
(Expansion, 2017). No obstante, estas inversiones a veces pueden generar inconvenientes, como los que

ha estado sufriendo la provincia de Sihanoukville (Asianews, 2018).

Al mismo tiempo, las inversiones no sélo generan este tipo de problemas, sino también, al mismo tiempo,
incrementan la deuda externa de Camboya hacia China. En un relevamiento de los datos del 2018 China
fue el mayor inversor crediticio, con un 77 por ciento del total de la deuda bilateral y un 49 por ciento del

total de la deuda externa del pais (REFBNC, 2018, p. 12).
Conclusion

Por la extensién de nuestro andlisis es menester realizar una conclusiéon para cada uno de los apartados
expuestos hasta aqui. Esto se lleva a cabo con el objetivo de llegar a una comprension general de la

situacion acontecida en este sector del Asia Oriental.

En lo que respecta a la revision historica del Reino de Camboya apreciamos un notable crecimiento
econémico, pese a las vulnerabilidades que atravesdé dicho pais como consecuencia de intereses
geopoliticos y de la instauracion de un régimen genocida (1975). A la postre, el nuevo destino fue incierto
frente a los nuevos desafios mundiales de fines del siglo XX. Incluso, Hun Sen, que habia consolidado su
poder como primer ministro, se encontr6 escéptico ante un escenario en donde la monarquia habia

perdido legitimidad frente a un funcionario de gobierno.

El ascenso de Hun Sen modific6 el orden basado en el respeto hacia la tradicion monarquica que los
camboyanos nunca habian cuestionado. Entonces, el Primer Ministro tuvo que construir una legitimidad
apuntando hacia el desarrollo econédmico sustentado con un poder politico represivo. Esto se inicié con
la ayuda financiera por parte de la Comunidad Internacional de Donantes y de los EEUU. Hun Sen supo

como aprovechar la situacion para beneficio de si mismo y sus élites.

La intencion de potenciar una economia con base neoliberal fue el objetivo primordial que persiguieron

los donantes. Pero el ingenio de Hun Sen sirvié para reducir un considerable indice de pobreza y para la
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reparacion de la infraestructura. Mientras tanto, gran parte del dinero extranjero fue destinado para
afianzar su aparato politico y para el posterior enriquecimiento de un grupo de élites afines a sus
intereses. De esta manera, su legitimidad estaba comprada y asegurada ya que toda la cipula monarquica
se habia debilitado o se dispersd al exterior durante el periodo del Khmer Rouge. En este sentido, quienes
salieron perjudicados fueron los Estados Unidos, debido a que esperaban ganarse (por medio de la ayuda

financiera) un nuevo socio comercial en Asia Oriental.

Ademas, el avance de la RPCh en la region favorecio el crecimiento y desarrollo de Camboya. En un
principio, China se limité a comprar productos camboyanos que no tenian el interés de los donantes. Hun
Sen centro6 su atencién en dos cosas: la generosidad del interés chino en adquirir sus productos y su
avance como potencia. De ahi dedujo que podia obtener beneficios mediante un acercamiento politico y,
al mismo tiempo, se aseguraba un poderoso aliado. Su compromiso con la RPCh comenzo a ser evidente,
pero fue ain mas patente después de superar la crisis financiera global de 2008, puesto que descubrid

las consecuencias que podria traerle un trato con Estados Unidos.

En sus peores momentos, Hun Sen aprovech6 todos los sectores que se potenciaron con la ayuda
econdmica. Su acercamiento hacia la RPCh lo salvé de caer en una crisis que podria haber afectado su
legitimidad y, de esa manera, su relaciéon con Estados Unidos qued6 relegada, exclusivamente, a la

exportacion de productos textiles que tienen escaso beneficio para el pais norteamericano.

Por otro lado, Estados Unidos fue el perdedor de este esquema de intereses politicos ya que fracasé al
sumar un aliado mas en el Sudeste Asiatico. De todas maneras, su trato con Camboya siempre fue
contradictorio porque, en un principio, avalé un golpe de estado que permiti6 el ascenso de un dictador
e hizo caso omiso de un genocidio del cual ellos mismos generaron las condiciones para que aparezca.
Durante el periodo de la ocupacion vietnamita, los presidentes norteamericanos animaron la pervivencia
del Khmer Rouge (convertido en un grupo guerrillero) para vengarse, en un futuro, de Vietnam. Lo cual
nunca ocurri6 porque la guerrilla mermé y porque sus principales cabecillas (excepto Pol Pot que murid

en 1998) se entregaron ante las autoridades camboyanas en el contexto final de la Guerra Fria.

Estados Unidos nunca supero la perdida de la guerra con Vietnam. Esto tltimo lo demostro arrastrando
a Camboya a un conflicto bélico que termind por destruir al pais en muchos sentidos. Sin embargo, cuando
los democratas llegaron al poder quisieron ganarse la confianza de los camboyanos mediante ayudas
internacionales, para reparar un gobierno que estaba comenzando a consolidarse. Las intenciones de los
norteamericanos eran por demas claras: todavia insistian en ganar otro aliado en Asia. Pero, esta vez,
querian comprarlos con fines “altruistas” para que Camboya cediera a adoptar una democracia con

principios neoliberales.
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Todo lo mencionado fracas6 porque Hun Sen pudo construir una legitimidad que no dependié de Estados
Unidos, sino de una alianza con la RPCh. Entonces, 1a ayuda financiera estadounidense fue desviada para
financiar una nueva cudpula politica que respondia a un primer ministro ya consolidado. Los
norteamericanos fueron perdiendo cabida frente a una RPCh en expansién y a un poderoso Hun Sen. Su
presencia en Camboya qued¢ limitada, solamente, a adquirir productos que no les traen beneficios ni les
son utiles. Sin embargo, esto se interpreta como una negativa de Estados Unidos a abandonar del todo

esaregion.

Finalmente, Estados Unidos tampoco le perdond a Hun Sen su manera de ejercer el poder en el reino. Las
represalias por parte de los norteamericanos se centraron en criticar la mano duray el caracter represivo
y autoritario que lleva a cabo el primer ministro. No obstante, esto resulta extrailo puesto que fueron
ellos quienes potenciaron, de alguna manera, el poder financiero de la nueva cipula camboyana. Sus
intenciones obviamente no se concretaron pero, nuevamente, facilitaron las condiciones para potenciar
a sus enemigos. Pese a esto ultimo, la tensidn entre ambos paises se redujo circunstancialmente cuando
Hun Sen se pronunco a favor de la lucha contra el terrorismo. Un ejemplo claro de esto fue la Conferencia
de Beijing y la visita de Obama en el 2010 (siendo el primer presidente de Estados Unidos que piso suelo
camboyano). No obstante, con la nueva gestién norteamericana, la mala prensa a Camboya ha regresado

y, sobre todo, también se entiende esto dentro de la critica geopolitica hacia China.

En lo que respecta a las relaciones econdmicas entre la RPCh y el reino de Camboya, vistas desde las tres
variables analizadas en el trabajo (exportaciones e importaciones, inversiones anunciadas y concretadas,
y deuda externa), podemos concluir que existe un acercamiento econémico de la RPCh hacia el reino

camboyano. Dicha tendencia se puede verificar en los datos relevados en el trabajo.

En cuanto a la variable de exportaciones e importaciones, existe una clara diferenciacion entre a quién le
compra Camboya y a quién le vende. Primordialmente el reino le vende productos a los EEUU,
manteniendo un lazo econdmico que, como ya sefialamos, ya no le resulta beneficioso a la potencia
norteamericana. Contrariamente, Camboya compra casi exclusivamente a la RPCh, generando y

aumentando un lazo econémico primordial para el reino.

Por otro lado, con respecto a la segunda variable, las inversiones que han sido anunciadas y, también,
concretadas; éstas se pueden verificar puntualmente en sectores como el financiero e inmobiliario. El
avance de empresas inmobiliarias chinas en Camboya ha sido superlativo, generando beneficios y, al
mismo tiempo, algunos inconvenientes que ya hemos mencionado. No obstante, la posicién de China

como la principal inversora en Camboya es algo que no podemos objetar.

Por ultimo, la tercera variable analizada fue la deuda externa camboyana. Como pudimos ver, el reino

mantiene un gran porcentaje de su deuda hacia la RPCh, aumentado la propension hacia una dependencia
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economica. De esto podemos concluir que las relaciones con los EEUU fueron decayendo porque estas
dejaron de ser fructiferas para este dltimo; en cambio, las relaciones con la RPCh han aumentado debido
a los grandes beneficios que estas trajeron para el reino camboyano, en paralelo con el aumento de la

influencia geopolitica de China en la region.
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Resumo: Este artigo tem o objetivo de analisar a participacdo da Republica Popular da China
(RPC) no processo de reconstrucdo de Ruanda apds o genocidio ocorrido entre abril e julho de
1994. Estima-se que tal morticinio tenha exterminado 800 mil pessoas no genocidio mais rapido
da historia, com as mortes acontecendo em velocidade trés vezes superior as que ocorriam nas
camaras de gas durante o Holocausto, na Segunda Guerra Mundial. Por ocasido da matanca, cerca
de 11% dos ruandeses ou trés quartos da populagio tutsi foram massacrados com facdes e
enxadas em apenas um trimestre. Neste texto, procuraremos recapitular brevemente a histoéria
de Ruanda, destacando especialmente a participacao da China no processo de reconstru¢ao do
pais.
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Abstract: This article aims to analyze China’s role in the reconstruction process in Rwanda
following the genocide occurred between April and July 1994. It is estimated that 800,000 people
have been Kkilled in the fastest genocide in history, with deaths occurring three times faster than
those in gas chambers during the Holocaust in World War II. At the time, about 11 percent of

Rwandans or three-quarters of the Tutsi population were murdered with machetes and hoes in
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just four months. In this paper, we briefly recap the history of Rwanda, highlighting China's role
in the process of reconstruction of the country.

Key words: AFRICA, RWANDA, CHINA, GENOCIDE

Introducao

Entre abril e julho de 1994, a comunidade internacional assistiu inerte a um dos maiores genocidios da
Historia3. De uma populacdo de aproximadamente 7,5 milhdes de habitantes, mais de 800 mil foram
exterminadas em Ruanda, ou seja, quase 11% em apenas um trimestre. A tragédia é ainda maior se
considerarmos a fluidez das divisdes étnicas no pais: a maioria da populagdo fala a mesma lingua4,
frequenta os mesmos lugares, casa-se entre si e um hutu bem-sucedido pode “se tornar” um tutsi
(Diamond, 2005, p. 385; Moghalu, 2005, p. 10). Cerca de % dos ruandeses tém bisavds hutus e tutsis
(Diamond, 2005, p. 385). Contudo, a quase totalidade daqueles considerados hutus decidiu eliminar

pessoalmente os tutsis em abril de 1994, com uma crueldade inimaginavel.

Diante da barbdrie, resta perguntar: como é possivel reconstruir um pais em que um grande contingente
da populacdo é composto de assassinos? Neste texto, recapitulamos brevemente a histéria de Ruanda,
destacando a participagdo da Republica Popular da China (RPC) no processo de reconstrucao do pais e

de promocao do desenvolvimento.
Caracteristicas gerais de Ruanda

Ruanda é um Estado pequeno e montanhoso da Africa Centro-Oriental5. No século XIX, a densidade
demografica do pais ja era alta, e desde entdo a populagao tem crescido aproximadamente 3% ao ano (Ki-
Zerbo, 2002, p. 241). Em 1993, Ruanda era uma das regides mais densamente povoadas do mundo, com
293 habitantes/km? (Diamond, 2005, p. 386). A populagdo é formada pelos banyarwandas, sendo
aproximadamente 85% hutus, 14% tutsis, e 1% de pigmeus (twas) (Marquet, 1975, pp. 249-251).
Contudo, as diferengas étnicas foram secularmente construidas e intensificadas pelo colonizador para

que servissem a seus propdsitos de dominacio.

Quanto as distingdes fisicas, os hutus teriam pele mais escura, rostos redondos, nariz achatado, labios

grossos e mandibulas quadradas, enquanto os tutsis teriam caracteristicas de povos supostamente mais

3 0 morticinio é considerado o terceiro maior ocorrido desde 1950, comparavel apenas aqueles verificados no
Camboja e em Bangladesh, na década de 1970.

4 A lingua é o Kinyarwanda.

5 Com pouco mais de 26.000 km?, Ruanda faz fronteira com Uganda, Burundi, Reptiblica Democratica do Congo e
Tanzania. A principal atividade econdmica é a agricultura. Todavia, a agricultura ndo-mecanizada e o uso excessivo
da terra levam a baixa produtividade e a quase auséncia de excedentes comercializaveis.
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evoluidos: estatura elevada, pele mais clara, rosto delgado, nariz e queixo estreitos e labios finos. A
miscigenacdo sempre foi grande, criando-se também uma cultura comum, com lingua, religido e valores
politicos e sociais compartilhados. Os chefes, chamados mwamis, eram considerados divindades
absolutas, a encarnacdo de Ruanda. Ao longo da Historia, hutus e tutsis ocuparam o cargo, e os etnégrafos

entendem que ndo podem ser considerados grupos étnicos diferenciados (Gourevitch, 2006, p. 45).

A sociedade se dividia em castas, sendo hutus agricultores e tutsis criadores de gado®. A riqueza dos tutsis
fundava-se na posse de rebanhos zebus, e as vacas eram sagradas. O maior rebanho pertencia ao mwami
(Marquet, 1975, pp. 265-273). Os agricultores hutus eram submetidos aos tutsis, entregando-lhes parte
da colheita em troca de protecdo e do direito de usar uma vaca (Kapuscinski, 2002, p. 187). Quanto aos
twas, nunca passaram de 1% da populacgao, constituindo um grupo sem quaisquer direitos (Gourevitch,

2006, p. 45).

A acentuacio desta divisdo ocorreu depois de 1860, quando o mwami Rwabugiri (tutsi) subiu ao trono e
iniciou campanhas politicas e militares para expandir e consolidar seu dominio. Com isso, conseguiu
moldar a sociedade a proépria imagem, e os tutsis foram favorecidos com cargos civis e militares e
passaram a ter maior poder econdmico’, transformando os hutus em vassalos (Coquery-Vidrovitch e

Moniot, 1976, pp. 38-39).
A colonizagao, a independéncia e o agravamento dos conflitos

Na Conferéncia de Berlim (1884-1885), os territdrios que hoje sdo Ruanda e Burundi foram atribuidos a
Alemanha. Depois da Primeira Guerra Mundial, a Liga das Nagdes transferiu sua administragdo para a
Bélgica, que baseou a politica colonial na suposta divisdo étnica entre hutus e tutsis, usando o pretexto

do mito hamitico8.

Para sustentar sua autoridade, a metréopole selecionou pessoas entre a minoria tutsi para formar uma
classe dominante que auxiliasse na tarefa de controlar Ruanda (Moghalu, 2005, pp. 10-11). O governo
enviou cientistas para tirarem medidas da populacdo, concluindo que os tutsis teriam uma compleicdo

fisica naturalmente aristocratica. Dai, reorganizou-se a sociedade em funcdo de supostas diferencas

6 A palavra tutsi se tornou, com o tempo, sinénimo de elite politica e econémica.

7 Apesar disso, a identificacdo social continuou determinada por fatores como origem do cl3, religido, clientela etc.,
permitindo certa permeabilidade na sociedade.

8 Quando da partilha da Africa, no final do século XIX, a chamada ‘ciéncia das ragas’ encontrava-se em voga ha
Europa e, no caso dos estudos sobre os povos da Africa Central, prevalecia a hipétese hamitica. Segundo esta teoria,
a civilizacdo teria sido introduzida na regido por um povo caucaséide mais alto, de origem etiope, descendente do
Rei Davi, superior aos negros nativos. Essa ‘raca’ seria de cristdos perdidos, que deveriam receber educacdo
britanica e tornarem-se superiores em tudo, como os ingleses (Gourevitch, 2006, pp. 48-52).
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étnicas, com apoio da Igreja Catélica®. Em seguida, as estruturas sociais que garantiam alguma autonomia

local aos hutus foram desfeitas, e os tutsis intensificaram a exploracao.

Entre 1933/1934, realizou-se um censo para emitir documentos de identidade étnica, aperfeicoando-se
a administracdo com base na segregacdo. O sistema educacional foi organizado para promover
discrimina¢do em favor dos tutsis, que ascenderam a cargos politicos e administrativos. Este sistema
liquidaria a identidade nacional. A situacdo privilegiada dos tutsis evoluiu para uma divisdo racial da
sociedade e a criacdo do mito da histérica dominacao tutsi, alimentando o ressentimento entre hutus

(Moghalu, 2005, pp. 10-11).

Depois da Segunda Guerra Mundial, a administracao belga ficou subordinada a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU). Porém, com a crise do colonialismo e o avan¢o do movimento independentista na Africa,
os hutus passaram a reivindicar um governo da maioria e a lutar pela revolucdo social. Assim, em marc¢o
de 1957, intelectuais ruandeses divulgaram o “Manifesto Hutu”, no qual clamavam por um governo
democratico e corroboravam o mito hamitico, mas invertido: os tutsis seriam invasores, e Ruanda era,
por direito, uma nag¢do de maioria hutu, rejeitando-se a abolicdo da carteira de identidade étnica. Em

seguida surgiram partidos, conclamando as massas a se agregarem em torno da identidade hutu.

Os conflitos se acirraram, culminando, em 1959, num golpe de Estado que substituiu chefes tutsis por
hutus em 90% dos cargos. Finalmente, em janeiro de 1961, Ruanda foi declarada uma republica. E, em
1962, conquistou autonomia plena, sendo Grégoire Kayibanda, um dos autores do “Manifesto Hutu”,

empossado presidente (Gourevitch, 2006, pp. 48-62).

Contudo, ndo houve pacificacao, e a falta de apoio ao presidente levaram-no a conclamar a populagdo a
manter vivo o espirito da revolucdo. O pretexto eram as incursdes periddicas de tutsis exilados ao
territério ruandés. Assim, os hutus deveriam matar os inyenza (baratas, como chamavam os tutsis) para
manter a hegemonia hutu. Seguiu-se um massacre de tutsis entre dezembro de 1963 e janeiro seguinte,
e em meados de 1964, 250 mil tutsis haviam fugido do pais?0. A situacdo, entretanto, ndo se acalmou. Em
1972, o governo iniciou uma campanha contra os tutsis nos Comités de Defesa Publica, organizados pelo
General Juvénal Habyarimana. Diante disso, mais de 100 mil tutsis fugiram, exilando-se principalmente

em Uganda. Estima-se que, desde 1959, 1 milhao de tutsis ruandeses estavam refugiados naquele pais!!.

9Em 1931, o governo belga e a Igreja Catdlica promoveram a deposicdo do mwami, e empossaram em seu lugar
Rudahigwa, que se converteu ao catolicismo e renunciou a sua condi¢do de divindade. Em seguida, houve uma
verdadeira corrida para a conversao, e Ruanda se tornou o pais mais catélico da Africa (Berkeley, 2001, p. 258).
10K preciso assinalar que, ja nesta ocasido, liderancas religiosas catélicas e de organiza¢des humanitarias foram
acusadas de cumplicidade com o morticinio.

11 Q éxito de Habyarimana na campanha contra os tutsis levou a seu fortalecimento e, em julho de 1973, ele deu um
golpe de Estado, proclamando-se presidente. Habyarimana sempre se recusou a permitir a volta dos exilados, sob
o pretexto de que Ruanda estava lotada. No inicio da década de 1980, e em face da crise politica em Uganda, tornou
ilegal qualquer contato da populacdo ruandesa com os refugiados. E necessario destacar que 95% do territdrio
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Devido a crise econémica mundial da década de 1980, os pregos dos principais produtos de exportagao
de Ruanda -café e cha- despencaram no mercado internacional, reduzindo-se também a ajuda
estrangeira. Diante disso, a oligarquia que controlava o governo e iniciara a apropriacdo do Estado,
acentuou sua acao mediante o controle de negdcios paraestatais, do aparato politico do Movimento

Revolucionario Nacional pelo Desenvolvimento (MRND) e do Exército.

Em 12 de outubro de 1990, a Frente Patri6tica de Ruanda (FPR), exército guerrilheiro composto de
exilados em Uganda, invadiu o pais, declarando guerra ao regime de Habyarimana. A ofensiva ofereceu a
oligarquia pretexto para desencadear o assalto final ao Estado: os tutsis passaram a ser considerados
cumplices da FPR, e os hutus que nao apoiassem o governo, traidores. O resultado foi o assassinato de
aproximadamente 350 tutsis e a fuga de 3 mil pessoas em trés dias. Este é considerado o marco inicial do

genocidio.
A preparacao do genocidio

Do ponto de vista ideolédgico, a oligarquia da Akazu'? procurava reviver o mito hamitico invertido e a
retérica da revolugdo, difundindo a ideia de que Ruanda é pequena demais para abrigar povos tio
diferentes. Assim, o erro em 1959 teria sido permitir que os tutsis fugissem do pais, em vez de extermina-

los. Chegara a hora de corrigir o equivoco.

0 governo ruandés - apoiado por Franga, Egito e Africa do Sul!3 - adotou nova estratégia: a formacao de
milicias compostas de jovens sem quaisquer perspectivas diante da crise econémica. A vanguarda do
movimento era representada pela Interahamwe (“Aqueles que lutam juntos”), originada nas torcidas de
futebol e na Akazu. Em margo de 1992, a Radio Ruanda divulgaria um suposto plano tutsi para matar
hutus. Em retaliacdo, membros da milicia de Bugesera assassinaram 300 tutsis em trés dias, enquanto
autoridades locais se aproveitaram para se apoderar das terras das vitimas!4 A maioria hutu passou,
entdo, a ser considerada como arma pela oligarquia, que mobilizava a populacdo com base numa suposta

identidade étnica, materializada no chamado “Poder Hutu”.

Essa estratégia seria ameacada em agosto de 1993, quando a comunidade internacional promoveu a

assinatura dos Acordos de Arusha (Tanzania), entre o governo ruandés e a FPR. Pelos tratados, garantia-

ruandés era ocupado pela agricultura, e a familia média no pais compunha-se de oito pessoas, que viviam da
producio agricola em 4reas nio superiores a 2.000 m?.

12 A queda dos precos dos produtos de exportacdo de Ruanda e aredugdo da ajuda estrangeira levaram as liderancas
do governo a acentuarem suas acgdes para controlar o Estado ruandés. Sob a chefia de Agathe Kanzinga, mulher de
Habyarimana e filha de uma familia da elite de Ruanda, formou-se um grupo que ficou conhecido como “le clan de
Madame”, e passou a ser chamado de Akazu, nicleo daquilo que viria a se constituir, posteriormente, no “Poder
Hutu”.

13 Este paises regularmente forneciam armamentos ao governo de Ruanda.

14 Diante de protestos da comunidade internacional, o governo declarou que se tratava de atos espontaneos, embora
as matangas fossem precedidas de comicios.
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se o retorno dos exilados, fusdo dos exércitos nacional e rebelde, e estabelecimento de um governo de
transicdo, com representantes de todos os partidos. Habyarimana permaneceria no cargo até as elei¢oes.
Uma forg¢a de paz da ONU (UNAMIR) chegaria ao pais no final de 1993 e supervisionaria o cumprimento

dos acordos.

As liderancas do Poder Hutu acusaram Habyarimana de traicdo, e este tentou, entdo, resistir a
implantacdo dos acordos?®. Finalmente, em 6 de abril de 1994, o avido que transportava Habyarimana e
o presidente hutu do Burundi, Cyprien Ntaryamira, foi derrubado quando voltava de Dar es Salaam, na
Tanzania. Ninguém sobreviveu. Imediatamente, a Radio Mille Colines (RTLM) responsabilizou a FPR e

membros da UNAMIR pelo ataque. Ato continuo, comegou a matanga dos tutsis.

Inicialmente, os lideres do movimento eram militares hutus que passaram a organizar os civis, com
distribuicdo de armas, bloqueios de estradas, apelos radiofonicos, exortando-os a matarem as “baratas”16.
As tropas da ONU ofereceram pouca resisténcia, enquanto governos estrangeiros fecharam embaixadas

e retiraram seus cidadaos de Ruanda.

O resultado seria, como mencionado, o terceiro maior genocidio em nimero de mortos desde 1950: de
uma populacdo de 6,3 milhdes de hutus, 1,1 milhdo de tutsis e 100 mil pigmeus, calcula-se que, em 100
dias, 34 dos tutsis foram eliminados, numa média de 333,3 mortos por hora ou 5,5 por minuto (Gourevitch,
2006, p. 130). Segundo Moghalu (2005, p. 17), foi o genocidio mais rapido da histéria. Mais da metade

das vitimas foi morta nas quatro primeiras semanas de ataques.

A comunidade internacional permaneceu inerte diante do massacre em decorréncia da baixa relevancia
estratégica do pais (Mendonga, 2013). No Conselho de Seguranga da ONU, os Estados Unidos (EUA), com
apoio de China e Gra-Bretanha, evitaram caracterizar os atos como genocidio, pois isso pressionaria a
comunidade internacional a agir de acordo com as conveng¢des de direitos humanos (Moghalu, 2005, pp.

18-20).
A reconstrucao do Estado

Apés o genocidio, os problemas de Ruanda eram desesperadores: um pais paupérrimo, sem grandes
riquezas naturais, superpovoado (apesar do morticinio), com milhares de érfiaos, mutilados e retornados,
e uma economia baseada quase exclusivamente na agricultura, em que o parcelamento excessivo da terra

impedia a ado¢ao de medidas para aumentar a produtividade.

15 Enquanto isso, Kigali transformou-se num bazar de armamentos, abastecido por avides franceses carregados de
facoes importados da China e distribuidos gratuitamente a populagao.

16 Ao mesmo tempo em que mobilizavam os hutus, os lideres da matanca conclamavam os tutsis a se abrigarem em
igrejas e outros locais supostamente seguros, exatamente onde podiam ser mais facilmente encontrados e mortos.
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Um primeiro problema para a reconstru¢do do Estado era a prépria miséria: estimativas do Banco
Mundial (BIRD) apontam que, ap6s o genocidio, Ruanda se tornou o pais mais pobre do mundo!’. Diante
dos milhares de refugiados, os acampamentos de fronteira transformaram o problema numa crise

regional e os campos de refugiados da ONU significavam condi¢des de vida melhores do que na terra natal.

0 novo governo procurou incentivar a reconciliacdo e a unidade nacional. Porém, isto era praticamente
impossivel, pois todos sabiam quem eram seus vizinhos. A depressdo se tornou epidémica, e os
sobreviventes procuravam formar familias substitutas, aglomeradas em barracdes. A orfandade
constituia fendmeno gravissimo: dois anos apds o genocidio, cerca de 100 mil crian¢as cuidavam umas

das outras (Gourevitch, 2006, p. 222).

Outra questdo era a movimentacdo populacional, pois, no inicio de 1995, aproximadamente 750 mil
exilados tutsis e quase 1 milhdo de cabecas de gado retornaram a Ruanda!8. Grande parte dessas pessoas
havia nascido no exilio, sendo atraidas pelas habitacdes vazias dos mortos e pela possibilidade de lucros

com a venda de qualquer coisa (Gourevitch, 2006, pp. 224-226).

Existia ainda o problema da punicdo dos responsaveis. Em abril de 1995, mais de 33 mil pessoas,
incluindo homens, mulheres e criangas, estavam presas por participacdo no morticinio. Esse nimero
saltaria para 60 mil em fins de 1995. E, no final de 1997, havia pelo menos 125 mil hutus detidos, sob

acusagdes diversas (Gourevitch, 2006, p. 236).

Diante disso, havia obstaculos de ordem pratica: como conduzir milhares de processos por homicidio?
Considere-se ainda que a legislacdo do pais admite a pena de morte, e as condenag¢des implicariam uma
nova matanca. Ademais, a lista de procurados era confusa, impossibilitando estabelecer uma hierarquia
conforme a gravidade das acusagdes. Finalmente, elaborou-se um rol com aproximadamente 400 nomes
daqueles que teriam comandado o genocidio, e a ONU organizou o Tribunal Penal Internacional para

Ruanda, em Arusha, na Tanzanial?. Mas ndo houve empenho efetivo em apurar responsabilidades.

O novo governo procurou estabelecer politicas para promover o desenvolvimento e superar os
problemas econdmicos e sociais que contribuiram para a crise que conduziu ao genocidio, adotando um
programa para eliminar a pobreza e transformar Ruanda num pais de renda média. O documento “Visdo

2020” previa o aumento da renda per capita de US$ 290 para US$ 900, entre 2000 e 2020, e estimava o

17 A renda per capita caiu para US$ 80.
18 A substituicdo dos mortos ocorreu na razao de 1:1.

19 Conhecido como Tribunal de Arusha, o Tribunal Internacional foi alocado naquela cidade por dois motivos. O
primeiro deles foi a recusa do Quénia, cuja capital Nairobi tem maior importancia regional, de sediar o 6rgdo. Em
segundo lugar, pesou o fato de Arusha ter peso simbolico, uma vez que era a cidade onde havia sido negociado o
acordo de paz antes do genocidio. Ademais, a Tanzania ansiava por sediar o 6rgdo. No entanto, os problemas de
infraestrutura desencadeados pela instalacdo do Tribunal em uma cidade pequena e isolada geograficamente teve
impactos negativos no desenvolvimento de seus trabalhos entre 1995 e 1996 (Moghalu, 2005, pp. 53-54).
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crescimento da populacdo de 8 milhdes para 16 milhdes. Todavia, os dados indicam a persisténcia de
graves indicadores sociais de pobreza e desigualdade, enquanto a populagdo continua a crescer,

conforme ilustrado na tabela e no grafico seguintes:

Tabela 1. Indicadores de Pobreza em Ruanda

2000/2001 2005/2006 2010/2011 2013/2014

Pobreza (%) 58,9 56,7 44,9 39,1
Extr’ema Pobreza (%) 40 35,8 24,1 16,3
Indice de GINI 0.51 0.522 0.49 0.448

Fonte: NISR (2014, 2017).

Grafico 1. Populacdo de Ruanda (1993-2015) - em milhdes
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Fonte: FMI (2017).

Estas dificuldades estdo ligadas, sobretudo, a prépria pobreza de Ruanda e as caracteristicas da economia.
As receitas publicas sdo inferiores as despesas, resultando num balango fiscal negativo. Quanto ao

balanco de pagamentos, s6 consegue certo equilibrio devido a ajuda estrangeira, como se vé abaixo:

Tabela 2. Ruanda: finangas publicas (2008-2016) - em milhoes (franco ruandés)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Receitas 670 800 863 1049 1101 1338 1426 1539 1601

Despesas 731 804 984 1098 1335 1542 1725 1736 1792

Balanco -60 -3 -120 -49 -234 -203 -298 -196 -190
Fiscal

Fonte: UNECA (2017)
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Tabela 3. Ruanda: balan¢o de pagamentos (2008-2015) - em milhdes (franco ruandés)

Balanco/Conta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Comércio -625 -764 -787 -1102  -1268  -1148  -1267 -1234
Servico -101 -182 -170 -104 -3 -15 -77 -193
Renda primaria liquida -35 -37 -43 -52 -74 -114 -157 -
(compensacdes,
investimentos etc.)
Renda secundaria liquida 519 537 581 798 632 741 578 521
(transferéncias, remessas
etc.)
Capital e financeira 316 427 499 663 582 896 953 1103
Balanco geral 54 53 72 234 -212 228 -90 -29

Fonte: UNECA (2017, p. 281)

Verifica-se que Ruanda depende de ajuda externa, porquanto a arrecadacdo ndo contempla os gastos.
Nesse aspecto, a China tem tido participacdo destacada como um dos principais doadores. Entretanto,
antes de tratar das questdes relacionadas a participa¢cdo da China na reconstrucao do pais, convém

assinalar algumas caracteristicas das rela¢des sino-africanas.
As relagdes China-Africa

Depois da morte de Mao Zedong, em 1976, o Partido Comunista Chinés (PCC) adotou novas diretrizes,
voltadas para a modernizacdo do pais, com a implantagio de uma politica externa pragmatica.

Relativamente a Africa, as relagdes enfatizaram a cooperagao e os intercimbios comerciais.

A partir das mudancas na conjuntura internacional, em 1989, o governo chinés buscou estabelecer
relacdes com todos os paises do mundo, e a diplomacia adotou a abertura externa como politica de Estado.
Para isso, foi fundamental o papel dos paises africanos nos organismos internacionais, pois seus votos
contribuiram para relaxar as pressoes contra a China apés os acontecimentos da Praca Tianamen, em
1989. Assim, a partir do inicio dos anos 90, e visando contornar as san¢des ocidentais, o governo chinés
procurou diversificar mercados, impulsionando relacdes com a Africa. Para tanto, o Ministério do
Comércio Exterior e da Cooperacdo Econdémica elaborou, em 1993, um plano para exploracdo dos
mercados africanos, estimulando a participagcdo de empresas chinesas no comércio e no aumento de

investimentos no continente.

Em 1995, Zhu Rongji, vice-premier e Presidente do Banco do Povo, visitou a Africa e organizou a
Conferéncia Nacional de Trabalho para Reforma da Assisténcia a Paises Estrangeiros, que resultou na
criacdo, em 1996, de Centros para Investimento e Comércio em dez paises africanos. E, em 1997, o
Ministério do Comércio Exterior e da Coopera¢do Econdmica convocaria a primeira conferéncia sobre
cooperacdo econdmica e comercial com a Africa. Finalmente, em 2000, realizou-se o I Forum de

Cooperacdo China-Africa (FOCAC), no qual o governo chinés anunciou redu¢do ou cancelamento de
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dividas de paises africanos, ampliando a parcela do continente na assisténcia externa chinesa (Hong-Ming,

2004, p. 24).

Assim, a Africa tornou-se o maior destino da ajuda chinesa, assim distribuida: 1) doacao e investimentos
como forma de ajuda, e empréstimos e garantias governamentais de investimentos; 2) vinculacdo da
ajuda a assisténcia técnica e a construcio de infraestrutura que favoreca investimentos chineses; e 3)

auxilio mediante empresas privadas ou estatais (Lonnnqvist, 2008, p. 4; ALRN, 2009, p. 52).

Da perspectiva africana, a posicdo chinesa é atraente, porquanto os paises do continente nutrem
ressentimentos em relagdo ao Ocidente, tanto pelo passado colonial, como pelo fato de que, nas ultimas
décadas, em fun¢do da agenda neoliberal, houve retragio de investimentos e ajuda para a Africa. A
tendéncia ocidental é condicionar auxilio a mudangas politicas e econémicas nos paises receptores.
Diante disso, os governos africanos passaram a buscar outras fontes de recursos, e a China tem
comportamento diverso daquele do Ocidente, aceitando tratar com governos que sofrem restri¢des dos

organismos financeiros internacionais.

O resultado é o aumento impressionante do volume de negdcios com o continente, o que vem permitindo
certarecuperacdo das economias africanas, em comparagdo com a estagnac¢do das décadas de 1980/1990

(Tandon, 1996).
No caso especifico de Ruanda, o crescimento das relagées com a China pode ser observado a seguir:

Tabela 4. Total de produtos importados e exportados - Ruanda (1996-2016, milhares US$)

Ano Importacoes Exportacoes

Mundo China Mundo China
1996 234100,08 1935,007 9757,476 -
1997 285468,864 2703,104 53827,416 -
1998 293061,184 1459,161 39463,932 67
1999 251019,696 2954,768 56589,024 -
2000 - - - -
2001 278683,655 7513,63 186706,562 203,278
2002 252816,697 8200,642 54109,342 1,931
2003 261653,637 10358,825 51277,158 644,713
2004 310142,471 13195,523 99542,15 189,345
2005 374278,186 13688,034 149908,338 2192,546
2006 567132,28 21237,763 143309,309 2665,085
2007 627850,822 43060,629 183512,806 944,869
2008 1070038,173 95146,034 398312,202 5847,143
2009 1112015,455 92001,617 260659,771 7668,141
2010 1405159,404 211269,013 241828,334 17574,243
2011 1508304,553 174000,357 401311,262 17541,308
2012 1831958,002 241444,553 506988,933 1857,323
2013 1989145,469 296607,972 608096,802 348,695
2014 1954209,56 365584,519 653364,883 8011,337
2015 1858091,101 358526,287 578693,958 13402,31
2016 1778279,113 377773,207 621605,794 4804,355

Fonte: Elaboragdo dos autores, Banco Mundial (2018).
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Ressalte-se que a maior parte das exportagdes africanas refere-se a commodities, especialmente minérios
e petréleo. Assim, apesar de se darem entre paises do Sul Global, sdo tipicas relacdes centro-periferia,

com exportacdo de recursos naturais e importa¢do de manufaturados (Chaponniére, 2009, p. 55).
Participacdo da China na reconstruciao de Ruanda

Ap6és o genocidio, houve alteracdo no carater da ajuda externa para Ruanda, com significativo aumento
dos recursos para resolver problemas emergenciais. Grande parte do auxilio foi concedida por
instituicdes multilaterais e por organizacdes ndo-governamentais (ONGs) internacionais, e destinada

principalmente aos campos de refugiados fora do pais.

Todavia, no final dos anos 90, a maior parte da ajuda se dirigia a projetos de longo prazo, além de
complementar o or¢amento. E, mediante o programa “Visdo 2020”, o governo ruandés tomou medidas
voltadas ao controle dessa ajuda. Ao expor seus fundamentos, o presidente Paul Kagame (Grimm, 2010,
p. 28) afirmou que as na¢des do continente pretendiam ser reconhecidas como “vozes a serem ouvidas nos
assuntos globais”, e ndo consideradas “um problema a ser resolvido”, criticando as solu¢des tecnocraticas

parareducdo da pobreza, que consistem em “apontar mecanicamente alvos abstratos de desenvolvimento”.

No documento “Visdo 2020” apontavam-se os maiores desafios para o desenvolvimento: 1) falta de terras
e baixa produtividade agricola, implicando barreiras ao comércio; 2) fragilidade do mercado interno; 3)
baixo nivel de recursos humanos; 4) alta divida publica; e 5) diversas consequéncias do genocidio.
Indicavam-se também os principais objetivos a alcangar em curto, médio e longo prazos: 1) estabilidade
macroecondmica e incentivo a criagdo de riqueza; 2) transformacao das bases econdmicas, passando-se
da agricultura de subsisténcia para uma economia fundada no conhecimento; e 3) criacdo de uma classe
média, mediante incentivo ao empreendedorismo. Ademais, o documento enfatizava a necessidade de
promover igualdade de género, protecdo ambiental e manejo sustentavel dos recursos naturais (Grimm,

2010, pp. 29-30).

No que tange a reducdo da pobreza, considerava o periodo 2000/2007 de transicdo, reabilitacdo e
reconstrucido. Para o periodo 2008/2012, havia quatro prioridades: 1) incentivo ao crescimento
econdmico; 2) reducao do ritmo de crescimento populacional; 3) eliminacdo da extrema pobreza; e 4)
maior eficiéncia na reducdo da pobreza. Educagido, satide, agricultura e transportes eram elementos-

chave para o desenvolvimento (Grimm, 2010, pp. 31-33).

Em 2006, o governo divulgou o documento “Politica de Ajuda a Ruanda”, pelo qual recusava auxilio que
ndo preenchesse determinados critérios, como juros altos, destinagdo dos recursos diferente das
prioridades estabelecidas ou imposicdo de condi¢des excessivamente duras (Grimm, 2010, p. 39). Era um

recado aos principais doadores, dentre os quais se destacam: 1) participantes do Comité de Assisténcia
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para o Desenvolvimento (DAC) da Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)29;

2) paises emergentes e ndo participantes do DAC?1; e 3) entidades internacionais?2.

Nos graficos abaixo, verifica-se a retracdo econdmica de Ruanda, em 1994, e o volume dos recursos

externos aplicados no pais entre 1994-2015:

Grafico 2. Ruanda: PIB per capita (1990-2016) - precos constantes (US$, 2010)
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Fonte: ONU (2017)

Grafico 3. Entrada de recursos externos em Ruanda (1994-2015, US$ milhdes)
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Fontes: Elaboracdo dos autores, UNCTAD (2018); Banco Mundial (2017). Nota: assisténcia oficial liquida de

desenvolvimento e ajuda oficial recebida em valores constantes de 2013 (US$).

Quanto aos investimentos chineses em Ruanda entre 2014-2016, podemos observa-los abaixo:

20 Estes paises sao: Bélgica, Canada, Alemanha, Holanda, Suécia, EUA, Inglaterra, Suica, Luxemburgo, Austria, Franga,
Italia, Japdo, Coréia, Espanha, Noruega, Portugal, Dinamarca, Finlandia, Nova Zelandia, Australia, Grécia e Irlanda.
21 No segundo grupo estdo: China, India, Africa do Sul, Egito, Cuba e Nigéria.

22 Dentre essas entidades, destacam-se BIRD, African Development Bank (AfDB), Unido Européia (UE), Fundo Global,
Fundo de Desenvolvimento Noérdico, fundos arabes, Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréoleo (OPEP) e
agéncias da ONU.
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Tabela 5. Investimentos chineses em Ruanda (2014-2016)

Ano Numero de projetos Empregos MilhGes de US$
2014 6 2324 22,5
2015 9 406 36,4
2016 6 959 44,9

Fonte: NISR (2017, p. 147)

Apesar das criticas sobre a atua¢do da China na Africa, sua presenca é bem vista em Ruanda. Ao ser
perguntado se as relagdes assimétricas com a China tém realmente beneficiado o continente ou se

caracterizam como nova relacdo de exploragao, Paul Kagame declarou:

Isso acontecerd nos paises onde ainda ha fraquezas, porém, ha outros paises que conseguiram
aproveitar esta nova conjuntura e os novos players na cena global. Os chineses se consolidaram como
um poder global. E por isso que eles tiram vantagem de outros paises. Entéo, se a Africa nio coloca sua
casa em ordem, para que possamos identificar o que queremos, entdo continuaremos a ver algumas

dessas situagdes acontecerem (Kagame, 2012, p. 21).

Na educacao, principal setor da estratégia do governo, ha avangos, como o aumento do indice de pessoas
com mais de seis anos que frequentaram a escola, de 78,7%, em 2005/2006, para 86,1%, em 2013/2014
(NISR, 2017, p. 3). No mesmo periodo, a taxa de alfabetizacdo na faixa etdria de 15 a 24 anos aumentou

de 76,9% para 86,2%, como demonstram os dados abaixo:

Tabela 6. Ruanda: indicadores de alfabetizacdo e educagao

2005/2006  2010/2011 2013/2014

% de individuos (acima de 6 anos) que frequentou a escola 78,7 83,2 86,1
Taxa de frequéncia na escola primaria 86,6 89,6 87.9

Taxa de frequéncia na escola secundaria 10,4 17,8 23
Taxa de alfabetiza¢do entre pessoas de 15 a 24 anos 76,9 83,1 86,2

Fonte: NISR (2017, p. 3).

Considerando a prioridade dada a educacdo, em 2008, a China estabeleceu um Instituto Confiicio em
Kigali, ofertando bolsas de estudo e cursos de mandarim ao preco de US$ 150 por 120 horas de aula23.
Assim, em 2010 havia 103 ruandeses estudando na China. Ademais, os chineses construiram duas escolas
rurais, ao custo de US$ 800 mil cada?4. A maior parte do material foi obtido em Ruanda, e a construgio de
cada escola empregou 150 ruandeses e 20 chineses, sendo que a maioria dos chineses era de engenheiros

(Grimm, 2010, pp. 89-90).

23 O valor é alto para os padrodes ruandeses.

24 O contrato foi firmado com a empresa estatal China Civil Engineering Construction Company (CCECC), e as obras
concluidas em 2009.
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A satde ¢ a segunda prioridade. O tempo médio para acessar um posto de satude caiu de 95 minutos, em
2005/2006, para 56 minutos em 2013/2014. A populagdo com algum plano de saide aumentou de 43,3%
para 70%, no mesmo periodo (NISR, 2017, p. 3). E as principais metas sdo: 1) reducdo da mortalidade
infantil; 2) diminuicdo da mortalidade materna; 3) aumento da expectativa de vida; 4) controle da malaria
e de outras doencas endémicas ou epidémicas; 5) planejamento familiar; e 6) prevencdo da AIDS (Grimm,
etal, 2010, p. 91). Neste setor, o maior parceiro de Ruanda sdo os EUA, mas a China também é um dos
grandes doadores, e o nimero de equipamentos de satide aumentou significativamente entre 2010-2015,

como se observa abaixo:

Tabela 7. Ruanda: nimero de equipamentos de saide (2010-2015)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Instalacées (hospitais, 579 655 748 1036 1161 1221
postos, clinicas etc.)

Total de leitos 16834 17208 17293 17418 18954 18980

Fonte: NISR (2017, p. 62)

Apesar do crescimento do sistema de saude, as condi¢cdes de funcionamento desses equipamentos sao
precarias. Em 2011, apenas 54% deles estavam conectados a rede elétrica, enquanto 38% tinham acesso
limitado ou funcionavam com gerador ou energia solar. Outros 9% ndo possuiam nenhuma fonte de
energia. Em 2014, apenas 51% dos equipamentos tinham agua encanada, 40% dependiam de pogos, rios,

tanques de coleta de chuva e caminhdes-pipa, e 9% ndo tinham acesso a agua (NISR, 2017, pp. 61-62).

Especificamente quanto a ajuda chinesa nessa area, o pais tem cooperado desde 1982, e ja construiu um
hospital em Kibungo, com fornecimento de equipes médicas por 28 anos. A partir de 1993, o auxilio foi
diversificado, com cursos para treinamento de profissionais de satude, viagens de estudos a China, bolsas
de pés-graduacao para médicos e construcdo de uma escola de enfermagem também em Kibungo (Grimm,
2010, p. 98). Em 2010, o pais iniciou a construcdo de um hospital em Masaka, com 100 leitos. Os

equipamentos e funciondrios sdo chineses, a maioria envolvida com pesquisa e tratamento da malaria.

Assinale-se que, neste caso, o auxilio chinés esta voltado também para o lucro. Tendo desenvolvido
drogas para combater a maldria em seu proéprio territério, necessita de novos mercados para escoar a
producdo. Assim, a China condiciona a ajuda nesta area a importacdo das referidas drogas, o que tem
atrasado a conclusdo dos acordos, porquanto os medicamentos ndo foram aprovados pela Organizagao

Mundial de Satude (OMS) (Grimm, 2010, p. 99).

Quanto ao setor agricola, os pequenos agricultores respondem por 58% da economia, enquanto 11,4%
referem-se a fazendas maiores, com trabalhadores assalariados (NISR, 2017, p. 3). Além de projetos de
cooperagdo agricola em Kabuye e auxilio para incrementar a producdo de bambu, a China concedeu

recursos de US$ 5,3 milhdes para um centro de treinamento em Butare, conduzido por universidades
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chinesas, que detém as patentes?5. A construcio foi realizada entre dezembro de 2009 e final de 2010,

envolvendo 100 trabalhadores locais por dia, além de 20 técnicos chineses (Grimm, 2010, p. 78).

Os objetivos da instalacdo do centro sdo: 1) reducdo da pobreza na regido; 2) transferéncia de
conhecimento; 3) criacdo de empregos; 4) introducao de padrdes de certificacdo de producado ecoldgica
de alimentos; 5) conservacgdo de dgua e solo; e 6) promocdo de igualdade de género. Desde 2007, mais de
1.000 ruandeses receberam treinamento em Kibundo e Kabuye, e muitos ja produzem autonomamente,
com a organizacao de 15 unidades de producdo de cogumelos, coordenadas por cooperativas. Trés delas

ja estdo exportando (Grimm, 2010, p. 80).

O projeto para desenvolvimento da producdo de bambu é financiado por recursos chineses e
administrado pela Autoridade Nacional Florestal de Ruanda, subordinada ao Ministério de Minas e
Florestas. Desde 2002, diversos ruandeses fizeram cursos na China, e Ruanda aderiu a Rede Internacional
de Bambu e Ratan, da qual faz parte a RPC. O projeto levou a criagio de laboratorio e estufa, onde se fazem
experiéncias com diversas espécies de plantas, além de se promover a capacitacdo da populacdo rural

para producao de cadeiras, vasos, cestos, etc.. As ferramentas sdo chinesas (Grimm, 2010, p. 81).

Finalmente, quanto a infraestrutura, as principais preocupacdes do governo sdo transportes, energia,
meio ambiente, urbanismo, dguas e esgotos e meteorologia. Mas a consecucdo das metas enfrenta
imensas dificuldades, dada a topografia do pais e a alta densidade demografica. Dentre os objetivos, o
setor de transportes, altamente dependente da ajuda externa, é o que tem obtido menor sucesso, embora
o orcamento para 2009/2010 previsse uma destina¢do de US$ 184 milhdes (12,4% do total). Os avancos

na infraestrutura do pais foram sintetizados nas tabelas seguintes:

Tabela 8. Ruanda: transporte terrestre (2010-2016, km)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rodovias 1205 1205 1224 1211 1291 1279 1355
pavimentadas
Rodovias sem 3493 3493 3474 5386 5289 5289 5212
pavimentacao

Fonte: NISR (2017, p. 129)

25 A perspectiva era de que o centro se tornasse autossuficiente em 3 anos.
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Tabela 9. Ruanda: producao de eletricidade (2008-2016, em GWh)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Energia Fossil 115 140 170 190 196 256 308 311 315
Hidroeletricidade 68 98 110 149 150 214 214 217 219

Outras fontes = = = 1 3 298 298 310 328
(solar, edlica etc.)

Producio total 183 238 280 340 348 769 821 839 863

Fonte: UNECA (2017, p. 280)

Tabela 10. Ruanda: telecomunicag¢des (2008-2016) - por 100 habitantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Linhas de 0.2 0.3 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.1
telefone fixo
Assinaturasde 129 23.1 32.7 39.9 49.7 56.8 64 70.5
celular
Usuarios de 4.5 7.7 8 7 8 9 10.6 18
internet

Fonte: UNECA (2017, p. 280)

Tabela 11. Ruanda: turismo (2008-2016) - em milhares

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Turistas 502 504 688 815 864 926 989 1040
estrangeiros

Quartos em 4 5 7 7 8 8 9 -
hotelaria

Receitas do 174200 200900 251100 281100 292900 303000 362145 294575
turismo (US$)

Fonte: UNECA (2017, p. 280)

Carecendo de rede ferrovidria, a grande preocupac¢do do governo é a construcdo de rodovias, principal
modal de transportes em Ruanda. Somente entre 2009/2010, o setor rodoviario recebeu 68% do
orcamento para transportes (Grimm, 2010, p. 104). Porém, os terrenos ingremes e a alta pluviosidade
tornam os custos de construgio e manuten¢io um dos maiores da Africa. Assim, o governo da prioridade
as estradas principais, enquanto vias rurais sofrem com falta de manutenc¢io. Os maiores parceiros na

construcdo de estradas em Ruanda sdo UE, AfDB e BIRD (Grimm, 2010, p. 103).

Dentre os principais projetos do governo para o setor de transportes, destacam-se: 1) ferrovia Isaka-
Kigali-Musongati; 2) oleoduto Kigali-Kampala; 3) porto seco em Isaka; 4) implementacdo do transporte
lacustre e fluvial no Lago Vitoria e no Rio Akagera; 5) aeroporto internacional de Bugesera (Grimm, 2010,

p. 102).

0 desenvolvimento de infraestrutura tem sido o centro da politica chinesa de ajuda e empréstimos para
a Africa: no geral, 40% sdo destinados a energia, 20% para transportes e 12% para telecomunicagdes,

sendo a maior parte dos projetos desenvolvida por empresas chinesas (Grimm, 2010, p. 106). E em
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Ruanda néo é diferente. Assim, em 2009, o Exim Bank concedeu US$ 37 milhoes, sendo 35% como doacio,
e o restante como empréstimo, com 10 anos de caréncia e 30 anos para amortiza¢cdo (Grimm, 2010, p.
69). O objetivo era recuperar a malha viaria de Kigali, erguer um centro de convengdes, um estadio e a

sede do Ministério das Relagdes Exteriores?2e.

Dos US$ 37 milhdes, US$ 30 milhdes destinaram-se a recuperagio de 36 km de vias em Kigali. A empresa
estatal China Road and Bridge Corporation (CRBC), que atua em Ruanda desde 1979 e foi a primeira firma
estrangeira a retornar ao pais depois do genocidio, ficou encarregada das obras, e se responsabilizou pela
construcdo de 700 km de estradas asfaltadas (Grimm, 2010, p. 107). A empresa mantém

aproximadamente 100 chineses em Ruanda para conduzir as atividades.

Ja a CCECC também tem grande participacdo nas obras de infraestrutura: além de escolas rurais, a
empresa também construiu o Amahoro National Stadium e o edificio mais alto de Kigali. No total, seis
firmas chinesas de construgdo atuam em Ruanda, e um dos principais projetos é a constru¢io de um

hospital perto do aeroporto de Kigali.

Finalmente, para incremento do comércio, a China se comprometeu a fornecer treinamento para
ruandeses e reduziu em 80% os impostos de importagdo para commodities. Contudo, assim como ocorre
com outros doadores asiaticos, a RPC tem dificuldades em negociar com o governo de Ruanda, realizando
tratativas apenas com o Ministério das Relacdes Exteriores. A China ndo mantém uma agéncia
especializada em cooperacdo, e seus programas sdo formulados pelo Ministério do Comércio e por
embaixadas locais, que se reinem no Conselho Econémico e Comercial. Ademais, as provincias chinesas
ndo estdo representadas individualmente em Ruanda, ao contrario do que ocorre em outros paises

africanos. Assim, parte das atribuicdes é exercida pelo Instituto Confiicio de Kigali.

Em 2013, os EUA interromperam sua ajuda a Ruanda, quando o governo do pais foi acusado pela ONU de
apoiar um grupo rebelde na Republica Democratica do Congo (Smith, 2013). Em contrapartida, a China
ignorou o episddio e forneceu US$ 35 milhdes em empréstimos, alegando que sua politica externa se

baseia no principio da ndo-interferéncia em assuntos internos de outros paises (Sauls, 2016, pp. 51-52).

Resta assinalar que, pelas préprias caracteristicas da ajuda chinesa, esta se encontra voltada para a
obtencdo de resultados tangiveis. Assim, o governo ruandés faz frequentes criticas a RPC, pois nio
haveria colaboragdo para aquilo de que mais precisa: transferéncia de conhecimento e tecnologia. De
qualquer modo, o auxilio chinés a Ruanda guarda uma diferenca fundamental em relacdo aos demais

paises da Africa: nas obras, as empresas ocupam trabalhadores ruandeses, tanto que nos dois principais

26 A construcdo do edificio do Ministério das Relages Exteriores tem grande sentido simbolico para o estreitamento
das relagdes sino-ruandesas.
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projetos de construcdo de rodovias desenvolvidos pela CRBC sdo empregados de 1.000 a 1.500 ruandeses,

enquanto apenas 40 chineses sdo mantidos nos cargos de dire¢do (Grimm, 2010, p. 108).
Consideracgdes finais

Como se viu, em 1994 o mundo assistiu passivamente a dilaceracdo de Ruanda. E, no processo de
reconstrucdo material do pais, a China tem tido significativa participagdo, contribuindo com assisténcia
e investimentos, apesar das criticas da comunidade internacional sobre a forma de condugao de seus
interesses na Africa. As evidéncias indicam que o continente africano se tornou uma peca-chave como
fornecedor de recursos naturais na estratégia de desenvolvimento da China, razdo pela qual Ruanda tem
se beneficiado com aportes daquele pais. Note-se, no entanto, que a funcdo de fornecedora de recursos
naturais para poténcias estrangeiras sempre foi o papel atribuido ao continente africano na histéria do

capitalismo.

A esse respeito, é importante destacar que, por mais que muitos considerem que a Africa possui um papel
marginalizado e pouco integrado a economia capitalista, na verdade, a proporcao de comércio extra-
regional do continente africano em relacdo ao seu PIB era de 45,6% em 1990, contra 12,8% da Europa,
13,2% na América do Norte, 23,7% na América Latina e 15,2% na Asia (Amin, 2014, p. 28), demonstrando
que a Africa é a regido mais integrada a economia mundial e, a0 mesmo tempo, a mais explorada. Portanto,
a histéria de Ruanda, bem como do restante do continente, mostra os impactos deletérios da

superexploracdo capitalista nas economias africanas.

A China, apesar de se caracterizar como um ator semiperiférico, adentrou na competicao global pelos
recursos do continente e sua posicdo em Ruanda nio é diferente: o objetivo é extrair recursos para a
continuidade de seu desenvolvimento e aumentar a sua influéncia na geopolitica global. Ruanda se
beneficia das relacdes com a China por meio da criacdo de uma via alternativa as intervengdes externas
de liberalizacdo comercial, privatizacdes e financeirizacio da economia impostas por tradicionais
instituicdes como o FMI e o BIRD. As iniciativas da China tém possibilitado a adog¢do de politicas
alternativas de comércio, assisténcia, investimento e novas instituicGes financeiras internacionais,
permitindo que projetos avancem em paises do Sul, ao mesmo tempo em que os chineses conseguem ter

acesso aos recursos naturais dessas nag¢des (Arrighi y Zhang, 2011).

Nao obstante, persiste a dificuldade dos paises africanos em definir uma trajetéria de desenvolvimento
com menos interferéncia de atores externos. O antagonismo étnico criado pela colonizacdo em Ruanda
coloca duvidas sobre as possibilidades de reconstrugdo do tecido social de um pais devastado pelo
genocidio de 1994. Ao menos do ponto de vista econdmico, hd um planejamento para que a economia
avance no sentido de melhorar as condi¢cdes de vida da populacdo e, dentro dessa perspectiva, a China

tem contribuido para que avan¢os ocorram em um dos paises mais pobres do mundo.
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LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ CHINA EN EL NUEVO SIGLO:
CONSOLIDACION LOCAL Y EXPANSION HACIA NUEVOS
MERCADOS (2004-2019)

THE CHINESE AUTOMOTIVE INDUSTRY IN THE NEW CENTURY: LOCAL

CONSOLIDATION AND EXPANSION TOWARD NEW MARKETS (2004-2019)

JOSE MARIA RESIALE VIANO! (CONICET-UNC)

Resumen

En la primera década del siglo XXI la Republica Popular China inicié un proceso de expansion
econdmica hacia el exterior, contemplado en la Going Out Policy. La internacionalizacién de las
empresas automotrices chinas tuvo lugar en ese contexto. Estas compaiiias, hasta hace no mucho
tiempo, se encontraban técnicamente muy atrasadas respecto a las firmas lideres del mercado
que operaban a escala global. Sin embargo, en poco tiempo, la capacidad de produccién, asi como
la calidad técnica de los vehiculos producidos, tuvo un desarrollo espectacular, aproximandose a
los resultados finales de las tradicionales compafias europeas, estadounidenses, coreanas y
japonesas. En nuestro trabajo pretendemos indagar sobre el proceso reciente de consolidacion a
nivel local de la industria automotriz china, y en los intentos de avanzar en el horizonte del
desarrollo automotriz a través de la internacionalizacién de sus compaiiias.

Palabras clave: CHINA, GOING OUT POLICY, INDUSTRIA AUTOMOTRIZ,
INTERNACIONALIZACION DE EMPRESAS

Abstract

In the first decade of the 21st century, the People's Republic of China began a process of
international economic expansion, contemplated in the Going Out Policy. The internationalization
of Chinese automotive companies took place in this context. These companies were technically
very backward with respect to the market leading firms that operated on a global scale. However,
in a short time, the production capacity as well as the technical quality of the vehicles produced

had a spectacular development, approaching the final results of the traditional European,
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American, Korean and Japanese companies. In our work we intend to study the recent process of
consolidation at the local level of the Chinese automotive industry, and the internationalization
attempts of these companies.

Keywords: CHINA, GOING OUT POLICY, AUTOMOTIVE INDUSTRY, ENTERPRISES
INTERNATIONALIZATION

Introduccion

En el presente trabajo pretendemos abordar los desarrollos recientes de la industria automotriz china.
En este sentido, decidimos iniciar el estudio a partir del afio 2004, cuando el liderazgo chino anuncié la
nueva Politica Industrial del Sector Automotriz (PISA), que reemplazaba a la promulgada en 1994. La
nueva PISA tenia por objetivo mejorar la economia de escala y la concentracion de la industria; fomentar
el desarrollo de marcas locales, con la pretensiéon de construir algunas marcas famosas y grupos
automotrices que se ubiquen entre los primeros a nivel mundial antes de 2010; convertir a China en uno
de los principales paises productores de automdviles a nivel mundial y exportar en grandes volimenes;
estimular el desarrollo de proveedores locales y la participacién de la competencia global; fomentar la
adquisicion o fusion internacional; aprender modos maduros de ventas internacionales de automéviles
e impulsar el consumo del crédito automotriz y el consumo de automoviles privados (Luo et al, 2006, pp.
108-109). De esta manera, como veremos mas adelante, la PISA 2004 sent6 el basamento politico de lo
que en nuestro trabajo definimos como las etapas de “consolidacién local” y “expansion internacional” de

la industria automotriz china.2

En este sentido, hemos segmentado nuestro trabajo en dos momentos que se corresponden con las etapas
mencionadas: en el primero, intentaremos demostrar cémo para el afio 2004 la industria automotriz
china habia logrado alcanzar una escala de produccién similar a los principales productores mundiales
de vehiculos, constituyéndose a partir de 2009 como el primer fabricante a nivel mundial; este desarrollo
estuvo ligado esencialmente al crecimiento de la demanda interna y no a las exportaciones. Al mismo

tiempo, asistimos al afianzamiento de las empresas automotrices privadas.

2En el afio 2009 se lanz6 un nuevo documento que adecuaba la PISA 2004 al contexto de crisis mundial, el Plan de
Reajuste y Revitalizacion de la Industria Automotriz, que se extenderia por tres afios. El Plan pretendia reafirmar
algunas ideas como el fortalecimiento del mercado interno estimulando la demanda con incentivos financieros e
impositivos; avanzar en la reestructuracion de la industria automotriz concentrando la produccién y venta del 90
por ciento de los vehiculos en menos de 10 empresas; ampliar la venta de vehiculo de marcas originales; lograr la
independencia en la tecnologia de piezas y componentes clave (motores, sistemas de direccion, frenos, transmision,
suspension) y alcanzar el nivel tecnoldgico internacional en la construccién de automoviles que funcionan con las
nuevas energias (China International Auto Products Expo, 2016).
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En una segunda instancia, focalizaremos en las inversiones realizadas por las automotrices chinas en el
extranjero, estrategia que podemos encontrar a partir del afio 2009 en adelante. En esta linea,
revisaremos cudl es el tipo de empresa que decide internacionalizarse y los motivos, valores y destinos
de esas inversiones. En este punto, debemos aclarar que ambos fenémenos, la consolidacién y la
expansion, no fueron procesos aislados, sino que se encuentran intimamente relacionados. Finalmente,

expondremos algunas consideraciones finales.
Hacia la consolidacion

El inicio del programa de Reforma y Apertura a partir del liderazgo de Deng Xiaoping marcé un quiebre
en el desarrollo de la industria automotriz de la Reptblica Popular China (RPC). Si bien se fabricaban
vehiculos desde la fundacién de la First Auto Works (FAW) en 1956, y la Second Auto Works
(posteriormente DongFeng Motors) a mediados de la década de 1960, la produccion estaba centrada en
los grandes camiones comerciales descuidando la fabricaciéon de vehiculos de pasajeros (Baker y
Hyvonen, 2011, p. 24). Ademas, para la década de 1970 la capacidad de produccién era muy pequefia, la
industria estaba fragmentada en muchas fabricas de las cuales sélo cuatro producian mas de 1000
unidades anuales, y la tecnologia era obsoleta (Alvarez Medina y Septilveda, 2006, p. 92). Ante este
panorama, durante los afios ‘80 se comenzd a transformar la industria con la intencién de conformar un
oligopolio automotriz; para ello, el sector se abri6 a las inversiones extranjeras que arribaban a través de
la conformacién de Joint Ventures (JV) con empresas estatales (EPE), pudiendo alcanzar sélo una
participacion del 49 por ciento de la empresa conjunta y con la obligacién de transferir tecnologia.3 De
este modo, el liderazgo chino comenzd a pensar en el desarrollo automotriz como uno de los pilares
industriales capaz de traccionar a otras industrias como la del acero, el caucho y las maquinarias, entre

otras (McCaleb, 2015, p. 164).4

La constitucion del oligopolio automotriz fue propiciada por la protecciéon que gozo6 el sector a través de
barreras comerciales -altas tarifas aduaneras y restricciones en las licencias y cuotas de importacion-,
regulaciéon de las JV -eran beneficiadas con exenciones de impuestos y un cobro minimo por el uso del
suelo-, imposicion de limites al ingreso de inversiones para la conformacion de JV -con el fin de formar

una economia de escala desde el principio-, y reglas sobre el contenido local -las automotrices locales que

3 Entre la década de 1950 y 1980 todas las automotrices eran EPE, establecidas por el gobierno central o regional.
La primera ]V fue Beijing Jeep Co. en 1983 conformada entre Beijing Automotive Industry Corporation (BAIC) y
American Motors Company (esta ultima sera absorbida posteriormente por Chrysler), y fue secundada en 1985 por
Shanghai-VW, establecida entre Shanghai Automotive Industry Corporation (SAIC) y Volkswagen (Luo et al., 2006,
p. 27).

4 En este sentido, vale agregar que la industria automotriz china se ha convertido en un gran consumidor del hierro
y acero que produce el mismo pais. Esto obedece al crecimiento de la produccién pero también a las caracteristicas
de los vehiculos, cuyo peso estd compuesto entre un 50 y 60 por ciento de acero y entre un 12 y 15 por ciento de
hierro. (Baker y Hyvonen, 2011, p. 23)
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conformaron JV abandonaron sus marcas y fusionaron sus plantas para producir suministros para las
empresas conjuntas con el fin de cumplir con el objetivo de contenido local en los vehiculoss (Luo et al,
2006, pp. 50-52). El mercado protegido permitié que los precios de venta de los vehiculos estuvieran
alejados de los costos de produccidn, repercutiendo en un altisimo indice de rentabilidad; por ejemplo,
en 1993 el modelo Santana se vendia por 200.000 Renminbi y el costo de produccién era de 85.000.
(Alvarez Medina y Sepitilveda, 2006, pp. 96-97). De esta manera, las empresas estatales no dependian
tanto de las JV para obtener financiamiento como de la necesidad de contar con nuevas tecnologias y

Know How.

De ese modo, el gobierno central privilegié el desarrollo de determinadas empresas sobre otras con el
afan de construir sus propios campeones nacionales; esto no implicaba la existencia Uinica de esas
automotrices, pero el resto trabajaba sin los conocimientos y la tecnologia aportada por las empresas
extranjeras y, por lo tanto, si se mantenian en funcionamiento no podian competir o se dedicaban a

satisfacer la demanda de vehiculos econémicos (Thun, 2004, p. 469).

Hacia finales de la década de 1990, cuando los “campeones” ya estaban fortalecidos, se levant6 la
prohibicién a la inversion privada en el sector automotriz; a partir de alli, surgieron algunas firmas
conocidas luego como “los tigres jovenes”, que comenzaron a producir vehiculos de pasajeros tras la
reconversion de sus fabricas productoras de motos o de aparatos electrénicosé (Luo et al., 2006, pp. 36-

40).

Esa politica de desarrollo protegido de la industria automotriz comenzé a transformarse a partir del 2001,
cuando China ingresé a la OMC. En este sentido, con el fin de adecuarse normativamente a las exigencias
del comercio internacional, la RPC se habia comprometido a reducir el arancel para los autos importados
del 100 al 25 por ciento en un periodo de cinco afios. Sin embargo, esto no significaba el abandono por
completo de la proteccién al sector, sino mas bien una modificacidn en las estrategias; por ejemplo, entre
2001 y 2006 las cuotas de importacion se habian reducido del 6 al 3 por ciento (Yuan Chen et al., 2019, p.
3).

A partir del ingreso ala OMC, el desarrollo de marcas en el sector automotriz se convirtid en una prioridad
para el gobierno central y, en esta linea, los fabricantes privados corrian con ventajas, ya que las grandes

automotrices chinas habian abandonado sus marcas luego de la conformacion de las JV. En este sentido,

5 Entre las principales EPE favorecidas para la conformacién de JV podemos mencionar: FAW, DongFeng, SAIC, BAIC,
Changan y Guangzhou Automobile Industry Group (GAIG).

6 Entre los “tigres jovenes” se destacan, por el lado de las privadas, Geely, Lifan, BYD, Bird y Aux; los dos primeros
se convirtieron en fabricantes de automdviles luego de tener historia fabricando motos, mientras que los restantes
se dedicaban a la produccién de aparatos electrénicos. Por el lado de las estatales, Chery y Brillance.
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el gobierno cambi6 su politica y comenzé a apoyar el desarrollo de las automotrices privadas mediante

el acceso a financiamiento desde los bancos estatales (Anderson, 2012).

De esta manera, llegamos al periodo que atafie a nuestro estudio. En esta linea, conviene comenzar
revisando los volimenes de produccion de la industria automotriz china comparada con los principales

productores mundiales de vehiculos comerciales y de pasajeros.

Enla Tabla 1 podemos notar que para el afio 2004 la produccién de vehiculos comerciales y de pasajeros
de China habia logrado superar la cantidad fabricada por Francia y Corea del Sur y estaba muy préxima
ala alemana, situdndose en el cuarto lugar mundial. Sin embargo, la cantidad de unidades producidas era
notablemente inferior a la de aquellos paises que lideraban la produccién mundial; en este sentido, China
producia alrededor de 6,7 millones de vehiculos menos que los Estados Unidos y 5,2 millones menos que
Japon. Esta tendencia se revirti6 para el afio 2008, cuando la produccion china super6 a la estadounidense

-afectada por la crisis-, y en 2009 cuando reemplazé a Japon como el principal productor mundial de

vehiculos.
TABLA 1 - Produccién anual de vehiculos por pais (en cantidad de unidades)
Afios EEUU Alemania Francia Japon Corea del India China
Sur

2004 11.989.387 | 5.569.954 3.665.990 10.511.518 3.469.464 1.511.157 5.234.496
2005 11.946.653 | 5.757.710 3.549.008 10.799.659 3.699.350 1.638.674 5.717.619
2006 11.263.986 | 5.819.614 3.169.219 11.484.233 3.840.102 2.019.808 7.188.708
2007 10.780.729 | 6.213.460 3.015.854 11.596.327 4.086.308 2.253.729 8.882.456
2008 8.672.141 6.045.730 2.568.978 11.575.644 3.826.682 2.332.328 9.299.180
2009 5.709.431 5.209.857 2.047.693 7.934.057 3.512.926 2.641.550 | 13.790.994
2010 7.743.093 5.905.985 2.229.421 9.628.920 4.271.741 3.557.073 | 18.264.761
2011 8.661.535 6.146.948 2.242.928 8.398.630 4.657.094 3.927.411 | 18.418.876
2012 10.335.765 | 5.649.260 1.967.765 9.943.077 4.561.766 4.174.713 | 19.271.808
2013 11.066.432 | 5.718.222 1.740.220 9.630.181 4.521.429 3.898.425 | 22.116.825
2014 11.660.702 | 5.907.548 1.821.464 9.774.665 4.524.032 3.844.857 | 23.731.600
2015 12.100.095 | 6.033.164 1.970.000 9.278.238 4.555.957 4.125.744 | 24.503.326
2016 12.198.137 | 6.062.562 2.082.000 9.204.590 4.228.509 4.488.965 | 28.118.794
2017 11.189.985 | 5.645.581 2.227.000 9.693.746 4.114.913 4.782.896 | 29.015.434
2018 11.314.705 | 5.120.409 2.270.000 9.728.528 4.028.834 5.174.645 | 27.809.196

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de International Organization of Motor Vehicle Manufacturers

(2019).

Es claro que el liderazgo mundial de China en la produccién de vehiculos se produce en un momento en
que la produccién estadounidense y japonesa sufre un descenso en el marco de la crisis subprime; no
obstante, este dato no opaca el propio desarrollo chino. En este sentido, podemos notar cémo la
produccién automotriz de China no cede ante la crisis y como, a pesar de la recuperacion en el volumen

de produccion de las antecitadas economias norteamericana y asiatica, la cantidad de unidades
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producidas por éstas so6lo logrard mejorar la propia performance, situandose muy lejos de la produccion

China.

Grafico 1: Produccidon anual de vehiculos de los principales paises fabricantes (En cantidad de
Unidades)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos delnternational Organization of Motor Vehicle
Manufacturers (2019)

Ahora bien, si profundizamos la mirada sobre la fabricacion de vehiculos de China, podemos ver que la
gran expansion en la produccién automotriz obedece a la fabricacién de automéviles por sobre los
vehiculos comerciales (Grafico 2). Particularmente, puede observarse un despegue de la produccion de
automoviles a partir del 2008, iniciando una tendencia alcista que s6lo se moderara hacia el final del
periodo. Este escenario se explica por el estimulo de la demanda interna generado por el gobierno en el
contexto de la crisis. En este sentido, en el afio 2008 se lanz6 un programa de renovacion de vehiculos
que consistia en cambiar aquellos antiguos o que no cumplieran con las normas de emisién por una suma
de dinero que iba entre los 3.000 y 6.000 Renminbi; el plan se extendié hasta finales de 2010, pero para
este dltimo afio el reintegro iba entre los 5.000 y 18.000 Renminbi. En el mismo tono, en 2009 -y también
hasta finales de 2010- se redujeron a la mitad los impuestos a las ventas de vehiculos pequefios -con
motores iguales o menores a 1,6 litros-, y se subsidi6 la compra rural de camionetas y minivans. (Baker y

Hyvonen, 2011)
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GRAFICO 2 - Produccién anual de automéviles y vehiculos comerciales de china. (en cantidad de

unidades)
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Fuente: Elaboracidon propia con base en datos delnternational Organization of Motor Vehicle
Manufacturers (2019)

Si evaluamos la produccién internacional discriminada entre automoéviles y vehiculos comerciales,

podemos constatar que son los primeros los que catapultaron a China como lider mundial en la

produccién de vehiculos desde 2009 mientras que Estados Unidos contintia liderando la produccién de

los comerciales, a pesar de haber sufrido una fuerte caida entre 2007 y 2008. En este rubro, la produccién

de China sigue lejos de la norteamericana, aunque ha superado ampliamente al resto de los paises

fabricantes. De manera contraria, el segmento de los autos presenta a una China muy por encima del resto

de los paises productores, seguida por Japén y Alemania. [Graficos 3 y 4]

GRAFICO 3 - Produccién anual de automéviles de los principales paises fabricantes (en cantidad de unidades)
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GRAFICO 4: Produccién anual de vehiculos comerciales de los principales paises fabricantes (en

cantidad de unidades)
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En base a los graficos anteriores (3 y 4), no podemos dejar de referirnos a la importancia que esta
cobrando Asia como centro mundial de la produccién automotriz. En este sentido, se advierte que para
el afio 2018 se encuentran cuatro paises asiaticos entre los primeros seis productores mundiales: China,
a cuya dinamica estamos intentando aproximarnos en este articulo; Japon y Corea del Sur, con una vasta
trayectoria en el desarrollo de vehiculos afianzados en el mercado internacional con importantes marcas;
y la India, cuyo silencioso crecimiento ha llevado a situarla entre los tradicionales productores

automotrices, y que creemos deberia ser objeto de un estudio pormenorizado.

Retomando el caso chino, en comparacién con el desarrollo de otras economias, hay que decir que el
crecimiento de la produccion de vehiculos en el contexto de crisis internacional obedece a que el pais
oriental dependia menos del mercado exterior que sus rivales, en tanto el principal mercado a satisfacer
era el propio. Esta idea se puede constatar al observar las exportaciones de manera comparada con la
produccidén. En este sentido, como se evidencia en la tabla siguiente [Tabla 2], si exceptuamos los afios

2007 y 2008, las exportaciones de vehiculos nunca superaron el 5 por ciento del total producido.”

7 Los datos necesarios para realizar la comparacién fueron obtenidos de diferentes fuentes (Comtrade y la
International Organization of Motor Vehicle Manufacturers), por lo que puede existir algin grado de inexactitud.
No obstante, lo estipulado nos permite aproximarnos a la relacién produccién-exportacion, no invalidando las
conclusiones.
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TABLA 2 - Produccién y exportacion de vehiculos de China (en cantidad de unidades)

Afios | Produccién* | Exportaciones** %

2004 5.234.496 124.527 2,38
2005 5.717.619 202.570 3,54
2006 7.188.708 291.731 4,06
2007 8.882.456 523.480 5,89
2008 9.299.180 582.583 6,26
2009 13.790.994 317.070 2,30
2010 18.264.761 491.387 2,69
2011 18.418.876 761.508 4,13
2012 19.271.808 908.862 4,72
2013 22.116.825 838.077 3,79
2014 23.731.600 787.021 3,32
2015 24.503.326 641.743 2,62
2016 28.118.794 649.192 2,31
2017 29.015.434 S/D -
2018 27.809.196 S/D -

Fuente: elaboracién propia con base en datos de International Organization of Motor Vehicle Manufacturers (2019);
Comtrade (2019).

*Automoviles y Vehiculos comerciales.

**Vehiculos para transporte de pasajeros y mercancias con capacidad para trasportar a menos de 10 personas
incluyendo el conductor. Se excluyen vehiculos para viajar sobre la nieve, carros de golf y similares.

Ahora bien, si descomponemos las exportaciones de vehiculos realizadas por China [Tabla 3], podemos
notar como a partir del afio 2004 las ventas hacia el exterior de vehiculos para el transporte de personas
comienzan a superar a las de vehiculos para el transporte de mercancias, amplidndose la brecha desde el

2011 en adelante.

TABLA 3 - Exportaciones de vehiculos a motor de china (en cantidad de unidades)

Aiios Trasporte de % del Transporte de % del Total
personas* Total mercancias Total

1999 1.138 22,78 3.857 77,22 4.995

2000 3.599 33,66 7.093 66,34 10.692
2001 3.379 28,38 8.527 71,62 11.906
2002 2.269 17,74 10.520 82,26 12.789
2003 7.794 23,52 25.348 76,48 33.142
2004 73.374 58,92 51.153 41,08 124.527
2005 106.021 52,34 96.549 47,66 202.570
2006 136.603 46,82 155.128 53,18 291.731
2007 275.703 52,67 247.777 47,33 523.480
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2008 324.681 55,73 257.902 44,27 582.583
2009 153.740 48,49 163.330 51,51 317.070
2010 282.414 57,47 208.973 42,53 491.387
2011 470.194 61,75 291.314 38,25 761.508
2012 587.741 64,67 321.121 35,33 908.862
2013 552.582 65,93 285.495 34,07 838.077
2014 490.562 62,33 296.459 37,67 787.021
2015 422.938 65,90 218.805 34,10 641.743
2016 463.288 71,36 185.904 28,64 649.192
2017 - - 122.979 - -

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Comtrade (2019).

* Vehiculos con capacidad para trasportar a menos de 10 personas incluyendo el conductor.
Se excluyen vehiculos para viajar sobre la nieve, carros de golf y similares.

Como hemos visto, el factor fundamental para el desarrollo de la industria automotriz china ha sido el
consumo nacional. En esta linea, las politicas de estimulo para la compra de automoviles lanzadas por el
gobierno en 2008 se vieron acompafiadas de un proceso de reduccidn de la pobreza y crecimiento de los
sectores medios, fendmenos que se sitian en el camino de la consecucion del “Suefio Chino” a partir de la
construccién de una “sociedad moderadamente préspera” en todos los aspectos para 2021.8 De este
modo, el consumo privado de automéviles viene a contribuir de dos maneras: estimula por una parte el
desarrollo de la industria automotriz, la cual a su vez actiia como fuerza dinamizadora de la economia.
Por otro lado, incrementa el estidndar de vida de los ciudadanos chinos; en este sentido, el 132 Plan
Quinquenal (2016-2020) proyectaba promover el consumo de calidad de la poblacién china incentivando

el gasto en viviendas y automéviles (CCCPCh, 2016).

De acuerdo a estimaciones del Banco Mundial, es de esperar que este proceso de ampliacion de la “clase
media china” contintie su marcha (al menos hasta 2030), incrementando la demanda de bienes (Bussolo,
etal., 2007, pp. 21-24).9 En esta sintonia, el proceso de expansion de la clase media china redunda en un
cambio cualitativo y cuantitativo en la demanda de bienes y, para el caso que nos compete, esto significa

un aumento en la cantidad y demanda de automéviles de mejor calidad.

En relacién a la calidad de los vehiculos, el factor clave a desarrollar es el componente tecnolégico. En

este sentido, las grandes EPE accedieron tempranamente a la tecnologia mediante su alianza con las

8 E1 29 de diciembre de 2012, durante la visita a una exposicion del Museo Nacional de China, Xi Jinping proclamaba
laidea del “Suefio Chino de Rejuvenecimiento Nacional”. Con motivo de desarrollar la idea, afirmé que los objetivos
eran conseguir una sociedad moderadamente préspera en todos los aspectos para 2021, cuando el Partido
Comunista de China (PCCh) celebre su centenario; y construir a China como un pais socialista préspero, fuerte,
democratico, culturalmente avanzado y armonioso para 2049, cuando la Reptblica Popular China marque su
centenario (Santillan, 2017, pp. 193-194).

9 De acuerdo al Banco Mundial, mientras en el afio 2000 sélo el 13,5 por ciento de la clase media mundial eran
ciudadanos chinos, se estima que para el afio 2030 ese porcentaje se incremente hasta el 38 por ciento (Bussolo et
al, 2007, pp. 20-21).
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firmas lideres a nivel mundial y la conformacidn de JV, mientras los “jévenes tigres” permanecieron al
margen de esa posibilidad. En esta linea, estos tltimos se concentraron en la produccién de autos baratos
y de baja gama, siendo generalmente el “primer auto” al que acceden muchos ciudadanos chinos (Luo, et
al,, 2006, p. 38). Los “jovenes tigres” también han explotado el segmento de los autos baratos en el
exterior, siendo estas firmas las principales exportadoras de automdviles chinos.10 Por su parte, las
grandes EPE cuentan con el desinterés de las empresas extranjeras para exportar, debido a que muchas

de ellas ya se encuentran instaladas en terceros mercados (McCaleb, 2015, p. 168).

Por lo expuesto, y en coincidencia con otros autores (Shaker, 2010; McCaleb, 2015; Amighini, 2018),
creemos que uno de los principales factores que impulsan alas empresas chinas a invertir en el extranjero
es la necesidad de acceder a nuevas tecnologias. En esta linea, no es de extrafiar que las compaiiias que
encabezan la expansion hacia el extranjero sean los “tigres jévenes”, que no pudieron acceder a la
tecnologia mediante JV. De las inversiones extranjeras de las automotrices chinas nos ocuparemos a

continuacion.
Go global automotriz

En el afio 2001 Jiang Zemin lanz6 la “Go Global Strategy”, un plan que consistia en estimular las
inversiones de las empresas chinas en el extranjero. Esta politica ha sido continuada en el tiempo por los
diferentes lideres que se han sucedido, avanzando a través de diferentes etapas.!! En este marco, las
automotrices se sumaron a la dindmica del Go Global tardiamente, coincidiendo con la tercera etapa del

programa.

Elinicio de la expansion hacia el exterior de las automotrices chinas puede situarse a finales del afio 2009,
cuando se realizaron las primeras tres operaciones por valores significativos (inversiones que superaron
los 100 millones de délares); a partir de alli, y hasta la fecha, pueden contabilizarse 35 operaciones de
inversion en el extranjero por un valor aproximado de 25.450 millones de ddlares, ejecutados tanto por

firmas estatales como privadas.!?

10En este punto, debemos sefalar que, si bien una estrategia extendida de las automotrices chinas para penetrar en
terceros mercados ha sido focalizarse en el segmento de autos baratos, en algunos paises -como en Brasil- estas
compaiiias han avanzado en la venta de automéviles de calidad superior y mayor valor de venta. (Resiale Viano,
2019, p. 27)

11 En la primera etapa (Go Global 1.0), muchas empresas chinas comenzaron a establecer redes de ventas en el
extranjero, dedicandose la mayoria de ellas al comercio internacional; en la segunda (Go Global 2.0), las EPE
comienzan a invertir en sectores estratégicos, (como el petrolero y el gasifero) y en proyectos de infraestructura;
en la tercera etapa (Go Global 3.0), las empresas privadas se suman al proceso, participando principalmente en el
sector secundario de la economia y, finalmente, en la cuarta etapa (Go Global 4.0) se pretende reforzar la
participacion de las empresas privadas en diferentes sectores, y mejorar sus posiciones en las cadenas globales de
valor. (SCPRC, 2016)

12 Respecto a las inversiones, en este estudio trabajamos con la informacién proporcionada por el American
Enterprise Institute (AEI) mediante su informe “China Global Investment Tracker”, que considera sélo a aquellas
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TABLA 4 - Inversién extranjera directa china en el sector automotriz

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Great Wall
BAIC

SAIC
Geely
Chery
SAIC
Chery
BAIC
Chery

JAC Motors
Chery
BAIC

SAIC
Geely
Dongfeng
Geely
Lifan

BAIC
Geely
SAIC
Geely
Great Wall
Geely
BAIC

BAIC

BAIC

JAC Motors
BYD

Geely
Geely
Geely
Geely

BAIC

BYD

Geely

120
200
350
2.700
400
500
200
270
170
100
120
300
150
150
1.100
200
290
300
370
280
500
490
110
480
770
520

110
100
110
600
3.270
9.030
710
100
280

50%

1%
100%
100%

20%

51%
100%
14%
100%
100%
100%
100%
49%
100%

33%

65%

100%
50%

8%
10%

50%
50%

Litex Motors
Saab US
GM India

Volvo
GM

Inalfa Roof Systems
Socma
SHC

CP Group
Manganese Bronze
Pugeot
Emerald Automotive

Weststar Maxus

BELGEE Plant
Borgward

Industrial Development
Co
Giant Motors

Proton

Volvo Trucks
Daimler
Borgward
Generate Capital

Bulgaria
Estados Unidos
India

Suecia

Brasil

Estados Unidos
Venezuela
Holanda
Argentina
Brasil

Turquia

Brasil
Tailandia

Gran Bretafia
Francia

Gran Bretana
Rusia

India

Gran Bretana
Malasia
Estados Unidos
Rusia
Bielorrusia
Alemania
Sudafrica
Sudafrica

México
Argentina
Malasia
Estados Unidos
Suecia
Alemania
Alemania
Estados Unidos
Francia

Fuente: Elaboracidén propia con base en datos de AEI (2019).

*En millones de US$

En este sentido, en el mes de noviembre de 2009 la firma privada Great Wall Motors (GWM) firmé un
acuerdo con la empresa bulgara Litex Motors para construir una planta de ensamblaje de automéviles en
Bahovitsa, a 150 kilometros de Soffa. La planta produjo el primer vehiculo “preserie” en 2011 y fue

oficialmente inaugurada en 2012, constituyéndose en la primera fabrica automotriz china construida en

inversiones iguales o superiores a los cien millones de délares. S6lo hemos trabajado con las inversiones realizadas

por las empresas automotrices chinas productoras de vehiculos de pasajeros.
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Europa (Aldama, 2012). El plan consistia en que Litex ensamblara en Bulgaria autos de la marca GWM a
partir del envio de los componentes desde China, vendiendo dentro del propio pais y en el resto de
Europa. Sin embargo, en el afio 2017 la firma bulgara inici6 el procedimiento de liquidacién de la
compaiiia. De esta manera, el proyecto de ensamblar autos chinos usando a Bulgaria como plataforma de
exportacion hacia el mercado europeo terminé fracasando; por una parte, porque el mercado bulgaro es
pequeino —aproximadamente 30.000 autos son comprados y vendidos por afio, siendo en su mayoria de
segunda mano-; por otro lado, porque el mercado automotriz europeo es altamente competitivo y los

nuevos vehiculos no lograron ganarse un espacio en el mismo (Subev, 2017).

Las restantes dos operaciones durante 2009 fueron concretadas por EPEs. En este sentido, BAIC compré
activos que General Motors poseia en la compafiia sueca Saab Automobile, entre los que se encontraban
la propiedad intelectual sobre la tecnologia de los motores y de las herramientas necesarias para producir
los modelos 9-3 y 9-5 de Saab (El Pais, 2009). Si bien las plataformas para producir esos modelos eran
consideradas antiguas de acuerdo a los avances tecnolégicos del momento, BAIC podia acceder a las
tecnologias de motor turboalimentado y caja de cambios para producir autos destinados al mercado
chino. De esta manera, y tal como lo expresaba la propia firma china, obtenia tecnologia para aplicar a la
produccidn de vehiculos con su propia marca (Li y Leyton Espinoza, 2009). Saab finalmente fue vendida
a la firma holandesa Spyker, cuyos CEOs definian como una “buena noticia” la venta de ciertos activos a
BAIC porque consideraban que se correspondia con tecnologia anticuada (Fang y Klamann, 2009). Esta
inversion evidencia la intencién de la firma china de abrirse espacio en el mercado local de manera
independiente de las firmas internacionales, a través de una marca propia; no obstante, la falta de esa

marca propia era una caracteristica de las grandes EPE que conformaron JV.

La segunda operacidon de las EPE fue realizada por SAIC, y consistié en la formacién de General Motors
SAIC Investment Limited (GMSI), una empresa conjunta entre la firma china y General Motors. La nueva
JV, con sede en Hong Kong, se haria cargo de los activos indios de General Motors y pretendia fabricar y
vender minivans, camiones y autos pequeios para aprovechar la demanda de vehiculos de bajo costo en
la India (China Daily, 17 de octubre de 2009 y 4 de diciembre de 2009). De acuerdo a Hu Maoyuan,
presidente de SAIC, el objetivo de GMSI era aprovechar los activos individuales de cada compaiiia asi
como los de las empresas conjuntas en China, y obtener una posicién sélida para introducir productos
competitivos en el exterior que pudieran satisfacer las necesidades de los consumidores en la India y en
otros mercados globales. En el mismo tono, Nick Reilly, Vicepresidente Ejecutivo y Presidente de
Operaciones Internacionales de GM, seflalaba que ambas compafiias sintieron que era el momento
adecuado para profundizar la cooperaciéon mas alla de las fronteras de China en orden a mejorar la
asociacion como parte de las estrategias de crecimiento a largo plazo de cada compaiiia individual (GM,

2009).
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Estas tres primeras operaciones constituyen una muestra de las intenciones de las automotrices chinas
a la hora de invertir en el extranjero: acceso a mercados y obtencién de tecnologia. No obstante, como
veremos en adelante, la necesidad de acceder a tecnologia prim6 en las decisiones de inversidn en el
extranjero, y éstas han sido ejecutadas en su mayoria -de acuerdo a los volimenes de las inversiones-

por firmas privadas.

Hasta la fecha son nueve las principales automotrices que se han insertado en la dinamica del Go Global,
entre firmas privadas y estatales. Desde el afio 2009 fueron las EPE las que tomaron la iniciativa de
expandirse hacia el exterior, disminuyendo su protagonismo a partir del afio 2013; en ese periodo (2009-
2013) se concretaron 11 de las 19 transacciones realizadas. De manera inversa, las inversiones exteriores
de las automotrices privadas cobraron impulso a partir del 2013; en este sentido, en el periodo 2013-

2019 se ejecutaron 14 de las 16 operaciones realizadas desde el afio 2009. [Figura 9]

Mas alla de la cantidad de operaciones realizadas, los volimenes de las inversiones han sido muy
desiguales; por una parte, las inversiones de las empresas privadas suman 18.420 millones de délares
(72 por ciento del total), distribuidas entre 4 firmas: Geely, Great Wall, Lifan y BYD; por otro lado, las
inversiones estatales han sido marcadamente inferiores, alcanzando 7.030 millones de délares (28 por

ciento del total), distribuidos entre 5 empresas: BAIC, SAIC, DongFeng, Chery y JAC. [Tabla 5]

TABLA 5 - Inversidn extranjera directa de empresas automotrices chinas en el sector automotriz. Periodo 2005-

2019.
| Bmeresss | [mersionest | Operaciones
Geely 17.320 11
Great Wall 610 2
Lifan 290 1
BYD 200 2
| Tolmdas | asa0 e
BAIC 3.550 8
SAIC 1.280 4
Dong Feng 1.100 1
Chery 890 4
JAC 210 2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de AEI (2019).
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En cuanto a la distribucién geografica de esas inversiones, podemos notar que se han dirigido
primariamente hacia Europa (77 por ciento), América (13 por ciento); hacia Estados Unidos (8 por

ciento ) y hacia América Latina (5 por ciento,) Asia (5 por ciento) y Africa (5 por ciento). [Gréfico 5]

GRAFICO 5 -Distribucién geografica de la inversién extranjera directa china en el sector automotriz. Periodo 2005-2019

B Europa EAmerica = Asia B Africa

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de AEI (2019).

Esta distribucion ha sido orientada de acuerdo a los intereses de las firmas chinas en el extranjero: acceso

a tecnologia e ingreso a nuevos mercados.

Si comenzamos por considerar las regiones donde el volumen invertido ha sido menor, debemos decir
que el proposito que orient6 esas inversiones ha sido el acceder a mercados nacionales en crecimiento y,
al mismo tiempo, utilizar esa economia como puerta de acceso al mercado regional y/o continental. En
este sentido, algunos paises como la India, Malasia, Turquia, y Sudafrica poseen un mercado automotriz
que aun estd lejos de ser maduro y, por lo tanto, las empresas chinas pueden competir a partir de la venta

de vehiculos baratos para clientes poco exigentes.

En esta linea, podemos considerar el caso de las inversiones de BAIC en Sudafrica: en el afio 2016 la
compaiiia china conformé una empresa conjunta con la estatal sudafricana Industrial Development Corp.
para ensamblar automéviles y camiones; el objetivo en un primer momento era satisfacer la demanda
del mercado sudafricano pero, a futuro, se pretendia abastecer a otras economias del continente (Zhong,
2018). En esta linea, Xu Heyi, presidente de BAIC International, expresaba que: "Sudafrica es solo el pais

de entrada hacia el continente africano” (Cokayne, 2018).
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En sintonia con las inversiones africanas podemos considerar las realizadas en Malasia y Turquia. En el
primer caso, se trata de la participacion del 50 por ciento adquirido por Geely en Proton, una compaiiia
automotriz malaya (Geely, s/d). La produccién de vehiculos a través de Proton no tiene sélo por finalidad
abastecer al mercado interno de Malasia, sino también tratar de vender en Indonesia, India y Australia;
incluso, se estudiaba la factibilidad de vender a la propia China. De esta manera, Geely podria cubrir todo
el espectro del mercado automotriz chino, con Volvo como una marca premium, Geely para el mercado
medio, y Proton como una marca mas barata (Shirouzu, 2018). En el caso turco, el plan de inversién de
Chery también contemplaba el establecimiento de una fabrica de motores y una planta ensambladora de
vehiculos para abastecer al propio mercado (Hiirriyet Daily News, 2012) y, ademas, utilizar a Turquia
como via de acceso al mercado europeo (Lopez Aranguena, 2010). A estos ejemplos deberiamos afiadir
el caso de la India que ya tratamos arriba cuando mencionamos la creaciéon de una empresa conjunta,

GMSI, entre General Motors y SAIC.

Por lo expuesto, puede notarse que la mayoria de las inversiones con destino africano o asiatico tiene por
finalidad la constitucién de plantas ensambladoras de vehiculos para satisfacer la demanda interna del

propio pais e intentar, desde alli, vender a la region.

En cuanto a las inversiones en Latinoamérica se puede decir que el principio orientador también ha sido
la busqueda de nuevos mercados, sobre todo en paises populosos como Brasil y México; no obstante, la
mayoria de las inversiones se realizaron de manera conjunta con firmas locales que poseen conocimiento

del mercado nacional.

En Brasil, Chery invirtié6 400 millones de dolares para la construcciéon de una fabrica en Jacarei, que
comenz6 a funcionar en 2014; sin embargo, en 2017 Chery vendio el 50 por ciento de la empresa brasilera
al Grupo Caoa, conformando asi Caoa-Chery. De acuerdo a lo expresado por Luis Curi, vicepresidente de
Chery Brasil, la firma china pretendia ya desde la apertura de la fabrica relacionarse con un socio local
fuerte, especialmente en el area de distribucién (Rios, 2011; O Globo, 2017; Folha de S. Paulo, 2017). Por
su parte, JAC Motors invirtié en Brasil para trabajar en conjunto con el Grupo SHC, dedicado a la
importacién de autos y representante de la marca JAC en dicho pais. Ambos anunciaron en 2011 la
construccién de una fabrica para producir vehiculos JAC, pero la planta no se concreté hasta el momento
(Resende, 2011). En el mismo sentido, en 2017 JAC Motors también intervino en México a través de su
asociacion con Giant Motors para la construcciéon de una fabrica en la ciudad de Sahagin (estado de
Hidalgo), para producir y vender vehiculos marca JAC en el pais norteamericano (Cantera, 2017; Fariza,

2017).

En Argentina las inversiones arribaron de la mano de Chery y BYD. Las primeras estuvieron ligadas al
grupo local Socma, que actuaba como representante de la marca china y vendia al mercado argentino

vehiculos fabricados en Uruguay (Himitian, 2008); sin embargo, las dificultades para exportar hacia la
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Argentina determinaron que la planta uruguaya de ensamblaje cerrara en 2015 (Chery Argentina, 2015)
Recientemente, BYD recibié autorizaciéon del gobierno argentino para construir una nueva terminal
automotriz para producir autobuses eléctricos en sociedad con la firma local CTS, la cual sera construida
en la provincia de Buenos Aires en el parque industrial Ruta 6 —-para octubre de 2018 sélo se contaba con

algunos avances en las obras (Ambito Financiero, 2017; La Voz del Interior, 2017; Naishtat, 2018).

Finalmente, quedan por tratar las inversiones en Europa que, como quedd clarificado en el grafico

anterior [5], reine el mayor volumen de la IED realizada por las automotrices chinas.

En este sentido, es conveniente establecer una diferencia entre un grupo de paises europeos que poseen
una larga tradicién en la fabricaciéon de vehiculos y cuentan con una importante presencia de las
automotrices lideres a nivel mundial (Suecia, Francia, Alemania) y otro grupo de paises que no retinen

esas condiciones (Bulgaria, Bielorrusia).

En cuanto a las inversiones en paises de Europa del Este, el objetivo es establecer plantas de produccién
y desde alli acceder a la totalidad del mercado europeo; en este punto, el caso de las inversiones de Great
Wall en Bulgaria citado anteriormente es ejemplo de ello. Pero también podemos afiadir el caso de Geely
en Bielorrusia: alli la firma china establecié en el afio 2015 junto a Belaz -una de las compaiiias
fabricantes de maquinaria minera mas grandes del mundo- y SOYUZ -fabricante nacional de repuestos-
una empresa conjunta en la ciudad de Borisov, BelGee, cuyo objetivo era ensamblar autos para ser
vendidos en el mismo mercado bielorruso y para exportar hacia Rusia y Ucrania. De este modo, BeelGee
se constituy6 como la primera ensambladora de autos en ese pais, en tanto hasta ese momento sélo se
producian vehiculos agricolas y mecanicos. La importancia de dicho proyecto de inversién, enmarcado
en la Belt and Road Initiative, puede constatarse con la presencia del presidente de Bielorrusia, Alexander
Lukashenko, y del embajador de China en aquel pais, Cui Qiming, en la ceremonia de presentacion del
“Geely Atlas”, el primer vehiculo ensamblado que rodaba fuera de las cadenas de montaje (Geely Auto
Group, 2017; Li, 2019). La presencia del embajador Cui en dicho acontecimiento también ilustra ese
cambio de perspectiva del gobierno central de China respecto a la importancia del desarrollo de las

automotrices privadas que mencionamos anteriormente.

Las inversiones de mayor cuantia han sido dirigidas hacia paises que se caracterizan por tener una larga
trayectoria en la produccion de vehiculos con el fin de obtener tecnologia; este caso es completamente
diferente a los anteriores, en donde las inversiones arribaban pretendiendo ganar espacio en los
mercados locales y regionales. Ademas, se puede entender el sustancioso monto de las inversiones hacia
estos paises si consideramos el valor que poseen ciertos activos intangibles (marcas, licencias, patentes,

entre otros), los cuales permiten a las empresas ganar competitividad.
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En estos paises de Europa se destaca la participacién de Geely, que ademas ha sido la compaiiia mas activa
en el extranjero, al concretar 11 operaciones de inversién.13 Una de sus primeras intervenciones en el
extranjero fue muy resonante a nivel mundial, y provocé que el “mundo occidental” comenzara a mirar
de cerca a la industria automotriz china: en el afio 2010 Geely adquiri6 la secciéon autos de Volvo que
pertenecia a Ford, y este dltimo se comprometié a continuar suministrando motores a la firma pero ya
sin tener participacién en la misma (El Pais, 2010). En sintonia con el camino de desarrollo seguido por
la propia Geely, que integré personal de reconocida trayectoria para que aportara su experiencia y
conocimientos, se contraté como presidente y director ejecutivo de Volvo a Stefan Jacoby, quien habia
sido jefe de Volkswagen en Estados Unidos (Volkswagen of America) desde el afio 2007 (Nicholson, 2010).
La compra de Volvo se convertia asi en un paso mas para el fortalecimiento de la empresa china, tal como
lo expresaba el presidente de la compaiiia Li Shufu: “hemos cumplido nuestro suefio de adquirir Volvo,

pero ese no es el final de nuestro plan; es solo el punto de partida” (Fang y Leung, 2010).

La adquisicién de Volvo significaba para Geely el primer gran paso para crecer en la escala tecnologica.
En este sentido, la infraestructura clave para facilitar la cooperacion entre Geely y Volvo fue la creacién
en 2013 de China Euro Vehicle Technology (CEVT), un centro de investigacién y desarrollo subsidiario
de Geely ubicado en Goteburg.!4 La financiacion para el desarrollo de CEVT provenia de Geely -que poseia
los derechos de propiedad intelectual-, pero los conocimientos eran aportados por la experiencia de
Volvo en tecnologia y seguridad; ademas, la propia localizacién de la planta tiene sus ventajas, ya que
cuenta con la histérica presencia de Volvo en la ciudad, estrecha relacidn con activos industriales como
Volvo Technology, Volvo Informations Technology y con las universidades de Goteburg y Chalmers.
(Yakov et al.,, 2019, p. 65) De esta manera, podemos ver los claros intereses de la compafiia china en
adquirir activos ligados al desarrollo tecnolégico; en este sentido, ademas de las operaciones
escandinavas, CEVT China envia a su personal a trabajar durante tres meses a dos anos en CEVT Suecia,

para que mejoren su formacioén y ganen experiencia que luego deberan trasladar a la planta china.

13 La trayectoria de Geely como empresa automotriz ilustra en gran medida el proceso de desarrollo seguido por las
automotrices privadas en China. En este sentido, Geely fue una de las compafias que se reconvirtieron en la década
de 1990, dejando de fabricar motos y comenzando a producir automdviles; en esta linea, fue el primer fabricante
privado autorizado a producir y vender autos en China en 1997. Con sede en la provincia de Zhejiang, region en
donde estaba radicada la mayor parte de los proveedores de las automotrices chinas, cont6 tempranamente con la
posibilidad de fabricar autos baratos; primeramente imité algunos modelos, pero luego comenz6 a atraer ingenieros
y gerentes experimentados de empresas estatales y de las JV internacionales para dar forma a su propia marca. En
este sentido, lanz6 el slogan “To make chinese cars”, para diferenciarse de los autos producidos por las JV y como
estrategia para ganar espacio en el mercado local. (Luo, et al.,, 2006, p. 35)

14 E] objetivo de la empresa era desarrollar una plataforma modular de ultima generacidon, la Compact Modular
Architecture (CMA), que permitiera el desarrollo de la nueva generacién de vehiculos del segmento C de Volvo y
Geely -comparable al Ford Focus o Audi A3- (Yakov, et al,, 2019, p. 66). Las plataformas modulares permiten que
las marcas puedan desarrollar nuevos modelos de autos partiendo de una sola base, lo que permite ahorrar tiempo
y nuevos gastos.
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En el afo 2017 Geely pag6 3.270 millones de délares por el 8,2 por ciento de AB Volvo, que estaba en
manos de Cevian Capital, una firma de inversién sueca; de este modo, Geely conquistaba participacién en
el segundo fabricante de camiones a nivel mundial (Fontdegloria, 2017; Hellstrom, 2017). Asi, y
recordando las palabras del presidente de Geely, la compania china daba un nuevo paso al sumar

participacion en el segmento de camiones, luego de iniciar su incursién sueca en el segmento de los autos.

A la “experiencia sueca”, Geely agreg6 unos meses después la “experiencia alemana”. En este sentido, a
principios de 2018 adquirié el 10 por ciento de Daimler por 9.030 millones de délares. Dicha operacion
genero malestar en Alemania; la ministra de Economia del pais teutdn declaré que deberian estar atentos,
ya que sibien Alemania esta abierta a las inversiones, no deberia ser utilizada para favorecer los intereses
de las politicas industriales de otros paises (BBC, 2018; Reuters, 2018). Esta operacion de Geely, por una
parte, se enmarca en la misma dindmica que las inversiones anteriores, que es la de adquirir tecnologia
para aplicar a los vehiculos actuales pero, por otra parte, la inversion fue realizada con una mirada hacia
el futuro, con el factor tecnolégico también de por medio, pero aplicado para el desarrollo de vehiculos
eléctricos. En esta linea, recientemente Daimler anuncié la formacién de una empresa conjunta con Geely
que estaria lista para finales de 2019; el objetivo de la nueva empresa es el de desarrollar un nuevo
modelo de vehiculos Smart eléctricos, que se fabricarian en China y estarfan a la venta para 2022 (Daimler,
s/d). La asociacién Geely-Daimler no s6lo esta enfocada en el desarrollo de autos eléctricos, sino también
para fortalecerse en este segmento ante la avanzada de Uber y Google (Taylor y Shirouzu, 2019). De este
modo, podemos hipotetizar que las automotrices chinas han decidido dejar de lado la carrera tecnolégica
referida a los autos tradicionales, en la que se ubican por detras de las firmas internacionales, para pasar

a estar a la vanguardia en el desarrollo de los autos eléctricos.

Las inversiones de las automotrices chinas no refieren sélo a la intencién del desarrollo conjunto de autos
eléctricos, sino también a ganar participacion y establecer marcas en terceros mercados en ese segmento.
Un ejemplo reciente de esto es la formacién de una empresa conjunta entre la china BYD y la
estadounidense Generate Capital. El objetivo de la nueva firma consiste en generar un programa de
leasing de autobuses eléctricos -proporcionados por BYD- para clientes privados, municipalidades y
universidades de Estados Unidos. El pais norteamericano tiene alrededor de 300 autobuses eléctricos en
el pais, dos tercios de los cuales son fabricados por BYD (BYD, 2018). La evolucién de la presencia de la
BYD en Estados Unidos debera ser seguida de cerca en el contexto del conflicto tecnolégico sino-
estadounidense, bajo el cual ya han sufrido sus consecuencias algunas empresas ligadas al desarrollo

tecnoldgico como Huawei.

Un nuevo y ultimo ejemplo que podemos aportar respecto al interés por establecer marcas en el sector
de los autos eléctricos es el impulso que recibi6 la antigua y afamada firma alemana Borgward tras la

inyeccion de capitales realizada por BAIC. En este sentido, después de caer en desgracia hace méas de 50
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afos, la firma comenzo6 a producir vehiculos nuevamente, el utilitario BX7, y planea vender el mismo
modelo en su versién eléctrica desde 2019, para lo cual se planea la construccién de una nueva planta en

Bremen (Xinhua, 2018).

El desarrollo de autos eléctricos en China es un tema que esta en desarrollo y que debe seguirse de cerca;
por una parte, porque es el “gran tema” en el futuro de la industria automotriz; por otro lado, porque la
RPC no tiene sdlo un interés econémico sino también ecolégico, con el fin de reducir la polucién en las

ciudades y mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Consideraciones finales

A lo largo de este trabajo hemos mostrado que entre los afios 2004 y 2009 asistimos a una etapa de
consolidacion de la industria automotriz china, hecho que puede constatarse al revisar el nivel de la
produccidon y venta de automdviles. Este crecimiento de la produccion de vehiculos obedeci6 a la
demanda del mercado interno, mientras las exportaciones se mantuvieron en un muy bajo nivel respecto
a las ventas en el interior del pais. Sin embargo, si tenemos en cuenta la venta de autos al exterior en si
misma, podemos notar que las exportaciones de vehiculos tuvieron un salto cuantitativo en 2004; en este
sentido, consideramos que estas exportaciones constituyen el primer paso para introducirse en nuevos
mercados antes de avanzar hacia la realizacion de IED en el sector automotriz de terceros paises. Ademas,
hemos constatado que se ha modificado el perfil exportador de vehiculos durante el periodo estudiado;

de este modo, China pasé de exportar vehiculos para transporte de mercancias a automéviles.

Las inversiones comenzaron a afluir hacia el exterior a partir de 2009, abriendo la etapa que hemos
denominado “expansion hacia el exterior” de la industria automotriz china. En este sentido, existié una
primera expansion de las firmas estatales seguida luego por las compafiias privadas. El acceso a nuevas
tecnologias primordialmente, y el acceso a nuevos mercados en segundo lugar, son los principales
factores que han impulsado a las empresas automotrices chinas a internacionalizarse; no obstante, la
necesidad de tecnologia parece ser el principal motivo de las compafiias privadas y EPE que no
conformaron JV, teniendo en cuenta que las EPE que si conformaron empresas conjuntas con compaifias

extranjeras accedieron a través de ellas a ciertos niveles de tecnologia y know how.

Para finalizar, y mirando hacia el futuro, creemos que deben seguirse de cerca los desarrollos de China
en torno a los autos eléctricos, un segmento que, por una parte, pone en tension a las cadenas de valor
conformadas regionalmente en torno a la produccién de vehiculos tradicionales; por otro lado, este
proceso se encuentra intimamente relacionado con la capacidad de innovacién y desarrollo tecnolégico,
ambito que ha generado nuevos roces y ha librado una nueva carrera por el desarrollo entre diferentes
paises. En este sentido, la industria automotriz china se ha volcado de lleno hacia la investigacion y

desarrollo de los automoviles eléctricos con el fin de estar a la vanguardia en este segmento, dejando en
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un segundo plano la carrera para igualar el desarrollo de las grandes firmas internacionales en el campo

de los vehiculos tradicionales.
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REACTIVACION O TRANSFORMACION EN JAPON

ECONOMIC RECOVERY OR ECONOMIC TRANSFORMATION IN ]APAN
RODOLFO MOLINA {(UNC)

Resumen

Cambios politicos y econémicos en el ambito internacional, principalmente el crecimiento de
China y la crisis econémica internacional iniciada en 2007, dieron nueva relevancia a problemas
de la estructura socioeconémica japonesa que, aunque detectados una veintena de afios antes de
esa crisis, adquirieron entonces un nuevo caracter como resultado de los nuevos desafios.
Problemas derivados del estallido de la crisis econémica iniciada en EEUU afectaron al resto de
los paises llamados occidentales pero, dadas las condiciones de Japdn, se hizo alli quizas mas
aguda la necesidad de llevar a cabo reformas en esta segunda década del siglo. Tal ha sido el
objetivo principal del gobierno de Abe a partir de 2012. Sin embargo, a pesar de los anuncios han
sido menos claras la novedad de las politicas puestas en practica y la tendencia de los resultados
alcanzados.
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Abstract

Internationally powerful changes, such as China’s extraordinary transformation and the global
economic crisis that started in the United States in 2007, made Japan’s twenty years long
challenges show new magnitudes by the end of years 2000. The American born economic crisis
had of course consequences upon most of the so called western countries, but given Japan'’s
condition reforms were particularly needed in this country just starting the second decade of the
century. Reforms have been the goal of the second Abe government inaugurated in 2012. A few
policies were soon announced. Even though, in a close look it can be seen that it was not the first
time a Japanese government has tried them, as it can also be noticed that results are far from
being clear.
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Introduccion

Siendo los datos numéricos siempre nada mas que indicativos, parece necesario ponerlos en relaciéon con
otros tipos de datos, numéricos y no numéricos, para que alcancen fuerza demostrativa. Japon fue
durante las ultimas décadas del siglo XX y la primera del siglo XXI la segunda potencia econémica del
mundo, siendo desde fines de esa década la tercera. Ese cambio de posicion en la tabla no esta relacionado
con lo que habitualmente se considera un achicamiento de su economia, sino con otros tipos de desafios
internos y externos que enfrenta Japén. Los cambios politicos y econémicos en el ambito internacional,
principalmente el crecimiento de China y la crisis econdmica internacional iniciada en 2007, han jugado
un papel importante en tanto dieron nueva relevancia a los problemas implicados en esos desafios. A
partir del estallido de la crisis econdémica iniciada en EEUU, y como resultado de las consecuencias de la
onda expansiva que afect6 al resto de los paises llamados occidentales, en Japdén se agudizaron (o
tomaron nuevo cariz) problemas de la estructura socioeconémica que, aunque detectados una veintena
de afos antes de esa crisis, adquirieron caracter de desafio imperativo en esta segunda década del siglo.
En este trabajo se propone revisar esos problemas analizando los resultados de las politicas mediante las
cuales se ha intentado darles solucién desde 2012 bajo el actual gobierno, que sera pronto el mas largo

en la historia del Japén contemporaneoz?.
Las reformas

El tema parece imponerse por si mismo con sélo considerar cémo es que la segunda llegada al poder de
Abe Shinzo en 2012 cre6 tanta expectativa de cambios y de reformas en Japon, tanto mas asombrosa
después de su poco exitoso primer gobierno de apenas un afo entre septiembre de 2006 y septiembre
de 2007. No obstante, el interés aca no hace a la figura politica de Abe, sino a lo que ha realizado en
relacion con las promesas electorales y anuncios de gobierno, principalmente el de la recuperaciéon de
Japon (cuestion particularmente sensible poco mas de un afio después de la catastrofe de Fukushima). Es
decir, qué se ha hecho y logrado. Su primer gran anuncio hacia el exterior fue el discurso pronunciado el
22 de febrero de 2013 en el Center for Strategic and International Studies de Washington (Abe, 22 de
febrero de 2013). Alli el primer ministro anunciaba exultante “Jap6n esta de regreso” (“Japan is back.
Keep counting on my country”) lo cual significaba estar de vuelta en la lucha tras la recesion, el incidente
de Fukushima y los intentos del gobierno anterior del PD] (Partido Democratico de Jap6n) de reformular
larelacion de Japén con EEUU en términos de mayor igualdad. Pero ese discurso incluia referencia al que

habia pronunciado el mes anterior, en enero, ante la Dieta de Jap6n como slogans y tareas (Abe, 2013).

Casi inmediatamente fue acuiada las expresion “Abenomics”, aprovechando el prestigio iconico que

habia tenido la expresién “Reaganomics” (si bien la politica econémica de Reagan no fue realmente

Z Este trabajo, en buena medida, intenta ser una ampliacién de la reflexién objeto de una ponencia presentada en el
Congreso de ALADAA de 2017.
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exitosa) y algunas otras denominaciones con nomics, asi como también la de “las tres flechas”, retomando
una vieja leyenda acerca de Moori Motonari (un sefior feudal del siglo XVI) que ensefiaba a sus tres hijos
a estar unidos. El primer anuncio, equivalente a la primera flecha, fue el de las Medidas de Emergencia
Econémica para la Revitalizacién de la Economia Japonesa, hecho el 11 de enero, dos semanas después
de haber asumido, contemplando medidas fiscales (con repetida alusién a la reconstruccién de los efectos
del desastre de Fukushima) por valor de 210.000 millones de délares, de los cuales 116.000 iba a ser
gasto directo del gobierno. A lo que se agregaron otros dos paquetes de medidas, en abril de 2014 y en
diciembre de ese afio. La segunda flecha, de “flexibilizacién cuantitativa”, fue anunciada en abril como
politica monetaria que inyectaba liquidez en el mercado. La tercera, la llamada reforma estructural
anunciada en junio de ese afio, era la mas esperada por las empresas y por los economistas. Sin embargo,
segun The Economist, el cual habia celebrado las dos anteriores, esta reforma era demasiado débil (The
Third Arrow of Abenomics, 2013). De hecho, el orden de las llamadas primera y segunda “flechas” varia
de acuerdo a cada autor, seglin se considere el orden en que el estudio de las medidas fue mas o menos
publicamente informada o el orden en que fueron anunciadas. Algo semejante se podria decir para la
tercera, ya el gobierno japonés anuncié en marzo que entraba en las negociaciones para integrar el Trans-
Pacific Partnership antes de lanzar oficialmente las reformas; es que unirse al TPP implicaba tanto pasar
a formar parte de ese bloque como preparar a la poblacién japonesa para las reformas y flexibilizaciones
que vendrian. Si bien oficialmente anunciada en junio, las distintas medidas que componian la reforma
fueron dadas a conocer en forma paulatina en los siguientes dos afios. Algunas fueron simplemente
intenciones, como la de la incorporaciéon de mas mujeres al mercado de trabajo, lo que se fomentaria en
una segunda etapa, y otras medidas como la liberalizaciéon del mercado eléctrico y la creaciéon de zonas
especiales para atraer inversiones en seis zonas seleccionadas (ciudad de Niigata, area de Tokyo, Osaka,
Kyoto y Yabu en la prefectura de Hyogo, la ciudad de Fukuoka, y Okinawa) (Japan Revitalization Strategy,
2014).

Alo largo de 2014 Abe fue anunciando nuevas medidas dentro la reforma estructural, que comprendian
reduccion de los impuestos a empresas, liberalizacion agricola, reforma del mercado laboral, medidas
concernientes al medio ambiente y en el sector de salud. Ninguna de esas areas fue modificada
drasticamente. La ultima de ellas, la mas urticante, la del mercado laboral, fue reformada en el mes de

junio de 2019.

La cuestidon de la mano de obra en Jap6n plantea, en la perspectiva del gobierno y en la aceptacién de la
poblacién, algunos aspectos contradictorios. En primer lugar, esta la clara tendencia al envejecimiento y
a la disminuciéon de la poblaciéon, combinada con escasez de mano de obra en varios sectores de la
economia (Mukherjee, 2013). Por otra parte, la politica busca incorporar mujeres al mercado de trabajo.
Lo que hace al aspecto demografico y a una mayor proporcién del trabajo de las mujeres fue realmente

encarado a partir de 2015. En octubre de ese ano, el primer ministro anuncio6 el plan para detener la
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caida demografica que se traduce en disminucién de la poblacién en edad laboral, disminucién que parece
mas acuciante que la de la poblacién en general, pudiendo llegar al 40% en los préximos cuarenta y cinco

afios (Reynolds, 2015).

Con respecto a la mayor participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, ya en 2013 Abe habia
sefialado el proposito de llevar adelante esa politica. Como en casi todos los casos que implicaban de
manera directa a la poblacidn, el primer ministro se valia de expresiones atractivas. En este caso se usé
el término “womenomics”, aprovechando la evocacion simpatica que el inglés “nomics” en este caso tiene
para el oido japonés. El mismo Abe public6 un articulo con su nombre en un periddico tan prestigioso
como el Wall Street Journal el 25 de septiembre de 2013 (Unleashing the Power of ‘Womanomics’). Segiin
eso, el proposito era tener una gran participacidon de las mujeres en la fuerza laboral para el afio 2020.
Pero si bien muchas mujeres se han incorporado a la mano de obra activa, el propésito esta siendo menos
facil de lograr de lo que se esperaba. Una de las razones es ya conocida, la limitada posibilidad de ascensos
en el area de desempefio laboral; de hecho, el nimero de mujeres en puestos directivos en muy bajo en
Japon. El propésito originalmente anunciado de que hubiera un tercio de mujeres en puestos de cierta
importancia en las empresas ha sido reducido a 15%, a pesar de los pedidos del gobierno a las empresas
para que nombraran mujeres en cargos directivos. Pero no es esa la razén principal de la incorporacion
lenta de las mujeres al trabajo fuera del hogar. Se trata, antes bien, de la escasez de instalaciones para el
cuidado de los nifios. Como consecuencia del régimen laboral establecido en la posguerra, las mujeres de
los llamados trabajadores regulares, sin contrato a término, lo que habitualmente se ha llamado empleo
de por vida, quedaban en la tarea de la crianza de los hijos y la atencién del hogar. Se ha dado como
entendido, y asi es hasta la actualidad que las mujeres dejan su trabajo al casarse o al quedar embarazadas,
por lo cual su participacién ha sido limitada. Por otro lado, segtin el régimen fiscal de Japo6n el salario de
una mujer puede pasar a incrementar las entradas familiares de modo tal que los impuestos hagan
inconveniente el trabajo de una esposa mads alld de un cierto nimero de horas. El problema de las
instalaciones para el cuidado de los nifios, lo que permitiria que las madres pudieran ir a trabajar, ha
frenado el ingreso de mujeres al mundo laboral, habiendo listas de esperas para acceder al beneficio del
ingreso a guarderias (Kajimoto, 2017). A su vez, y en relacidn con los problemas que puede generar el
cuidado de los nifnos pequerios, el gobierno ha prometido nivel preescolar gratuito para nifios de 3 a 5

afios y para nifios de dos o menores pertenecientes a hogares de bajos ingresos.

Por su parte, hay dos cuestiones fundamentales que hacen a la reforma estructural, de las que se puede
encontrar correlato en otros varios paises. Una es la de la legislacion del trabajo y la flexibilizacién que
ha estado buscando el gobierno y la otra es la relativa a la ancianidad, para elevar la edad de retiro y de
definicién de qué se considera ancianidad. Pero aci es importante destacar una diferencia: en varios
paises ha sido el problema del desempleo lo que parece haber hecho viable la flexibilizacién laboral. No

obstante, en Japon el problema que se presenta, como se ha dicho, es el opuesto, el de la escasez de
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trabajadores. Lo que oficialmente, y desde diversas instituciones y medios de difusion, se apoya es la
flexibilizacién en el sentido de que no existan mayores obsticulos legales al despido segin las
necesidades del empleador. Esto parece plantear dos problemas que no hacen a lo que habitualmente se
entiende por funcionamiento de mercado, ya que se trata de escasez. Lo que parece estar en juego es -
enrealidad- la paridad de régimen laboral con otros paises industrializados donde el despido es mas facil.
Lo que esta en discusion entonces es mas una cuestion de funcionamiento general del sistema capitalista
en su forma actual que un asunto de estricto funcionamiento del simple juego de la oferta y la demanda
en el mercado laboral de la economia japonesa. Por otra parte, parece necesario destacar también que el
generalmente denominado sistema de trabajo de por vida, en realidad nunca redonde6 mas del 30 por
ciento de los trabajadores japoneses, los denominados trabajadores regulares de las empresas. Dado que
ese 30 por ciento se ha ido reduciendo por menor toma de personal en aquella condicién de trabajador
regular, y también debido a otras formas alternativas de contratacién de empleo en las grandes empresas,
como es el trabajo por obra, una explicaciéon de esa combinacién de escasez de mano de obra con
busqueda de flexibilizacién laboral mereceria un cuidadoso andlisis econémico-social, de régimen de
acumulacién, para dar cuenta de cuales son el beneficio y la necesidad imperiosa de la flexibilizacién

laboral en Japén.

Ademas, otra tension aparece entre la necesidad de promover el consumo, tal el fin del objetivo politico
de llegar a una inflacion del 2 por ciento, para mantener la actividad econdmica en cierto nivel, mientras
por otro lado se ha buscado la reforma laboral que en realidad no hace mas que vehiculizar la
implementacion, en toda forma, de un sistema de trabajo temporario que so6lo se puede traducir en
reduccion de ingresos o en su percepcion en montos irregulares, que no permite el incremento del
consumo o sélo lleva al ahorro. A su vez, es facil percibir otra tensién l6gica entre el fomento de la forma
del trabajo temporario al mismo tiempo que se busca regularizar un sistema de cumplimiento de horas
extras. Contradictoriamente, mientras oficialmente se informa que se trata de lograr el incremento de
salarios para mover la actividad econdmica, y también de poner en practica un sistema por el cual se
reciba el mismo pago por la misma tarea, tanto para trabajadores regulares como temporarios, por otro
lado los trabajadores temporarios y a tiempo parcial han ido aumentando en nimero, y no sélo se
incrementan estas forma laborales condicién, sino que su salario -en realidad- equivale

aproximadamente al 60 por ciento del de un trabajador de planta, regular.

Los tedricos promotores de la reforma sostienen que el problema del sistema japonés tal como ha
funcionado desde la posguerra es que el salario pagado se basa en la antigiiedad (de acuerdo a la cantidad
de afios trabajados) y no, como se supone (o se dice que ocurre en EEUU), en base a la calidad del trabajo
realizado, a las capacidades de cada empleado. Ese sector de economistas y sociélogos sostiene que se
deberia pagar igual por igual calidad de trabajo. En apoyo de su propuesta afiaden que se requeriria una

justa y objetiva evaluacion del trabajo realizado. Esas posiciones se justifican con criterios tales como
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“asignacion eficiente” de recursos laborales, “asegurar que la persona correcta esté trabajando en el
puesto correcto”, de modo que el salario sea determinado por la productividad de cada trabajador
temporal, de tiempo parcial o contratado. Lo cierto es que esas propuestas y enunciados tienen sentido
Unicamente como principios generales de politica de recursos humanos, pero tienen escasisima o nula
validez para la sumatoria de los ingresos de todos los trabajadores irregulares individuales; esas
propuestas y los bellos enunciados que las acompafian sé6lo tienen asidero en la propia retoérica de su
expresion, pero contindan teniendo toda la contradicciéon que hay entre querer aumentar la masa salarial
para incrementar el consumo y al mismo tiempo seguir ampliando un sistema de salarios bajos
(Miyamoto, 2016). Es decir, de lo que se trata es de aumentar la productividad del trabajo manteniendo
bajos, o bajando mas atn, los salarios a contramano del objetivo de mantener y aumentar el consumo. La
justificacion ofrecida para haber lanzado la reforma laboral este afio es que en situacién de escasez de
trabajo seria dificil poner en practica la reforma, pero siendo la situacion la inversa, ahora es el momento

adecuado para llevarla a cabo (Deguchi, 2019).

La otra cuestidn, la de la ancianidad, se ha planteado en forma paralela a la anterior, aunque ocupa un
lugar semejante al de las mujeres en cuanto a posibilidad de incrementar la oferta de trabajadores. Las
justificaciones del aumento de la edad laboral suenan poco convincentes: “En una época en que se habla
de una longevidad de 100 afios es un sistema bastante inhumano el forzar a la gente a retirarse en forma
obligatoria a una edad promedio de 60 afios. ;Qué diria usted si le dijeran que mafiana no necesita venir
a trabajar porque ha cumplido 60 afos, aunque usted quiera seguir trabajando y estuviera saludable y
capaz?” (Deguchi, 2019). En la misma propuesta se sostiene que la edad deberia ser subida de 60 a 75
afios, lo que esté de acuerdo con los criterios médico profesionales; se deberia invalidar cualquier regla
que establezca la jubilacién a una edad menor que 75 afios, agregando que en enero de 2017 la Sociedad
Gerontoloégica Japonesa y la Sociedad de Geriatria de Japén propusieron en conjunto que la definiciéon de

vejez deberia ser cambiada de la actual edad de 65 o mayor a 75 o mayor.

En relacion con la reforma laboral, el orden de presentacion de los argumentos y el modo de hacerlo no
parecen ser una cuestién menor. Asi, a la reforma laboral a veces se la llama de esa manera, pero
oficialmente y a lo largo de estos cinco afios se la ha denominado reforma “del estilo de trabajo”, lo cual
contribuye a poner en evidencia los aspectos retéricos de la cuestién obviando las consecuencias sociales

de fondo.
Algunos aspectos de la economia

En el campo de la economia, de las empresas particularmente, han ocurrido algunos fendmenos que
llaman la atencion, si bien seria necesario tener un panorama mas amplio para poder dar cuenta de una

forma satisfactoria de lo que esta ocurriendo con “las” o, en su defecto, con “ciertas” empresas japonesas.
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En septiembre de 2015 se informé que la empresa Suzuki habia decidido recomprar la parte que
Volkswagen tenia en el capital de la automotriz japonesa por un 19,9 por ciento. Lo cierto es que habia
ya trascendido la disconformidad de ambas partes una con otra. La japonesa se quejaba de que la firma
alemana no habia hecho la transferencia de tecnologia para autos pequenos como indicaba el contrato
original. Por su parte, la VW hacia saber que la firma japonesa habia comprado motores diesel a una
competidora, la Fiat. El diferendo comenzé ya en 2011 y sin ponerse de acuerdo ambas sometieron el
caso al tribunal arbitral de la CAmara Internacional de Comercio que terminé dando gran parte de la razén

ala Suzuki a fines de agosto de 2015 (Houben, 2016).

Otro, mas extrafio caso aun es el de Carlos Ghosn, uno de los muy pocos extranjeros en dirigir una
empresa japonesa de automotores. Con anterioridad sélo habia ocurrido con directivos puestos por Ford
en Mazda. De hecho, Ghosn, un brasilefio de origen libanés, llevé adelante en Nissan la clase de reforma
que en los afios noventa del siglo XX parecia revolucionaria pero que, en realidad, iba en linea con los
comienzos de la reforma laboral que siguié Koizumi y después el actual primer ministro, si bien Ghosn lo
hizo en una proporcién pocas veces antes vista en Japén. Es asi que eliminé el sistema de edad y
antigiiedad para las promociones, y desvinculd el empleo regular fijo por uno en el que se alcanzaban
cuando la compafiia lograba ciertos objetivos. En consonancia con las reformas que se esperaba se
produjeran, y con la directiva de la empresa francesa Renault, Ghosn desarmd el sistema de keiretsu de
proveedoras de Nissan, ademas de haber incluido ejecutivos extranjeros en la firma. Ghosn ya tenia un
nombre en el mundo empresarial europeo cuando fue nombrado COO de la Renault-Nissan Alliance en
1999 y nombrado CEO de Nissan en 2001. Desde el primer momento aplic6 un drastico régimen de
reestructuraciéon de Nissan: cerrd cinco plantas, despidiéo 21.000 trabajadores, redujo a la mitad los
proveedores (Thorton, 1999). En el ranking de la revista Fortune de los 12 empresarios mas poderosos
fuera de EEUU figuraba Carlos Ghosn habiendo Nissan logrado el mayor de record de beneficios de la
industria (Loomis, 2012). Recibid los mas altos premios del mundo empresarial, de la revista Fortune, y
hasta titulos quasi nobiliarios en otros paises. No obstante, de manera aparentemente inesperada el 19
de noviembre de 2018 fue detenido en Tokyo por no declarar diversos ingresos recibidos. A partir de allj,
comenzaron los interrogatorios del acusado y las especulaciones en Jap6n y en Francia, inevitablemente
cayeron las acciones de Renault. Hubo distanciamiento de los gobiernos de Francia y de Japén. Ghosn
fue liberado y vuelto arrestar varias veces. La acusacion fue de desviar fondos de la empresa para fines
personales. Las ventas disminuyeron y en julio de 2019 se anunci6 el despido de 10.000 trabajadores.
Con el paso de los meses los accionistas criticaron al nuevo CEO de Nissan y al consejo de administracion
por no haber controlado aquellos gastos. La Alianza finalmente se ha mantenido pero se ha dado diversas

interpretaciones del caso Ghosn. La mas contundente es que Ghosn promovia la fusién de Nissan con
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Renault pero que los accionistas japoneses y la directiva de la empresa estaban de acuerdo con la Alianza

pero no con la fusién. Ahora estd a la espera del juicio (A giant of the car, 2018; Wingrield-Hayes 2019)3.
Conclusion

Lo anterior, si bien es parcial, puede permitir correlacionar algunos aspectos aparentemente

contradictorios de la actual situacién de la economia y la politica japonesa.

Todos los indicadores sefnalan que Japon es la tercera potencia econdmica. No obstante, salvo los
primeros impulsos de las reformas de la Abenomics, Japén estado la mayor parte de estos afos estancado,
sin lograr el crecimiento que Abe habia propuesto. En cierta forma llama la atencién que -por supuesto
sin intencionar ningtin parecido entre ambos paises- cierto tipo de problemas parecen extraiiamente los
de Argentina, aunque en escala diferente: una imposibilidad de crecer mas alla de los limites del actual
sistema (con toda la distancia econdmica y social que hay entre ambos paises). Una de las mayores
apuestas de la politica del actual gobierno japonés ha sido a impulsar el turismo, nacional y sobre todo
internacional, a Japdn lo que por otro lado en el aspecto nacional ha ido de la mano de la aprobaciéon de
los casinos y de la combinacién de estos con lugares turisticos; todo con muchas quejas locales pero con
gran beneplacito de los grandes operadores internacionales de casinos. Segin calculos sélo tres ciudades
de Japén podrian significar un mercado de juego mayor que el de Nevada en EEUU, 15.800 millones de
dolares contra 11.100 millones de esa moneda. Esto podria leerse como una concesién mas a EEUU o
como una forma de desviar otras demandas de EEUU, tactica que ya ha ocurrido anteriormente en las
relaciones entre ambos paises, o simplemente una forma mas de apostar al turismo como un dinamizador

de la economia japonesa.

En cuanto a las concesiones a EEUU durante la gestion Abe no han faltado, y mas adin han sido buscadas
desde cierto sector del empresariado en procura de negocios conjuntos (Molina, 2017). Si bien durante
estos afos Japdon ha adherido a un TTP sin EEUU y ha hecho el acuerdo con la Unién Europea, la opcién
de hacer un “mini acuerdo” de tipo TPP con EEUU no ha desaparecido. Por el contrario, habiendo ganado
Abe las recientes elecciones legislativas, EEUU y Jap6n parecen encaminados a negociar el acuerdo por el
cual Japén concederia abrir el mercado de productos agricolas en el mismo nivel que lo ha hecho para el
CPTPP (Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership) a cambio de que EEUU
haga concesiones en el mercado automotor. Los agricultores norteamericanos peligran ante la guerra
comercial con China, en tanto la parte japonesa teme las politicas comerciales de Trump por lo cual
aseguraria su posicién en el mercado norteamericano. Es asi que -y en esto no hay correspondencia con

la realidad ni con los habituales esquemas de interpretacion de las relaciones de los paises

3 Posteriormente Ghosn huy6 de su confinamiento, a través de medio Japdn y de alli por medio mundo hasta llegar
a Libano. El gran asombro de la prensa mundial ante la cinematografica huida ha querido ver reconfirmadas sus
dotes de gran planeador, en tanto algunos sospechan complicidades para haber podido lograrlo.
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latinoamericanos con EEUU o con otras potencias-, al mismo tiempo que Jap6n hace concesiones a ciertas
demandas de EEUU, empresas japonesas tratan de recuperar partes del capital y/o de la autonomia que

en algin momento habian sido vendidos o compartidos con conglomerados de otros paises.
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Abstract

The aim of this paper is to discuss the resumption of the Monroe Doctrine by the United States
government and its focus on trying to contain China's presence in Latin America and the
Caribbean. Although the Obama administration announced the end of this diplomacy in 2013,
Donald Trump's administration has taken over the principles of the Monroe Doctrine by seeking
to contain China (and Russia) by trying to block the implementation of Belt and Road Initiative
projects and also to press LAC countries to ensure that Chinese 5G Internet technology is not
adopted in their communication systems. However, Washington's goals may not have the same
effect as they did during the Cold War, because the degree of interdependence between Latin
American countries and China has now reached high levels. In addition, the US market cannot
supplant the Chinese market in terms of purchasing agricultural and mineral commodities, as the
United States supplies many of these goods on the international market. Moreover, because of its
institutional constraints, neither can the Donald Trump government meet the needs of countries
in the region regarding financing and infrastructure investments.

Keywords: UNITED STATES; CHINA; LATIN AMERICA; MONROE DOCTRINE; BELT AND
ROAD INITIATIVE; 5G INTERNET

Introducao

Em 18 de novembro de 2013, o entdo Secretario de Estado dos Estados Unidos, John Kerry, em discurso
na sede da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), anunciou o fim da Doutrina Monroe. Em tese,
aquela declaracao colocava fim a um periodo de 190 anos em que o governo dos Estados Unidos assumiu
uma postura assertiva frente aos destinos da América Latina. Nesse mesmo sentido, o ex-presidente
Barack Obama, em discurso proferido na secdo de abertura da 72 Capula das Américas, em 15 de abril de
2015, anunciava uma nova era nas relacoes entre os EUA e os paises latino-americanos, que deveria
superar as barreiras ideoldgicas do passado e criar um novo espirito de parceria, baseado no interesse e
no respeito mutuos. Note-se que aquela reuniio foi a primeira em que os dirigentes de Cuba participaram

apds o reatamento das relacdes diplomaticas com Washington.

A eleigdo de Donald Trump provocou uma mudanca de rumo na politica externa para a América Latina,
notadamente ao impor novas sanc¢des ao governo de Cuba (iniciando uma nova guerra fria com a Ilha) e
na tentativa de “change regime” na Venezuela e na Nicaragua, cujos governos sdo vistos como ameacga
pela elite de Washington. Nessa mesma linha, em 12 de fevereiro de 2018, o entdo Secretario de Estado
de Trump, Rex Tillerson, evocava os principios da Doutrina Monroe para advertir a América Latina sobre
a influéncia da China em um discurso na Universidade do Texas, argumentando que "a América Latina

ndo precisa de novas poténcias imperiais que buscam apenas beneficiar seu proprio povo". Em setembro
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de 2018, durante discurso na secdo de abertura da Assembleia Geral da ONU, em Nova York, Donald
Trump retomava os principios da Doutrina Monroe como politica formal dos EUA e rejeitou a suposta
interferéncia de nagdes estrangeiras no hemisfério ocidental e nos assuntos internos de seu pais. Era uma

alusdo direta a China e a Russia.

Tal mudanga na politica dos Estados Unidos para a América Latina tem impactado as relacdes sino-latino-
americanas de forma bastante acentuada, em que pressdes politicas e uma retdrica agressiva buscam
conter a presenga da China, se contrastando com as aquelas politicas adotadas durante os governos de
George W. Bush e Barack Obama, que, em principio, ndo viam o envolvimento econémico da China com a

regido como algo que estava em conflito com suas prioridades.

Frente a este quadro, este artigo tem por objetivo buscar compreender a motivacao por detras dessa nova
postura dos Estados Unidos em suas relagcdes com a América Latina e como tal diretriz tende a impactar
asrelacgoes sino-latino-americanas. Para tanto, buscaremos fazer (i) uma breve discussao sobre a vigéncia
da Doutrina Monroe nas relagdes historicas dos EUA com a América Latina, (ii) a evolucao das politicas
sino-estadunidenses para a América Latina e, por fim (iii) o contexto da competi¢do entre China e Estados

Unidos na América Latina em meio a uma disputa politica, comercial e tecnoldgica entre as duas poténcias.

A Doutrina Monroe e a América Latina

A Doutrina Monroe leva o nome do presidente dos Estados Unidos James Monroe, que em 1823 formulou
a politica de seu pais com relagido a situacdo dos estados que haviam se tornado independentes na
América hispanica e portuguesa frente a possiveis ameacgas a soberania da novas nagdes por parte das
poténcias europeias. Os trés principais conceitos da doutrina Monroe sdo: (a) a definicdo de esferas de
influéncia entre as Américas e a Europa; (b) a ndo-colonizacdo de areas ja independentes; e (c) a ndo-
intervencao das poténcias europeias nos assuntos americanos (US Department of State, 2001). Apesar de
a época nado possuir meios militares para fazer valer seus principios, o governo dos Estados Unidos
contou com o apoio tacito da Gra-Bretanha para garantir a soberania dos paises do continente americano,

mesmo porque muitos daqueles processos de independéncia contaram com decisivo apoio inglés.

Na medida em que os Estados Unidos se desenvolveram, o poder de interven¢do na América Latina
cresceu significativamente, possibilitando a vitéria sobre o México em sucessivas guerras entre 1846-48.
No comego do século XX, teve inicio o chamado “Corolario Roosevelt”, também conhecido como “politica
do Big Stick”, que previa o uso da forca para a garantia dos interesses dos Estados Unidos na América
Latina, como ocorreu em Cuba (1906-1910), Nicaragua (1909-1911, 1912-1925 e 1926-1933), Haiti
(1915-1934) e Republica Dominicana (1916-1924). Adicionalmente a politica de intervencao, os Estados
Unidos empreenderam a chamada “diplomacia do délar”, supostamente substituindo as “balas por
dolares”, que tinha por objetivo apoiar a expansao do capital financeiro norte-americano para a América

Latina e estabelecer uma relacdo de dependéncia dos paises da regido para com os EUA. A imposicdo da
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independéncia do Panamai e a construcdo do Canal sdo exemplos bastante significativos dessa politica,
assim como as inimeras intervencdes armadas realizadas no Caribe e na América Central. De acordo com

Bastos:

Mesmo quando nido se iniciasse com uma interven¢do armada, e apesar da pretensdo de substituir
balas por doélares, a continua extracdo de dolares exigiria o emprego de forcas armadas. De fato, o
problema em preservar um protetorado fiscal-financeiro é a dificuldade de limitar a intervencdo ao
mero controle alfandegario. Para manter a ordem politica e extrair o superavit fiscal destinado ao
pagamento dos credores estadunidenses, pode ser necessario avancar sobre novas esferas da
soberania alheia. Ao longo do tempo, isso envolveria crescentemente conter movimentos
revoluciondrios nacionalistas na América Latina. A administracdo estadunidense sobre o fisco
dominicano, por exemplo, acabaria levando a ocupag¢do militar em 1916. O mesmo ocorreria com a
Nicaragua, em 1912 e 1927 (contra a guerrilha de Augusto Sandino), e com o Haiti, em 1917 (Bastos,

2015).

Avancando no tempo, considerando o isolacionismo que se seguiu a I Guerra Mundial, somados aos
efeitos da Grande Depressao, os Estados Unidos ensimesmaram, mudando de postura apenas quando ja
se vislumbrava a eclosdo da Segunda Guerra Mundial. A partir de entdo, a politica de Washington para a
América Latina foi objeto de inovagdo, no caso a chamada politica da “Boa Vizinhan¢a”, que buscava a
articulacdo de todos os paises da Regido com vistas a fazer frente ao avanco do nazi-fascismo europeu e
ao militarismo japonés. O tradicional uso da forca e da coacdo econdmica foram trocados pela ampliagdo
da cooperagdo, em que os EUA se disporiam a ampliar investimentos e também fazer uma aproximagao

cultural sem precedentes.

No pés-guerra, quando teve inicio a Guerra Fria, os EUA buscaram o alinhamento dos paises da América
Latina e do Caribe por meio do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1947, que
previa a articulacdo da defesa mutua hemisférica, partindo do pressuposto que a agressao de poténcia
extra-hemisférica (no caso, a Unido Soviética e o movimento comunista internacional) seria considerada
como um ataque a todos os paises da ALC. Meses depois, em abril de 1948, foi criada a Organizacio dos
Estados Americanos (OEA), cuja principal tarefa seria combater o comunismo na regido. A partir desse
momento, novamente os Estados Unidos voltaram a adotar posturas intervencionistas ao organizar a

sabotagem de governos e ao patrocinar golpes de Estado em diversos paises.

Tais tendéncias assumiram um novo patamar com a eclosdo da revolugdo cubana e de seus
desdobramentos apos o governo dirigido por Fidel Castro aderir ao bloco soviético. A revolucdo cubana
foi um divisor de 4guas na politica americana para a América Latina. Em 1961, o governo de John Kennedy,
ao mesmo tempo em que buscava um novo tipo de relacionamento com a América Latina, como no
pleiteava no discurso de 13 de marc¢o daquele ano que daria origem a Alianga para o Progresso (APP),
planejava secretamente a frustrada invasdo da Baia dos Porcos. Com relagdo aos principios da APP,

Kennedy defendia:
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(-..) construir um hemisfério onde todos os homens possam esperar um padrio de vida adequado e
todos possam viver suas vidas com dignidade e liberdade. (...) Para atingir esse objetivo, a liberdade
politica deve acompanhar o progresso material. Nossa Alianca para o Progresso é uma alianca de
governos livres e deve trabalhar para eliminar a tirania de um hemisfério no qual ndo tem lugar por

direito3 (Kennedy, 1961).

A Alianca para o Progresso foi efémera e ndo teve nenhum efeito palpavel. A acdo da diplomacia
estadunidense, a partir de meados da década de 1960, foi a de apoiar golpes militares de direita para
sufocar aspiracdes democratico/nacionalistas das populacdes locais e também reprimir os movimentos
socialistas: a luta contra o comunismo e a Unido Soviética se contrapunha a qualquer discurso
democratizante e de autodeterminagao dos povos. Apenas no final dos anos de 1970, durante a gestdo de
Jimmy Carter, os Estados Unidos sinalizam a reversdo de sua politica de apoio a ditaduras, passando a
defender o respeito aos direitos humanos e a apoiar transicdes democraticas na América do Sul.
Entretanto, durante os anos da administracdo de Ronald Reagan, era intensificada a luta contra a
insurreicdo marxista na América Central, em que as violacdes desses mesmos direitos humanos foram
fragrantes. Paralelamente, a outra preocupagdo dos EUA na década foi a crise da divida externa, que
impactou negativamente as economias latino-americanas e que chegou a ameacar a estabilidade bancaria

dos EUA (Volcker; Gyohten, 1993).

Durante a década de 1990, o patrocinio das politicas liberais do Consenso de Washington foi a prioridade
das politicas dos Estados Unidos para a regido. Exemplo disso foi a proposta de Bill Clinton para a criacdo
de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), lancada em Miami, em dezembro de 1995, durante
areuniao da Cdpula das Américas. Na década de 2000 a pauta do Departamento de Estado para a América
Latina era a luta contra o narcotrafico e, em menor escala, contra a imigracido ilegal. Houve um
afastamento diplomatico, em termos gerais, também por conta da “onda rosa” que levou governos de
esquerda e de centro esquerda ao poder em diversos paises da ALC. De fato, depois dos atentados de 11
de setembro de 2001, as preocupacdes com o terrorismo e com as guerras na Asia absorveram as
atencdes de Washington. Ja o projeto da ALCA foi sepultado em 2005, na 42 Ctipula das Américas realizada

em Mar Del Plata, na Argentina.

Uma mudanca, infelizmente efémera, da Doutrina Monroe ocorreu no segundo governo de Barack Obama,
quando este reatou as relagdes diplomaticas com Cuba e prometeu um relacionamento equitativo entre
os EUA e os paises da regido. Tal como informamos, isso ocorreu em 2013, quando John Kerry anunciava
o fim da Doutrina ap6s 190 anos. Entretanto, a chegada de Donald Trump ao poder, em 2017, trouxe de
volta os principios intervencionistas ao instrumental politico de Washington na América Latina e, com

eles, a desestabilizacdo de governos considerados hostis a Washington e a tentativa de bloquear a atuagdo

3 As tradugdes sdo nossas.
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de paises considerados competidores estratégicos na regido, como Russia e China. Tal discussao sera feita

mais adiante.

A América Latina como objeto das politicas sino-estadunidenses

O relacionamento entre a China e a América Latina tem se desenvolvido de forma muito intensa desde o
comeco da década de 2000, tendo como motores a entrada no pais asidtico na OMC, em 2001, e a grande
demanda de commodities alimentares, minerais e energéticas que se seguiu ao exponencial crescimento
econémico chinés. Quando se considera o volume do comércio exterior, verifica-se um incremento
impressionante: entre 2000 e 2016, o fluxo comercial saltou de aproximadamente US$15 bilhdes para
US$ 244 bilhoes, atingindo um pico em 2014, quando chegou a US$ 280 bilhdes. Tal comércio se concentra
em seis paises: Brasil, México, Argentina, Chile, Peru e Colémbia. Adicionalmente, é preciso considerar
outras variaveis que também explicam a intensificagdo do relacionamento, como o aumento da concessao
de empréstimos e dos investimentos diretos chineses na regido, que se concentram nos setores de

petroéleo, energia elétrica, agronegocio e bens de consumo duraveis.

Para além das questdes econémicas, deve ser destacado o interesse chinés em aprofundar sua interagdo
politica com a América Latina e as possibilidades de cooperagdo como paises em desenvolvimento. O livro
branco sobre a “Politica da China para a América Latina e o Caribe”, lancado em novembro de 2016,
reforca os termos do documento similar langado em 2008 e busca indicar oportunidades concretas para

a cooperacao, em nivel politico, econémico, social e cientifico-tecnolégico.

Tal perspectiva foi delineada antes, na Primeira Reunido Ministerial do Férum China-CELAC, em Janeiro
de 2015, realizado em Pequim, pelo “Plano Conjunto de Cooperag¢ao China-CELAC - 2014-2019”, cuja
estrutura foi definida no conceito 1+3+6, ou seja, “1” refere-se ao proprio plano de cooperacgdo, que
orienta projetos especificos para o periodo de 2015 a 2019; “3” estabelece as trés areas-chave de
cooperacdo - comércio, investimentos e finangas; e “6” sdo as prioridades em energia e recursos,
construcdo de infraestrutura, agricultura, manufatura, inovacdo cientifica e tecnoldgica, além da

tecnologia de informacao (Pires, 2019).

Para complementar as iniciativas de cooperacdo bilateral, em janeiro de 2018, em Santiago do Chile,
durante a Segunda Reunido Ministerial do Férum China-CELAC, o Ministro Exterior da China, Wang Yi
exortou os paises da CELAC a se integrarem na Iniciativa Cinturdo e Rota, mencionando a construcido
conjunta de uma maior conectividade tanto no mar quanto na terra, buscando integrar “grandes
mercados” abertos e reciprocos e "grandes industrias” com tecnologias avancadas e independentes, tal

como define o espirito da Belt and Road Initiative (Xinhua, 2018).

O maior envolvimento da China na América Latina e Caribe tem causado preocupacgdes e reagdes por
parte do governo dos Estados Unidos por conta da presenca de um ator extra-hemisférico na regiao.

Podemos notar uma mudanca de postura dos diplomatas norte-americanos com relacio a esse tema, pois
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entre 2005 e 2013 os EUA ndo demonstravam preocupacdes com o incremento da presenca da China na

ALC.

Naquele momento, a China era vista como mais uma peca no processo de globalizacdo liderado pelos
Estados Unidos. O deslocamento da producio industrial para a Asia e, mais especificamente, para a China,
era uma estratégia bastante lucrativa, uma vez que permitia a utilizacdo das vantagens comparativas
locais para a reducgao de custos e a obtencdo de ganhos de produtividade. Tal como discutiu Suzanne
Berger (2005), os processos de deslocamento produtivo e de terceirizacdo, além da busca por mao-de-
obra mais barata, permitiram a colaboracdo entre uma grande empresa de tecnologia (Apple, p.ex) e
subcontratadoras (Qualcomm, Foxconn, p.ex.) com vistas a baratear e agilizar o langamento de novos
produtos (smartphone). De fato, até 2015, as empresas chinesas tinham um papel subordinado na
globalizacdo, concentrando o seu papel em processos pouco inovadores e de baixa agregacao de valor.
Mas, desde entdo, a China estd se tornando forte competidora das empresas ocidentais em diversos
setores, como bens de consumo com alta tecnologia e sistemas/aplicativos complexos, notadamente na

area de inteligéncia artificial.

Assim, em principio, a presenca da China na América Latina poderia ser vista de uma forma bem
esquematica pelos Estados Unidos: os chineses compram na regido as matérias-primas necessarias para
a producdo industrial e com essas fabricam os bens de consumo baratos que garantem a satisfacdo do
consumidor e os lucros das empresas estadunidenses. O problema de tal esquema é que ele é estatico,
pois desconsidera a possibilidade de também os chineses dominarem as tecnologias de ponta e criar as

suas empresas globais para concorrer no mercado internacional.

De certa forma, isso estava implicito na perspectiva do governo dos Estados Unidos e seus funcionarios
graduados. Tomemos como exemplo as declaracdes de trés subsecretarios de Estado para assuntos do
Hemisfério Ocidental: Thomas Shannon, Arturo Valenzuela e Roberta Jacobson, que participaram com
diplomatas chineses do sub-didlogo sobre a América Latina no Dialogo Estratégico e Econémico EUA-

China.

Em 2006, apds participar de reunido com o Vice-Ministro Dai Bingguo e com Zeng Gang, responsavel da
diplomacia chinesa sobre a América Latina, Thomas Shannon, ja no Japdo, afirmou que os EUA nao
consideravam o interesse subito da China na regido negativo, mas possivelmente positivo, e as discussoes
[como o sub-didlogo] eram importantes. (China. gov.cn, 2006). Naquele momento, em meio a forte
demanda chinesa por commodities, os EUA viam a presen¢a da China como um fator de estabilidade, pois

permitia uma certa folga nos balancos de pagamentos dos paises da América Latina e Caribe.

Algo similar ocorreu em 19 de agosto de 2010, quando o entdo subsecretario Arturo Valenzuela, depois
de participar do sub-didlogo EUA-China sobre a América Latina, ocorrido sob os auspicios do Terceiro

Dialogo Estratégico e Econdmico EUA-China afirmou que:
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N&o vemos a China como uma ameaga (...) de fato, vemos a China oferecendo a América Latina muito
mais oportunidades para crescer suas economias, proporcionar melhores empregos, aumentar o
padrdo de vida... N6s dois nos beneficiamos de uma América Latina estavel e prospera, que se envolve

muito mais no comércio mundial. (China Daily, 2010).

Também para Roberta Jacobson, em 13 de novembro de 2013, os Estados Unidos nido viam o
envolvimento da China na América Latina como uma ameaca e a presenca dos dois paises na regido nao
era um jogo de soma zero. A subsecretaria para Assuntos do Hemisfério Ocidental fez tais consideracoes
depois de co-presidir o sexto sub-didlogo China-EUA sobre a América Latina, em 2013. Além disso,
acrescentou: "Vemos o crescente envolvimento da China neste hemisfério (ocidental) - tanto nas relagées

comerciais quanto nas relacées de investimento - como extremamente positivo". (China Daily, 2013).

Tal como mencionamos na introdugao, a reversao da politica de “boa vontade” dos Estados Unidos para
com a China na América Latina acabou em meio a fortes pressdes dos setores mais conservadores dos
EUA, ja sob o governo Trump. Em fevereiro de 2018, o ex-secretario de Estado Rex Tillerson, advertiu aos

paises latino-americanos que:

(...) embora esse comércio tenha trazido beneficios, as praticas comerciais injustas usadas por muitos
chineses também prejudicaram os setores manufatureiros desses paises, gerando desemprego e
diminuindo os saldrios dos trabalhadores”, [e adicionou:] “A América Latina ndo precisa de novas
poténcias imperiais que buscam apenas beneficiar seu préoprio povo. O modelo de desenvolvimento
liderado pelo Estado da China é uma reminiscéncia do passado. Ndo precisa ser o futuro deste

hemisfério” (Reuters, 2018).

Se considerarmos que Tillerson era considerado “moderado”, a assun¢ao de Mike Pompeo, ex-diretor da
CIA, indicou a adogdo de uma postura mais assertiva, sendo agressiva, por parte do governo dos EUA
contra a presenca chinesa (e russa) na nossa regiao, algo preocupante se considerarmos o contexto da
guerra comercial iniciada com a adocdo de medidas protecionistas por parte de Donald Trump contra a

China e outros parceiros comerciais. Esta discussdo sera tratada a seguir.

As disputas entre China e Estados Unidos na América Latina no contexto de uma disputa comercial

e tecnolégica.

O acirramento das disputas comerciais e tecnologicas entre Estados Unidos e China tem impactado
fortemente as escolhas politicas e comerciais dos principais paises da América Latina. E importante frisar
que enquanto a China ndo possuia um nivel de desenvolvimento e peso econdmico com os quais
pudessem competir com os EUA, o pais ndo era visto como um sério desafiante. No entanto, os avangos
chineses em termos produtivos, financeiros e tecnoldégicos mudaram o panorama da disputa. O pais
asiatico possui uma grande capacidade de acdo por conta de suas enormes reservas cambiais, que somam
aproximadamente US$3 trilhdes de ddlares, uma grande capacidade de importagédo, que rivaliza com o

volume dos EUA, uma estratégia de apoiar investimentos produtivos e em infraestrutura em diversas



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histaricas

partes do mundo por meio da Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI, na sigla em inglés) e, recentemente, pelos
avancos tecnolégicos no setor de tecnologia da informacdo, como a criagdo de uma base competitiva para

a Internet 5G e sistemas de inteligéncia artificial que também rivalizam com os EUA.

Para pensar os impactos dessa disputa sobre os paises da ALC esta secdo esta dividida em duas partes.
Na primeira, a descricdo do panorama geral das disputas sino-estadunidenses. Na segunda, o reflexo

dessas disputas no espago latino-americano e caribenho.
Os elementos das disputas globais entre Estados Unidos e China

A mudanca de atitude dos Estados Unidos para com a China, de uma postura de conformacao para outra
de confrontagio, teve inicio ainda no governo de Barack Obama, quando este criou o conceito de “Pivot
da Asia” para conter o crescente aumento da influéncia chinesa naquela regido, que tomou impulso no
comeco da década de 2000, quando o rapido crescimento econdmico tornou a China o principal parceiro
comercial de muitos paises. A virada da politica dos Estados Unidos para a Asia foi anunciada pela ex-

secretaria de Estado Hillary Clinton em discurso proferido em 2011, na Universidade do Hawaii:

Hoje, porém, é necessario um sistema transpacifico mais dindmico e duravel, uma arquitetura
econdmica e de seguran¢a mais madura que possa promover seguranca, prosperidade e valores
universais, que resolva diferencas entre nagdes, que promova a confianga e a prestacdo de contas e
incentive a cooperagao efetiva na escala que os atuais desafios exigem. E assim como os Estados
Unidos tiveram um papel central na modelagem dessa arquitetura do outro lado do Atlantico - para
garantir que funcionasse, para nés e para todos os outros -, agora estamos fazendo o mesmo no
Pacifico. O século XXI serd o século da América no Pacifico, um periodo de conquistas e parceria sem

precedentes nesta importante, dindmica e complexa regido (Clinton, 2011).

Adicionalmente, pode ser mencionada a frustrada iniciativa de Obama, a Parceria Transpacifica (TPP),
que buscava criar uma area de livre comércio na bacia do Pacifico sem a presenca chinesa. Nos primeiros

dias do governo Trump, o TPP naufragou com a saida de Washington do projeto.

De fato, desde a posse de Donald Trump, em janeiro de 2017, vem ocorrendo uma escalada nos conflitos
com a China, que envolvem questdes politicas, comerciais, tecnolégicas e de defesa. Para efeito deste

artigo, vamos apenas pontuar alguns aspectos dessa disputa, tal como segue:

7

Principio de uma “Unica China” - Para a China, o principio de “uma tinica China” é peca basilar de sua
diplomacia. Desde a visita de Richard Nixon a China, os Estados Unidos se comprometeram a respeitar
este principio, tal como consta no Comunicado de Xangai, de 1972, em que o governo norte-americano

assumiu a seguinte posic¢ao:

Os Estados Unidos reconhecem que todos os chineses de ambos os lados do Estreito de Taiwan

sustentam que existe apenas uma China e que Taiwan faz parte da China. O governo dos Estados
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Unidos nio contesta essa posicdo. Reafirma seu interesse em uma solu¢do pacifica da questdo de

Taiwan pelos proprios chineses. (The joint U.S.-China communique, Shanghai, 1972).

Por conta disso, quando antes da posse, em dezembro de 2016, Donald Trump manteve contatos
telefonicos com a presidente de Taiwan, Tsai Ing-wen, o governo de Pequim tomou isso como uma afronta
ao principio de uma “nica China” e uma provocagao. O descontentamento chinés tém se agravado com a
venda de armas para Taiwan e com as constantes visitas de embarcag¢des militares dos EUA a Ilha. Soma-
se a isso o apoio aberto dos Estados Unidos as manifestacdes independentistas em Hong Kong, tanto em

2014, como em 2019, que de forma geral também violam o principio de uma “dnica China”.

Mar da China Meridional - O Mar da China Meridional tem se tornado um importante foco de atrito
entre os dois paises. Ha inimeros arquipélagos (Paracel, Spratly, Scarborough Shoal, entre outros) que
sdo disputados pela China, Filipinas, Malasia, Brunei e Vietnam. A demanda chinesa pressupde que a
maior parte da area seja controlada por Pequim, a chamada “Nine Line Dash”. Os Estados Unidos
contestam o direito chinés sobre o Mar do Sul da China. Ha duas légicas que se contradizem: a China
consolida a ocupacdo de ilhas e recifes por meio da instalacdo de equipamentos civis e de defesa; os
Estados Unidos organizam as chamadas FONOP (Freedom Of Navigation Operations) que circulam ao
redor das ilhas ocupadas pela China, desafiando a soberania chinesa sobre essas dguas. Considerando
que a area abrangida pelo Mar da China Meridional é o local de maior trafego naval do mundo, é de se

supor que ha muitos elementos conflitivos nesse delicado assunto.

Guerra comercial - em marc¢o de 2018 o governo Trump impde tarifas sobre o aco e o aluminio a diversos
paises, incluindo a China. Em abril de 2018 o governo de Pequim também retalia as importa¢des dos EUA
e inicia um clico de retaliacdes que persiste até os dias atuais. Este tema merece uma discussao a parte,
dada a sua complexidade e aos movimentos de ambos os lados nesse imbroéglio que ainda esta distante

de uma solucdo.

Guerra Tecnolégica - Em abril de 2018 O Departamento de Comércio dos EUA anunciou a proibi¢io das
exportacOes americanas para a fabricante chinesa de smartphones ZTE. A sancio foi levantada em julho
de 2018 depois de a empresa pagar multa de US$1,4 bilhdo ao Departamento de Justi¢a; em dezembro de
2018, Meng Wanzhou, diretora financeira e vice-presidente da Huawei, foi presa em Vancouver em 12 de
dezembro a pedido do Departamento de Justica dos EUA, sob a alegacdo de que a empresa violou de
sancdes contra o Ird; em maio de 2019, Trump emite uma ordem executiva banindo a Huawei dos EUA e
proibe a exportacdo de componentes para a empresa. Em julho de 2019 Trump levanta as sangdes a
Huawei apds reunido com Xi Jinping durante o G20, enquanto continuam as negocia¢des comerciais entre

China e EUA.

Esta tematica continua tensa, ndo apenas pelas pressdes de autoridades norte-americanas para que
terceiros paises nao utilizem as tecnologias da Huawei, como Reino Unido, Canad4, Australia e Nova

Zelandia, mas também pelas restrices impostas a venda de pecgas e sistemas a empresa. A titulo de
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exemplo, em 02 de outubro de 2019 o smarphone Mate 30 da Huawei deixou de ter acesso direto a loja

de aplicativos do Google Play, dificultando acesso ao Gmail e ao Maps, entre outros apps. (CNET, 2019)

Iniciativa Cinturdao e Rota x BUILD Act - Em 2013, a China langou um ambicioso programa de
financiamento de projetos de infraestrutura, a chamada Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI). Esta é um
ousado projeto econdmico e geopolitico com o propdsito de ampliar e fortalecer a cooperacdo regional.
Possui dois bracos: um terrestre e outro maritimo, respectivamente o Cinturdo Econémico da Rota da
Seda e a Rota Maritima da Seda do Século 21, e tem por foco a interconectividade e a cooperacao,
primeiramente entre os paises da Eurasia, mas ampliada posteriormente para a Africa e América Latina,
por meio da construcdo de infraestrutura basica e de transporte e comunicagdo. Para apoiar o
financiamento da Iniciativa, o governo chinés criou o Silk Road Fund, em 2014, com a previsdo de
investimentos da ordem de U$40 bilhdes e também estruturou o Banco de Desenvolvimento em
Infraestrutura da Asia (Asian Infrastructure Investment Bank - AIIB), que tem por finalidade
complementar o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) em projetos de investimentos em

infraestrutura.

Entretanto, tal projeto vem sendo criticado por Washington acusando-o de ser uma “armadilha da divida”,
ja que os empréstimos a paises pobres e ja altamente endividados seriam feitos sem critérios estariam
levando a inadimpléncia dos paises receptores. No portal do governo dos Estados Unidos “Share America”,
ha uma dura critica a BRI, cuja matéria é ilustrada por uma charge que mostra um individuo cambaleando

ao sustentar um enorme peso desenhado com a bandeira da China. De acordo com o portal:

Os paises estdo acordando com o verdadeiro custo do crédito facil demais e as consequéncias de serem
pegos em uma armadilha da divida, onde o pais emprestador usa a divida para obter ativos
estratégicos, como portos ou influéncia politica. O Sri Lanka optou pelo arrendamento de 99 anos de
um porto-chave para a China quando enfrentou uma situacio dificil de pagamento de empréstimos

frente a poucas outras opgoes (Share America, 2019).

Uma Comissao bipartidaria do Senado chegou a enviar, em agosto de 2018, um oficio aos Secretarios de
Tesouro e de Estado, Steven T. Mnuchin e Michael R. Pompeo, respectivamente, para exigir que o governo
e o FMI atuem junto aos paises em desenvolvimento para alertar dos supostos riscos envolvidos nos
empréstimos relacionados a Iniciativa Cinturdo e Rota. No documento, os senadores formulam as

seguintes perguntas aos secretarios:

Como vocés planejam levantar os riscos do financiamento de infraestrutura chinés através do BRI com

o FMI?
Vocés acreditam que outros paises solicitardo um resgate ao FMI devido ao BRI? Quais paises?

Como maior colaborador do FMI, como os Estados Unidos podem usar sua influéncia para garantir que
os termos do resgate impecam a continuagdo dos projetos BRI em andamento ou o inicio de novos

projetos BRI?
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Como os Estados Unidos podem trabalhar com aliados e parceiros para informar os paises sobre os

riscos dos empréstimos de infraestrutura chineses?

Como os Estados Unidos podem trabalhar com aliados e parceiros para apresentar uma alternativa
aos paises em desenvolvimento no que diz respeito a investimentos e financiamento de infraestrutura?

(Grasley, 2018).

E interessante notar que o incoémodo estadunidense nesse campo, em que a influéncia da China no mundo
tem crescido, faz com que a elite do pais mistifique a propria postura dos Estados Unidos com relacdo aos
seus empréstimos aos paises em desenvolvimento e as proéprias armadilhas criadas por subitas
mudangas nas taxas de juros, como ocorreu em 1979 e 1981, algo que os paises latino-americanos
conhecem muito bem. Além disso, depois das reformas no FMI e no Banco Mundial, no comego da década
de 1980, minguaram os recursos destinados a construc¢do de infraestruturas, como hidrelétricas, portos,

estradas, projetos de irrigacéo, etc.

Para fazer frente a Iniciativa Cinturdo e Rota, em outubro de 2018 os Estados Unidos criaram o seu
proprio fundo de investimentos em infraestrutura, o U.S. International Development Finance Corporation,
por meio do BUILD Act (Better Utilization of Investments Leading to Development) que tem por objetivo

competir com a China nesse segmento. De acordo com a nova lei:

O U.S. International Development Finance Corporation (DFC) sera uma agéncia moderna e consolidada
que reune os recursos da OPIC [The Overseas Private Investment Corporation] e da Autoridade de
Crédito para o Desenvolvimento da USAID, ao mesmo tempo em que introduz produtos financeiros
novos e inovadores para melhor levar capital privado para o mundo em desenvolvimento. Os EUA
terdo maior flexibilidade para apoiar investimentos em paises em desenvolvimento para impulsionar

o crescimento econdmico, criar estabilidade e melhorar os meios de subsisténcia (OPIC, 2018).

Estima-se que o novo fundo possa movimentar US$60 bilhdes em empréstimos para os paises em
desenvolvimento, coordenando a¢des estatais e privadas. Resta saber se esses empréstimos terdo as
mesmas condicionalidades de linhas do Banco Mundial. Se sim, muito dificilmente um pais em
desenvolvimento conseguira dos Estados Unidos condi¢des mais vantajosas do que as oferecidas pela

China. A ver.

A maior parte dos problemas anteriormente levantados estd impactando as a¢des dos Estados Unidos na

América Latina no sentido de refrear a influéncia da China na regido, tal como discutiremos a seguir.
As pressdes dos Estados Unidos contra a presenga da China na América Latina

Antes de tudo, é importante frisar que a China é vista pela elite de Washington como um desafio
estratégico. Isto esta claro no documento “2018 National Defense Strategy”, em que China é Russia sio

consideradas as principais desafiantes da ordem estadunidense:



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histaricas

O desafio central a prosperidade e seguranca dos EUA é o ressurgimento da competi¢do estratégica de
longo prazo pelo que a Estratégia de Seguranca Nacional classifica como poderes revisionistas. Esta
cada vez mais claro que a China e a Russia querem moldar um mundo consistente com seu modelo
autoritario - ganhando autoridade de veto sobre as decisdes econdmicas, diplomaticas e de seguranca

de outras na¢des. (Department of Defense, 2018)

Esta preocupacdo tem repercutido no debate académico daquele pais, tanto em centros vinculados a uma
perspectiva mais “liberal”, como a Brookings Institution (Piccone, 2016), ou outros neoconservadores,
como o Center for Strategic and International Studies (CSIS), por meio de seu associado sénior Robert
Evan Ellis, que tem se destacado por tentar identificar os riscos estratégicos da presenca da China na
América Latina e por incentivar uma postura de defesa mais assertiva por parte dos Estados Unidos. De

acordo com Ellis (2019):

As necessidades economicas estratégicas da China impulsionam uma série de imperativos politicos,
econdmicos e militares na regido que desafiam os EUA. Como essas atividades ocorrem em uma ordem
institucional global [criada pelos Estados Unidos], e porque os objetivos estratégicos da China
desafiam fundamentalmente as a¢des dos estados e interesses econdmicos dominantes, a RPC é
indiscutivelmente orientada a remodelar instituicdes e relacionamentos globais para atingir esses
objetivos. Fazer isso implica trabalhar para alterar nio apenas as instituicdes politicas, mas também a

estrutura das interacdes comerciais e financeiras.

Na politica, a autoprotecdo da China a leva a promover a multipolaridade, incluindo um interesse
estratégico na sobrevivéncia de regimes socialistas populistas como a Venezuela, cuja existéncia e
atitudes impedem os EUA de cimentar um consenso ideolégico na regido em torno de ideais de
mercados abertos e competitivos, da democracia ocidental e dos direitos universais (Ellis, 2019: 144-

145).

E nesse ressurgimento de um ambiente de disputas hegeménicas que nos remete a Guerra Fria que a
presenca da China na América Latina tem causado preocupacgdes em Washington e que trazem de volta
uma Doutrina Monroe 2.0, dessa vez direcionada contra os interesses chineses e russos na regido. Nesse
sentido, apesar de parecer anacronico, a reativacdo do TIAR para lidar com a crise venezuelana, vai em
direcdo do maior envolvimento dos Estados Unidos na regido, particularmente quando China e Russia
vetaram qualquer tipo de intervenc¢io externa nos assuntos de Caracas e mantem o apoio ao presidente

Nicolas Maduro. (O Globo, 2019)

Podemos destacar trés focos de atrito entre a China e os Estados Unidos na regido: (a) o reconhecimento
diplomatico e o principio de “uma tnica China”; (b) a iniciativa BRI; e (c) a guerra tecnoldgica em torno

da adocdo do padrao de Internet 5G.

Com relagdo ao primeiro ponto, vale a pena citar um maior ativismo diplomatico chinés com o objetivo
de isolar internacionalmente o governo de Taiwan. Nos ultimos anos, foram estabelecidas rela¢des

diplomaticas entre a Republica Popular da China e a Costa Rica, Panama, El Salvador e Republica
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Dominicana, paises que historicamente sdo muito alinhados aos interesses de Washington. E importante
considerar que as iniciativas chinesas pelo reconhecimento diplomatico ficaram um pouco “adormecidas”
durante o governo de Ma Ying-jeou, do partido Guomindang, evitando constranger um governo com o
qual Pequim possuia um melhor didlogo em Taiwan. No entanto, a ascensao de Tsai Ing-wen, do Partido
Democratico Progressista, de linha independentista, levou a RPC a partir para a ofensiva diplomatica. O
éxito mais recente de Pequim ocorreu em setembro de 2019, quando as Ilhas Salomao cortaram os lacos

com Taiwan e estabeleceram relacées com Pequim.

Mostrando descontentamento quando as escolhas dos paises latino-americanos, o Departamento de
Estado convocou, em 7 de setembro de 2018, os embaixadores em San Salvador, Panama e Santo
Domingo para consultas e para demonstrar a insatisfacdo de Washington com a mudanca do status quo.
Dois dias antes, o Senado havia aprovado o TAIPEI ACT (Taiwan Allies International Protection and
Enhancement Initiative), por iniciativa dos senadores Marco Rubio (R-FL), Cory Gardner (R-CO), Ed
Markey (D-MA), and Bob Menendez (D-N]J). A lei prevé que o Departamento de Estado pode rebaixar as
relacoes dos EUA com qualquer governo que se afaste de Taiwan e suspender ou alterar a assisténcia dos

EUA. (Rubio, 2018)

A participacdo dos paises da ALC na Iniciativa Cinturio e Rota é outro ponto controverso para os Estados
Unidos, tal como mencionamos anteriormente. O portal Share America preparou um video
disponibilizado em seu canal no Youtube intitulado “Don’t Get Caught in the Debt Trap”, em que foca na
situacdo do Equador, que supostamente tinha caido na “armadilha da divida” ao contratar junto as
empresas chinesas a construcdo da Usina Hidrelétrica de Coca Codo-Sinclair em contrapartida do
pagamento do empréstimo com a venda de barris de petrdleo o que comprometeu sua solvéncia no

exterior (Share America Youtube Chanel, 2019).

Independentemente das pressdes de Washington, 19 paises da ALC ji possuem memorandos de
entendimento ou acordos de cooperacido firmados com a China para se associar a Iniciativa. Brasil,
Argentina, México e Colédmbia, apesar de ndo possuirem acordos firmados, sdo grandes receptores de
investimentos chineses. No caso do Brasil vale mencionar a constru¢do do “linhdo” de Belo Monte, a
compra de diversos ativos em eletricidade, como a CPFL e usinas hidrelétricas da CEMIG, ou a assung¢do

das obras do complexo petroquimico COMPER], em Itaborai, no Rio de Janeiro.

Grafico 1 - Paises latino-americanos e caribenhos com vinculos com a Iniciativa Cinturdo e Rota
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NON-BRI LAC COUNTRIES
WITH SIGNIFICANT*
CHINESE INVESTMENTS

LATIN AMERICAN (LA) CARIBBEAN (C) BRI
BRI COUNTRIES COUNTRIES

Bolivia Antigua and Barbuda Argentina
Chile Barbados Brazil
Costa Rica Dominica Colombia

Cuba Grenada Mexico

Dominican Republic Guyana
Ecuador Jamaica
El Salvador Suriname

Panama Trinidad and Tobago

Peru

Uruguay

Venezuela

I Memorandum of Understanding signed Document of Cooperation or Diplomatic Relations Document signed

* Significant where Chinese investment > US$1 billion in the 2008-2018 period, as per the Global China Investment Tracker
Source: News sources

Fonte: BRINK. (2019)

Por fim, outro ponto bastante controverso é a pressiao que o governo dos Estados Unidos tem feito para
impedir que os paises da América Latina adotem tecnologias de Internet 5G produzidas pela empresa
chinesa Huawei. Em duas oportunidades, altos dirigentes dos Estados Unidos pressionaram os paises da
regido nesse sentido. Em abril de 2019, durante uma visita ao Chile, o Secretario de Estado Mike Pompeo,
advertiu os paises latino-americanos pare que sejam cautelosos em suas relagdes com a China e a Russia,
dois paises que, segundo ele, "montam armadilhas”, "ignoram as regras" e "espalham a desordem". A
resposta do embaixador da China em Santiago, Xu Bu, em entrevista ao jornal La Tercera foi bastante
dura. Ele afirmou que “historicamente, os EUA tratam a América Latina como seu “quintal”, impondo

frequentes intervengdes militares ou san¢des” (La Tercera, 2019).

Em agosto de 2019, o Secretario de Comércio dos EUA, Wilbur Ross, em entrevista ao jornal Valor
Econdmico, chamou atengdo para a importancia das redes de Internet 5G e as questdes envolvidas na

escolha do fornecedor:

A tecnologia 5G é muito diferente. No 3G e no 4G, é facil separar as atividades essenciais, as atividades
sensiveis, das periféricas. No 5G, por causa da natureza dos softwares e dos sistemas fisicos, ndo é
possivel. Isso tem implicagdes em matéria de seguranca. O 5G é muito mais vulneravel a invasdes do
que o 3G ou o 4G. Imagine uma economia funcionando sem GPS, sem telecomunicag¢des, imagine um
colapso na internet das coisas e na inteligéncia artificial, alguém derrubando o funcionamento de toda
a sua industria. Essas considerac¢des sdo sérias. A interconectividade das coisas é, sob muitos pontos
de vista, maravilhosa. Mas também cria vulnerabilidades. Porque significa que o dano causado por
uma invasdo cibernética é muito mais generalizado e severo do que era em tecnologias menos

sofisticadas. Por isso, exortamos todos os paises a ficarem muito, muito atentos sobre quem é o

vendedor [de tecnologias 5G], quais sdo as implicag¢des, quais sdo os relacionamentos do vendedor que
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podem afetar negativamente o pais recipiente [das tecnologias] (Valor Economico, 09 de agosto de

2019).

Em seguida advertiu ao governo brasileiro sobre a inconveniéncia de se adotar as tecnologias de Internet
5G da Huawei, destacando questdes de seguranca e da especificidade do sistema politico chinés, uma vez

que a:

(-..) economia chinesa é muito diferente das nossas. Vocé deve ter ciéncia de que existe uma lei na
China que obriga empresas privadas a cooperar com os servicos militares e de inteligéncia, mantendo
em segredo o nivel de cooperagdo. Ndo temos isso nos EUA, ndo temos isso no Brasil. S isso mostra a

diferenca de abordagem” (Valor Econdmico, 09 de agosto de 2019).

Em resposta, o embaixador da China no Brasil, Yang Wanming, em entrevista ao mesmo jornal, refutou

as declaragdes do secretario dos EUA, que segundo ele, sdo desprovidas de fundamento e inventadas:

Com intengdes escondidas, esses comentarios visam langar calinias sobre produtos chineses alegando
riscos de seguranca, e atrapalhar a cooperagdo econdmica-comercial normal entre a China e demais
paises do mundo. E prossegue as autoridades americanas recorrem frequentemente a meios politicos
para interferir em atividades econdémicas, "produzindo sucessivas mentiras”, o que viola as normas
internacionais e prejudica a "ordem justa e equitativa” de cooperacdo econémica mundial (Valor

Econdmico, 03 de agosto de 2019).

E relevante notar que o tom da resposta dos embaixadores chineses foi mais duro do que
tradicionalmente se utiliza em discussoes diplomaticas, pois os comentarios de suas contrapartes norte-
americanas também se valem de uma forte retérica, principalmente sob um governo populista de direita,

como é o caso da administracao Trump, em que o insulto tem se tornado um instrumento de ac¢io politica.
Consideragodes Finais

A reintrodugao da Doutrina Monroe 2.0 na politica dos Estados Unidos para a América Latina deve ser
observada com um certo ceticismo, pois as circunstancias que garantiram a sua eficiéncia no passado,
principalmente no periodo da Guerra Fria, ja ndo subsistem. De um lado, os Estados Unidos ja ndo
possuem as condi¢des de outrora, visto que grande parte dos grandes problemas internacionais nao pode
ser resolvida unilateralmente. De forma similar, por conta dos avangos da atual revolugao tecnologica em
curso e da emergéncia da China como competidora acérrima na economia digital, a sua capacidade
sustentar ganhos de produtividade, geracdo de empregos e mesmo o chamado “sonho americano” ja ndo
é amesma da “Era de Ouro”. Nao se quer afirmar com isso que algum outro Estado possa, neste momento,
fazer sombra aos Estados Unidos, pois o pais ainda possui um forte sistema de inovacdo, uma enorme

capacidade militar e uma cultura que é imitada no mundo inteiro.

Outra questdo importante a considerar é que ndo se trata da competi¢do entre dois modelos econdmicos
antagdnicos como ocorrera na Guerra Fria. Estados Unidos e China estdo umbilicalmente vinculados nos

fluxos produtivos, comerciais e financeiros internacionais. Por mais que o governo Trump tente bloquear
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a ascensdo econdmica e tecnoldgica da China, torna-se impossivel criar um “corddo sanitario” em seu
entorno, pois o grau de integra¢do econdmica e de interdependéncia entre diversos paises inviabiliza tal
medida. Mesmo as tentativas dos Estados Unidos de bloquear iniciativas chinesas como a criacdo do
Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (AlIB, na sigla em inglés) e a Iniciativa Cinturao e Rota
ndo encontrou respaldo junto a tradicionais parceiros, como a Alemanha, Franca e Inglaterra, que
figuraram como fundadores do AlIIB. A atual tentativa de pressionar os paises aliados para que nao
incorporem a tecnologia de Internet 5G em seus sistemas de comunicagdo também ndo esta surtindo o

efeito desejado.

Finalmente, em se tratando dos paises latino-americanos e caribenhos, torna-se dificil realinhar a regiao
aos interesses de Washington porque o grau de inter-relacdo com a China atingiu niveis muito elevados.
O Brasil do governo Bolsonaro é um bom exemplo. Apesar de sustentar durante a campanha eleitoral
uma postura abertamente pro-Estados Unidos e bastante critica a China, o governo brasileiro esta
adotando uma postura de neutralidade com relacdo as disputas sino-estadunidenses. Nesse sentido foi
mais importante o pragmatismo, que busca ndo constranger o principal parceiro comercial do pais, do
que os arroubos ideoldgicos que ainda persistem em setores do governo, notadamente no Ministério de
Relacdes Exteriores. Esta logica é valida para paises com governos alinhados a direita do espectro politico,
como os de Chile, Argentina%, Peru ou Colémbia. Por conta das caracteristicas da pauta de exportacao,
baseada em commodities agricolas e minerais, os Estados Unidos ndo teriam como suplantar a demanda
chinesa, pois sdo em muitos casos concorrentes no mercado internacional. Nesse sentido, frente as
disputas entre dois importantes parceiros, a prudéncia indica que a neutralidade é o melhor caminho

para os paises da América Latina e do Caribe.
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Resumen

Las relaciones sino-estadounidenses han convulsionado a la economia mundial y configurado el
escenario de las relaciones exteriores del sistema internacional. El increible ascenso de China ha
generado el aceleramiento de la disputa hegemonica con Estados Unidos a partir del lanzamiento
de una serie de proyectos de “desarrollo pacifico”, como las iniciativas Belt and Road y Made in
China 2025. En contrapartida, las administraciones de Obama y Trump han desplegado sus
correspondientes estrategias hacia Asia y el Pacifico con el objetivo de limitar las pretensiones de
influencia del gigante asiatico. El analisis comparativo de las estrategias de Pivot al Asia y el
Pacifico y de Primero América es el centro de este trabajo.

Palabras Claves: ESTADOS UNIDOS, CHINA, OBAMA, TRUMP, ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD
NACIONAL

Abstract

Sino-American relations have convulsed the world economy and influenced the international
system of foreign relations. The incredible rise of China has led to the acceleration of the
hegemonic dispute with the United States since the launch of a series of “peaceful development”
projects, such as the Belt and Road and Made in China 2025 initiatives. In contrast, the

administrations of Obama and Trump have deployed their corresponding strategies to Asia and
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the Pacific in order to underscore the pretensions of influence of the Asian giant. The comparative
analysis of the strategies of Pivot to Asia and the Pacific and America First is the center of this
work.

Keywords: UNITED STATES, CHINA, OBAMA, TRUMP, NATIONAL SECURITY STRATEGY

Introduccién

El triunfo de Donald Trump en las elecciones presidenciales de 2016 revolucion6 el escenario
internacional. La preeminencia en el discurso del nuevo presidente norteamericano sobre la “cuestién
china”, asf como su explicita intencién de imponer una “linea dura” en materia comercial con la nacién
asiatica, alertaron a la economia mundial.

La nueva dindmica de confrontaciéon que anunciaba el recambio administrativo de Estados Unidos (EEUU)
preveia la creciente polarizacion con China. Sin embargo, creemos que dicha escalada en el
enfrentamiento sino-estadounidense no se debe solo a las caracteristicas personales y del staff del nuevo
presidente, sino que hunde raices profundas en el declive de EEUU como potencia en el escenario mundial.
Ante el ascenso del gigante asidtico y la aparente decadencia de los Estados Unidos, es razonable
proyectar que ambos paises podrian iniciar una disputa hegemonica, primero en el contexto asiatico y
luego a escala mundial (Lacerda Mattos, 2016, p. 10). La expansion de China en sus capacidades
materiales generé el resquebrajamiento de la arquitectura mundial, la cual era garante de

hegemonia/unipolaridad estadounidense. Los Estados Unidos:

...han luchado con el cdmo promover los intereses estadounidenses en un mundo que ha cambiado:
un mundo en el que la arquitectura internacional del siglo XX se resbala ante el peso de las nuevas
amenazas, donde la economia global ha acelerado la competencia que enfrentan nuestras personas y

empresas 2 (The Withe House, 2010, p. 1).

Cuando observamos la evolucién del orden mundial desde principios del siglo XXI, el evento mas
destacado y de mayor potencial disruptivo es el surgimiento politico y econémico de China. El
crecimiento sostenido de la Republica Popular China (RPCh) a tasas del 10% durante aproximadamente
30 afios, expandi6 su economia a un ritmo sin precedentes. El desarrollo interno de la nacion asiatica fue,
entonces, sostén sobre el cual se reestructura el equilibrio bilateral sino-estadounidense, al tiempo que
se trastoca el internacional.

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre EEUU y China en enero de 1979 increment6 los
lazos comerciales entre las dos naciones3, lo que se cristalizé en un comercio total de aproximadamente
$4 mil millones de délares y situando a China como el 24° socio comercial mas grande de EEUU. Dicha

restructuracion del equilibrio comercial bilateral se mantuvo dindmica; en 2017 el comercio total de

2 Todas las traducciones llevadas a cabo en el trabajo seran de autoria propia.
3 Firma de acuerdo de comercio bilateral en julio de 1979 y trato de Nacion Mas Favorecida (NMF) en enero de 1980.
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mercancias entre ambos paises fue de aproximadamente $636 mil millones, convirtiendo a China en el
mayor socio comercial de EEUU (CRS, 2018, p. 2).

El continuo y acelerado crecimiento de China en capacidad de produccién, tecnologia y finanzas permitioé
también el desarrollo de sus capacidades de defensa, orientadas al crecimiento y modernizacion de sus
fuerzas armadas. La RPCh continda persiguiendo un programa de modernizacién militar integral a largo
plazo diseflado para mejorar la capacidad de sus fuerzas armadas para combatir conflictos regionales de
corta duracién y alta intensidad; a su vez, el pais estd aumentando su énfasis en los preparativos para
contingencias en el Mar Oriental de China y el Mar Meridional de China. Mas alla de dicho desarrollo, la
mayor preocupacién para EEUU es que la modernizacién militar de China tiene el potencial de reducir
sus ventajas tecnoldgicas militares centrales (DOD, 2015).

El resquebrajamiento de la arquitectura internacional por presién a causa del desarrollo de la economia
china, oblig6 a delinear nuevos modelos de orden internacional y contacto. Primero, se renegociaron
nuevos acuerdos comerciales bilaterales (EEUU impulsé una serie de tratados de libre comercio con
Corea del Sur, Panama y Colombia), y multilaterales: ASEAN Free Trade Area* (AFTA), The Free Trade Area
of the Asia-Pacific (FTAAP) y Trans Pacific Partnership (TPP); y segundo, se rejuvenecieron y fortalecieron
organismos internacionales, como por ejemplo el Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) y la
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), as{ como se crearon otros.

En estos movimientos de polos econémicos y esferas de influencia por el desarrollo de la regién asiatica,
EEUU buscé por medio de dos estrategias divergentes el mismo objetivo: mantener su lugar privilegiado
en el inevitable mundo multipolar. Ambas estrategias, frente a la realidad de un reordenamiento mundial
basado en un sistema multipolar y anti hegemonico, se han preocupado principalmente por afrontar el
mayor papel de China en las relaciones internacionales.

En este capitulo, procuramos analizar la politica exterior norteamericana a Asia y el Pacifico entre los
afios 2011 y 2018, en el marco de su crisis de hegemonia mundial. Por consiguiente, nos proponemos
analizar las estrategias desplegadas por los gobiernos de Barack Obama (“Pivot” o “Rebalanceo” para el
Asia y el Pacifico) y de Donald Trump (“Primero América”), a partir de sus respectivas “Estrategias de
Seguridad Nacional”, asi como de otros documentos complementarios de produccién oficial.

El trabajo estard compuesto por una primera parte orientada al andlisis histérico de la estrategia
hegemonica norteamericana y de la competencia creciente a la unipolaridad estadounidense. En segundo
lugar, trataremos el Pivot al Asia y el Pacifico a partir del cual se gesta una aproximacién heterodoxa a la
region, en base al fortalecimiento de los vinculos bilaterales al tiempo que se construyen los aparatos
multilaterales y el despliegue de la fuerza militar para la contencién. En un tercer momento

desarrollaremos la estrategia de Primero América, el proceso de desmantelamiento de la “malla” de

4 Acuerdo de bloque comercial de la Asociaciéon de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), el cual favorece el
comercio local y la fabricacién endégena, y facilita la integracién / negociacién con aliados regionales e
internacionales.
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contencion y el reordenamiento de los medios de poder y las relaciones bilaterales estadounidenses. Para
finalizar, expondremos algunos comentarios finales.

Estrategias de hegemonia: “la pregunta nunca es si Estados Unidos deberia liderar, sino el cdmo
debe hacerlo”

La idea de un sistema mundo basado en el equilibrio entre poderes similares, no solo no era de agrado
para EEUU, sino que fue desechada a conciencia. El espiritu estadounidense, apelando a una suerte de
providencia y sumado al intrinseco ovillo de relaciones econdémicas, consideraba una imperante
obligacién mantenerse como Unica potencia mundial para garantizar sus dividendos. Todas las acciones
de la nacién norteamericana parecen estar orientadas a mantener, reforzar o establecer su hegemonia
como derecho comandado por su propia excepcionalidad, que emerge de su “Destino Manifiesto”.

Las estrategias de los Estados Unidos se centran en los siguientes objetivos: mantener su hegemonia
militar en todas las regiones del mundo; mantener su hegemonia sobre los sistemas de comunicacion e
informacién; mantener su hegemonia en los organismos econdémicos internacionales; mantener su
hegemonia sobre el acceso a los recursos naturales en el territorio de terceros paises, especialmente las
antiguas colonias; mantener su hegemonia politica a través del control tanto como sea posible del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas; mantener la vanguardia estadounidense en el desarrollo cientifico
y tecnoldgico en términos de aplicaciones civiles y militares; y mantener abiertos los mercados de todos
los paises para su capital y para sus exportaciones de bienes y servicios. (Lacerda Mattos, 2016, p. 49).
De la unipolaridad a competencias y rivalidades.

A medida que la Guerra Fria se diluia, EEUU emergia como potencia econdémica, militar y cultural
indiscutida, acompafiado por y resultando de, la expansion del proceso de globalizacion del capital, que
le permiti6 extender su area de influencia a través de la liberalizacion forzada de las economias a escala
mundial. El avance del poder estadounidense se sistematizé en el Consenso de Washington, a la vez que
definia la arquitectura internacional al fortalecer las instituciones “multilaterales” de posguerra, asi como
un sistema de “alianza” hacia las regiones colindantes a los océanos Atlantico y Pacifico.

Durante el altimo periodo del siglo XX, la presidencia de “Bill” Clinton (1993-2001) priorizo el liderazgo
internacional como un medio para promover la resolucién de conflictos y la apertura de mercados
extranjeros, prevenir la agresion extranjera, “fortalecer la democracia” y resolver problemas globales. En
dicho contexto, se perfilo el recambio administrativo de la nacién norteamericana.

La victoria de George W. Bush caracterizé la politica exterior como “preventiva”s. En 2002 el congreso

aprobd la “Estrategia de Seguridad Nacional” 6 (ESN 2002), la cual orientaba una estrategia de "Guerra

5 Propone la accion sobre el principio de anticipar sucesos que atentarian contra los intereses nacionales.

6 La Estrategia de Seguridad Nacional es un documento donde se definen grandes lineamientos que permiten
coordinar los instrumentos del poder nacional (diplomatico, econémico, militar) para alcanzar los objetivos que
contribuyen a la seguridad nacional. Se elabora para traducir la visién presidencial en objetivos concretos,
orientados a la definicién de los “Intereses Nacionales” y al analisis de amenazas, objetivos de la Administracién y
su realizacion.
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contra el terror”. Fue un proyecto dirigido a la reafirmacién hegemonica de los EEUU y la afirmacién de
la estrategia de primacia. Cualquier aspiracién hegemoénica de potencias regionales o globales debia ser
rechazada debido a la amenaza para el orden mundial que representaba. El "programa imperial” de
Arrighi nos refiere a la clara emergencia de América del Norte como el "ntcleo de un mundo unipolar" y
a las posibilidades que Estados Unidos ha abierto para generar orden a través de la jerarquia, la
hegemonia e incluso el imperio (Lacerda Mattos, 2016, pp. 54-55). Bush logro entonces, con el énfasis en
la seguridad y el compromiso militar, defender el derecho unilateral de EEUU a intervenir en cualquier
parte del mundo.

Los reveses’ de EEUU en el transcurso de la década del 2000 llevaron a los lideres estadounidenses a
repensar sus estrategias globales. La prioridad dada a Oriente Medio se estaba volviendo menos
importante al lado del dinamismo econémico y de los desafios politicos que surgieron en la region de Asia
y el Pacifico, primero por el propio desarrollo econdmico de varias naciones y, segundo, por el
acercamiento y refuerzo de los lazos de cooperacion® entre las naciones de la region.

Con China liderando el desarrollo de Asia (y la economia mundial), se ha delineado “un modelo
heterodoxo percibido como una 'amenaza’ para Occidente, que estd en una relaciéon simbiotica y en
conflicto al mismo tiempo” (Lacerda Mattos, 2016, p. 58). La regidn de Asia y el Pacifico, pero por sobre
todo China, se ha convertido en la principal zona estratégica de la economia mundial generando, por un
lado, un fuerte lazo de interdependencia con EEUU, brindando “oportunidades y desafios”; y por otro, la
impugnacion de la hegemonia estadounidense.

El recambio administrativo de la Casa Blanca, luego de la crisis financiera de 2007-8, apunt6 a dar
preminencia al nuevo escenario internacional. El gobierno de Barack Obama anuncié en 2010 el recambio
de la “Doctrina Bush” por una nueva postura estratégica lanzada en mayo de ese afio bajo el nombre de
Estrategia de Seguridad Nacional (ESN, 2010), donde abordaba las futuras estrategias desplegadas en el

nuevo orden multipolar. Sin embargo, reconocer el fin de la hegemonia indiscutida no implic6 rendirse a

7 Sostenemos que, desde comienzos del presente siglo, y ain méas desde el estallido de la actual crisis internacional
en 2008, EEUU entré en un evidente proceso de declinacion histérica internacional. Esto tiene que ver, en su aspecto
mas inmediato, con las caracteristicas especificas de su actual sistema financiero y la sobreacumulacién insostenible
de capital-dinero especulativo, pero no puede separarse de otros aspectos mas profundos que afectan a la
estructura productiva del pais y a la capacidad operativa de su Estado nacional. Los excedentes econdmicos de
productividad son dilapidados por la sobreinversién financiera especulativa, la orientacidn cortoplacista de la
inversion empresarial productiva, los costos de la deslocalizacién productiva en empleos e ingresos fiscales, los
niveles de sobreendeudamiento de las familias estadounidenses, el gasto militar o el creciente endeudamiento
externo. Tales cosas causaron un enorme déficit fiscal y un creciente endeudamiento publico, lo cual conlleva al
desplome histérico de la capacidad de inversion publica del pais para afrontar las necesarias inversiones en
infraestructura, tecnologia de punta, medio ambiente, empleo, servicios sociales e incluso hegemonia politico-
militar; pero también, y por la misma razon, tales carencias estan generando una fuerte agudizacion de las tensiones
y conflictos sociopoliticos (Dabat y Leal, 2013, pp. 83-84).

8 La accion de los diez paises de la ASEAN mas China, Japén y Corea (ASEAN+3), no solo por su propio peso y
objetivos (integracion de Asia y mayor autonomia en la regién) sino por el reposicionamiento de influencia a su
interior (China desplaz6 a EEUU a partir de 1990 como mayor socio comercial del organismo), es ejemplo claro de
los nuevos desafios que paso a enfrentar EEUU.
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soltar las riendas del liderazgo mundial, sino a competir por este, primero en los escenarios regionales y
luego mundialmente.

Pivot o rebalanceo al Asia y el Pacifico, dar la mano y esconder el pufial

Entre el otofio boreal de 2011 y principios de 2012, la administracién de Obama anuncié que
intensificaria el papel de Estados Unidos en la regiéon de Asia y el Pacifico, priorizando la planificaciéon
militar, la politica exterior y la politica econdmica en la regién. La entonces secretaria de Estado, Hillary

Clinton, anunciaba

A medida que la guerra en Irak termina y Estados Unidos comienza a retirar sus fuerzas de Afganistan,
Estados Unidos se encuentra en un punto crucial. En los dltimos 10 afios, hemos asignado inmensos
recursos a esos dos teatros. En los proximos 10 afios, debemos ser inteligentes y sistematicos acerca
de doénde invertimos tiempo y energia, para que podamos ponernos en la mejor posicién para
mantener nuestro liderazgo, asegurar nuestros intereses y promover nuestros valores. Por lo tanto,
una de las tareas mdas importantes del gobierno estadounidense durante la préxima década sera
asegurar una inversién sustancialmente mayor (diplomatica, econédmica, estratégica y de otro tipo) en

la regién de Asia y el Pacifico (Clinton, 2011, p. 1).

Muchos aspectos del "Pivot" representan una expansién en lugar de una transformacion de la politica
estadounidense. La Administraciéon de Obama sigue una larga tradiciéon de gobiernos que, desde el final
de la Segunda Guerra Mundial, han tratado de apuntalar la estabilidad y la seguridad en el Asia-Pacifico
al mantener una gran presencia de tropas en el este de Asia y al involucrar a los Estados Unidos en la
mayoria de los principales desarrollos diplomaticos en la regién. El énfasis ahora otorgado parece ser
sustentado mas en un cambio en los medios desplegados y en la prioridad otorgada a la regién del Asiay
el Pacifico que en un cambio en los objetivos, transformando el enfoque de contencidn a través de fuerzas
econdmicas dirigidas, a un modelo orientado a contener desde lo militar al avance econémico chino.

El rejuvenecimiento de las estrategias plegadas a la region del Asia y el Pacifico trabajé sobre, en primer
lugar, una vision geografica de la regidn para incluir el Océano Indico?; también por nuevas prioridades
militares y de despliegue, reflejada en las “orientacion estratégica” del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos (del inglés: DOD) de enero de 2012; y por ultimo, por un enfoque mas integrado que
buscaba dar forma de “paquete” a las diversas iniciativas militares, diplomaticas y econémicas,
orientando a que las herramientas de poder e influencia se utilicen de manera mas deliberada y coherente.

Sin duda alguna la creciente competencia, con su “carga histérica”10, entre China y Estados Unidos,

9 Esto implica la inclusion de las areas costeras del sur de Asia en el alcance geografico del "Pivot del Pacifico” debido
a la importancia estratégica de los recursos energéticos y al comercio que pasa por el Océano Indico y el Estrecho
de Malaca. La creciente rivalidad estratégica entre China e India también sirve para llevar a estas subregiones
asiaticas a una dinamica estratégica mas amplia en toda Asia. El subsecretario de Estado para Asia Oriental, Kurt
Campbell, describid la tarea de hacer operativamente el vinculo entre los océanos indico y Pacifico como "el préximo
desafio" del pensamiento estratégico de Estados Unidos (CRS, 2012, p. 5).

10 En 1949 EEUU no reconocid al gobierno de Beijing y moviliz6 tropas en el estrecho de Taiwan, y en 1954 aprob6
el Tratado de Defensa con Taiwan. En 1972 las relaciones diplomaticas se normalizaron, cristalizando en el cambio

de asiento en la ONU de Taiwan a China. Por otro lado, se resolvié en 1979 el reconocimiento estadounidense de
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subyace a las politicas orientadas a la regidon del Asia y el Pacifico; asi, las estrategias desplegadas
buscaron reforzar la proyeccion de fuerza sobre las relaciones bilaterales con China.

La nocién de competencia intrinseca al desarrollo de la nacién asiatica debia ser manejada desde una
posicién de fuerza por Estados Unidos. Se diagramé entonces un enfoque ambiguo entre cooperacién y
contencion, entre saludos y puiiales, orientado, por un lado, a la formacién de una “malla de contencién”
entre diferentes naciones asiaticas en bloque, al despliegue de tropas estadounidenses en la region y al
trabajo desde foros multilaterales para la resolucién de conflictos territoriales y de soberania, como
también para forzar politicas comerciales favorables a Estados Unidos y a sus socios y aliados. Por el otro
lado se trabajo sobre las relaciones bilaterales estableciendo didlogos de alto nivel y practicas militares
conjuntas, y fortaleciendo los vinculos comerciales en bisqueda de “reforzar las leyes internacionales” y
el trato justo a las empresas y trabajadores norteamericanos.

Contener el avance chino por medio de una “malla” de naciones alineadas

Como venimos trabajando, el reconocimiento por parte de los Estados Unidos de la transformacién del
paisaje de seguridad plantea nuevos desafios y amenazas a los “intereses nacionales” estadounidenses.
La crisis de hegemonia estadounidense y el estancamiento de los organismos internacionales de
posguerra son consecuencia directa de nuevas formas y pautas en las relaciones entre estados debido al
creciente dinamismo en sus relaciones de poder a causa del reacomodamiento de los equilibrios de poder
econdmico, que fuerzan a la competencia por la influencia sobre los asuntos internacionales.

La politica estadounidense se orientd en este periodo a “encajar” dentro del proceso de integracion
econdmica y politica del Asia y el Pacifico a fin de garantizar su cuota y de obstruir relaciones politicas y
econdmicas, todo ello principalmente orientado a desviar a China del liderazgo del proceso de integracion
regional. Clinton (2011, p. 2) creia que era necesario el compromiso, presencia y guia estadounidense alli,
en este momento de construcciéon de la arquitectura econémica y de seguridad en la region, con el

objetivo de promover la estabilidad y prosperidad.

que Taiwan es parte del territorio chino (politica de "una-China”), suspendiendo parcialmente sus relaciones con
Taiwan. Sin embargo, poco después, el Congreso de los EEUU, aprob6 la Ley de Relaciones de Taiwan, que restablece
los términos de las relaciones diplomaticas y comerciales con Taiwan, retomando el envio de armas desde EEUU.
En 1989, el gobierno de los EEUU decidié imponer un boicot a las exportaciones de armas a China y suspendié el
comercio, medidas seguidas por los aliados de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) como sancién
por el “Incidente de Tiananmen”. Luego de nuevas tensiones (Estrecho de Taiwan en 1996, bombardeo a la
embajada china en Belgrado en 1999 y expansion de los acuerdos militares con Japon firmados durante la década
de 1990), las relaciones comerciales entre los dos paises comenzaron a normalizarse. A principios del siglo XXI, la
lista de acusaciones y quejas chinas contra el hegemonismo de Estados Unidos era larga e involucraba muchos
temas de preocupacion directa para China y para Asia en general. Sin embargo, en 2001, China logré la integracion
en la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) aceptando las obligaciones de: derechos humanos; cooperacion
nuclear; mayor apertura de su mercado, entre otras medidas econémicas; propiedad intelectual; y participaciéon
china en organizaciones econémicas internacionales como el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), el Banco Mundial
y la Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico (APEC).
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La ESN 2015 cristalizo el trabajo desarrollado en la regién de Asia y el Pacifico desde 201011, por medio
del desarrollo de distintas lineas de trabajo que apuntaron a diversificar las relaciones de seguridad,
posturas y presencia defensiva en la region de Asia y el Pacifico.

En primer lugar, se plantea alli la tarea de rejuvenecer y fortalecer alianzas y mejorar la interaccién entre
los aliados estadounidenses en la regién, buscando “liderar con socios capaces”: “Estamos modernizando
nuestras alianzas con Japon, Corea del Sur, Australia y Filipinas y mejorando las interacciones entre ellos
para garantizar que sean plenamente capaces de responder a los desafios regionales y mundiales.” (The
White House, 2015, p. 23). Por otro lado, destaca el compromiso de fortalecer las instituciones regionales
para reforzar reglas y normas compartidas, forjar respuestas colectivas a desafios compartidos y ayudar
a garantizar la resolucion pacifica de disputas.

Este delineamiento de las tareas desplegadas a Asia y el Pacifico se orienté a la formacién de un bloque
de naciones asiaticas que comanden, bajo tutela estadounidense, el desarrollo de la region y el bloqueo
de las pretensiones de influencia china por medio de la disputa econémica, politica y de ser necesario
militar. El desarrollo de una especie de “malla” de naciones asiaticas en contrapeso al avance chino
suponia una ventaja comparativa por los lazos de solidaridad forjados bajo el amparo estadounidense.
La administraciéon de Obama desplego sobre dos frentes el desarrollo de la “malla”; por un lado, la
reconstitucion de su lugar privilegiado dentro del ASEAN; y por el otro, el desarrollo del TPP como forma
mas completa de integracion entre el Asia y el Pacifico y EEUU.

Los esfuerzos a toda potencia de EEUU para restablecer su lugar de comando en el ASEAN se orientaban
a partir del reconocimiento de la necesidad de compromiso con sus estados-miembros!2 y por el lugar

central del foro en la formacidn de lazos de cooperacion y resoluciéon de problemas regionales.

(..-) el Gobierno de los Estados Unidos debe continuar buscando formas de ampliar y profundizar su
compromiso econdmico, politico-social, cultural y de seguridad con los paises del sudeste asiatico
hacia una asociacion mas estrecha con la ASEAN y sus estados miembros (...) una ASEAN mas fuerte e
integrada sirve a intereses compartidos en la paz, la estabilidad y la prosperidad regionales

(CONGRESS, 2010, p. 3).

El ASEAN permite entonces el marco de accién para los dos objetivos de EEUU. En primer lugar, el
fomento de relaciones entre naciones asiaticas en base a acuerdos y compromisos compartidos con EUU;
y por el otro, el avance sobre las pretensiones de influencia de China desde un marco multilateral alineado.
El ASEAN fue en la estrategia de Pivot a Asia y el Pacifico el espacio privilegiado para la disputa por el

acceso alos espacios compartidos. Si bien el gobierno de Obama reconocia amenazas del desarrollo chino

11 En referencia al documento producido en el 111° Congreso Sesion 2D, “Expresando el sentido del Senado con
respecto al compromiso de los Estados Unidos con la ASEAN y sus estados miembros”.

12 Derivado de la importancia de su peso relativo en la economia global y por ser lugar privilegiado de las
inversiones directas estadounidenses.
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en todos los dominios?3, fue en la libertad de acceso a sobrevuelo y en seguridad maritima que se hace
especial hincapié,
Estados Unidos tiene un interés permanente en la libertad de navegacion y sobrevuelo, asi como en la
seguridad y sostenibilidad del medio ambiente aéreo y maritimo. Por lo tanto, mantendremos la

capacidad de garantizar la libre circulacién del comercio, responder rapidamente a los necesitados y

disuadir a los que piensan en contemplar agresion (The White House, 2015, p. 13).

La libertad de navegacion en los mares del sur y este de China son tratados por el gobierno
norteamericano como parte de sus “intereses nacionales”, reconociendo que ha habido un incremento
sin precedentes de acciones agresivas por parte del gobierno de la RPCh!4 que no solo afecta la libertad
de los flujos comerciales, sino también algo atin mas importante para el gobierno estadounidense, que es
la capacidad operativa en territorio de sus fuerzas militares.

Si bien el ASEAN ha promovido conversaciones multilaterales sobre areas en disputa aun sin resolver el
tema de la soberania, y ha logrado la firma en 2002 de una Declaracién sobre la Conducta de las partes
en el Mar del Sur de China contando con la participacién de la RPCh, es a partir del reingreso y comando
de los Estados Unidos que el ASEAN comienza a trabajar como bloque sobre los conflictos de soberania
con Chinay el uso de los mares. En la “Ley de prioridad de la region de Asia y el Pacifico” (2014), Estados

Unidos deja en claro la estrategia desplegada sobre el conflicto,

(3) apoya el desarrollo de instituciones y organismos regionales, incluidos el Foro Regional de la
ASEAN, la Reunion de Ministros de Defensa de la ASEAN Plus, la Cumbre de Asia Oriental y el Foro
Maritimo de la ASEAN ampliado, para aumentar la cooperacién regional y garantizar que las disputas

se manejen sin intimidacidn, coercion o fuerza (Congress, 2014, p. 32).

La orientacion a forzar los conflictos bilaterales sobre soberania y utilizacion de los espacios compartidos
de cada pais asiatico con China a una resolucién a través de foros multilaterales en donde entre los
estados-miembros mas EEUU han diagramado valores y condiciones vinculantes, ha sido parte del motor
de la politica de Pivot al Asia y el Pacifico y la estrategia fundacional de la “malla” de contencién para

China.

13 Refiere al libre uso de los espacios compartidos (ciberespacio, sobrevuelo, maritimo, espacial, etc.).

14 En el mar del este de China ha habido peligrosas actividades de distintas agencias gubernamentales cerca de las
islas Senkaku, cristalizadas el 23 de noviembre de 2013 cuando China declaro unilateralmente una zona de
identificacion de defensa aérea en el mar del este de China. Por otro lado, también hubo peligrosos y
desestabilizadores incidentes en el mar del sur de China, cerca de las costas de Filipinas, China, Malasia y Vietnam,
con uso de métodos coercitivos, intimidatorios e incluso de fuerzas armadas, donde los demandantes acusaron la
busqueda de cambio en el status quo mediante acciones unilaterales que involucraron la restriccion en el acceso a
Bajo de Masinloc, el establecimiento de estructuras de explotaciones de hidrocarburos, el anuncio de distritos
administrativos y militares en areas contendidas (construccién de formaciones de tierra artificial en islas, arrecifes,
bancos y otras caracteristicas de las islas de Spartly), y la imposicion de nuevas regulaciones pesqueras.
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Por otro lado, complementando la politica estadounidense en el ASEAN, se impulsaron las negociaciones
del Trans Pacific Partnership?s, orientada a la integraciéon econémica de EEUU en la regién por medio de

valores y reglas alineados a los intereses nacionales estadounidenses.

Mantener nuestro liderazgo depende de dar forma a un orden econémico global emergente que
continte reflejando nuestros intereses y valores. A pesar de su éxito, nuestro sistema basado en reglas

ahora compite contra modelos alternativos menos abiertos (DOD, 2015, p.15).

El TPP responde al llamado a moldear la globalizacién por medio del comercio e inversiones, y a
garantizar que el comercio global del mafiana sea congruente con los intereses y valores estadounidenses,
lo cual solo es posible mediante el establecimiento y fortalecimiento de las reglas por medio de
instituciones internacionales e iniciativas regionales, y dirigiéndose a desafios emergentes como
empresas de propiedad estatal y proteccionismo digitall6 (The White House, 2015, p. 15).

La estrategia orientada se baso6 en la influencia sobre los acuerdos comerciales asentando los estandares
para cualquier acuerdo en la region y cumpliendo los estandares definidos en la agenda comercial de los
EEUU, principalmente orientados a reducir los aranceles a los productos estadounidenses y a romper
otros tipos de barreras sobre bienes y servicios.

Como parte de una estrategia de seguridad ampliada, la ESN 2015 reconocié la validez e importancia del

TPP.

A través de la Asociacion Trans-Pacifica (TPP) y la Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion
(T-TIP), estamos estableciendo los estandares mas altos del mundo para los derechos laborales y la
proteccion del medio ambiente, al tiempo que eliminamos las barreras a las exportaciones
estadounidenses y colocamos a los Estados Unidos en el centro de una zona de libre comercio que

abarca dos tercios de la economia mundial (The White House, 2015, pp. 16-17).

La estructura del acuerdo TPP se basé en los Tratados de Libre Comercio (TLC!7), pero también buscé
“elevarse” a un estdndar mas alto “del siglo XXI". El acercamiento que se dio por parte de Japon, al igual
que el ingreso de México y Canad3, fueron fuertes impulsores del acuerdo. El éxito del TPP pudo haber
eliminado 11000 lineas arancelarias entre las partes y, con 26 capitulos en negociacidn, podria haber

servido potencialmente como plantilla para un pacto comercial entre los estados de APEC. La intencion

15 La Asociacion Econdémica Estratégica Trans-Pacifica (TPP) fue concebida inicialmente en 2003 por Singapur,
Nueva Zelanda y Chile como un camino hacia la liberalizacién del comercio en la region Asia-Pacifico. Brunei se unid
alas negociaciones en 2005, y el TPP entré en vigencia en 2006. En marzo de 2008, EEUU se unid a las negociaciones
para concluir las disposiciones de inversion y servicios financieros.

16 Esto demuestra la entidad del “problema chino”. Desde la transicion trunca de China a una econémica de mercado
libre, EEUU ha denunciado la forma de “capitalismo de estado” que adopta la RPCh; por otro lado, las comprobadas
incursiones cibernéticas chinas que amenazan patentes (propiedad intelectual) de empresas y del Estado
estadounidense son una preocupacién mayor para el gobierno norteamericano.

17 Estados Unidos generalmente ha tratado de negociar acuerdos integrales de libre comercio que liberalicen el
comercio en todos los sectores de las economias de los paises socios. En sus politicas de TLC, Estados Unidos busca
seguir las disposiciones de los Acuerdos Generales sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de la OMC, que ha
estipulado que los acuerdos de libre comercio abarcan "sustancialmente todo el comercio" entre los paises
participantes (Articulo XXIV (8) (b)) (CRS, 2011, p. 6).
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se basaba en que el acuerdo comercial aumentaria el acceso de EEUU a los mercados en crecimiento de
Asiay ayudaria a estimular el crecimiento de su exportacidn, al tiempo que mejoraria la proteccién de los
derechos de propiedad intelectual de EEUU y garantizaria que las empresas norteamericanas compitan
en un mercado regional mas justo e imparcial.

Diplomaticamente, el acuerdo TPP demostroé, por un tiempo, no solo el compromiso de los Estados Unidos
en la region, sino la orientacién consciente a ayudar a promover lazos méas profundos con otras naciones

miembros.

El TPP entre los paises P-418 prevé la eliminacion completa de las lineas arancelarias entre Chile,
Nueva Zelanda y Singapur y una liberalizacién del 99% con Brunei, que se eliminara gradualmente
con el tiempo. (..) El acuerdo contiene capitulos que abordan las posibles barreras no arancelarias,
como los procedimientos de valoracion en aduana, las normas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y las
barreras técnicas al comercio (OTC). El acuerdo también contiene capitulos sobre politica de
competencia, derechos de propiedad intelectual, politica de contrataciéon publica, movimiento

temporal de personas de negocios y disposiciones que rigen la solucidn de controversias (CRS, 2011,

p. 6).

Si bien el comercio con las naciones actuales del TPP represent6 una parte relativamente pequena del
comercio de los EEUU con Asia y el mundo, su participacién estaba orientada al objetivo de contar con la
masa critica necesaria para expandirse a otros paises y finalmente aislar de la integracién econémica a
China u obligarle a aceptar imposiciones desde el bloque de estados-miembros y de EEUU para su
insercion.

La politica del TPP enmarcado en el Pivot al Asia y el Pacifico, intenté dar forma a la arquitectura
econdémica regional de acuerdo con los estandares integrales del TPP y de los TLC de EEUU. Fue entonces
no solo la respuesta del gobierno norteamericano a la preocupacién de que, si los Estados Unidos se
encuentran por fuera de la arquitectura econémica regional dominante de Asia el comercio hubiera
podido desviarse y ser China quien moldeara las bases y condiciones de la arquitectura comercial
regional; sino también, otra de las formas bajo las que se construyd la “malla” de contenciéon a la
expansion econdémica china. El verdadero escenario al que responde el TPP es la competencia entre
arquitecturas regionales de comercio y, por lo tanto, de la libertad de accion en el espacio regional que le

queda a China o a Estados Unidos,

Hay varias arquitecturas regionales superpuestas y potencialmente competitivas en Asia que tienen
aspectos tanto econémicos como estratégicos. Se pueden agrupar en dos categorias, la primera de las

cuales tiene un enfoque centrado en Asia y excluiria a los Estados Unidos, y la segunda de las que son

18 El TTP tuvo sus antecedentes en el tratado inicialmente conocido como Tres Asociaciones Econémicas mas
Cercanas del Pacifico (P3). Luego, Brunéi particip6 por primera vez en la quinta ronda de negociaciones en abril de
2005, momento desde el cual se conocié como Acuerdo P4.
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de naturaleza trans-pacifica e incluirian a los Estados Unidos y otras naciones del hemisferio

occidental (CRS, 2011, p. 5).

El TPP representa la cristalizaciéon de la politica de contencién orientada a Asia y el Pacifico por el
gobierno estadounidense. No se puede perder el eje de que el acuerdo TPP se planted a fin de acelerar
sus propuestas de integracion econ6mica regional para recuperar las cuotas de mercado perdidas por la
rapida y sostenida emergencia econémica de China, al tiempo que representaba la oportunidad para
Washington de neutralizar las iniciativas “chino-céntricas”. El principal propésito de los acuerdos
transpacificos fue la creaciéon de un polo comercial que arrastre a China a negociaciones multilaterales,
condicionando su poder de influencia en la region.

Un ejército fuerte es la base de nuestra sequridad nacional (THE WHITE HOUSE, 2015, p. 8), un ejército
presente es necesario para garantizarla

Como venimos desarrollando, el conjunto de acciones diagramadas dentro de la estrategia de Pivot a Asia
y el Pacifico y la Estrategia de Seguridad Nacional se basan en el reconocimiento de que el entorno de
seguridad global presenta una panoplia cada vez mas compleja de desafios y oportunidades a los que
deben aplicarse todos los elementos del poder nacional de EEUU; y el ejército fue parte fundamental de
este enfoque.

El5 de enero de 2012, el presidente Obama anuncié una nueva orientacion estratégica de defensa titulada
Mantener el liderazgo global de los EEUU: prioridades para la defensa del siglo XXI. E]l documento tenia la
intencién explicita de remodelar las futuras prioridades, actividades y solicitudes de presupuesto?? del
DOD para la proxima década.

Como venimos trabajando, los intereses econdémicos (insercién de EEUU en los mercados asiaticos) y de
seguridad (contencién de China) estan vinculados necesariamente a los desarrollos en el arco que se
extiende desde el Pacifico occidental y el este de Asia hasta la regién del Océano Indico y el sur de Asia,
generando una combinacién de oportunidades y desafios en su evolucién. La presencia y eficacia del
ejército estadounidense siempre fue parte de las condiciones de hegemonia estadounidense, y este nuevo

escenario no fue ajeno:

El mantenimiento de la paz, la estabilidad, el libre flujo del comercio y la influencia de los EEUU en esta
region dinamica dependera en parte de un equilibrio subyacente de capacidad y presencia militar. A
largo plazo, el surgimiento de China como potencia regional tendra el potencial de afectar la economia
de EEUU y nuestra seguridad de varias maneras. (...) el crecimiento del poder militar de China debe ir
acompafiado de una mayor claridad de sus intenciones estratégicas para evitar causar fricciones en la
region. Estados Unidos continuara realizando las inversiones necesarias para garantizar que

mantengamos el acceso regional y la capacidad de operar libremente de conformidad con nuestras

19 Reduce el gasto de defensa en aproximadamente $487 mil millones en los préximos 10 afios, para cumplir con los
limites iniciales del presupuesto establecidos en la Ley de Control de Presupuesto (BCA) de 2011; no tiene en cuenta
la posibilidad de secuestro sobre el planeamiento para la region de Asia y el Pacifico.
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obligaciones convencionales y con el derecho internacional. Trabajando en estrecha colaboracién con
nuestra red de aliados y socios, continuaremos promoviendo un orden internacional basado en
normas que garanticen la estabilidad subyacente y aliente el surgimiento pacifico de nuevos poderes,

dinamismo econdémico y cooperacion constructiva en defensa (DOD, 2012, p. 2).

La nueva orientacion estratégica de defensa reconocia innegablemente que la politica de Pivot al Asia y
el Pacifico necesariamente debe contar con el delicado balance entre la capacidad de accién y presencia
de las fuerzas conjuntas estadounidenses, lo que, entendido en el escenario de competencia con China,
refiere a la eficacia sustentada en la actualizacién de las ventajas estratégicas y la garantia de acceso y
libre flujo en todos los dominios.

En el aspecto militar del Pivot se trabaja en la misma légica de “malla”. El trabajo con socios y aliados en
laregion desde una légica militar se orienta a la preparacion de las fuerzas armadas locales, los ejercicios
militares conjuntos, y principalmente como escenarios de libre acceso de las fuerzas armadas
estadounidenses al proveer la propia infraestructura militar (puertos, bases aéreas, administracidn, etc.)

para el despliegue de tropas en la regidn.

(8) apoya los esfuerzos para fortalecer la capacidad de los socios maritimos, incluso mediante la venta
y transferencia de tecnologia que promueve la conciencia del dominio maritimo; y (9) apoya la
continuacioén de las operaciones de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos en apoyo de la libertad
de los derechos de navegacién en aguas internacionales y espacio aéreo en el mar del sur de China

(Congress, 2015, p. 8).

La nueva guia estratégica de defensa cobraba relevancia sobre los ajustes aparentes en la importancia
relativa de las misiones20 incluidas, basadas sobre todo en las nuevas prioridades geograficas (CRS, 2012,
p. 3). Toman relevancia ahora, teniendo en cuenta el creciente desafio y competencia con China en la
regidn, las misiones orientadas a los anti-access / drea denial?! challenges (A2/AD) y la estrategia de
“presencia estabilizadora”. Ya que, por ejemplo, China esta invirtiendo en capacidades disefiadas para
derrotar la proyeccion de fuerza de adversarios y contrarrestar la intervencién de terceros (incluido
EEUU) durante una crisis o conflicto. (DOD, 2015, p. i). El plan de modernizaciéon de China incluye
entonces el desarrollo de capacidades para atacar, a distancias muy largas, fuerzas adversas que podrian
desplegarse u operar dentro del Pacifico occidental en el dominio aéreo, maritimo, espacial,

electromagnético y de informacién. (DOD, 2015, p. 33).

(...) [el ejército de China, el EPL, estd experimentando un extenso programa de modernizacién que

presenta desafios significativos para el interés de seguridad de Estados Unidos en Asia.] (..) [Las

20 Lucha contra el terrorismo y la guerra irregular; disuadir y derrotar la agresion; proyectar poder a pesar de los
desafios anti acceso / negacidn de area; contra armas de destruccién masiva; operar efectivamente en el
ciberespacio y el espacio; mantener un elemento de disuasiéon nuclear seguro y efectivo; defender la patria y brindar
apoyo a las autoridades civiles; proporcionar una presencia estabilizadora; realizar operaciones de estabilidad y
contrainsurgencia; y realizar operaciones humanitarias, de socorro en casos de desastre y otras operaciones.

21 Por ejemplo, misiles balisticos que evitan la proyeccion de fuerzas expedicionarias.
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capacidades de negacién aérea anti-acceso que nos conciernen cubren una gama de capacidades
convencionales. En el caso de China en particular, por ejemplo, incluyen inversiones de control
espacial, capacidades cibernéticas ofensivas, balistica convencional y misiles de crucero con precisién
-los buscadores disefiaron tanto instalaciones terrestres fijas como naves de superficie, incluidos
combatientes de quinta generacion, misiles de largo alcance con buscadores de tecnologias avanzadas

y sistemas de guerra electrénica] (Congress, 2014, p. 6).

Estados Unidos debe enfrentar entonces a los desafios que le implican las estrategias de A2/AD
desplegadas por China, y que continda desarrollando en su plan de modernizacion del Ejército Popular
de Liberacién (EPL). La respuesta del gobierno norteamericano en el plano militar se orientd a reforzar
su capacidad de proyectar poder en aquellas ares donde su acceso y libertad de operacién estan

restringidas o en jaque.

(...) el ejército de EE. UU. Invertird segin sea necesario para garantizar su capacidad de operar de
manera efectiva en entornos de acceso y de negacién de area. Esto incluird la implementacion del
concepto de acceso operativo conjunto, el mantenimiento de nuestras capacidades submarinas, el
desarrollo de un nuevo bombardero sigiloso, la mejora de las defensas antimisiles y los esfuerzos
continuos para mejorar la resistencia y la eficacia de las capacidades criticas basadas en el espacio

(DOD, 2012, p. 4).

En segundo lugar, la estrategia de “presencia estabilizadora” apunté por un lado a que las fuerzas
norteamericanas llevasen a cabo de forma sostenida operaciones de presencia en el extranjero, ya sea
por ejercicios militares conjuntos bilaterales o multilaterales (orientados a ejercer presiones para
disuadir posibles contrincantes o como método para la recopilacién de informacioén tactica); y por otro,
al estimulo de socios y aliados para desarrollar capacidades y competencias de sus propias fuerzas

militares.

(8) el ejército de los Estados Unidos contintia trabajando en estrecha colaboracién con las fuerzas
armadas de estos y otros paises regionales para mantener la vigilancia contra las amenazas a los
bienes comunes mundiales y el orden internacional, disuadir actos de agresién y fortalecer las
capacidades de campo para mitigar los riesgos para los aliados y socios Estados de la region Asia-

Pacifico (DOD, 2014, p. 5).

(3) Estados Unidos apoya los recientes aumentos en los fondos de defensa japoneses, la adopcion de
una Estrategia de Seguridad Nacional, la formacién de instituciones de seguridad como el Consejo de
Seguridad Nacional de Japdn, la reexaminacion del ejercicio de su derecho de autodefensa colectiva y
otros movimientos que permitiran a Japén asumir responsabilidades de alianza atin mayores (DOD,

2014, p. 33).

(1) Estados Unidos, en conformidad con la Ley de Relaciones de Taiwan (Ley Publica 96-8), debe
continuar poniendo a disposicién de Taiwan los articulos y servicios de defensa que sean necesarios

para permitir que Taiwdn mantenga una capacidad suficiente de autodefensa (DOD, 2014, pp. 37-38).
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Mas alla de las nuevas implementaciones y despliegue de tropas??, varias caracteristicas del enfoque son
relevantes en el desarrollo del aspecto militar del Pivot. Uno de los objetivos del esfuerzo de reequilibrio
es hacer que la postura de defensa de los Estados Unidos en Asia sea “mas ampliamente distribuida”,
como ha declarado el presidente Obama, al fortalecer la presencia militar estadounidense en la parte sur
del Pacifico occidental (CRS, 2012, p. 11). Por otro lado, se promocion6 una mayor flexibilidad de las
fuerzas militares, orientadas a ser mas pequefias, autébnomas y autosuficientes, por medio de despliegues
rotativos de unidades militares reconfiguradas en composicion y tareas.

Como mencionamos, la estrategia militar se bas6é también en el trabajo conjunto con socios y aliados, ya
sea por una gama de acuerdos de acceso naval; ejercicios de entrenamiento expandido, y otros medios
diversos de compromiso con militares extranjeros (CRS, 2012, p. 11); o por el trabajo en mejorar las
capacidades de dichos socios a través de mecanismos de asistencia de seguridad mas flexibles y mediante
operaciones cooperativas de lucha contra el terrorismo, contra las drogas y contra la insurgencia. Como
parte de esta medida, EEUU revitaliz6 alianzas, particularmente aquellas con Australia, Japon, Filipinas y
Corea del Sur, y la relacion con el socio estratégico Singapur (CRS, 2012, p. 11).

Es preciso no perder de vista, finalmente, que el objetivo de esta estrategia militar dentro del Pivot estuvo
orientado por el objetivo de lograr la contencién del desarrollo econémico chino.

¢Siguen escondiendo el puiial?

La administraciéon de Obama adopto un enfoque doble para China: reafirmar y fortalecer los lazos de
cooperacion al mismo tiempo que establecer una presencia estadounidense fuerte y creible en Asia para
alentar un comportamiento constructivo de China y brindar confianza a los lideres regionales que
deseasen resistir la potencial hegemonia china en la regidn. Sin embargo, parecia que el equilibrio entre
las dos “puntas” de la estrategia de Pivot se inclinaba hacia la segunda forma desde el primer momento.
Desde principios del 2012 Obama intent6 restablecer un equilibrio entre las dos puntas, afirmando que
para los Estados Unidos es vital tener una relacion sélida con China, a fin de fortalecer las relaciones en
la region, impulsar el comercio y convertirse en un socio fuerte y efectivo con la regién de Asia Pacifico.
Al tratar de tranquilizar a China, Obama también dijo que, “siempre enfatizamos que damos la bienvenida
al ascenso pacifico de China, que creemos que una China fuerte y préspera es una que puede ayudar a
traer estabilidad y prosperidad a la regién y al mundo” (2012).

A nivel oficial, China respondi6 con cautela a los anuncios del Pivot en 2012. En declaraciones durante su
viaje a Estados Unidos en febrero de 2012, el entonces vicepresidente Xi (2012) dijo: China acoge con
beneplacito un papel constructivo de los Estados Unidos en la promocidn de la paz, la estabilidad y la

prosperidad en el Asia-Pacifico, mientras que "al mismo tiempo, esperamos que los Estados Unidos

22 Durante la Administracién de Obama se dieron una serie de movimientos que incluyeron nuevas rotaciones de
tropas a Australia, despliegues navales en Singapur y compromisos militares con Filipinas; se intensific6 el
compromiso con las instituciones multilaterales regionales y relaciones mas amplias con "potencias emergentes"
como India, Indonesia y Vietnam.
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respetardn los intereses y preocupaciones de China y otros paises en esta region”. Sin embargo, es
interesante el contraste en los discursos de la oficialidad civil con la del ejército, quien a menudo tiene
una vision mas critica de los Estados Unidos. En respuesta a los informes sobre el despliegue planificado
de marines estadounidenses en Darwin, Australia, el portavoz del Ministerio de Defensa de China, coronel
mayor Geng Yansheng, decia, “...que cualquier medida para fortalecer las alianzas militares en la region
refleja una "mentalidad de la Guerra Fria” y es perjudicial para la confianza mutua y cooperacion entre
paises de la region” (2011).

El intento de Obama de re-equilibrar las orientaciones de la estrategia de Pivot se debi6 al modelo
heterodoxo de simbiosis y competencia delineado entre EEUU y China. Ambos paises habian venido
cosechando los beneficios de su relacién bilateral cooperativa y estable, al tiempo que este proceso era
redundante en resultados de beneficio muto, sin embargo, lejos esta de suponer un movimiento
redistributivo neutro a escala del sistema internacional (Santillan et al, 2015, p. 22), por lo que lejos esta

de no generar conflictos y fricciones. Como oportunamente sefialaron fuentes chinas,

El papel de los Estados Unidos, entre otros, como el socio comercial mas importante de China, la
principal fuente de inversiones y de innovaciones tecnolégicas para China, uno de los mercados mas
prometedores para la inversion saliente de China, solo serd ampliado antes que reducido. (...) Esto
también es cierto del lado de los EEUU. (...) Hoy, los Estados Unidos se encuentran en la coyuntura
histérica de la transicion econémica y societal a través de una reorientaciéon hacia la re-
industrializacion dirigida por las exportaciones. China posee un inmenso potencial para contribuir a
la reestructuraciéon americana, a través de su capacidad de consumo y de inversién en los proximos 5
a 10 afos. (...) En términos econémicos, China es y va a ser un motor irreemplazable ayudando a la

creacion de empleos de mas alta calidad para la recuperacion americana (cit. en Santillan et.al.,, 2015,

p. 21).
Laimportancia del elemento cooperativo de la estrategia de Pivot resultaba entonces imprescindible para
la administracién de Obama. Desde fines de 2012 la intenciéon de equilibrio en la estrategia se manifest6
en una serie de contactos, incluyendo las Consultas de Alto Nivel sobre Intercambios entre Pueblos de
China y EUA, el segundo Didlogo Estratégico de Seguridad, la vista de Hillary Clinton a Beijing en
septiembre de 2012 y las conversaciones entre el Primer Ministro chino, Wen Jiabao, y el presidente
Obama, mantenidas en el mes de noviembre de 2012 en el marco de la 72 Cumbre del Sudeste Asiatico en
Camboya.
Enjunio de 2013 los mandatarios (Obama fue reelecto en 2012 y en marzo de 2013 Xi Jinping se convirtio6
en Presidente) de ambos paises celebraron su primera cumbre bilateral. A partir de entonces, se percibié
una multiplicacidn de los mecanismos de dialogo y de las visitas de alto nivel entre los dos paises. Los
principales temas estuvieron centrados en la seguridad, el cambio climatico, los intercambios entre

pueblos, la aplicacién de la ley y la ciberseguridad y las relaciones econémicas.
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El mayor resultado del refuerzo en las relaciones bilaterales sino-estadunidenses se dio en materia de
seguridad a través del aceleramiento de los contactos militares orientados a expandir las oportunidades
de cooperacidn en areas de mutuo interés y de manejar la competencia de una manera constructiva. Ello
les permitio a las autoridades chinas y estadounidenses abordar asuntos medulares como las tensiones
en Asia Pacifico, a través del establecimiento de un mecanismo de informes mutuos sobre operaciones

militares y de un co6digo de conducta sobre seguridad militar naval y aérea.

En 2014, la relacién entre militares de EE. UU. y China mantuvo un impulso positivo e hizo logros
notables. Los dos ejércitos establecieron nuevos canales de didlogo y firmaron dos memorandos de
entendimiento (MOU) histdricos sobre medidas de confianza para mejorar la transparencia y reducir
el riesgo. El Departamento de Defensa también continué haciendo progresos con el EPL en el
desarrollo de la capacidad para brindar ayuda internacional y en casos de desastre, contra la pirateria,
busqueda y rescate y medicina militar. La organizacién de China del Simposio Naval del Pacifico
Occidental, la participacién por primera vez del EPL en el ejercicio naval de RIMPAC y nuestra
cooperacién en otros ejercicios multilaterales regionales también han aumentado la capacidad de

cooperacidn, la transparencia mejorada y las normas internacionales reforzadas (DOD, 2015, p. 64).

Los contactos militares funcionaron como medidas de fomento de confianza que abordaron la
notificacion de las principales actividades militares y la seguridad de los encuentros aéreos y maritimos.
Por otro lado, se complementaron con contactos de alto nivel para intercambiar puntos de vista sobre el
entorno de seguridad internacional, identificar areas de perspectiva comun, gestionar la diferencia y
facilitar enfoques comunes para desafios compartidos, aunque no implicaron cese alguno o reduccién en
laintensidad de la otra “punta” del Pivot a Asia y el Pacifico.

En asuntos econdmicos, en abril de 2009, el presidente Obama y el entonces presidente chino Hu Jintao
acordaron expandir el foro de alto nivel sobre didlogos econémicos, renombrado Didlogo Estratégico y
Econémico (S&ED, siglas del inglés). El nuevo dialogo trabajaria sobre dos “rutas”, por un lado, la “Ruta
Estratégica” encabezada por el Secretario de Estado estadounidense; por el otro, la “Ruta Econémica”

encabezada por el Secretario del Tesoro estadounidense.

La primera ronda del S&ED (Ruta Econémica) se celebr6é en Washington, DC, en julio de 2009 y se
centré en profundizar la cooperacién bilateral en respuesta a la crisis econémica mundial de 2008,
continuando los compromisos de ambas partes para promover politicas para lograr un crecimiento
econémico mas equilibrado, alentando a China a continuar las reformas econdémicas y financieras,
expandiendo China la participacién en foros econémicos internacionales e intentar evitar nuevas

formas de proteccion. (CRS, 2015, p. 1)

Se llevaron a cabo seis rondas adicionales de S&ED hasta junio de 2015. Las reuniones de la “Ruta
Econ6émica” abordaron el trabajo sobre los esfuerzos de China para profundizar reformas cambiarias
orientadas al mercado, reequilibrar la economia y el consumo interno y liberalizar ain mas el sector

financiero (incluidas las reformas de las tasas de interés y un mayor acceso al mercado para empresas
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extranjeras). Sobre la relaciéon sino-estadounidense, China se habria comprometido a mejorar su
transparencia y las consultas con EEUU sobre normas en tecnologias de la informacién y comunicaciones
(TIC). Las dos partes también reafirmaron que alcanzar un tratado de inversion bilateral (TBI) sigui6
siendo una alta prioridad y se comprometieron a intensificar las negociaciones e intercambiar ofertas
mejoradas de "lista negativa" (es decir, excepciones) a principios de septiembre de 2015.

La efectividad del proceso S&ED es un tema debatido entre algunos politicos estadounidenses y
observadores. En general las criticas fueron orientadas a la poca veracidad de las hojas de datos anuales
sobre los resultados de los encuentros de S&ED y a que no producen suficientes resultados especificos
sobre cuestiones importantes, sobre todo en lo referido al robo cibernético de secretos comerciales e
informacién gubernamental de los Estados Unidos y al reordenamiento de la balanza comercial
estadounidense.

Ello influyé en un aumento de las tensiones en las relaciones entre China y EEUU en el plano comercial y
financiero, y en nuevos desequilibrios entre las “puntas” del Pivot, hasta que finalmente el recambio de
administracion estadounidense rompio6 el balance.

Primero Trump, Primero América

Con el advenimiento de Donald Trump a la Casa Blanca a finales de 2016 se apreci6 la volatilidad de la
relacion bilateral que la anterior administracién habia tratado de fortalecer con China. Quedaba asi en
evidencia que el paradigma de contencion estratégica disefiado por Obama mutaba hacia vinculos de
mayores niveles de confrontacion, al tiempo que los espacios de colaboracion y contacto se reducian.

El primer encuentro diplomatico Xi-Trump se realiz6 en abril de 2017 en EEUU. Alli se acord la creacién
de un nuevo foro de alto nivel llamado “Dialogo Integral entre Estados Unidos y China” que consta de
cuatro mecanismos de didlogo?3 bilateral de alto nivel que funcionaron durante 2017. Trump ubicé los
temas “econémicos” en el centro de las prioridades, sobre todo en la tensién en torno al déficit comercial

con el pais asiatico y el giro proteccionista de la politica norteamericana.

En noviembre de 2017, empresas chinas y estadounidenses firmaron una veintena de acuerdos
comerciales por valor de 250.000 millones de ddlares, que era precisamente el déficit comercial que
se esperaba para ese afio con Beijing (...). Sin embargo, en los diez primeros meses del afio, el
excedente comercial chino con EUA alcanz6 los 223 mil millones de délares, un 8% mas respecto al

mismo periodo de 2016 (Pérez Cuervo, 2018, p. 18)

La acciéon del gobierno fue inmediata. El Departamento de Comercio comenzd una serie de
investigaciones sobre aranceles, antidumping y compensatorios, rubros que el acuerdo abarcaba. Como
resultado, se presenté un informe a la OMC argumentando que China no merecia la designacién de

“Estado de economia de mercado”. Por otro lado, se retomaron las investigaciones bajo la Secciéon 301 de

23 El Dialogo de Diplomacia y Seguridad; el Dialogo Econémico Integral China-EEUU; el Dialogo sobre intercambios
sociales y personales; y el Dialogo sobre aplicacion de la ley y ciberseguridad.
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la Ley de Comercio de 197424, que permiten al Secretario de Comercio de EEUU investigar las practicas
comerciales chinas que comprometen los intereses comerciales estadounidenses, con posibles sanciones
arancelarias indiscriminadas sobre importaciones chinas.

Reconociendo esto, se construye una nueva orientacién de la politica econdmica para la regiéon de Asia 'y
el Pacifico / Indo-Pacifico imbricada en una “lédgica dura” de represalias desplegadas unilateralmente
sobre algunos comportamientos que dafian los intereses nacionales estadounidenses. Por otro lado, la
decision de retirar a EEUU de los acuerdos de TPP e iniciar medidas de renegociacion y reforzamiento de
las relaciones bilaterales con las naciones asiaticas orientadas a una redistribucién de las cargas y
compromisos desde un enfoque administrativo-militar, desbarataba completamente la “malla” de
contencion desplegada por el Pivot, y comenzaba a articular nuevos vinculos entre los estados asiaticos
y EEUU. Si la administracion de Obama buscaba por medios militares contener el avance econémico de
China, la nueva estrategia de Trump apuntaba a contener la modernizacién militar (desarrollo
tecnolodgico con aplicacién militar) por medio de la guerra comercial y de sanciones econémicas.

/Qué cosa es primera? Las desventajas competitivas de Estados Unidos.

Como se demostrd durante el periodo 2011-2016, las contradicciones que enfrenta EEUU en el siglo XXI
no se circunscriben solo al ambito de las relaciones bilaterales, sino que son reflejo del reordenamiento
de la arquitectura mundial por el declive de la hegemonia mundial estadounidense y la emergencia de
poderes regionales por su propio proceso de desarrollo.

La cuestidn regional de Asia y el Pacifico contintia siendo el lugar de disputa privilegiado en el conflicto
por la hegemonia, donde la rivalidad estratégica con China se acenttia y alcanza nuevas dimensiones
estratégicas. La nueva orientacidon de Trump hacia la region del Asia y el Pacifico tom6 forma final en la
Estrategia de Seguridad Nacional 2017 y en la sanciéon de la Ley de Iniciativa de Reaseguro de Asia de
2018 (ARIA, sigla en inglés; P.L.115-409), que proporciona una declaraciéon amplia de la politica de EEUU
para la region Indo-Pacifico?s.

El eje que articula la ESN 2017 parte de reconocer la necesidad de que EEUU compita para preservar y
avanzar en su seguridad, prosperidad y en los principios que cree fundamentales en el sistema mundo.
Dicho eje articulador se funda en una competencia que debe su razén de ser a la ingenuidad de

administraciones pasadas que creyeron que los poderes estadounidenses no serian desafiados debido a

24 Las Secciones 301 a 310 de la Ley de Comercio de 1974 se consideraran como "Secciéon 301". Las distintas
Secciones enmarcan las acciones y procedimientos que se aplican a actos, politicas y practicas extranjeras que la
Representacion de Comercio de los Estados Unidos determinan que violan o son incompatibles con un acuerdo
comercial, o que son injustificables y agobian o restringen el comercio de los Estados Unidos.

25 La region, que se extiende desde la costa oeste de la India hasta las costas occidentales de los Estados Unidos (...
El interés de los Estados Unidos en un Indo-pacifico libre y abierto se remonta a los primeros dias de nuestra
republica (The White House, 2017, p. 46). Este recambio de términos para definir la region reflejé un primer cambio
entre las administraciones de Obama y Trump. La importancia otorgada al mar de la India es cada vez mas notable,
en tanto dicho mar es un espacio de competencia por la influencia y por la propia importancia relativa en la
economia global.



Las relaciones exteriores de China: perspectivas histdricas

las fuerzas de los mercados y de la “libertad” que habia sido diagramada por la politica norteamericana

de posguerra.

Estas competencias requieren que Estados Unidos reconsidere las politicas de las tltimas dos décadas:
politicas basadas en el supuesto de que el compromiso con los rivales y su inclusién en las instituciones
internacionales y el comercio global los convertiria en actores benignos y socios confiables. En su

mayor parte, esta premisa resulté ser falsa (The White House, 2017, p. 3).

Durante décadas, la politica de EE. UU. Se bas6 en la creencia de que el apoyo al ascenso de China y su
integracion en el orden internacional de la posguerra liberalizaria a China. Contrariamente a nuestra
esperanza, China expandi6 su poder a expensas de la soberania de los demas. China retine y explota
datos en una escala sin igual (...) Esta desarrollando el aparato militar mas capaz y mejor financiado

del mundo, después del nuestro (The White House, 2017, p. 25).

El problema motor de la nueva politica de EEUU para la regién indo-pacifico fue, a causa de que se
desbarataron las ventajas competitivas en areas centrales del poder estadounidense, la competencia por
reestructurar la brecha por medio de la busqueda de renovadas ventajas competitivas frente alos Estados
con los que compite.

Renovar capacidades competitivas ventajosas

Dadas las nuevas caracteristicas del ambiente geopolitico, EEUU debe renovar sus capacidades para
dirigirse a los desafios que enfrenta y, mas alla de los cambios en las formas y escenarios, la fuerza militar
continua siendo un componente vital de la competencia por influencia.

El enfoque de la nueva administraciéon modifica el desarrollo de la estrategia militar para el Asia y el
Pacifico porque no es la presencia in situ el objetivo primero, ni la preocupacidon principal, sino mas bien

lo es el mantener una situacién de overmatch, es decir, de “partido ganado”2e.

(...) Overmatch fortalece nuestra diplomacia y nos permite dar forma al entorno internacional para
proteger nuestros intereses. Para retener el exceso militar, Estados Unidos debe restablecer nuestra
capacidad de producir capacidades innovadoras, restablecer la preparacién de nuestras fuerzas para
una guerra mayor y aumentar el tamafio de la fuerza para que sea capaz de operar a una escala
suficiente y durante un periodo amplio para ganar. una gama de escenarios (The White House, 2017,

p. 28).

En consonancia con los objetivos?? tratados en la ESN 2017, fundamental es el aporte sobre la base
industrial, ya que una sana industria de defensa es un elemento critico del poder estadounidense. La

capacidad de respuesta a una emergencia por parte de las fuerzas armadas norteamericanas depende de

26 Hace referencia a una situacion en el tablero geopolitico en donde los adversarios de EEUU reconozcan la
imposibilidad de triunfo por medio de la fuerza. El escenario de esta forma se configuraria ya reconociendo dicho
triunfo.

27 modernizacion de las armas y su letalidad, nuevos acuerdos que favorezcan al pueblo estadounidense, crecer en
el tamafio de las fuerzas conjuntas, el desarrollo de una postura “hacia adelante” resistente y una fuerza de
movilidad global agil, y nuevos conceptos operacionales y de capacidades del DOD.
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la habilidad para producir las partes y sistemas necesarios, asegurar las cadenas de suplemento y poseer
una fuerza de trabajo altamente calificada. La erosién de la manufactura estadounidense tuvo impactos
negativos en estas capacidades, amenazando con dinamitar la habilidad para responder al requerimiento
de seguridad nacional al enfrentar la posibilidad de no poder producir en suelo norteamericano los
componentes especializados que necesitan las fuerzas armadas estadounidenses para garantizar la
seguridad nacional.

Por otro lado, el problema sobre ciencia y tecnologia es parte integral de las nuevas preocupaciones y

orientaciones,

A medida que la base de fabricaciéon de Estados Unidos se ha debilitado, también lo han hecho las
habilidades criticas de la fuerza laboral que van desde la soldadura industrial hasta las habilidades de

alta tecnologia para la ciberseguridad y el espacio aéreo (The White House, 2017, p. 30).

La EDN 2018 agrega también a la injerencia en el ambiente de seguridad global las afecciones que
provocan el rapido avance tecnoldgico y su aplicacién militar, que hace al rapido cambio de caracter de

las guerras.

El impulso para desarrollar nuevas tecnologias es implacable, se expande a mas actores con menores
barreras de entrada y se mueve a una velocidad acelerada. Las nuevas tecnologias incluyen
informatica avanzada, andlisis de "big data", inteligencia artificial, autonomia, robdtica, energia
dirigida, hipersoénica y biotecnologia. Las mismas tecnologias que aseguran que podremos luchar y

ganar las guerras del futuro (DOD, 2018, p. 3).

El Programa Nacional de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia a Mediano y Largo Plazo (2006-2020),
emitido por el Consejo de Estado en febrero de 2006, busca transformar a China en una "sociedad
orientada a la innovacidn" para 2020. El plan define los enfoques cientifico y técnico en términos de
investigacion basica, tecnologias de punta, campos clave y temas prioritarios, y "articulos especiales

importantes”, muchos de los cuales tienen aplicaciones militares (DOD, 2018, p. 87).

En este contexto, y bajo las preocupaciones crecientes por los avances acelerados del proceso de
modernizaciéon del EPL, el 19 de enero de 2018 el Departamento de Defensa publicé un resumen no
clasificado de la Estrategia de Defensa Nacional y el Reporte Anual al Congreso: desarrollos militares y de
seguridad que involucran a la Reptiblica Popular China 2018; orientados al andlisis del desarrollo militar
chino en perspectiva a la competencia interestatal como principal conflicto del siglo XXI y de la situacion

estratégica en que se encuentra Estados Unidos.

Hoy, estamos saliendo de un periodo de atrofia estratégica, conscientes de que nuestra ventaja militar
competitiva se ha ido erosionando. Nos enfrentamos a un mayor desorden global, caracterizado por
una disminucién en el orden internacional basado en reglas de larga data, creando un entorno de
seguridad mas complejo y volatil que cualquiera que hayamos experimentado en la memoria reciente.
La competencia estratégica interestatal, no el terrorismo, es ahora la principal preocupacién en la

Seguridad Nacional de EEUU (...) China es un competidor estratégico que utiliza una economia
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depredadora para intimidar a sus vecinos, al tiempo que militariza caracteres en el Mar del Sur de

China (DOD, 2018, p. 1).

La modernizacién militar de China apunta a capacidades con el potencial de degradar las principales
ventajas operativas y tecnologicas de los EEUU. Para apoyar esta modernizacién, China utiliza una
variedad de métodos para adquirir tecnologias militares y de doble uso extranjeras, que incluyen
inversidn extranjera directa dirigida, robo cibernético y explotacion de ciudadanos chinos privados

que acceden a estas tecnologias (DOD, 2018, p. ii).

El reconocimiento de una “atrofia estratégica” a causa de erosion de las ventajas militares es parte del
nuevo giro en el ambiente de seguridad global. La puesta en tela de juicio de la superioridad indiscutible
estadounidense en todos los dominios operativos genera la contienda en cada campo al cual EEUU quiera

acceder.

Nos enfrentamos a un campo de batalla cada vez mas letal y perturbador, combinado a través de
dominios y conducido a mayor velocidad y alcance, desde el combate cuerpo a cuerpo, o a través de
teatros en el extranjero y llegando a nuestra patria. Algunos competidores y adversarios buscan
optimizar el blanco de nuestras redes de batalla y conceptos operativos, al mismo tiempo que utilizan
otras areas de competencia que no sean la guerra abierta para lograr sus fines (por ejemplo, guerra de
informacion, operaciones de representaciéon ambiguas o denegadas y subversion). Estas tendencias, si

no se abordan, desafiaran nuestra capacidad para disuadir la agresién (DOD, 2018, p. 3).

La Fuerza Aérea del EPL contintia modernizandose y esta cerrando la brecha con la Fuerza Aérea de
los EEUU en un amplio espectro de capacidades, erosionando gradualmente el importante avance

técnico de larga data de los Estados Unidos (DOD, 2018, p. 33).

El reconocimiento de la importancia del desarrollo tecnoldgico y de la pérdida de las ventajas
comparativas en lo militar por el desarrollo de las fuerzas competidoras acompaiié el redireccionamiento
de la politica de defensa estadounidense en dos lineas de trabajo privilegiadas: por un lado, la
reconstruccién de la preparacién militar y la mejora de la letalidad de las fuerzas conjuntas; por el otro,

el fortalecimiento de alianzas y la busqueda de nuevos socios.

La forma mas segura de prevenir la guerra es estar preparado para ganar una (...) La nacién debe
contar con fuerzas suficientes y capaces para derrotar a los enemigos y lograr resultados sostenibles
que protejan al pueblo estadounidense y nuestro interés vitales. Nuestro objetivo es una Fuerza
Conjunta que posea ventajas decisivas para cualquier conflicto probable, sin dejar de ser competente

en todo el espectro del conflicto (DOD, 2018, p. 5).

En definitiva, la nueva orientacion estratégica de defensa implicaba la reconstruccion de las ventajas
competitivas de las fuerzas norteamericanasy en consecuencia el reordenamiento de las cargas y deberes
de los socios y aliados, orientadas a un enfoque administrativo-militar de desarrollo autéctono mas que

a “socorros” armamentisticos y de formacién, mientras se liberalizaban las rutas comerciales.
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La reconstruccién de las capacidades militares y de su “letalidad” obligé al requerimiento de un enfoque
competitivo para forzar el desarrollo, y a una inversién consistente orientada a: priorizar la preparacion
para la guerra, modernizar capacidades claves 28, desarrollar conceptos operativos innovadores,
desarrollar una postura de fuerza letal, agil y resistente y emplear y cultivar talento en la fuerza laboral
para el desarrollo y aplicacion.

De igual modo, respecto a la politica del documento sobre el fortalecimiento de alianzas y bisqueda de
nuevos socios, el eje consiste en mejorar la distribucién de las cargas, ampliar los mecanismos regionales
de consulta y planificacion colaborativa y profundizar la interoperabilidad entre aliados y socios. La
nueva estrategia de defensa requeria el reconocimiento e insistencia en mantener el poderio militar del
pais norteamericano y el reparto de los gastos, obligaciones e intervenciones entre los aliados. Este
“reconocimiento” debe ser entendido también como una puja de Trump para conseguir un mayor grado

de capacidad de maniobra y mando.

Cuando juntamos recursos y compartimos la responsabilidad de nuestra defensa comtin, nuestra carga
de seguridad se vuelve mas ligera. Nuestros aliados y socios proporcionan capacidades y fuerzas
complementarias junto con perspectivas unicas, relaciones regionales e informacién que mejoran
nuestra comprension del medio ambiente y amplian las opciones. Los aliados y socios también brindan
acceso a regiones criticas, apoyando un sistema generalizado de base y logistica que sustenta el

alcance global del Departamento (DOD, 2018, p. 8).

Nuevo marco de accion: desarmando la “malla” de contencion
En sintonia con los recambios en las estrategias de defensa, la ESN 2017 plantea un renovado enfoque

para el tratamiento de la relacion sino-estadounidense,

Aunque Estados Unidos busca cooperar con China, China esta utilizando incentivos y sanciones
econdmicas, influye en las operaciones e implementa amenazas militares para persuadir a otros
estados a para que cumplan su agenda politica y de seguridad. Las inversiones en infraestructura y las
estrategias comerciales de China refuerzan sus aspiraciones geopoliticas. Sus esfuerzos por construir
y militarizar puestos de avanzada en el sur del Mar de China ponen en peligro la libre circulacion del
comercio, amenazan la soberania de otras naciones y socavan la estabilidad regional. (...) China
presenta sus ambiciones como mutuamente beneficiosas, pero el dominio chino corre el riesgo de
disminuir la soberania de muchos estados en el Indo-Pacifico. Los estados de toda la region estan
pidiendo un liderazgo sostenido de los EEUU en la respuesta colectiva que defienda un orden regional

respetuoso de la soberania y la independencia (The White House, 2017, p. 46).

28 Fuerzas nucleares; espacio y ciberespacio como dominios de guerra; comando, control, comunicacién,
computadoras e inteligencia, vigilancia y reconocimiento; defensas antimisiles; letalidad conjunta en entornos
disputados; maniobras de fuerza de avance y resistencia de postura; sistemas auténomos y avanzados; y logistica
resistente y agil.
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La nueva orientacion estratégica plantea una dicotomia casi irresoluble con el pais asiatico. Dicotomia
que dio como resultado herramientas y formas diferenciadas de aquellas que genero el Pivot.

Como respuesta al nuevo enfoque se construyd una nueva orientacion estratégica de la politica
econémica para la regiéon Indo-Pacifico. El 23 de febrero de 2017, el nuevo presidente remitié un
memorandum al representante comercial de la nacién norteamericana instruyéndolo para que retire al
pais de los acuerdos del TPP e inicie en la medida de lo posible negociaciones bilaterales. Esta decision

fue el marco de accién para promover una nueva estrategia de seguridad en un sentido amplio.

La Administracién Trump ha promovido una estrategia de un "Indo-Pacifico abierto y libre" (FOIP,
sigla en inglés) que enmarca la politica estadounidense en la regién como una competencia
multifacética contra China. (...) Bajo la estrategia FOIP, la Administracién ha enfatizado las relaciones
estratégicas con paises que comparten sus preocupaciones sobre la creciente influencia de China,
incluidos Japoén, Australia e India. La Administracién también ha promovido varias iniciativas de
infraestructura como alternativas a los proyectos financiados por China, que ha descrito como

“depredadoras” y “trampas de deuda” (CRS, 2018, p. 1).

El FOIP responde a un recambio de prioridades ahora subordinadas a la politica de “Primero América” y
en directa congruencia con la decision de priorizar politicas duras unidireccionales para la contencién de
China. Las nuevas estrategias orientadas a la regiéon Indo-Pacifico priorizan la cooperacion
(diplomatica/militar) con aliados y socios en vinculos bilaterales para mantener el acceso y flujo libre y
abierto, la bisqueda de acuerdos comerciales que garanticen el acceso igual y confiable para las
exportaciones estadounidenses (intentando orientar una balanza comercial equilibrada/favorable sin
riesgos de violaciéon de los derechos de propiedad) y la resolucion pacifica de disputas gracias al
mantenimiento de una presencia militar avanzada capaz de disuadir y derrotar cualquier contingencia.

Estas medidas responderian a la creencia, de la nueva admiraciéon de Trump, de que durante décadas
Estados Unidos ha permitido que crezcan las practicas comerciales desleales?? y que ahora es momento
de enfrentar a los desafios engendrados por ello, por lo que EEUU ya no hara la vista gorda ante las

violaciones, las trampas o la agresion econémica.

Estados Unidos distingue entre competencia econémica con paises que siguen principios de mercado
justo y libre y competencia con aquellos que actiian con poca consideracién por esos principios.
Competiremos con estados de ideas afines (..) Estados Unidos emprendera acciones de aplicacién

cuando los paises violen las reglas para obtener una ventaja injusta (The White House, 2017, p. 19).

EEUU buscara a partir de la reorientacidn estratégica a la regién acuerdos bilaterales de comercio e
inversion con paises que se comprometan, en palabras de la administraciéon, a un comercio justo y

reciproco y a una modernizacién de los acuerdos existentes para garantizar que sean consistentes con

29 Otros paises han utilizado herramientas econémicas y no econédmicas que dafian la economia norteamericana.
Estas han sido: dumping, barreras no arancelarias discriminatorias, transferencias tecnolégicas forzadas, subsidios
industriales y otros apoyos de gobiernos y empresas estatales para obtener ventajas econdmicas.
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esos principios, exigiendo ademas el complimiento de altos estdndares en propiedad intelectual,
comercio digital, agricultura, trabajo y medio ambiente. Mientras que aquellas economias corrompidas
seran objetivo de acciones directas.

La nueva orientacién estratégica implico el derrumbe de la “malla” de contencién construida por la
administracién de Obama al dar de baja sus dos elementos fundamentales: las negociaciones del TPP, ya
que no cumplian los estandares y requerimientos respecto a la propiedad intelectual y, por el otro lado,
el alejamiento del enfoque multilateral para la resolucién de conflictos, priorizando el contacto bilateral

o entre Estados, lo que aleja (sin abandonar) a EEUU del ASEAN.

El Congreso considera que el Presidente debe desarrollar una estrategia para profundizar la
cooperacidn de seguridad trilateral entre los Estados Unidos, Corea del Sur y Japon; incluyendo la
defensa antimisiles, el intercambio de inteligencia y otras iniciativas relacionadas con la defensa

(Congress, 2018, p. 5396).

Es sentido del Congreso que reafirma los compromisos de seguridad con los gobiernos de Japén y
Corea del Sur y la cooperacion trilateral entre Estados Unidos, Japon y Corea del Sur. (1) Estados
Unidos valora sus alianzas con los Gobiernos de Japdn y Corea del Sur, basadas en valores compartidos
de democracia, estado de derecho, mercados libres y abiertos y respeto por los derechos humanos; (2)
Estados Unidos reafirma su compromiso con estas alianzas con Japon y Corea del Sur, que son
fundamentales para la preservacién de la paz y la estabilidad en la regién de Asia y el Pacifico y en
todo el mundo; (7) Estados Unidos agradece una mayor cooperacién en seguridad con, y entre, Japén

y Corea del Sur (Congress, 2017, pp. 32-34).

El rol delegado al ASEAN se funda en su reconocimiento como actor, pero con el que se estableceran
contactos para la formacién de foros de discusion de desafios conjuntos en el dominio marino (Congress,
2017, p- 35), y que sobre todo funcionaria como espacio para compartir informacion. Por otro lado, el
ASEAN es relegado a la fuerza de las relaciones bilaterales que EEUU tiene con los estados-miembros, en
donde cada miembro tiene su propia relacion, sirviendo el organismo como enmarque de trabajo

estratégico.

(A) Promover el compromiso comercial entre los Estados Unidos y los paises miembros de la ASEAN;
(C) Apoyar las condiciones econémicas en los paises miembros de la ASEAN que promueven la
innovacion, la creaciéon de nuevas empresas, el crecimiento sostenible y la educacion de los futuros
innovadores, empresarios y lideres empresariales; (D) Trabajar con los paises miembros de la ASEAN
para mejorar el entorno normativo y normativo para el crecimiento, el comercio, la innovacién y la

inversidn (...) (Congress, 2018, p. 5396).

Ahora, el desafio real de defensa sera con “socios capaces” a la altura de las exigencias administrativas
militares de la nueva administracion de la Casa Blanca.
Tratado Bilateral de sanciones. La nueva orientacion estratégica para China, Secciones 301 contra las

ventajas comparativas chinas
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La centralidad otorgada a los temas “econdémicos” en el enfoque de la relaciéon bilateral sino-
estadounidense de la nueva administracion de Trump es el reflejo de que la interdependencia econémica
entre ambas economias fue en incremento; el problema es que con el nuevo presidente también seguiran
escalando en conflicto.

Luego del primer encuentro del nuevo foro de didlogo y el establecimiento de un "plan de 100 dias sobre
el comercio” en abril de 2017, el entonces Secretario de Estado de los Estados Unidos, Rex Tillerson

(2017), declaré que

el presidente Trump sefialé los desafios causados por la intervencién del gobierno chino en su
economia y planted serias preocupaciones sobre el impacto de las politicas industriales, agricolas,
tecnologicas y cibernéticas de China en los empleos y las exportaciones estadounidenses. El Presidente
subrayd la necesidad de que China tome medidas concretas para nivelar el campo de juego para los
trabajadores estadounidenses, y subray6 en repetidas ocasiones la necesidad de un acceso reciproco

al mercado (CRS, 2018, pp. 56-57).

De igual manera, la ESN 2017 apunto a una serie de politicas econémicas chinas que preocupan a EEUU,
como la inversién china alrededor del mundo; el uso de incentivos y sanciones econémicas, operaciones
de influencia y amenazas militares implicitas; el avance sobre una posicion estratégica en Europa por
medio del uso de practicas comerciales desleales y politicas de inversién; y el robo de propiedad
intelectual.

Desde mayo de 2017 ambas partes anunciaron que China abriria mercados para una serie de productos
y servicios 30 estadounidenses y que en contrapartida Estados Unidos acordaba la apertura a sus
mercados para diversos productos chinos. Sin embargo, las tensiones comenzaron a emerger. Mientras
los funcionarios chinos manifestaron su apoyo a la continuaciéon de las negociaciones del TBI, la
administraciéon de Trump no indicaba posicién sobre la propuesta y daba a entender que a partir de
entonces vincularia la politica comercial de EEUU hacia China con la voluntad de la RPCh de presionar a
Corea del Norte para frenar sus programas nucleares y de misiles.

Por otro lado, los resultados de la primera sesion del Dialogo Econémico Integral (CED, siglas en inglés)
llevado a cabo en julio de 2017 no fueron claros ni esperanzadores. En primer lugar, no fue publicada

ninguna “hoja de datos conjunta”

la parte estadounidense emitié una breve declaracién que decia que [China reconocié nuestro objetivo
compartido de reducir el déficit comercial que ambas partes trabajaran cooperativamente para lograr].
Esto llevo a algunos observadores estadounidenses a afirmar que el CED se vio empafiado con altas

tensiones y desacuerdos, y no pudo producir resultados significativos (CRS, 2018, p. 57).

30 Los productos y servicios estadounidenses fueron: carne de res, productos biotecnoldgicos, servicios de
calificacidn crediticia, servicios de pago electrénico y la suscripcion y liquidacion de bonos.
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Desde aquel encuentro no se ha indicado si las reuniones del CED se reanudaran; de hecho, las acciones
de Trump respecto al uso de la acciéon comercial de la Seccién 301 contra las politicas de Derechos de
Propiedad Intelectual de China y los aranceles de la Seccién 232 sobre las importaciones estadounidenses
de acero y aluminio provocaron una escalada en las tensiones y represalias de “ojo por ojo”.

El 14 de agosto de 2017, Trump emitié un Memorando presidencial que ordenaba al Representante de
Comercio de los Estados Unidos (USTR, sigla en inglés) determinar si debia iniciar una investigaciéon de
la Seccién 301 sobre la proteccion de los derechos de propiedad intelectual (DPI) de China y las politicas
de transferencia de tecnologia forzada para determinar su impacto en los intereses econémicos de EEUU.
Cuatro dias después el USTR anunci6 que habia lanzado un caso de la Secciéon 301 contra China, el primero
desde 2010. Finalmente, el 22 de marzo de 2018, el presidente Trump firmé un Memorandum sobre
acciones de los Estados Unidos relacionadas con la investigacién de la Seccion 301, lo que daria inicio a
lanueva orientacién estratégica de EEUU para Chinay laregion del Asiay el Pacifico, en politica comercial
y econdmica.

Descripto por la Casa Blanca como un objeto para responder la "agresiéon econémica" de China, el
memorandum sobre la Seccidn 301 se basa en cuatro politicas generales3! relacionadas con los DPI que
justificaron la accion de los Estados Unidos. E1 USTR calculé pérdidas para la economia de los EEUU de al
menos $ 50 mil millones por afo.

Trump (2018), en su anuncio del 22 de marzo de 2018 sobre la Seccién 301 y China, declar6 otros
problemas no relacionados con los DPI, como el déficit comercial con China de $504 mil millones (o $375
mil millones), lo que llamé "el mayor déficit de cualquier pais en la historia de nuestro mundo”, ademas,
enfatizé que el comercio deberia ser "reciproco” alegando que los aranceles estadounidenses para los
autos chinos eran del 2%, mientras que en los mercados chinos se les impone un 25% en aranceles a los
autos estadounidenses.

El desbaratamiento de la malla de contencién econdémica y militar planteada por el Pivot de la
administracion de Obama venia a ser remplazado asi por una “linea dura” de tratamiento a China en la
politica comercial, al tiempo que se refuerzan hacia el interior las ventajas comparativas desbaratadas
durante los ultimos afios.

China no tardé en responder a los movimientos que se venian efectuando en la politica norteamericana:

el 24 de marzo un portavoz del Ministerio de Comercio de China (MOFCOM) declar6 que

Es un tipico unilateralismo y proteccionismo comercial al que China se opone firmemente. Este

movimiento de los EEUU no favorece los intereses de China ni los de los Estados Unidos. (...) China no

31 E] gobierno chino utiliza requisitos de empresas conjuntas, restricciones de inversién extranjera y revision
administrativa y procesos de licencia para forzar transferencias de tecnologia de compaiiias estadounidenses. El
gobierno utiliza procesos de licencia discriminatorios para transferencias forzosas de empresas estadounidenses a
empresas chinas. El gobierno chino dirige y facilita inversiones y adquisiciones que generan transferencia de
tecnologia a gran escala. El gobierno chino realiza y apoya las intrusiones cibernéticas en las redes informaticas de
EE. UU. para obtener acceso a informacién comercial valiosa.
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se quedard de brazos cruzados en caso de dafios a sus propios derechos e intereses legitimos. Estamos
totalmente preparados para defender nuestros intereses legitimos. (...) China no quiere pelear una
guerra comercial, pero no tiene miedo de eso. (...) Se espera que Estados Unidos retroceda antes de
que sea demasiado tarde y no ponga en peligro las relaciones econémicas y comerciales bilaterales

(MOFCOM, 2018).

La idea de guerra comercial dejaba de ser entonces un miedo lejano. Pese a las declaraciones de algunos
funcionarios chinos, el 3 de abril de 2018 el USTR public6 una lista de aranceles ad valorem del 25%
propuestos para productos chinos por un valor de aproximadamente $50 mil millones. El USTR declard
que los aranceles propuestos apuntaban a productos chinos en sectores relacionados con las politicas
industriales de alta tecnologia de China, como Made in China 2025. El USTR identificé a la tecnologia
aeroespacial, de informacién y comunicacién, la robética y la maquinaria como sectores seleccionados
por la lista de la Seccion 301.

El 4 de abril China respondi6 con una lista propia, dirigida a varios productos estadounidenses que serian
sujetos a aumentos arancelarios ad valorem del 25% si los aranceles de la Seccion 301 se aplicaran. Al
mismo tiempo, China inici6 un caso de solucién de controversias de la OMC contra EEUU por la accién de
la Seccién 301. El 5 de abril, el presidente Trump solicité al USTR que proponga aranceles adicionales
sobre productos chinos por valor de $ 100 mil millones.

Los dias 3 y 4 de mayo, las dos partes sostuvieron conversaciones de alto nivel en Beijing. La parte
estadounidense lanzé un borrador como marco para el debate (CRS, 2018, p. 60), donde incluy6: llamados
a China para reducir el desequilibrio comercial bilateral en $ 200 mil millones durante dos afios; abordar
cada una de las cuatro practicas de DPI identificadas en los hallazgos de la Secciéon 301; detener los
subsidios para la iniciativa Made in China 2025; eliminar las restricciones a la inversion extranjera, hacer
que los niveles arancelarios de China sean comparables a los aranceles estadounidenses y eliminar
ciertas barreras no arancelarias; mejorar el acceso al mercado para los proveedores de servicios y
productos agricolas de EEUU; y aceptar no oponerse, impugnar ni tomar ninguna otra medida contra la
accion de los Estados Unidos, incluso en la OMC, si China no cumple con un acuerdo marco.

El 19 de mayo de 2018, ambas partes emitieron una declaraciéon conjunta que describia el progreso en
una serie de cuestiones comerciales, sobre todo en tema de equilibrio comercial y fortalecimiento de las
leyes de DPI. Las sanciones comerciales parecian haber quedado de lado.

Sin embargo, las sanciones no eran coyunturales, sino parte integra de la nueva orientacién estratégica
de la Casa Blanca. Trump no retrocederia en la implementacién de coacciones econémicas comerciales
orientadas a desarticular el desarrollo tecnoldgico autdctono chino que retirarian a Estados Unidos de la
insercion en la region de Asia y el Pacifico, y porque no de todo el mundo y de su rol hegemdénico.

El 29 de mayo, la Casa Blanca anuncié que planeaba seguir adelante con las sanciones propuestas por la
Seccién 301 contra China, incluidas las relacionadas con la iniciativa Made in China 2025, e implementar

nuevas restricciones de inversién y controles de exportacién mejorados. La Casa Blanca declaré ademas
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que solicitaria a China que elimine "todas sus varias barreras comerciales" y que los impuestos y
aranceles entre los dos paises sean "reciprocos en naturaleza y valor" (CRS, 2018, p. 60).

Se retorné entonces al escenario de conflicto. EI 15 de junio, el USTR anuncié un plan de dos etapas: En
la primera etapa, los aranceles de los EEUU aumentarian en 818 lineas arancelarias en productos chinos
por valor de aproximadamente $34 mil millones el 6 de julio. Para la segunda etapa, el USTR propuso
aumentar los aranceles en 228 lineas arancelarias en importaciones chinas de $16 mil millones,
principalmente dirigidas a politicas industriales de China.

China emitid el 16 de junio su propio plan de represalias en dos etapas contra EEUU. En respuesta, el 18
de junio, Trump ordend al USTR que elaborara una nueva lista que aumentaria los aranceles en un 10%,
$200 mil millones en productos chinos, que se impondrian si China tomara represalias contra los
aranceles estadounidenses, y advirtié6 ademas que, si China elevara sus aranceles una vez mas, EEUU
buscaria aranceles sobre otros productos chinos por valor de $200 mil millones.

Finalmente, el 6 de julio la Administracion Trump implement6 la primera ronda de aumentos
arancelarios y el 10 de julio anuncié planes para tomar represalias contra China por implementar

contramedidas hacia los Estados Unidos. Para agosto de 2018,

Estados Unidos implementé el aumento de aranceles en productos chinos por valor de $ 34 mil
millones bajo la Secciéon 301, ha publicado listas propuestas que aumentarian los aranceles en
productos chinos por valor de $ 16 mil millones y $ 200 mil millones, respectivamente, y ha amenazado
con aumentar los aranceles en otros $ 200 mil millones de productos chinos. Juntos, estos aumentos
arancelarios podrian impactar $ 450 mil millones en importaciones (o 89% por ciento de las

importaciones estadounidenses desde China) (CRS, 2018, p. 61).

Mas alla de la guerra comercial per se, lo que devela la nueva orientacion estratégica de la administracion
Trump esta dado por las exigencias para levantar los aranceles impuestos, asi como los 15 principales
productos importados de China que estarian cubiertos por la segunda lista propuesta por el USTR.

Las exigencias sobre equilibrio en la balanza comercial, sobre restricciones de inversién extranjera,
equilibrio arancelario y el fin de barreras no arancelarias, el acceso al mercado de proveedores de
servicios y de la industria agricola estadounidense, y la no oposiciéon en la OMC, revelan algunas
preocupaciones estadounidenses vinculadas principalmente a las reformas econémicas y comerciales
pasadas de China que la han convertido en un mercado cada vez mas importante para los exportadores
estadounidenses, un factor central en las cadenas de suministro globales de los EEUU y una importante
fuente de bienes de bajo costo para los consumidores estadounidenses y que sin embargo, preocupa por
la “transicion trunca a una economia liberada”, siendo China la mayor representante de las 6rdenes
antidumping y compensatorias de EEUU.

Los requerimientos de abordar cada una de las cuatro practicas de DPI identificadas en los hallazgos de
la Seccién 301 y la exigencia de frenar los subsidios para la iniciativa Made in China 2025 son, en realidad,

los puntos cruciales de la nueva orientacion estratégica de Donald Trump. Las sanciones econdmicas
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estadounidenses estan orientadas en primer lugar a erosionar lo que China ha indicado como una serie
de objetivos y planes para impulsar la innovacién y la competitividad de varias industrias chinas a fin de
mantener un crecimiento econémico relativamente saludable, ya que poseen la capacidad de crear una
brecha entre EEUU y China en capacidades competitivas ventajosas comerciales, militares y de
infraestructura.

El impulso de China por el liderazgo en el desarrollo global de ciencia y tecnologia llega en un momento
en que los avances tecnoldgicos de doble uso3z, aplicables tanto para fines comerciales como militares, se
producen cada vez mas en el sector comercial. Esto significa que los esfuerzos de China para cultivar una
amplia base de talento en ciencia y tecnologia seran relevantes para su poder militar en las préximas
décadas, y tienen congruencia directa con las politicas de modernizacién del EPL.

La administracién Trump reconoce el potencial disruptivo del desarrollo de ciencia y tecnologia en sus
aplicaciones militares. La nueva orientacion estratégica de la Casa Blanca para la regién Indico-Pacifico
reordena los objetivos y herramientas para erosionar por medio de sanciones econdémicas dirigidas el
progreso de reconversidn chino de una economia de manufactura a una economia lider en tecnologia y
ciencia. La administraciéon Trump despliega sus embates sobre la transformaciéon en proceso de “Hecho
en China” a “Hecho por China”, y las implicaciones militares que ello implica.

Conclusiones

El proceso de formulacion de estrategias divergentes y continuadas entre las administraciones de Obama
y Trump en el actual ciclo de ascenso de China y descenso de EEUU que configura el escenario de disputa
hegemdnica, si bien se debe en parte al propio desarrollo histérico de los procesos politicos econémicos
y sociales del periodo analizado (2011-2018), responde de forma mas precisa a la divergencia en la
definicion del “problema” en la relacién sino-estadounidense. ;Es el desarrollo econémico continuo y
acelerado junto a la expansion de la influencia china en la regién y el mudo el problema principal de la
relacion sino-estadounidense? ;O lo es el desarrollo de las ventajas comparativas por medio de la
expansion cientifica, tecnoldgica y técnica de las herramientas de poder chino, principalmente de su
aparato militar?

Si bien la complejidad de la relacion sino-estadounidense es intrinseca a su desarrollo, ya que la propia
expansion y desarrollo del pais asidtico se desarrolla a partir de vinculos estrechos con EEUU, las
relaciones comerciales bilaterales se han vuelto cada vez mas tensas en los ultimos afios debido a una
serie de cuestiones, incluidos el historial mixto de China en el cumplimiento de sus obligaciones con la

OMC, la infraccion de la propiedad intelectual de los EEUU, el mayor uso de politicas industriales para

32 Los ejemplos especificos incluyen computacién avanzada, esencial para el disefio y prueba de armas; robética
industrial, potencialmente util para mejorar los sistemas de armas; tecnologia de informacién de prdéxima
generacion, que podria habilitar capacidades mejoradas de C4ISR y cibernéticas; equipo comercial de energia
dirigida, que podria contribuir al desarrollo de armas de energia dirigida; e inteligencia artificial, que podria
contribuir a los sistemas auténomos de préxima generaciéon como los misiles, la tecnologia de enjambre o las
capacidades cibernéticas.
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promover y proteger las empresas chinas nacionales, la disposicidn de amplias restricciones comerciales
y de inversidn extranjera, la falta de transparencia en las normas y reglamentos comerciales, las politicas
econdmicas distorsionadoras que han llevado al exceso de capacidad en varias industrias, y su gran
superavit comercial de mercancias con los Estados Unidos.

Hemos visto que EEUU ha reestructurado sus estrategias politicas, econémicas y militares para abordar
las repercusiones del nuevo escenario internacional y del complejo paisaje de seguridad que se despliega
a sus ojos. De hecho, tanto la Estrategia de Pivot, como “Primero América” corresponden a este
reacomodamiento de las fichas, herramientas y formas para desenvolverse de la mejor manera en el
reordenamiento de las esferas de influencia y de la capacidad de injerencia en un mundo donde la
unipolaridad ya no esta disponible hasta nuevo aviso.

La Administracion Obama concibid la relacién sino-estadounidense como un binomio de
“cooperacion/contencion”, socio/competidor, por lo que desplegd una estrategia orientada a alternar
entre el fortalecimiento de las instituciones multilaterales para conformarse como polo de atraccion de
la regién para los estados-miembros con la intencién de aislar a China de los procesos productivos y
acuerdos comerciales, y el uso de la proyeccién de fuerza por medio de la “presencia estabilizadora” de
las fuerzas conjuntas estadounidenses para coaccionar las acciones unilaterales de China desde una
posicién de fuerza, contando con los accesos garantizados a través de sus aliados.

Por otro lado, la Administracién Trump, aun reconociendo el mismo contexto de disputa por la
hegemonia, interpreto la relacidn sino-estadounidense como una dicotomia irresoluble sobre la cual
tiene que actuar de manera unilateral y de forma “dura”, bajo el esfuerzo de “guerra” para recuperar las
asimétricas ventajas que EEUU sostuvo durante el siglo XX. Sin embargo, la politica de “Primero América”
reconoce al igual que el Pivot la imposibilidad de la unipolaridad, y eso significa una competencia cada
vez mas feroz.
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¢ DE LA GUERRA TIBIA A LA GUERRA FRIA?:
ESCENARIOS POSIBLES PARA LA RELACION ENTRE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA Y ESTADOS UNIDOS EN LA
PROXIMA DECADA

FROM TEPID WAR TO THE COLD WAR? POSSIBLE SCENARIOS FOR THE
RELATIONSHIP BETWEEN THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA AND THE UNITED

STATES IN THE NEXT DECADE

JOSE LUls VALENZUELA! (CELC-UNAB)

Resumen

El concepto Guerra Tibia (Tepid War) para describir la relacién entre las dos primeras economias
contemporaneas fue desarrollado por este autor a partir del andlisis de la politica del Gobierno
Obama. La Guerra Tibia se estructuraba en tres niveles: El nivel politico, definido por un
entramado de relaciones cercanas buscadas por Estados Unidos con paises bajo la influencia de
China, entre los cuales destacaban India, Vietnam y Filipinas, acompafiados por aliados mas
tradicionales como Corea del Sur, Australia y Japon. El nivel econémico fue concebido centrado
en el TPP-12, un gran acuerdo econémico disefiado para excluir a China, y el nivel militar se
desarrollé desplazando el centro de gravedad de las fuerzas norteamericanas en el exterior desde
el Golfo Pérsico al Mar del Sur de China. La politica puede ser definida como una estrategia de
contencion, y se desarrollé entre los afios 2011 y 2016. La llegada de Donald Trump a la
presidencia norteamericana trajo consigo un cambio casi absoluto. Trump retiré a Estados
Unidos del TPP-12, y enfrié la politica calida con aliados de la zona de influencia de China,
manteniendo si una gran presencia militar en el Pacifico chino. Trump desata el enfrentamiento

con China utilizando un arma nueva, los aranceles, con los cuales busca someter la economia de
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China, especialmente con centro en el desarrollo tecnoldgico de frontera. La llamada ‘guerra
comercial’ se desarrolla actualmente sin que existan avances que puedan predecir un acuerdo
entre los dos colosos, y con efectos que se dejan sentir en la mayoria de las economias del mundo.
Este enfrentamiento no ocurre en un mundo estatico, sino en una sociedad global que
experimenta un proceso revolucionario en el campo cientifico-tecnolégico, el que tiene una
capacidad de disrupcion tan alta que podria crear nuevos elementos de sustentaciéon del poder,
cambiando o reforzando el actual orden internacional. Asi, solo un andlisis global puede permitir
esbozar vias para el transcurrir de los proximos tiempos politicos mundiales.

Palabras clave: CHINA, ESTADOS UNIDOS, ORDEN POLITICO MUNDIAL, REVOLUCION
TECNOLOGICA, GUERRA

Summary

The concept Tepid War devised to describe the relationship between the first two contemporary
economies was developed by this author from the analysis of the policy of the Obama
Administration. The Tepid War was structured in three levels: The political level was defined by
a network of close relations sought by the United States with countries under the influence of
China, among which stand out India, Vietnam and the Philippines, accompanied by more
traditional allies such as South Korea, Australia and Japan. The economic level was conceived
centered on the TPP-12, a large economic agreement designed to exclude China, and the military
level was developed by shifting the center of gravity of US forces abroad from the Persian Gulf to
the South China Sea. The policy can be defined as a containment strategy, and was developed
between 2011 and 2016. The arrival of Donald Trump to the US presidency brought about an
almost absolute change. Trump withdrew the United States from TPP-12, and cooled the warm
policy with allies in China's area of influence, maintaining a large military presence in the Chinese
Pacific. Trump unleashes the confrontation with China using a new weapon, tariffs, with which it
seeks to subdue China's economy, especially with a focus on highly advanced technology. The so-
called 'commercial war' is currently taking place, without there being any progress that can
predict an agreement between the two giants, and with effects that are felt in most of the world's
economies. This confrontation does not occur in a static world, but in a global society that
undergoes a revolutionary process in the scientific-technological field, which has a capacity of
disruption so high that it could create new elements to sustain power, changing or reinforcing the
current international order. Thus, only a global analysis can allow to outline ways for the passing
of the next world political times.

Key words: CHINA, UNITED STATES, WORLD POLITICAL ORDER, TECHNOLOGICAL
REVOLUTION, WAR
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Introduccion: A 30 aiios de la caida del Muro de Berlin

A partir del término de la Guerra Fria con el derrumbe de la URSS, el mundo se amold6 rapidamente al
poder incontestado de los Estados Unidos, dando origen a un sistema unipolar que parecia destinado a
‘durar mil afos’?, aunque para el neorrealismo, y citando a Kenneth Waltz, “la unipolaridad es la mas
inestable entre todas las estructuras, porque cualquier gran concentraciéon de poder amenaza a los otros

estados y los lleva a emprender acciones que restauren el equilibrio”3 (Wohlforth, 2009, p. 5).

Wohlforth agrega que “la mayor parte de los analistas argumentan que la unipolaridad es una ‘ilusién’,

un ‘momento’ que ‘no perdurara’ o esta ya ‘dando el paso a la multipolaridad’™” (Wohlforth, 2009, p. 6).

Para comprender el momento post derrumbe soviético, hay que considerar que “en ese momento,
Occidente disfrutaba de un nivel de confianza sin precedentes en las esferas politica y econdémica.
Acababa de ganar la Guerra Fria; Europa era una unién; y los mercados se multiplicaron, crecieron y se
volvieron cada vez mas abiertos gracias al colapso del comunismo y el ritmo de la globalizacién. En esta
atmosfera embriagadora, la repentina conversién de Europa del Este a la democracia a principios de la
década de 1990 cred la percepcion de que el mundo estaba siendo arrastrado por una emocionante
aventura”, y “hubo serias discusiones entre las élites europeas sobre la posibilidad de que China se

convierta en una democracia” (Barr, 2002, p. 47).

En este contexto, Barr plantea que “el discurso de los "valores asiaticos” marc6 el comienzo de un
compromiso mas discreto en la politica cultural que ha dado como resultado una "Guerra Tibia" en curso
que se libra a nivel gubernamental en foros comerciales, las Naciones Unidas y lugares similares de
politica diplomatica. En un nivel mas difuso, no gubernamental, la "Guerra Tibia" se libra entre y dentro
de los movimientos religiosos, culturales, civicos y politicos en todo el Pacifico asiatico” (Barr, 2002, p.
47). Asi, el concepto de Guerra Tibia fue planteado por primera vez como perteneciente a una
confrontacién entre dos concepciones valdricas propias de dos civilizaciones -la civilizacién occidental y

la civilizacion asiatica.

Asi Paul Wolfowitz, entonces subsecretario de defensa estadounidense, supervisé la redaccién de una
declaracién de politica de 1992 sobre la mision de Estados Unidos en la era posterior a la Guerra Fria.
Esta declaracion planteaba que "nuestro primer objetivo es evitar la reapariciéon de un nuevo rival. Esta

es una consideracion dominante que subyace a la nueva estrategia de defensa regional y requiere que

2 Recordando el ‘fin de la historia’ de Fukuyama.
3 De aqui y en adelante, las traducciones son mias.
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nos esforcemos por evitar que cualquier poder hostil domine una regién cuyos recursos, bajo un control
consolidado, serian suficientes para generar energia global. Estas regiones incluyen Europa Occidental,
Asia Oriental, el territorio de la antigua Union Soviética y el Suroeste de Asia” (Frontline, 2019). La gran

estrategia planteaba que

Hay tres aspectos adicionales para este objetivo: Primero, los Estados Unidos deben mostrar el
liderazgo necesario para establecer y proteger un nuevo orden que promete convencer a los
competidores potenciales de que no necesitan aspirar a un papel mas importante o buscar una postura
mas agresiva para proteger sus intereses legitimos. En segundo lugar, en las areas que no son de
defensa, debemos tener en cuenta suficientemente los intereses de las naciones industriales
avanzadas para disuadirlos de desafiar nuestro liderazgo o tratar de derrocar el orden politico y
econdmico establecido. Finalmente, debemos mantener los mecanismos para disuadir a los

competidores potenciales de aspirar incluso a un papel regional o global mas amplio (Frontline, 2019).

Esta gran estrategia planteaba adicionalmente que “otro objetivo principal de los Estados Unidos debe
ser salvaguardar sus intereses y promover los valores de América”, y planeaba que “de ser necesario,

Estados Unidos debe estar preparado para tomar unilateralmente accién” (Frontline 2019).

Defender el unipolarismo era para Estados Unidos una estrategia l6gica, dado que “goza de un enorme
margen de superioridad sobre la potencia mas préxima, incluso sobre todas la demas grandes potencias
combinadas” (Wohlforth, 2009, p. 7). Asimismo, “no solo es pacifica sino duradera, ya tiene una década y
puede durar tanto cuanto lo hizo la bipolaridad. Por muchas décadas, probablemente ninglin estado
estara en posicion de enfrentar a Estados Unidos en cualquiera de los elementos subyacentes del poder”

(Wohlforth, 2009, p. 8).

Sin embargo, algo falld y el plan se filtr6 hacia la prensa, segiin public6 el New York Times en marzo de

1992:

En una nueva declaracién politica general que se encuentra en su etapa final de redaccién, el
Departamento de Defensa afirma que la mision politica y militar de Estados Unidos en la era posterior
ala guerra fria serd asegurar que no se permita que surja una superpotencia rival en Europa occidental,

Asia o el territorio de la antigua Unidn Soviética (Tyler, 1992).

La misma publicaciéon planteaba que “el Secretario de Defensa Dick Cheney esperaba liberar el
documento a fines del mismo mes” , y agregaba que “el documento clasificado presenta el caso de un
mundo dominado por una superpotencia cuya posicién puede perpetuarse mediante un comportamiento
constructivo y un poder militar suficiente para disuadir a cualquier nacién o grupo de naciones de
desafiar la primacia estadounidense”, revelando que “el documento fue proporcionado a The New York
Times por un funcionario que cree que este debate sobre la estrategia posterior a la guerra fria deberia

llevarse a cabo en el dominio publico” (Tyler, 1992).
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La consecuencia fue que “El borrador de Wolfowitz fue reescrito y suavizado por el entonces Secretario
de Defensa Dick Cheney” (Tyler, 1992). El presidente George H. W. Bush estaba en el dltimo afio de su
mandato y pensaba que era el momento de dar un paso atras, por lo que los aliados de Estados Unidos se

intranquilizaron.

Mas tarde, en el afio 2001, Estados Unidos sufriria un verdadero trauma con el ataque terrorista a las

Torres Gemelas, que lo llevaria a misiones militares de castigo en Afganistan e Irak.

La crisis del afio 2008, usualmente llamada “la Gran Recesién”, causaria grandes efectos politicos,
especialmente cuando el mundo vio cémo la Republica Popular China organizaba en tiempo récord un
plan de recuperacion y asumia el papel de locomotora del mundo’. Este autor plante6 que “ello tuvo el
indeseado (al menos por los chinos) efecto de encender las alarmas norteamericanas acerca del potencial
de crecimiento de China” (Valenzuela, 2017). Barack Obama asumiria en 2009 y pronto surgiria una

nueva gran estrategia, esta vez bajo el nombre de ‘la vuelta al Asia’ (Pivot to Asia).

La Secretario de Estado Hillary Clinton plantea en 2011 que “una vuelta estratégica a la region se inscribe
légicamente en nuestro esfuerzo global general para asegurar y sostener el liderazgo global de América”

(Clinton, 2011, p. 58).

“La ‘vuelta al Asia’ moviliza el poder militar (la concentracidon del niicleo mas poderoso de las fuerzas
militares de Estados Unidos en la region Asia-Pacifico), el poder econémico (el Tratado TPP) y el poder
politico (ampliacién y profundizacién de los tratados que mantiene Estados Unidos con sus aliados
estratégicos tradicionales (como Japon y Australia) y sus nuevos aliados estratégicos (como Vietnam y

Filipinas)” (Valenzuela, 2017, p. 37).

Siendo claramente el objetivo de la ‘Vuelta al Asia’ la contencidn de la Reptblica Popular China, este autor
propuso el término ‘Guerra Tibia’ para la nueva forma de relacion entre Estados Unidos y China, dado
que es y no es una confrontacién, considerando que no existe enfrentamiento en la medida en que el
desarrollo de China no amenace la hegemonia de Estados Unidos, existe una ‘camisa’ econdmica, politica
y militar disefiada e implementada para contener el desarrollo de China, y existe la disposicién de

asegurar el liderazgo global de Estados Unidos.

Sin embargo, todo cambia cuando asume en Estados Unidos el sucesor de Barack Obama, Donald Trump

en 2017.

Trump abandona la estrategia de Obama, se retira del Tratado TPP, presiona a sus aliados para que
financien la defensa y, en el caso de Europa, amenaza con usar el arma arancelaria. Declara a China una
guerra comercial imponiendo aranceles crecientes a productos chinos, declara enemigo a Rusia y

abandona el Tratado INF (1987: misiles de corto y mediano alcance). China contesta con aranceles a
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importaciones desde Estados Unidos, buscando afectar principalmente las zonas que son base electoral

de Trump, y luego permite la devaluacién del Yuan.

La nueva politica norteamericana, construida a partir del concepto ‘América primero’, tiene elementos
econémicos y militares y carece de elementos politicos, recordando a la fallida politica de Wolfowitz de

1992.

China no parece dispuesta a ceder ante las demandas norteamericanas, como lo reflejan articulos
publicados en People’s Daily en los ultimos dias firmados por Zhong Sheng, nombre ficticio utilizado por
el diario para expresar sus opiniones sobre politica exterior: “Estados Unidos no debe eludir sus
responsabilidades como pais principal” (8 de agosto de 2019), “Estados Unidos sufrira las consecuencias
de haber declarado a China un manipulador de su moneda”(8 de agosto de 2019); “Estados Unidos debe
dejar de armar problemas por las conversaciones comerciales” (2 de agosto de 2019); “Nadie esta en

condiciones de dar érdenes a los chinos” (30 de julio de 2019).

En medio de este enfrentamiento se resienten el comercio y la economia global, caen los precios de los
recursos naturales y crecen las presiones de Estados Unidos sobre sus no-amigos: sanciones para Iran,
amenazas a Rusia y China por sus relaciones comerciales con Venezuela, amenazas arancelarias a México
y Guatemala por su papel en el flujo de migrantes, renegociaciéon forzada del NAFTA con México y Canads,
amor-odio en la relaciéon con Corea del Norte, retiro de Acuerdo de Paris, amenazas arancelarias a la

Unién Europea.

Bases para el andlisis de escenarios para las relaciones sino-norteamericanas en la préxima

década

El andlisis que se propone a continuaciéon se basa en dos herramientas y una interrogante. Las
herramientas de analisis son el informe Global Trends 2017 del National Intelligence Council (NIC) y el

libro “La Humanidad en la Encrucijada” (Valenzuela, 2019).
La interrogante es cuanto representa Donald Trump a Estados Unidos.

Respecto a Global Trends, se trata de un informe aproximadamente cuatrianual que comenz6 a preparar
el NIC desde 1997. El informe se define como “Una evaluacién estratégica no clasificada acerca de cémo
las tendencias clave y las incertidumbres pueden dar forma al mundo en los préximos 20 afios, con el
objeto de ayudar a los lideres estadounidenses de alto nivel a pensar y planificar a mas largo plazo” (NIC,

2019).

“El National Intelligence Council (NIC) sirve como centro de la Comunidad de Inteligencia de los EE. UU.
para el andlisis estratégico a largo plazo. Desde 1979, el NIC ha servido de puente entre las comunidades

de inteligencia y de politica, asi como un facilitador para llegar a expertos externos” (NIC, 2019).
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El analisis de este Informe, y especialmente el andlisis de la evolucidn de sus puntos de vista acerca de
los actores relevantes de la politica exterior global, permiten destilar la visiéon probable de Estados
Unidos acerca de la evolucidn esperable del sistema internacional en los préximos afios. En este capitulo
se utiliza la ultima edicién disponible, afio 2017, preparada pensando en la asuncidén de una nueva

administraciéon en Estados Unidos.

La segunda herramienta es un libro de este autor de muy reciente publicacidn, que recoge una visién de
un proceso de cambio altamente disruptivo que ocurre en la actualidad. El libro nace de una investigacion
centrada en mejorar la comprension del sistema internacional a partir del analisis de fendmenos de

cambio que exceden el tradicional comportamiento de los estados.

Se identifican tres grandes conductores del cambio disruptivo: 1) la revolucién cientifico-tecnolégica; 2)

el cambio climatico; y 3) la concentracion de la riqueza en manos del 0,001% de la poblacion.

Lainterrogante acerca de Estados Unidos y Donald Trump pretende determinar si Trump ha sido un cisne
negro en la politica estadounidense o si, por el contrario, Trump representa a una mayoria cuyos
planteamientos y creencias son capaces de perdurar en el sentido de continuar determinando la politica
exterior de Estados Unidos. Un primer paso en este sentido seria la reelecciéon de Trump en 2020, con la
esperable continuidad de su politica, mientras un segundo paso seria la continuidad de la ‘politica Trump’

mas alla de su presidencia.
Analisis
La politica norteamericana y los informes Global Trends hasta 2012

En su tesis doctoral, este autor planteaba que “las Unicas proyecciones posibles son aquellas que se basan

en la lectura del presente” (Valenzuela, 2015, p. 39).

El andlisis de la evolucion de la mirada norteamericana sobre China (sobre informes de los afios 2000,
2004, 2008 y 2012 y efectuado en Valenzuela, 2015, pp. 40-58) permitié deducir las siguientes
conclusiones: Estados Unidos ha cambiado su mirada sobre China, desde una actitud casi
condescendiente y despreocupada hacia una preocupacion seria, agudizada por el sostenido crecimiento
de China econémicamente y militarmente. Sistemdaticamente, ha subestimado la capacidad de China para
crecer y aumentar su poder, y se da cuenta de ello, especialmente, durante la crisis del 2008. Entre las
situaciones internacionales que explican este cambio de percepcion estan: el salto dado por China en el
plano econémico respecto a Estados Unidos durante el periodo actual (2007-2013), periodo de crisis
economico-financiera. La ofensiva de China por crear una estrecha asociacion con los paises de ASEAN,
Japon y Corea del Sur (ASEAN+3), cuyo resultado no es sélo un Asia con una envergadura econémica que

en conjunto es mas amplia que Estados Unidos y Europa sino, también, mas unida e interdependiente. Y
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la hasta ahora exitosa incursidn de China fuera de su regién, que ya es una realidad en Africa y una

posibilidad creciente en América Latina.

Estas conclusiones son coherentes con la ‘Vuelta al Asia’, nueva politica implementada a partir del afio

20009.
Andlisis de Global Trends 2017 (NIC, 2017)

Ve un panorama de corto plazo oscuro: “profundos cambios en el panorama global que auguran un futuro
cercano oscuro y dificil” (NIC, 2017, p. ix). Agrega que “los préximos cinco afios veran crecientes tensiones
dentro y entre los paises. El crecimiento global se ralentizarj, en tanto los desafios globales seran cada
vez méas complejos. Una gama cada vez mas amplia de estados, organizaciones e individuos empoderados

daran forma a la geopolitica” (NIC, 2017, p. ix).

En cuanto a Estados Unidos, “para bien o para mal, el panorama global emergente esta delineando el fin
de una era de dominio estadounidense después de la Guerra Fria. Asi también, quizas también suceda
con el orden internacional basado en reglas que surgié después de la Segunda Guerra Mundial” (NIC,

2017, p. ix).

Plantea una conclusién que podria ser concordante con el comportamiento del entonces nuevo
presidente: “Sera tentador imponer un orden en este caos aparente, pero en ultima instancia, seria
demasiado costoso a corto plazo y fallaria a largo plazo” (NIC, 2017, p. ix). Y agrega a continuacién una
conclusién discordante con dicho comportamiento: “Si bien la fuerza material seguira siendo esencial
para el poder geopolitico y estatal, los actores mas poderosos del futuro recurriran a las redes, las
relaciones y la informacién para competir y cooperar”. Mas adelante especifica que “un auge global en la
fabricacién de bajo costo, junto con la automatizacién impulsada en parte por las presiones de los costos
de la competencia creciente, afecté6 duramente a los salarios y el empleo de las clases medias de Estados
Unidos y Europa en las ultimas décadas” (NIC, 2017, p. 11), situacién que estuvo en el centro de la

campaia de Donald Trump.

La primera conclusidn del parrafo anterior concuerda con el abandono de Estados Unidos de su papel de

lider global, mientras la segunda se contrapone con la destruccién del poder blando de dicho pais.
Respecto a las principales potencias, Global Trends 2017 plantea que

China y Rusia se envalentonaran, mientras que los agresores regionales y los actores no estatales
veran espacios para perseguir sus intereses. La incertidumbre sobre los Estados Unidos, un Occidente
que mira hacia adentro, y la erosidn de las normas para la prevenciéon de conflictos y los derechos

humanos alentardn a China y Rusia a controlar la influencia de los Estados Unidos. Al hacerlo, su
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agresion en la "zona gris" y las diversas formas de interrupcién permaneceran por debajo del umbral

de la guerra, pero conllevaran profundos riesgos de error de calculo (NIC, 2017, p.x)

Resulta curiosa la afirmaciéon

el patrén actual de "cooperacion internacional donde podemos obtenerla”, como el cambio climatico,
enmascara diferencias significativas en valores e intereses entre los estados y hace poco para frenar
las afirmaciones de dominio dentro de las regiones. Estas tendencias estan conduciendo a un mundo

de esferas de influencia, (NIC, 2017, p.x)

puesto que ha sido precisamente Estados Unidos quien ha roto con el Acuerdo de Paris para el Cambio

Climatico (2015), recurriendo al negacionismo y a la defensa de los intereses econémicos propios.

Ve un efecto negativo de la revolucidon cientifico-tecnoldgica al plantear que: “el lento crecimiento mas
las interrupciones inducidas por la tecnologia en los mercados laborales amenazaran la reduccién de la
pobreza e impulsaran las tensiones dentro de los paises en los préximos afios, alimentando el mismo
nacionalismo que contribuye a las tensiones entre paises”. Sin embargo, la negatividad disminuye al

plantear que:

como lo implica la paradoja del progreso, las mismas tendencias que generan riesgos a corto plazo
también pueden crear oportunidades para obtener mejores resultados a largo plazo. Si el mundo fuera
lo suficientemente afortunado como para poder aprovechar estas oportunidades, el futuro seria mas

benigno de lo que sugieren nuestros tres escenarios (NIC, 2017, p.xi).

Al analizar las tendencias globales, resalta las siguientes (NIC, 2017):
1. Los ricos envejecen, los pobres no
2. La economia global esta cambiando
3. La tecnologia esta acelerando el progreso, pero causando discontinuidades
4. Las ideas y las identidades conducen a una era de exclusién

5. Gobernar es cada vez mas dificil: la gente exigira que los gobiernos brinden seguridad y
prosperidad, pero los ingresos planos, la desconfianza, la polarizacién y una lista cada vez mayor

de temas emergentes dificultaran el desempeno del gobierno

6. La naturaleza del conflicto estd cambiando: el riesgo de conflicto aumentara debido a intereses
divergentes entre las principales potencias, una amenaza terrorista en expansion, la inestabilidad

continua en los estados débiles y la propagacion de tecnologias letales y disruptivas

7. El cambio climatico, el medioambiente y los temas de salud demandaran atencién (NIC, 2017,

p. 5).
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Planteadas las tendencias globales, Global Trends 2017 afirma que:

estas tendencias convergeran a un ritmo sin precedentes para dificultar el gobierno y la cooperacion
y para cambiar la naturaleza del poder, alterando fundamentalmente el panorama global. Las
tendencias econémicas, tecnolégicas y de seguridad, especialmente, ampliaran el nimero de estados,
organizaciones e individuos capaces de actuar de manera consecuente. Dentro de los estados, el orden
politico seguira siendo dificil de alcanzar y las tensiones seran altas hasta que las sociedades y los
gobiernos renegocien sus expectativas mutuas. Entre los estados, el momento unipolar posterior a la
Guerra Fria ha pasado, y el orden internacional basado en las reglas posteriores a 1945 también puede
desvanecerse. Algunos de los principales poderes y los agresores regionales buscaran hacer valer sus
intereses a través de la fuerza, pero encontraran resultados fugaces a medida que descubran que las
formas de poder material tradicionales son menos capaces de asegurar y sostener resultados en un

contexto de jugadores con veto en proliferacién. (NIC, 2017, p. 5)

Los procesos que llevan al envejecimiento de la poblacién produciran por si un nuevo factor de divisidn.
Global Trends analiza la edad media de la poblacién al afio 2035, mostrando a las potencias Japdn (52,4
afios), Alemania (49 afios), China (45,7 afios) y Estados Unidos (41 afios) en contraposicién a naciones

de Asia y Africa, con edades promedio de 25 o menos afos.
En lo que se refiere a la revolucion cientifico-tecnoldgica, advierte que:

la manufactura mundial de bajo valor agregado, histéricamente el escalén hacia el desarrollo
econdmico para los paises pobres y el camino hacia la prosperidad para los aspirantes a trabajadores,
tendera a necesitar cada vez menos trabajadores no calificados, ya que la automatizacion, la

inteligencia artificial y otros avances en la manufactura ganaran espacio (NIC, 2017, p. 15).

Esta vision se amplia hasta plantear que “la automatizacidn, la inteligencia artificial (IA) y otras
innovaciones tecnolégicas amenazan la existencia de vastas franjas de trabajos actuales que suben y
bajan en la escala socioeconémica, incluida la fabricacion de alta tecnologia e incluso los servicios de

cuello blanco” (NIC, 2017, p. 14).

Un efecto derivado de la situacién anterior sera que “a medida que la tecnologia sustituye cada vez mas
al trabajo y ejerce una presién a la baja sobre los salarios, los ingresos fiscales basados en los ingresos
personales creceran mas lentamente que las economias, o incluso se reduciran en términos reales” (NIC,

2017, p. 14).

En definitiva, el efecto de la revolucion cientifico-tecnoldgica sobre el trabajo actual debilitara la
capacidad de los gobiernos para disponer de recursos que le permitan enfrentar nuevas necesidades
sociales. Plantea que “que los impuestos al valor agregado u otros esquemas de ingresos sean mas
atractivos” (NIC, 2017, pp. 14-15), lo que es incoherente con grandes masas que ven disminuido su poder

adquisitivo.
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Elinforme advierte que “las tecnologias emergentes requeriran un andlisis cuidadoso para apreciar tanto
la tecnologia como sus efectos acumulativos en los seres humanos, las sociedades, los estados y el planeta”
(NIC, 2017, p. 16), abordando asi la discusion valérica acerca de la humanidad confrontada al progreso
cientifico-tecnolégico. Muestra pesimismo al respecto, notando que “lo mas probable es que el liderazgo
técnico y las asociaciones por si solas sean insuficientes para evitar tensiones, ya que los estados buscan

tecnologias y marcos regulatorios que funcionen en su beneficio” (NIC, 2017, p. 16).

El informe considera que “el cambio tecnoldgico continuara superando con creces la capacidad de los
estados, agencias y organizaciones internacionales para establecer estandares, politicas, regulaciones y
normas” (NIC, 2017, p. 19). El ciberespacio y el espacio también plantearan nuevos desafios,
especialmente cuando los actores comerciales privados desempefian un papel mas importante en la

configuracion de las capacidades y las normas de uso.
En referencia al proceso de cambio climatico, el informe sefiala que:

muchas megaciudades, como Bangkok, Ciudad Ho Chi Minh, Yakarta y Manila, continuaran
hundiéndose debido a la extraccién excesiva de agua subterranea y la actividad geolégica natural ... el
numero de personas en movimiento seguird siendo alto o incluso aumentard a medida que las

tensiones ambientales se vuelvan mas pronunciadas. (NIC, 2017, p. 10)

Los cambios en el clima produciran eventos climaticos mas extremos y pondran un mayor estrés en
los seres humanos y los sistemas criticos, incluidos los océanos, el agua dulce y la biodiversidad. Estos
cambios, a su vez, tendran efectos sociales, econémicos, politicos y de seguridad directos e indirectos

(NIC, 2017, p. 21).

El informe presenta una proyeccién grafica del cambio climatico basada en el Panel Intergubernamental

sobre el Cambio Climatico (IPCC):

Grafico 1 - Proyeccion de emisiones
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El planteamiento de que “los escenarios no divergen de manera apreciable en las proximas dos décadas,
especialmente si se considera la variabilidad climatica”, obliga a preguntarse si ;sera esta apreciacién un
fundamento de Trump para retirarse del Acuerdo de Paris, en una estrategia que pretenda aprovechar
las dos décadas para recuperar el dominio global para Estados Unidos? ;Un paralelo a la estrategia de
desarrollo de China entre 1978 y 2005 aproximadamente? De hecho, el grafico no muestra diferencia
alguna hasta 2025, y solo un cuarto de grado al 2035. Trump, al retirarse del Acuerdo de Paris podria
pretender no pagar costos climaticos en los siguientes 15 a 20 afios aprovechando el periodo para

maximizar la fuerza de los Estados Unidos.

Respecto a la economia en el corto plazo, insiste en que “es probable que la mayoria de las economias
mas grandes del mundo experimenten, al menos en el corto plazo, un desempefio inferior al de los
estandares historicos. El crecimiento débil amenazara los avances recientes en la reduccion de la pobreza”
(NIC, 2017, p- 12). Agrega que “el historico periodo de 70 afios de liberalizacién del comercio mundial se
enfrenta a una gran reaccion, socavando las perspectivas de futuro de una mayor liberalizaciéon y
aumentando el riesgo de un mayor proteccionismo” (NIC, 2017, p. 183) basado en “el sentimiento en

Occidente de que los costos de la liberalizacion del comercio superan los beneficios (NIC, 2017, p. 12).

En cuanto al poder blando de los estados, sefiala que “una implicacién clave a corto plazo de la creciente
politica de identidad es la erosion de las tradiciones de tolerancia y diversidad asociadas con los Estados
Unidos y Europa occidental, que amenazan el atractivo mundial de estos ideales” (NIC, 2017, p. 17),
complementado con “el uso explicito del nacionalismo y las caracterizaciones amenazadoras de
Occidente para apuntalar el control autoritario en China y Rusia, y la inflamacién de los conflictos de
identidad y las tensiones comunales en Africa, Oriente Medio y el sur de Asia” (NIC, 2017, p. 17).

El grafico 2 muestra la evolucion de la confianza en el gobierno en Estados Unidos.

Grafico 2 - Evolucién de la confianza ciudadana en el gobierno central de Estados Unidos, 1958-2019.
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Un tema de fondo es la creciente desconfianza en la democracia. El informe precisa que “algunos estudios
sugieren que los jévenes de América del Norte y Europa Occidental tienen menos probabilidades de
apoyar la libertad de expresion que sus mayores” (NIC, 2017, p. 19), lo que unido a la desconfianza en los
gobiernos y al empoderamiento que las nuevas tecnologias proporcionan a las personas, permite delinear

un escenario complejo para las democracias occidentales tradicionales.

Esta situacion se prolonga hacia la gobernanza global, sobre lo cual el informe plantea que “las reformas
futuras de las instituciones internacionales y regionales se moveran lentamente, debido a los intereses
divergentes entre los Estados miembros y las organizaciones y la creciente complejidad de los problemas
globales emergentes” (NIC, 2017, p. 19), lo que es grave en un escenario en que nuevos jugadores

fortalecidos buscan un espacio internacional mas adecuado a sus intereses.
El problema de gobernanza global se agrava dado que:

el riesgo de conflicto, incluido el conflicto interestatal, aumentara durante las préximas dos décadas
debido ala evolucién de los intereses entre las principales potencias, las amenazas terroristas en curso,
la continua inestabilidad en los estados débiles y la propagacion de tecnologias letales y disruptivas

(NIC, 2017, p. 20).

La naturaleza del conflicto también evoluciona:

los conflictos futuros enfatizaran cada vez mas la interrupcion de la infraestructura critica, la cohesion
social y las funciones basicas del gobierno para asegurar ventajas psicoldgicas y geopoliticas, en lugar
de la derrota de las fuerzas enemigas en el campo de batalla a través de medios militares tradicionales
(NIC, 2017, p. 20).

Al terminar este andlisis, una conclusion del informe es que:

juntas, estas tendencias globales haran que gobernar sea mas dificil mientras se altera lo que significa
ejercer el poder. El nimero y la complejidad de los problemas que van mas alla del alcance de cualquier
individuo, comunidad o estado para abordar esta aumentando, y lo hace a un ritmo aparentemente
mas rapido que hace décadas. Los problemas que alguna vez se consideraron a largo plazo impondran

con mayor frecuencia efectos a corto plazo (NIC, 2017, p. 25).

Luego agrega que “condiciones a corto plazo contribuiran a la creciente amenaza del terrorismo y dejaran

el futuro del orden internacional pendiendo de un hilo” (NIC, 2017, p. 31).

Concluye que “las preguntas sobre el papel de Estados Unidos en el mundo se centran en lo que el pais
puede pagar y 