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———1 — NOTA DE DIRECCION m -

Los articulos incluidos en el presente numero, escritos por investi-
gadores del 1.1.F.A.P., abordan temas tan diversos como relevantes en cuanto
a la necesidad de su debate.

En el primero de ellos, Claudio Tecco, luego de incursionar en el tema
ae la relacion entre desarrollo sucioecondmico y ambiente, pone de 1ele-
vancia la necesidad de considerar las variables ambientales para la formulacién,
ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos.

El objetivo es delinear modelos de gestion de politicas regionales de
cardcter participativo, que tomen en cuenta y potencien los recursos humanos
y naturales de los diversos espacios geogrdficos.

El articulo de Gabriela Cecchetto, sintetiza los avances de su inves-
tigacion sobre la dindmica urbana de los suburbios industriales del sur
de la Ciudad de Cérdoba.

La radicacién y crecimiento de grandes establecimientos industriales en
un medio urbano —al igual que su cierre o involucién—, impactan no sélo en
el medio laboral de dicha localidad, sino también, en las modalidades de ur-
hanizacién de dicho medio. Es por ello que los estudios de caso como el
que nos ocupa son de inestimable valor para el disefio de politicas urbanas.

El trabajo de Diana Cernotto, explica la crisis de legitimidad del estado
liberal-conservador y el surgimiento del estado “benefactor” en la Argenting
de los afios 40, valiéndose para ello de los aportes realizados por la “Escuela
Alemana de la Derivacién” en torno al debate sobre las vinculaciones entre
sociedad-estado y economia-politica.

El andlisis del proceso de conformacién de un nuevo tipo de legitima-
cién en la década del 40 es de particular importancia en los momentos actuales,
cuando dicho “estado de bienestar” atravieza por la, hasta ahora, mds profunda
de sus crisis.

El contenido de este nimero abarca, asimismo, noticias referidas a las
actividades de las Areas de Investigacion y Formacién. - Respecto a la primera,
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se presentan los resumenes de algunos de los proyectos que actualmente se
desarrollan en el 1.1.F.A.P., siendo nuestra intencion editar proximamente,
una serie en la que se publiquen los avances de investigacién. En cuanto al
Area de Formacién, se realiza una breve presentacién de los contenidos y
caracteristicas del Programa de Maestria en Administracién Piblica, que se

encuentra en pleno desarrollo.
Carlos La Serna



2 — ARTICULOS o0

LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y EL MEDIO NATURAL

Lic. Claudio Teceo

1. Introduccion

La preocupacion por la falta de armonia en las relaciones del hombre
con su entorno es de vieja data Cientificos y pensadores —desde la antigua
Grecia hasta nuestros dias— han analizado las cambiantes modalidades con
que la humanidad se ha apropiado de los recursos naturales.

Pero la cuestiéon de la medida en que el nombre puede ejercer su
dominio sobre la naturaleza, sin comprometer el futuro de su propia especie.
no estd adn resuelta.

Probablemente, este continuard siendn un enigma sin descifrar, puesto
que la evolucién de la ciencia y la tecnologia, al mismo tiempo que permite
incorporar al acervo de recursos, bienes que antes no eran tales (o lograr un
uso mis eficiente de los ya conocidos), crea también nuevos problemas am-
bientales antes ignorados. En otras palabras, Ja relacién del hombre cou su
entorno, asi como las potencialidades y peligros que de ella se derivan, se
hallan fuertemente condicionadas por las particularidades de cada momento
histérico.

Por ello las propuestas que procuren transformar las cadticas relaciones
de la sociedad con su medio natural a fines del siglo XX, no pueden fundar
su accionar en la creencia de un posible retorno a formas de organizacién social
de la produccion y la distribucién histéricamente superadas.

Pero, igualmente erréneo seria creer en la capacidad ilimitada de Ia
ciencia para revertir los impactos ambientales negativos de un estilo de desa-
rrollo que se caracteriza por consumir descontroladamente materias primas
y recursos energéticos que la naturaleza brinda, para luego volcar en ella cada
vez mds residuos contaminantes.



El cuestionamiento al paradigma desarrollista —desde la perspectiva de
la proteccién ambiental— se origind en los paises altamente industrializados
del hemisferio norte, a mediados de la década de los afios sesenta. Tales
cuestionamientos, surgieron como consecuencia de los niveles de contaminacion
ocasionados por las actividades industriales.

La economia mundial atravesaba, entonces, por un ciclo expansivo
que era liderado por ramas industriales que, como en los casos de la petroqui-
mica, la automotriz y la del papel, desarrollaron procesos productivos y pro-
ductos, que habrian de ocasionar serios perjuicios al ambiente.

La preocupacién por las consecuencias del patron de desarrollo domi-
sante llegaron a los foros internacionales, siendo asi como, en 1968, la Asamblea
de las Naciones Unidas resolvié realizar una Conferencia Mundial sobre Medio
Humano, la que se celebré en Estocolmo en 1972,

Muchos intelectuales y politicos de los paises en vias de desarrollo manites-
taron entonces —y no pocos lo piensan atin hoy— que la preservacién, defensa
y mejoramiento del ambiente eran lujos que solo podian permitirse los estados
ricos. Los paises como el nuestro debian procurar el logro de elevadas tasas
de crecimiento econémico, sin reparar en los eventuales perjuicios ecolégicos
que éste pudiera causar.

Debido a una equivocada y ahistorica definicion de la eficiencia, el
liberalismo econémico postula que no se debe interferir en los procedimientos
de asignacién de recursos que realiza el mercado. Por consiguiente, toda re-
gulacién estatal, incluidas las destinadas a la gestion ambiental, son coni-
deradas inconvenientes.

Por su parte, las distintas vertientes del pensamiento keynesiano-desa-
rrollista apostaron en su momento a la industrializaciéon sustitutiva de impor-
taciones, asignando al Estado el rol de dinamizador de dicho proceso, por
medio de diversos mecanismos de reasignacion de recursos. Tal industrializa-
cién sustitutiva se realizé asimilando patrones de produccién, distribucién y
consumo de los paises mis desarrollados, sin considerar las consecuencias de
su introduccién en una formacién social diversa, ni las alteraciones que podian
prﬁ;i:cir en el patrimonic natural y cultural del territorio en que se implan-
Fa .

Tampoco las corrientes de izquierda se ocuparon de la cuestién ambien-
tal. En su versién més ortodoxa, el marxismo rindié culto al desarrollo de las
fuerzas productivas, interpretando que una revolucién social destrabaria su
desarrollo y, al hacerlo, la capacidad de la humanidad para apropiarse social-
mente de la naturaleza y transformarla a su voluntad seria inagotable.

Por su parte el neomarxismo situé el nudo de la problemética del desa-
reollo en la necesidad de “romper los lazos de dependencia”. El crecimiento
“bacia dentro” haria viable la distribucién progresiva del ingreso nacional
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y la expansién econémica. La explotacién irracional de los recursos naturales
cs criticada como fenémeno “imperialista”, dando por supuesto que la autarquia
econémica es per se garantia de respeto a los condicionamientos ecolégicos del
desarrollo.

Ninguna de las corrientes de pensamiento antes mencionadas habia
incorporado —a comienzos de los afios 70— la cuestién ambiental a su agenda.
No constituye una afirmacién aventurada decir que tampoco lo han hecho atn.

Salvo escasas excepciones, la necesidad de incorporar la dimensién am-
Liental a las estrategias de desarrollo estd atn ausente del pensamiento de
politicos y planificadores en nuestro pais. Justo es sin embargo reconocer la
labor de pioneros que, desde fines de la década de 1970, viene realizando es-
tudios y recomendaciones *.

2. Desarrollo y Ambiente

Para superar el reduccionismo de las teorias tradicionales del desarrollo,
es mecesario comenzar por comprender la estrecha relacién que existe entre
sociedad y ambiente.

La capacidad de desarrollo de una sociedad se halla en parte condi-
cionada por su dotacién de recursos naturales y sus caracteristicas ambientales.
Asimismo, el patron o estilo de desarrollo que esa sociedad adopte afectara su
base de recursos y su entorno natural. '

La interdependencia entre actividades econdémicas y medio fisico-bi6-
tico plantea, para el conocimiento y la planificacién del desarrollo, la necesidad
ce considerar el conjunto de variables de ambos campos de esta relacién.
Ello permite disefiar estrategias, planes y programas que no comprometan
sino que potencien la futura base de recursos naturales.

Como lo sefiala un documento de CEPAL 2, la ideologia del crecimiento
econémico que prevalecié a partir de la década de 1950 comienza actualmente
a ser puesta en tela de juicio, entre otros, en los siguientes aspectos:

a) La posibilidad de un crecimiento econémico ilimitado.
b) La probabilidad de mantener un estilo de desarrollo importador de
patrones de produccién y consumo caracteristicos de paises altamente

1 Los estudios de mayor difusién ban sido los producidos, con apoyo de la Funda-
cién Bariloche, v los desarrollados en el marco de PNUMA-CEPAL; pero también en el
Ambito de Universidades e Institutos académicos de nuestro pais se investigan estos temas.
Desgraciadamente, los resultados v recomendaciones rara vez son considerados por los
decisores piiblicos.

2 CEPAL. Incorporacién de la dimensién ambiental en la palanificacién. E/CEPAL/
GRY 2, abril de 1983.
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industrializados, pese a que esos mismos paises se estan viendo obligados
a adoptar medidas correctivas para mitigar las consecuencias ecolédgtcas
no deseadas de dicho estilo?,

¢) La confianza absoluta en la capacidad de la ciencia y la tecnologia
para artificializar en forma irrestricta la naturaleza.

d) La creencia en las ventajas de una ilimitada concentracién urbana.

e) La posibilidad de que los estratos sociales de menores ingresos de los
paises en vias de desarrollo accedan a niveles de consumo similares
a los de los paises industrializados.

3. Planificacion y ambiente

Cuando los planificadores se proponen maximizar la tasa de crecimiento
econdmico, a veces se olvidan que los procesos productivos cuyo desarroilo
programan, alteran ¢l patrimonio natural de la sociedad y sus cualidades eco-
cisteméticas. En realidad, parte de lo que tradicionalmente se contabiliza como
crecimiento del producto (nacional o regional) es en realidad consumo de
recursos no renovables, sobrexplotacién de 1ecursos renovables y degradacion
del ambiente.

A modo de ejemplo, podemos mencionar lo que frecuentemente succde
con la explotacién de bosques naturales para la obtencién de madera, leia,
caibén, masa para papel, ete. Si la tasa anual de extraccién es superior a la
de reproduccién de este recurso, se obtiencn rendimientos importantes en el
corto plazo, pero se agotan las posibilidades de dar continuidad en el tiempo
a dicha actividad. La situacién se agrava cuando, en las mismas tierras, se
introduce ganado que dificulta Ja germina i6n y desarrollo de nuevas plantas.
Sin embargo, el planificador continuard exhibiendo con orgullo sus éxitos:
ayer increment6 la produccién de madera y hoy expandié la frontera agrope-
cuaria “valorizando” suelos que antes eran “marginales”. Siempre siguiendo

3 A titwlo de ejemplo cabe mendonarelcasodeldmﬂalbtamu:lnar. En
ruénde]apdigm:idndcompmhadaenlasdiversasfases del ciclo de produccién energética
(desde la extraccion del mineral hasta la eposicion final de desechos radioactivos) asi
como por el progresivo incremento de sus costos de produccidn, paises con avanzada tec-
nologia en 'a materia (EE. UU, Alemania, Austria, Suecia, etc.) han procedido a la
revision de sus planes de desarrollo termonuclear. Sin embargo, simultinea y paradégi-
mmnm,algunmpaisesenviasdedesamﬂn, pese 2 llarse al borde de la cesacién de
pagusyacomdosparurgentesdemndas sociales, invierten actualmente sumas fabulosas
de sus escasos recursos financieros en la construccién de nuevas centrales nucleares.

Tanto en este caso, como en otros que, ‘por limitaciones de espacio no habremos
de desarrollar (agroquimicos, farmacrs, bienes de consumo sofisticados, etc.), se evidencia
que, con frecuencia, se nos presenta como “modernizacién” preciamente aquello que los
paises més industrializados ya estin descartando.
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criterios de eficiencia en el corto plazo, procurard incrementar la productividad
del suelo, aumentando la carga animal por unidad de superficie, lo que lograré
con éxito durante algin tiempo. Pero, una vez que se sobrepase la capacidad
de carga animal tolerada por esos suelos, ird progresivamente desapareciendo
toda cobertura vegetal, lo cual acelerard los procesos erosivos, convirtiendo lo
que una vez fuera bosque, en desierto dificilmente recuperable.

El proceso de transicién de nuestro ejemplo se verifica no s6lo en lo
ambiental sino también en lo social ocasionando, también en este campo, cam-
bios no destados (desempleo, migraciones, etc.).

En este ciclo perverso, simple y esquematicamente descripto, se habrin
dilapidado recursos naturales de gran valor econdémico y ecosistematico. La
biisqueda de rentabilidad en el corto plazo compromete, de tal manera, la po-
tencialidad futura de los recursos en cuestion y torna mas riesgosas las condi-
ciones de vida.

Las variables ambientales rara vez son consideradas en la planificacién
del desarrollo econémico. La pérdida de recursos faunisticos como consecuencia
de una actividad industrial o agricola contaminante no se contabiliza, pero si
se lo hace con el producto de tales actividades. Los ingresos generados por el
turismo en una cuenca hidrica se suman, pero no se restan los recursos finan-
cieros necesarios para el saneamiento de las aguas contaminadas por el desa-
itollo incontrolado de la industria turistica.

Esta falencia en la contabilidad social tiene otra implicancia, cual es
la redistribucién implicita de costos y beneficios que supone la ausencia
de consideraciones ambientales: porque guienes se benefician con la degra-
dacién del ambiente —sobreexplotando recursos naturales o contaminando el
suelo, el aire y las aguas— son individuos, empresas o corporaciones identifica-
bles, en tanto los costos para revertir los procesos de deterioro y proteger
la salud de la poblacién son pagados por el conjunto de la sociedad.

Es por tanto necesario revisar axiomas incuestionados en materia de
planificaciéon e incorporar a su instrumental (y fundamentalmente a la con-
ciencia de los planificadores) la consideracién del ambiente como basamento
material y energético para el desarrollo.

Muchos de los procesos de deterioro de los ecosistemas, ocasionados por
el tipo o grado de intervencién antrépica que soportan, pueden evitarse por
medio de una planificacién mis racional de su utilizacién. Siempre serd
menos costosa la prevencién que el revertir un deterioro ya consumado.

La apropiacién social de recursos naturales es una condicién para el
desarrollo, pero es necesario procurar que ello suceda respetando los ciclos
vitales de la naturaleza.

La preservacién, conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente
puede ser considerado como un objetivo ético en si mismo; pero también es
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_fundamentalmente— un objetivo social, por cuanto responde a criterios de
equidad, posibilita satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién y me-
jorar su calidad de vida. Asimismo, la defensa del ambiente es un imperativo
econbmico, puesto que el deterioro de los recursos naturales conduce a la
reduccién de la capacidad de produccion y del empleo, aumentando los costos
futuros.

Para que el crecimiento econémica contribuya al desarrollo social, debe
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, utilizando la base ambiental
v energética sin comprometer las posibilidades de generaciones futuras.

Quienes tienen responsibilidades de planeamiento, en todas las areas
del sector publico, deben no sélo tomar conciencia de la cuestién ambiental,
sino también esforzarse por desarrollar instrumentos que incorporen a la pla-
vificacién de su sector la consideracién del medio fisico-bibtico sobre el que
acthan. .
La existencia de organismos del estado que se ocupan especificamente
de la cuestién ambiental, definiendo planes, programas y lineas de accién
wobre el tema, no significa que la planificacién sectorial en 4reas como in-
dustria, agricultura, vivienda, mineria, educacion, turismo, etc., esté por ello
eximida de considerar variables ambientales.

4. La consideracion del medio en la planificacion regional

Hasta aqui nos hemos referido de manera genérica a la planificacion
del desarrollo, por lo que es oportuno que 2 continuacién nos detengamos en
wna parte de la misma: la planificacién regional.

La influencia que ejercieron las teorias del desarrollo polarizado en la
planificacién regional durante las décadas del 60 y 70 hizo que la consideracién
de los fenémenos territoriales y ecologicos fuese escasa.

El desarrollo regional propuesto consistia en la transformacién de estructu-
1as atrasadas mediante la incorporacién de “polos” (generalmente industrias de-
nominadas “dindmicas” 0 “de punta”), capaces de inducir a la modernizacién de
los segmentos tradicionales de la economia regional a la que la nueva actividad
ce sumaba.

De acuerdo a una visién dualista, el agregado de empresas modernas
de origen extrarregional a un medio de menor desarrollo relativo, conduce
4 la difusién intrarregional de tecnologias y formas de organizacién de la
actividad que se incorpora. Los agentes del cambio estructural son los
“polos”, en tanto la economia y la formacién social regional preexistentes son
interpretadas como objetos reestructurables por la accién de factores exégenos.

Siempre de acuerdo con la visién dualista y polarizada del desarrollo,
el ecosistema regional es considerado como fuente de insumos materiales
para el proceso productivo de la actividad “motriz” o “inductora”, descuidande
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lus alteraciones negativas que ello pueda ocasionar al patrimonio ambiental
regional, el cual constituye la base de recursos naturales y energéticos para
Jar actividades econémicas de existencia anterior a la incorporacién del sector
moderno al sistema.

La implementacion de estrategias de desarrollo, sustentadas en los
supuestos teéricos antes expuestos, han demostrado la enorme dificultad en
lograr una efectiva integracién de las empresas extrarregionales a la economia
del medio en que se implantan. Si se trata de establecimientos pertenecientcs
a “firmas multiplanta”, cuyas casas matrices estan fuera de la regién, los enca-
denamientos productivos tienen lugar entre los distintos eslabones pertene-
cientes a dichas firmas, con independencia del territorio en que ellos se lo
calizan. La integracion que se produce, por consiguiente, es intraorganiza-
cional y no intrarregional.

En casos extremos, las empresas de origen extrarregional se convierten
en enclaves, cuya presencia en el medio se justifica socialmente sélo por
su contribucién a incrementar el empleo industrial, aunque ello se logre merced
a un elevado costo fiscal (subsidios del Estado) por cada puesto de trabajo
que generan,

Asimismo, en razén de hallar su susterto en el paradigma desarrollista
criticado en paginas anteriores, esta estrategia no asigna importancia a la
adaptacién de formas organizacionales y tecnologias, a las formaciones sociales
y ecosistemas regionales en que se implantan.

Si el objetivo perseguido es mejorar los ingresos y la calidad de vida
de una comunidad regional, es necesario disefiar estrategias que integren
v hagan crecer los distintos segmentos de la cconomia del territorio en cuestion,
autes que las partes constitutivas de una firma o holding ajeno al mismo. Es
también imprescindible conecer las potencialidades y restricciones del ecosis-
tema regional, para disefiar planes y programas que se adecuen al mismo, asi
como para evitar los impactos ambientales negativos que puedan generarse
a consecuencia de planes y programas centralmente definidos.

Al conocimiento sistemético del ambiente natural y construido sobre el
que se opera, debe sumarse el de las percepciones que los actores sociales
tenen en relacién a mismo y sus problemas, puesto que ello permite prever
el comportamiento de tales actores,

Igualmente debe suministrarse informacion econémica y ambiental a la co-
munidad regional, para facilitar su patricipacién conciente en los procesos
de formulacién, ejecucién y control de los programas de desarrollo, promo-
viendo tal protagonismo ciudadano mediante la permanente consulta y coordi-
nacion de acciones con las organizaciones no gubernamentales de la regién.
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La propuesta delineada en estas pocas péginas (que habremos de desa-
nollar en trabajos posteriores) apunta a un modelo de planificacién regional
Gemocratico y participativo, que respete y potencie los recursos humanos y
paturales de los diversos espacios geograficos, adaptando 2 las particularidades
ambientales v culturales de los mismos las innovaciones de carécter universal.




DINAMICA URBANA DE LOS SUBURBIOS INDUSTRIALES DEL SUR
DE LA CIUDAD DE CORDOBA (1955-1980)

Lic. Gabriela Cecchetto

1, Introduccién

Este trabajo analiza las modalidades de urbanizacién presentadas por dos
dreas de la ciudad de Cérdoba entre 1955 y 1980, los suburbios Sudeste y
Sudoeste, conectadas con la misma a patir de la conformacién en ellos de dos
espacios productivos de magnitud: las empresas IKA y FIAT, ligadas a la
fabricacién de material de transporte.

Forma parte de una investigacién ain no concluida, que abarca el estudio
de las dinimicas de urbanizacién del sur de la ciudad de Cérdoba entre 1050
y 1990 y su estrecha ligazén con el desarrollo industrial operado en ella a
comienzos de la década del 50.

Estructurado como un estudie de case, dicho trabajo se propuso analizar
los mecanismos de conformacién de los espacios fabriles y las modificaciores
que generaron en las dreas donde ambas impactaron. Es en este tiltimo aspecto
—el de las transformaciones que las implantaciones desencadenaron— en ¢l que
nos detendremos en estas piginas, a los fines de analizar la conformacién dentro
de la ciudad de Cérdoba de un 4rea con caracteristicas especificas *.

2. El desarrollo industrial en Cérdoba

A comienzos de la década del 50 se quiebra la dinidmica tradicional de
la ciudad de Cérdoba, ligada hasta ese momento a una actividad fundamen-
talmente terciaria. En efecto, en el marco de una planificacién econémica y

* Por razones de espacio, se ha sintetizado el subperiodo 1955-1970, desagregindose
en cambio la informacién para el subperfodo 1970-80,
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regional (2do. plan quinquenal peronista Ley 14222/53) que tuvo a la pro-
vincia, y en particular a su capital, como una de sus principales beneficiarias,
comenzé a desarrollarse la actividad industrial vinculada a la rama metalme-
chnica y especificamente a la automotriz.

[ & radicacion del TAME (1952), FIAT (1954) e TKA (1955) transformd
la estructura del sector manufacturero de la ciudad y gener6 un proceso de
refuncionalizacién regional y sectorial:

a) Creciente importancia y desarrollo de las industrias dinimicas, de
las cuales la produccién de vehiculos y maquinarias se constituyo
en la industria dominante de la region;

b) Consiguientemente, fue considerable el incremento en la ocupacion
industrial. Hacia 1964, el rubro metal-mecénico contaba con el 30,6%
del niimero total de establecimientos industriales de la ciudad y
ocupaba el 71,9% del total de obreros de todo el sector. Dentro del
rubro, el de la construccién de material de transporte empleaba el
48% del total de obreros industriales.

De este modo, la expansion industrial automotriz en la ciudad de Cor-
doba aparece como la base material de transformacién de la estructura social
y urbana de la misma en tanto constituy6 el principal factor por el cual
aquella pasé a ser polo de atraccién de un flujo considerable de mano de obra,
determinando que la poblacién aumentara en un 52% entre 1947-60, en tanto
que el resto de la provincia s6lo experimenté un incremento del 17%. Se
gener6 asi un proceso de concentracién v centralizacién en la ciudad de -
Cérdoba.

Desarrollo industrial y crecimiento demogrifico consecuente, necesa-
riamente se expresaron en el sistema urbano. Hacia 1952 la cindad comienza
a i el loteo y la urbanizacién de las zonas periféricas al érea
tradicional. Las adyacencias de los barrios mas antiguos experimentaron una A
notable expansién y el cinturén de urbanizaciones que s¢ desarrollé en ellas =
absorbié en gran medida el impacto industrialista y su consiguiente secuela
de acrecentamiento demografico, generando un proceso de intensa subdivision s
de la tierra suburbana v su progresiva ocupacion. b

5. Las radicaciones industriales en los suburbios sudeste y sudoeste
(1955-1970)

Las dos grandes empresas privadas que protagonizaron este cz X
—IKA y FIAT— se radicaron en los suburbios del sur de la ciudad. Ambs
empresas respondfan a caracteristicas similares: industrias de gran tamal
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PLANO I: Ciudad de Cérdoba ~ Ubicacién de Areas Suburbanas en el Sistema
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de capital extranjero o mixto, altamente tecnificadas, con grandes voliimenes
de produccién y elevado grado de ocupacion. Estas caracteristicas hicieron
necesario, para su funcionamiento, un vasto espacio donde implantarse, que
sélo pudo ser encontrado en zonas periféricas de la ciudad donde el uso aiin
rural del suelo lo posibilitaba.

Por otra parte, la eleccién de los suburbios Sudeste y Sudoeste se
velacioné estrechamente con las tratativas encaradas directa o indirectamente
por organismos o actores estatales para gestionar la radicacién de las empresas.
En efecto, en el caso de IKA son agentes del Estado los que conectan a la
empresa con los propietarios de las tierras que ésta finalmente ocupard., En
el caso FIAT, las tratativas se hacen directamente con IAME (empresa oficial),
quien construye la planta en un terreno de su propiedad, con una localizacién
relevante respecto a las vias de comunicacién, y luego la vende a lal empresa
italiana

La urbanizacién de las zonas Sudoeste y Sudeste de Cérdoba se vincula
a la conformacién en ellas de un vasto espacio de produccién alrededor del
cual luego se operard la dindmica de apertura de tierras y la especializacién
funcional que presentard cada sector. El tipo de produccién de las empresas
en cuestién liberaba a las mismas de un riguroso sometimiento a presiones
espaciales tales como la dependencia de un mercado urbano especifico,
dependencia de una fuente de materias primas localizada, etc., y les permitia
contar con una relativa independencia econémica y funcional respecto del
espacio, aunque aparecen como elementos determinantes en la eleccién de
los suburbios del sur la necesidad de acceder a vias de comunicacién que
facilitaron el transporte hacia los mercados mds importantes, y la necesidad
de espacio donde conformar y ampliar la implantacién respondiendo a las
necesidades de las economias de escala a desarrollar.

Hacia 1962 los espacios se hallaban conformados y equipados, siendo
uotable la accién oficial encaminada a equipar las plantas, aunque sin extender
las mejoras a las zonas aledaiias a ellas, cuya urbanizacién se autorizaba o
al menos se toleraba 2.

Hemos sefialado que la urbanizacién de los suburbios se oper6 en torno
a su_primer rol como lugar de implantacién de las empresas. En este sentidc,
los flujos de manoi de obra que se generaron desde y hacia las fébricas fueron
los que, en los primeros afios, definieron la fisonomia de las areas y las vincu-
laron diariamente al sistema urbano en su conjunto. Simultineamente co-
menz6 la acelerada subdivisibn de antiguas propiedades rurales, ya sea para
ser absorbidas por la implantacién en su proceso de conformacién definitiva
cuanto para dar paso a nuevas urbanizaciones. Alrededor del espacio de

2 FIAT/IKA: Memorias y Balances Anuales 1953-1970.
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produccidn, y favorecido por la coyuntura general de urbanizacién acelerada
'wmeméaopemrsempromodeap&hnayhtmsdemmm
ennmnosdemspmfanﬁliasenelquehvaloﬁuciéndel-mdoqﬂh
vor las radicaciones industriales jugaba un 10! decisivo. Y en alguros casos,
:6lo la radicacién industrial bastaba, ya que por lo deméas alganos loteos
carecian de las condiciones minimas de equipamiento que las hiciersn aptas
pmalaresidencia,elemntmquemparecié inhibir —pese 2 la existencia de
normas juridicas especificas— la dinimica de apertura de tierras, pero que
sentélasbasesdemmsopurelmal]aurbanizaciéndelas&mmadquﬁié
'desdeunconﬂenmdamscamuterﬁmsdesuburbmincién,elemenwspﬁ-
mordiales en la conformacién de 4reas conflictivas socialmente. En este marco,
entre 1955 y 1970 surgen los loteos de Santa Isabel I (reactivado con la foca-
Yizacién de TKA en su interior), Santa Isabel II, Santa Isabel TH, Vicor, Re-
sidencial Sur, Alejandro Carbé, Santa Rosa y Mirizzi, y se expanden vertigi-
nosamente Villa El Libertador y Barrio Comercial, todos ellos en el 4rea de
influencia de IKA . Del mismo modo, aparecen los barrios y loteos Dedn Funes,
San Lorenzo, Avellaneda, Ttuzaingé, Ampliacién Ituzaingé, José 1. Diaz 11 v
1T en las 4reas aledafias @ FIAT, relativamente mejor equipados que los
del sudoeeste ®,

Por otra parte, v en particular hacia la zona de Ferreyra. se planted
una tendencia a la localizacién de empresas de mds de 50 obreros, ligadas a
hmmnmetalﬁrgica,_pwmhmmbaoonmejmescmdicionesde
infraestructura y les permitia beneficiarse eon economias externas generadas
por la radicacién de FIAT (servicios, evacvacién de efluentes, etc.) *.

En otro orden de cosas, Jas. implanfacicnes no favorecieron, salvo casos
aislados de loteos directamente comectados a las plantas {sobretodo Santa
IsabélyenmenorjmedidaAyM)hpuMdmmsiﬂndelwsewicios
bésicos a las urbanizaciones que crecian alrededor. En efecto el equipamiento
;uovistoporelEstadoahsindud:hs(mﬂmpmlnz.ahmbndo
pﬁblim)hepm@&ydeah@mmw:hhnﬂm,ymﬂos
servicios en los que gravita el factor ganancia {em tanto estaban a cargo de
empresas privadas) cmodmmm“hnﬁduhmbk,
sobre todo si se tiene en cuenta gue, al @ébil, pero creciente, poblamiento
inicial, Jas horas de entrada y salida de los turnos de las fibricas concentraban
una gran demanda, que debi6 ser servida por medios alternativos. Las orde-
‘vanzas de reordenamiento del transporte de 1957 y 1969 no introdujeron sus-

2 DGCP: Serie de planos. Carpeta general de grandes loteos 1950-1980.
4p.-mdmcmldenmdmwehm0—nwm.
cional 1964. Cifras Provisorias. - o

20




- . . O. . —

tanciales reformas al esquema de transporte planteado ya en 1938, v o a
través de permisos posteriores y parciales gqne esa demanda va siendo cubierta
siempre en forma insuficiente %,

Las zonas urbanizadas no fueron, en principio, ocupadas por los obreros
y empleados de las empresas. En efecto, éstos conformaron durante la
década del 60 lo que se conocié como la “aristocracia obrera”, que conté con
una solvencia y capacidad de ahorro que le permitia procurarse su propia
casa en zonas mas cercanas al drea central y con acceso a redes de servicios
mds estructuradas, sin que la distancia entre los lugares de residencia y €l
trabajo inhibieran esta tendencia. En realidad, las 4reas suburbanas parecen
haber sido habitadas por trabajadores ligados a pequenas industrias o a
actividades terciarias, con importantes cantidades de cuentapropistas o po-
bladores ligados al sector informal, salvo en ¢l caso de algunos barrios espeef-
ficos sobre todo en el 4rea Sudeste: San Lerenzo, Dedn Fumes, José 1. Diaz,
v en menor medida en el 4rea Sudoeste: Residencial Sur, Santa Isabel I.

De todos maodos, el proceso de ocupacién y. rewrbanizacién de las dreas
tue débil hasta 1970, las cifras de poblacién y vivienda que éstas presentan
son bajas respecto a otras con caracteristicas similares, (Ver Cuapro 1),

Cuapro I: Ciudad de Cérdoba - Niveles de ocupacién de algunas zonas sub-
urbanas en 1970, segin fracciones censales, en pocentajes.

Habitanies Viviendas Habitantes
Fraccion por Ha. por Ha. por Vivienda
19 11.3 2.6 4.3
20 i1.3 2.7 4.1
26 5.6 1.7 3.4
27 23.8 5.3 4.4
28 24.5 5.6 4.3
29 40.8 9.0 4.5
33 10.9 5.5 3.9
37 35.5 8.4 4.4
38 7.2 2.7 2.6
39 11.6 2.2 5.3

Fuente: Censo 1970
® Municipalidad de Cérdoba. Serie de Decretos y Ordenanzas. 1950-1980.
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Una importante excepcién a este fenémeno lo constituye el area abar-
cada por los tradicionales barrios Villa El Libertador, Comercial y los nuevo:
surgidos luego de la implantacién industrial: Santa Rosa, Mirizzi y A. Carbé.
donde el nulo equipamiento hacia que el suelo fuera accesible a los seciores
menos pudientes. Esto se traduce en un alto crecimiento de poblacién para
ese sector, cuyos niveles de urbanizacién y ocupacién se cuentan entre los
més altos de la ciudad para la época. Se conforma asi un espacio de caracte-
risticas especificas: importantes cantidades de poblacién en lugares poco gro-
picios para uso residencial (por falta de servicios basicos), compuesta basi-
camente por mano de obra asalariada, subempleada, esporidica, cuentrapopistas,
etc. Es decir, un conjunto de sectores vulnerables al deterioro que pucden
introducir las transformaciones de la economia urbana, pero que son propie:
tarios de sus terrenos y sus casas (en tanto se beneficiaron de la expansion
cconbémica de la ciudad hasta 1970) y por lo tanto estian arraigados en esa
zZona, se resisten a ser trasladados a zonas de caracteristicas similares y no
pueden acceder econémicamente 2 Jugares de la ciudad més apropiados para
residir. Todos estos elementos conforman un area de contradicciones impor-

tante, como se hard evidente a partir de 1970.

4. La urbanizacién de los suburbios entre 1970 y 1980.

«Cémo se plante6 la urbanizacién de las areas entre 1970 y 19807

La pregunta no es ociosa por cuante es durante esta década cuando
hace crisis el modelo de acumulacién de capital que se habia desarrollade a
partir de 1930, y consecuentemente ¢l proceso industrial que —pese a sus
limitaciones estructurales— habia sustentado la expansién de la ciudad de Cor-
dcba 8, $

Estos cambios se reflejan en el comportamiento de los suburbios:

1. En el 4rea Sudeste, la tendencia a localizarse industrias se mantiene,
pero el rubro metalmecdnico, dominante entre 1950 y 1970, es des-

6 En efecto, ya en 1958 la Ley Nacional 14.780 proveyé el marco legal necesario
para una apertura irrestricta a la inversién extranjera, que no fue acompafada por
decisién oficial que propiciara la descentralizacién regional y sectorial de la prodiics xm
econémica del pais. Con esto se habilitaron las radicaciones en el eje Gran Buenos Aires -
Litoral. Se genera entonces una localizacién competitiva muy superior a la de Cérdobm
cuyo desarrollo industrial comienza a resentirse ya a medidos de la década del 60, Cir.
Municipalidad de Cérdoba: “Informe Téenico Nro. 5: Anglisis Industrial de la Canchond
de Cordoba”, 1966,
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plazado por el de alimentos . Las urbanizaciones que se efectian
involucran una superficie muy inferior a la loteada entre 1950 y 1970.
En cambio, el proceso de ocupacion del drea se intensifica: la po-
blacién aumenta en casi un 100%, aumento visible sobretodo en e!
conglomerado formado por los barrics Avellaneda, Ituzaingé, Ituzaingé
Anexo, Betania, Los Sauces, etc. A su vez, el ntimero de viviendas
se incrementa en un 64.2% 3,

La década del 70 aparece coma la de efectiva ocupacién y urbani-
zacion del suburbio: la mitad de sus viviendas fueron construidas
en esos anos. En 1980, la mayoria de esas viviendas estaban ocupadas
por sus duefios y todas contaban con agua dentro de su propiedad.

Hay sin embargo otros datos que es necesario analizar: del total
de viviendas, tan solo el 19.8% no presentaba en 1980 caracteriticas
de precariedad o hacinamiento. El 55% de las viviendas del area
eran viviendas hacinadas, en tanto que el 25.6% asociaba precariedad
a su hacinamiento. La mitad de estas viviendas precarias fueron
construidas en el quinquenio 1970-75.

La ocupacion predominante del drea era la de obrero en el
sector privado, seguido a distancia por empleados y cuentapropistas.

2. El 4rea sudoeste se plante¢ desde un comienzo como mds compleja
por cuanto la falta de servicios esenciales, reconocida piblicamente
ya en 1965, colision6 con un marcado proceso de apertura y ocupacién
de tierras.

Hacia 1980, el drea se definta como de uso predominantemeute
residencial. De hecho, y pese a la precariedad de sus servicios, el
proceso de apertura de tierra mantuvo durante la década 1970-80 un
nivel similar al presentado entre 1950-70 y se concentré, como en el
perfodo anterior, en las zonas aledaiias a Villa El Libertador y Ba-
rrio Comercial, aunque los loteos San Pedro Nolasco y Congreso
—vecinos a Renault— dieron mas fuerza a los asentamientos resi-
denciales en las zonas aledanas a ese complejo industrial.

La subidvisién de nuevas tierras se correspondié con un impor-
tante proceso de ocupacion del drex. Entre 1970 y 1980 la poblacién
se increment6 en un 67.3% y el nimero de viviendas en un 42.8%.
El promedio de habitantes por vivienda pasa de 43 (1970) a 5.1.

7 Municipalidad de Cérdoba. Secretaria de Planeamiento. Localizacién de las Indus-
trias . Diagnostico por distrito. Cordoba,

8 Toda informacién censal ha sido tomada o procesada a partir del trabajo df:
FARFAN, Heber; “Los procesos de estructuracién urbana en la Cindad de Cérdoba”.
{CONICET). :
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También en esta drea predominaban las casas ocupadas por sus

propietarios, aunque la proporcién de inquilinos es més alta que en
el sudeste. La mayoria de las viviendas fueron construidas entre
1970 y 1980, incluso las precarias, a diferencia del suburbio Sudeste
donde la construccién de estas Gltimas se concentré fundamentalmente
en el periodo 1971-1975.
Del total de la poblacién del area, el 36% no cubria sus necesi-
dades béasicas. Es necesario desagregar los totales censales por frac-
ciones, ya que en tanto la fraccién 38, estructurada en torno al com-
plejo Renault, presentaba una ocupacién muy débil para 1980, la
fraceién 37 aparecia como una zoma de ocupacion consolidada, con
caracteristicas especificas. Esta fraccién acreditaba una de las tres
cifras mds altas de la ciudad en cuanto a poblacién con necesidades
bésicas insatisfechas.

Del total de viviendas del 4rea, el 45% se encuadra dentro de la
categoria precarias, y el 43% dentro de la de hacinadas, lo cual de-
jaba un débil 11.4% de viviendas que podian ser consideradas aptas.

La ocupacién dominante del dArea: trabajadores en el sector pri-
vado, mayoritariamente obreros, era seguido por cuentapropistas que
aventajan a los trabajadores del sector publico.

Vemos entonces que hacia 1980 los suburbios estudiados presentan rasgos
especificos que nos hablan de un espacio ocupado por una poblacién sensible
2 modificaciones de la economia urbana, las que —como hemos visto— estaban

sucediendo en Cérdoba desde 1965. Walton afirma que la incertidumbre que

esas modificaciones generan se canaliza por lo general a través de protestas por
dida en que las economias

deficiencia de servicios urbanos, ya que en la me
de estos grupos dependen cada vez menos de un ingreso salarial directo, la
disconformidad se centra en reclamos por el salario social o indirecto que repre-

sentan los servicios urbanos.
Es en este punto de la investigacién en la que aparece la necesidad de

profundizar en los conflictos vecinales que comienzan a evidenciarse a comienzos
de la década del 70°. Es probable que la percepcion de las carencias del ha-

_— 3 * - [ * -
® Hacemos alusion al movimiento que se originé entre los vecinos de esa zona a fines
de la década del 60 para mejorar las condiciones de su hébitat, El detonante de la

En conseguir el suministrc se centraron todos los

protesta fue la falta de agna potable.
esfuerzos, aunque durante el conflicto fueron expresandose las numerosas carenclas que

experimentaban los vecinos. En peco tiemipo la protesta fire masiva, involucrando a barrios
de otros suburbios, incluido el Sudeste. Hacia 1974, vy luego de 6 afios de movilizacion
v presién continua las comisiones vecinales consiguieron la habilitacién de la red de agua
corriente. Con el golpe militar de 1976 termina este movimiento. El conflicto fue re-
construide a partir de entrevistas con protagonistas del mismo y de la abundante infer-
macién publicada entre 1968 y 1976 en los diarios Cérdoba, La Voz del Interior v Los

Principios.
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bitat sumadas a la inestabilidad econdmica enmarquen dichos conflictos cuyo
andlisis se hace importante por cuanto nos estaria hablando de la accién de
olro grupo que presionaria para transformar el hébitat segiin sus propias ne-
cesidades: los vecinos
Por otra parte los problemas que la suburbanizacién plantea llegan a
los niveles oficiales. Y es aqui donde se plantea la importancia de encara:
un analisis riguroso de las acciones sostenidas por el Estado respecto de las dreas
Sudoeste y Sudeste. De una primera aproximacion, restringida exclusivamente
al rastreo y exploracién de decretos y ordenanzas municipales, surgen algunos
puntos que deberdn encararse con mas profundidad en las proximas investiga-
ciones:
1. El estade tuvo activa participacién en la radicacién de las empresas
—como se ha visto— e incluso estuvo directamente vinculado a la elec-
cién del érea sur para las implantaciones.

2. Las caracteristicas de “marginalidad” con que se estructuran los su-
burbios respecto del sistema urbano en su conjunto da pie a una
serie de acciones puntuales por parte del Estado, que intentaban paliar
la precariedad de servicios e infraestructura (por ejemplo, permisos
en precario para mejorar servicios de transporte, disposiciones espe-
ciales para facilitar el abastecimiento de agua, construccién de es-
cuelas y dispensarios, etc.).

3. No se ubicé ningim instrumento legal que permitiera suponer que el
gobierno municipal haya abordado los conflictos vy carencias de las
areas estudiadas de manera global, o bien desarrollado alguna poli-
tica para prevenirlos’®. En todos los casos, las normas fueron res-
puestas a demandas especificas, e incluso muchas veces se debio
legislar sobre hechos consumados, dando encuadre legal a situaciores
de infracci(’)n evidente (loteos fraudulentos de Villa El Libertador,
Santa Isabel III y VICOR, falta de provision de servicios basicos por
parte de las compadifas urbanizadoras) 1,

En sintesis, el estado evit6 la confrontacién con los sectores responsables
de gran parte de los problemas del hébitat y se hizo cargo de ellos, asumiendo
compromisos que en muchos casos significaban recargar al erario con obliga-

1% Una excepcion podria haberse dado en el periodo 1966-1970, en el que no e
aprobd pricticamente ningin lotec en las ireas Sudeste y Sudoeste.

11 En este sentido, es sugestiva la sucesién de ordenanzas aceptando vy agradeciendo
—a partir de: 1876— la donacién de redes de alumhrado pitblice v terrenos para la cons-
truccién de dispensarios por parte de las empresas loteadoras de los barrios en cuestion,
(Municipalidad de Cérdoba: Serie de Decretos v Ordenanzas municipales, 1970-1980},
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ciomes que correspondia cumplir a las empresas loteadoras. El Gobierno Mu-
nicipal no cuestiondé publicamente estas falencias, sino que negoci6, absorbi6
deudas y en muchos casos legitimé situaciones irregulares en nombre de la
“tranguilidad pablica”.

5. Reflexiones finales ' .

1. La urbanizacién y ocupacién de los espacios industriales del sur de
la Ciudad de Cérdoba se da como consecuencia de la radicacion
en ellos de grandes industrias, y se las debe plantear como emergentes
del proceso especulativo que se desencadené alrededor de las implan-
taciones fabriles,

2. Aprovechando las modificaciones que tanto las empresas como el
Estado realizan sobre esas zonas para conformar en ellas verdaderos
espacios de produccién, surgen loteos que no retnen condiciones
minimas para ser habitados y que conformarin espacios que no
cuentan por lo general con una infraestructura bdsica. En ellas
se asienta una poblacién carente de recursos para poder financiar
mejoras y con escaso poder de presion —en principio— para obfener
del Estado la subvencién de su ejecucion.

3. La permanente recesién industrial se relaciona con el paulatino em-
pobrecimiento de las dreas ocupadas, en la medida en que la situa-
ci6n laboral de sus habitantes se hace més inestable. En este sentido,
sin embargo, cabe diferenciar ambos suburbios: el Sudeste, con una
tradicién de pequefios productores rurales fue luego ocupado por
obreros ligados a las ramas més dindmicas y mejor pagas de la ciudad,
y se fue empobreciendo a medida que el modelo cordobés de expan-
si6n industrial —y en un marco mas global el modelo nacional de
sustitucién de importaciones— comenzd a hacer crisis. El Sudoeste,
en cambio, parece haberse planteado desde los comienzos de su
ocupacién como un érea donde tradicionalmente habian residido los
pobres urbanos (en este sentido es wtil recordar que la antigiiedad
de las viviendas precarias en el Sudeste se remontaba al periodo 1970-
75, en tanto que en el Sudoeste las mismas se dispersaron a lo largo
de todo el periodo industrial).

4. Por tGltimo, cabe una reflexién relacionada con el desarrollo futuro
de la investigacién: Todos los elementos analizados hasta el momento
hacen imprescindible encarar dos aspectos esenciales para la com-
prensién de la dinimica presentada por los suburbios industriales,
los conflictos vecinales y las politicas municipales, en tanto podrian
presentarse como actores fundamentales en las transformaciones de
los espacios durante el periodo 1980-1890.



ESTADO Y LEGITIMIDAD

La Conformacién de una Nueva Legitimacién en Argentina, (1943-1945)

Mter. Diana Cernotto ®

“La sociedad, como la vida es el resultado de procesos irreversibles,
pero a su vez puede inducir nuecos procesos irreversibles”.

Ilya Prigogine - Nobel de Quimica 1977.

Aunque el objetivo de este articulo se circunscribe al andlisis de un
tomento de crisis y cambio de la legitimidad estatal en la Argentina, comen-
zaremos por explicitar, suscintamente, algunas reflexiones que hacen a la con-
cepcién general de legitimidad y estado de la cual partimos.

El estado capitalista ha sido explicado a partir de enfatizar la divisién
cntre la sociedad civil y el estado, lo econémico y lo politico, lo privado y lo
publico, la estructura y la superestructura. En la misma tesitura la legitimidad
estatal ha sido abordada en funcién de la disociacion de dichas esferas, como
legalidad o como sistema.

Sin embargo, los actuales debates (Escuela Alemana de la Derivacion
y sus criticos) parten de la premisa de que el estado debe ser abordado ha-
ciendo hincapié en la unidad contradictoria de las esferas economia-politica y
sociedad-estado, explicando porqué aparecen disociados.

A partir de las tesis de Altvater y de Blanke, Yungens y Kastendiek’
queda aclarada la existencia de un vinculo orgénico y contradictorio entre
acumulacién de capital y estado, dado que el primero no puede generar exclu-

® Este articulo es una sintesis del Capitulo 1I de la investigacién “Legitimidad y

conenso: modalidades, crisis y limites en el estado argentino”, realizada como becaria del
CONICET.

! Participes de la Escuela Alemana de la Derivacién.
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sivamente a través de las acciones de sus multiples unidades, la naturaleza
social necesaria para su existencia sin una esfera estatal que no esté sujeta a las
limitaciones de los capitales particulares y que logre expresar los intereses del
cepital en general.

El estado no puede ser concebido, entonces, ni como un mero instru-
mento politico, ni como una institucién establecida por el capital, sino mas
bien, como una forma especial de cumplimiento de la existencia social el
capital en general, al lado y conjuntamente con la competencia, como un mo-
mento esencial en el proceso de la reproduccion social del capital.

En esta perspectiva es impertante apuntar cémo se impone el interés
ceneral del capital en el estado.

— Se expresa de manera contradictoria, ya que la existencia promedio
del capital no elimina las acciones e intereses de la multitud de uni-
dades de produccién las cuales siguen permaneciendo contrapuestas
las unas a las otras por la competencia sin que el estado pueda abolir
ni suplantar absolutamente esos contrastes. (Altvater, 1977).

— Se constituye a partir de los mtltiples y diferentes tipos de capitales
individuales y fracciones, no se impone a través del estado de manera
simple y directa, sino que se encucntra fuertemente condicionado a
la dindmica de las relaciones sociales v a los limites propios de su

reproduccion.

— Considerando como fuerza social, no se reduce a una yuxtaposicion
de los intereses particulares del capilal, sino que emerge “involuntaria-
mente” en el seno del estado, lo cual incluso oscurece su rconocimiento
entre los capitalistas v en el dmbito estatal cuyos actores no son coin-
pletamente inmunes al proceso de fetichizacién del cual forman parte.

— El interés general del capital que toma forma en el estado se impenc
a través de las relaciones sociales, os decir como balance de las luchas
entre sectores y fracciones (especialmente relaciones capital-capital y
capital-trabajo).

— Fl interés general del capital tiende a expresarse en la hegemonia
de una fraccién del capital, aquella que puede representar de manzra
més global los intereses del capital como un todo. Ello depende dei
movimiento del capital: por ejemplo, la tendencia a la concentracitn
promovera a algunos capitales en detrimento de otros y lo misme
sucederd de acuerdo al ciclo de la acumulacién. También la particular
maduracién y conformacion de los sectores sociales de acuerdo a sus
intereses a largo plazo planteard distintas estrategias y modos de operar.
— Las contradicciones inherentes al capital, signadas por lo competencia,
el mercado, la concentracién, la tasa de beneficio, la caida tendencial
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de la misma, la crisis, la resistencia del trabajo, etc., limitan ¥
- complejizan la imposicién del interés general en <l estado que no pucde
manejar todas las variables, acotidndose el marco de intervencién estatal,

La Escuela Alemana, no obstante, parece descuidar una serie de con-
diciones intrinsecas a la misma acumulacién de capital, que tienen que ver con
las relaciones capital-trabajo y con la legitimidad de esas relaciones que hacen
a la dindmica y a la posibilidad de acumnlacién.

Tanto J. Hirsch (1979) como J. Holloway (1980) y P. Salama (1979),
van a avanzar en la comprensién del estado como una forma particularizada
e la relacién social del capital y visualizariit la separacién de las esferas como
expresidn disociada tendiente a mantener la unidad genética. El desdoblo-
miento de sociedad y estado, economia y politica, capital v estado, se presenta
como producto del fenémeno de la disociacién de la mercancia en valor de
uso y valor, como resultado del fetichismo de la mercancia y de la aparente
relacién entre equivalentes que conllevan las relaciones designales en Ia
produccién, el proceso de individualizacién y la expropiacién de los medios
de cozecién privados,

De aqui es posible destacar que la disociacién de las esferas es la forma
en que se expresa la dominacién a los efectos de que la acumulacién de ca-
pital pueda levarse a cabo.

Ahora bien, si la acumulacién de capital no puede darse enteramente
sin la participacién de la esfera estatal, ello no es solo por las dificultades
de la competencia entre los capitales, sino fundamentalmente porque “el que
los capitales privados se vean imposibilitados de crear v reproducir sus propias
condiciones de existencia” implica que las relaciones sociales de la acumulacién
de capital, deben ser constantemente sostenidas contrafécticamente por el
ciesdoblamiento fetichista de estado-sociedad. estado (politica)-economia, estado-
acumulacion de capital. Dicha disociacién s6lo puede operarse a través de la
existencia de una esfera estatal cuyo papel més importante serd legitimar Ja
acumulacién de capital. Ese espacio que aparece como el dmbito preferenical
de lo politico, no sujeto a la produccién directa de plusvalor, no mostrandase
‘comprometido con ningiin actor social, proporcionando legalidad y equivalencia
al intercambio y, especialmente, emergiendo aparencialmente como el equi-
valente general de la voluntad de toda la scciedad.

J. O’Connor (1981) lo expone asi:
“Nuestra primera premisa es que el estado capitalista debe tratar de
satisfacer dos funciones bésicas y, a menndo contradictorias: acumulacion

y legitimaeion. Esto significa que el estado debe tratar de mantener

o0 crear condiciones en las cuales sea posible la acumulacién rentable

de capital. Ademis, el estado debe tratar también de mantener o crear
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las condiciones necesarias a la armonia social. Un estado capitalista -jue
empleara abiertamente sus fuerzas coercitivas para ayudar a una clase
a acumular a expensas de otras clases, perderia su legitimidad y socavaria,
por lo tanto, el fundamento de la lealtad y el apoyo de que gozara. Pero
un estado que ignorara la necesidad de favorecer el proceso de acumulacién
de capital se arriesgaria a agotar la fuente de su propio poder”.

Definimos legitimidad como la forma especifica estatal que adquiere
la dominacién capitalista expresada en el interés general del capital, como
condicién para el desenvolvimiento de la acumulacién de capital.

Es decir, que la legitimidad es legitimacién del proceso de acumula-
cién de capital, y por tanto, de las relaciones sociales que posibilitan dicha
acumulacién.

En otras palabras, la legitimidad es la forma en que la division de
las esferas se manifiesta v es, a la vez, la forma que permite oscurecer la
unidad de dichas esferas.

El estado participa de un proceso de acumulacién que necesariamente
implica conflictos entre las clases, que el propio estado debe conciliar para
que la acumulacién sea posible (J. O Connor, 1981).

La oposicién capital-trabajo que se desenvuelve en el proceso de acu-
mulacién debe aparecer diluida por la legitimidad estatal.

Como el proceso de reproduccién del capital es dinamico, la legitimidad
implica la constante reformulacién de las relaciones capital-trabajo. Dicha
reformulacién es una lucha por imponer ciertos tipos y proyectos de legitima-
cién de la acumulacién para contener y canalizar la actividad social.

La legitimidad debe ser comprendida como producto y como productora
de la acumulacién de capital y de las relacicnes sociales inherentes.

Dicho de otra manera, las contradicciones sociales de la acumulacién
son las generadoras de la legitimidad estatal. pero la legitimidad es también
la condicién de la existencia de la acumulacién.

Es importante destacar que la legitimidad estatal se desarrolla tanto con
respecto al trabajo como con respecto al capital.

Las labores legitimantes del estado son las que posibilitan la regulacién
y salvaguarda de las relaciones capital-trabajo que se dan en la produccidn,
la distribucién y el consumo.

También por medio de las tareas de legitimidad estatal se regulan las
relaciones capital-capital. La regulacién de dichas relaciones es la que per-
mite la imposicién del interés general del capital. La perspectiva que asumen
los bloques particulares de capital y aquella que corresponde al capital como
un todo, se oponen mutuamente. Lo que para el capital individual o fraccién
aparece como absorcién parasitaria de valor (impuestos, gastos improductivos,

30



UFN —

etc.) o como beneficios para otros sectores sociales y, por tanto, como una
amenaza para el proceso de acumulacién de capital, desde el 4ngulo del capital
global resulta ser una precondicién para la acumulacién de capital (Altvater,
1974). Esta paradoja s6lo puede ser parcialmente superada por las labores
de legitimidad y acumulacién estatales, atin en contra de los intereses estrechos
y divergentes del capital particular o fraccién. Asi, las tareas de acumulacién
que lleva a cabo el estado (aquellas que coadyuvan a la valorizacién del
capital como un todo), muchas veces también cumplen un papel legitimador.

Las labores de legitimidad y acumulacién revisten, en el estado, distinto
peso, a veces predominando una u otra, variando histéricamente de acuerdo
al ciclo de la acumulacién, al particular balance de fuerza intra e interclases
v fracciones, a la conformacién histérica de los actores sociales (sistemas de
partidos, formas y canales de expresion y de exclusién, etc.). Pero es preciso
destacar que cualquiera que sea la combinacién que en el seno del estado
asuma la legitimidad y la acumulacién, ningiin estado capitalista puede pres-
cindir de alguna forma legitimante.

La legitimacién estatal adquiere vigencia a través de distintas formas
tales como las de “la ignaldad contractual v mercantil”, de la “igualdad ju-
ridica”, de la “igualdad politica”, de la “igualdad comunitaria-nacional” v

v de la “igualdad coercitiva™ 2.
Estas formas de legitimidad, que se criginan en el desdoblamiento del
valor, abarcan un sinntimero de mecanismos que de acuerdo al tipo de
legitimidad y de estado y al régimen, tendrin mayor o menor predominio. Diches
mecanismos son, por ejemplo, para la forma de la “igualdad contractual v
mercantil”: las espectativas de ascenso social en funcién de la productividad,
el ahorro, etc, la capacidad de consumo, ia libertad de trabajar, de cambiar
de trabajo, etc. Para la forma de “igualdad juridica”: las constituciones, leyes,
etc. Para la forma de “igualdad politica™: los mecanismos del sufragio, la di-
visién de poderes, el intercambio politico a través de los organismos intermedios
(partidos, corporaciones, grupos, etc.). Para la forma de “igualdad comunitaria-
nacional”: el nacionalismo, las guerras, acuerdos internacionales, etc.
Asimismo, las formas de la legitimidad se refuerzan con mecanismos
provenientes de las labores de acumulacién del estado que también se pueden
convertir en labores legitimantes, tales como los servicios sociales que el estado
toma, a veces, a su cargo (salud, educacién, vivienda, etc.) créditos sociales,
recaudos para el desempleo, nacionalizaciones, privatizaciones, incluso obras

* Para la ampliacion de los tipos, formas y mecanismos de legitimidad ver . Cer-
nctto; “Legitimidad y Consenso: modalidades, crisis v lmites en el estado argenting’
Jnvestigacion del CONICET, 1988-1990.
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de infraestructura, etc. Es decir, que las tareas del estado que se refieren a la
.reacion de las condiciones de la produccion incluidas las subvenciones al
capital, también operan como mecanismos legitimantes.

La legitimidad se viabiliza a través de todas aquellas labores estatales
capaces de canalizar las tensiones que suscita el principio economico de de-
cision desigual, promoviendo la legitimidad de la acumulacién y del propio
estado. Asimismo provee la vision del estado como drbitro ¥ expresién de toda
fa sociedad.

Las formas de legitimidad estatal adoptan diferentes grados de vigencia
que dependen del desarrollo histarico de las modalidades de la acumulacién
capitalista (plusvalor absoluto, relativo, monopotizacion, monopolizacién avan-
sada. etc.). Lo que conlleva, a su vez, ciertas modificaciones en el estado
tanto en lo que respecta a su rol en la acumulacién, como de acuerdo & la
dindmica de las clases y sectores y a las distintas articulaciones de las rela-
ciones capital-estado-trabajo.

El estado no reproduce meramente las relaciones sociales capitalistas
de minnera contradictoria, sino que’ se configura por la particular aceién de
los sujetos en dichas relaciones y de los intereses de los mismos (especialmente
del capital v el txabajo) .

Ello permite establecer las especialidades de diferentes tipos de estado
vy de legitimidad y los distintos regimenes o gobiernos que se conforman aun
bajo una misma dinémica de valorizacién e incluso de relacién con el mercado
mundial.

En ¢l presente articulo enfocaremos Jos condicionamientos que el tipo
de legitimidad del estado liberal-conservador en la Argentina, impone al estado
“benefactor” en su primera fase durante el régimen populista (1943-1955).

La categoria tipo de estado “benefactor” la definimos por las siguientes
caracteristicas:

_ Avances de los procesos de subsuncion real del trabajo al capital
( plusvalor relativo), cambio en la fase del proceso de acumulacién sig-
nado por el desarrollo del capital industrial con procesos de trabajo
en amplias unidades productivas demandantes de gran cantidad de
mano de obra. A. Lipietz (1985) lo denomina como modelo fundado
en la produccién masiva y el consumo masivo con formas de organiza-
cién del trabajo tayloristas o fordistas.
_ Creciente internacionalizacién del capital con modificacién en la di-
visién internacional del trabajo.
— Avances en la monopolizacion.

— Pleno empleo y aumento del salario real en correspondencia aproxi-
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mada a la elevacién de la productividad.

— Aumento de la participacién del cstado en la acumulacién de ca-
pital y por tanto; crecimiento del gasto estatal.

— Protagonismo estatal en las regulaciones capital-trabajo-estado.

Estas caracteristicas generales del llamado estado “benefactor” se expre-
san de manera peculiar y especifica en Argentina, en su primera fase.

Las particularidades del tipo de estado liberal-conservador en Argentina
(1880-1943), las'formas de la legitimidad que éste desarrollo y la crisis de legiti-
macion que lo afect6 entre 1930 y 1943 condicionaron el surgimiento del estado
“benefactor” en el pais.

Crisis de Legitimidad del Estado Liberal-Conservador.

El estado liberal-conservador logra un marcado éxito hasta 1912 comple-
mentando sus labores de acumulacién (gran volumen de exportaciones rurales
que ubicaron al pais entre los principales proveedores de alimentos del mundo)
con las de legitimidad (relativa canalizacién del trabajo mediante el sufragio
y sistema de partidos y conquista de la legitimidad estatal con respecto a los
capitales) .

La legitimacién del estado liberal-conservador se basé fundamentalmente
en el consenso logrado entre los capitales, a tal punto, que la legitimidad de
este tipo de estado se converird en paradigma para este sector social. Ello
implicaba una minima regulacién de la produccién por el estado, una menor
concentracién y una relacién acumulacién estado mas distante.

En la década del ‘30 la crisis arrastrada desde 1912, muestra la dina-
mica de un proceso de acumulacién de capital y de sus relaciones sociales
alterados por la nueva divisién internacional del trabajo (ocaso de Inglaterra),
por el decrecimiento de las exportaciones agro-rurales y de sus precios, por el
incremento de la fuerza de trabajo urbana y de sus luchas, y por la difusién
de la subsuncién real del trabajo al capital en los marcos del avance de Ia
industrializacién. En sintesis, una crisis producto del desenvolvimiento v
crecimiento del capital.

Una crisis que nunca es sélo econdmica, sino que es crisis de las rela-
ciones sociales, de un ciclo de la acumulacién, que involucra a la totalidad
de lo social. Es decir, crisis de legitimidad y de acumulacién; crisis que no
puede ser externa al estado y cuya resolucién implica modificaciones globales
de las relaciones capital-trabajo-estado .

“No es cuestién sobre cémo el estado reacciona a la crisis o de si
la “crisis econémica” estd acompafiada de una “crisis politica”, en
lugar de ello, el desarrollo del estado debe ser visto como una forma
particular de la manifestacién de la crisis”. (J. Holloway, 1984).
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El gran poder econdmico que atn conservaba el sector exportador y
Jos. restos de legitimidad de una fase de acumulacién cuyo eje giraba . alrededor
del mercado externo, fueron los factores que obstaculizaron el viraje hacia
otra fase de la acumulacién de capital y de legitimidad estatal.-

La crisis de legitimacién del sector hegemonico agroexportador, expre-
sada en ¢ déficit con respecto al trabajo v a algunos sectores del capital (es-
pecialmente ‘el capital industrial ), orilla a privilegiar las formas de la “igualdad
coercitiva” a las de la “igualdad politica”, v a anteponer las funciones de acu-
mulacién del estado a las de legitimidad.” Sobre esta base se suceden el ré
gimen dictatorial de Uriburu y fraudulentos de Justo, Ortiz y Castillo.

Los intentos de recomponer la legitimidad del estado libéral-conser-
vador (ampliacién del blogue en el poder con la participacién del capital
industrial, impulso a la industrializacién, Plan Pinedo, incipientes negociaciones
con los sindicatos, promulgacién de algunas leyes para el trabajo, sufragios
contenidos; etc,) no logran revertir la tendencia de un estado volcado & la re-
composicién de los ingresos del sector agroexportador (subvencién y subsidios
por medio de la Junta Nacional de Carnes y de la Junta Reguladora de Granos.
creacién del Banco Central Pacto Roca-Runciman, politica arancelaria, au-
mento de la inversion ptiblica, etc.).

La demanda de una distribucién distinta de la renta diferencial agraria
deriva en una exacerbacién de las oposiciones entre los capitales porque o
significa un viraje en la subvencién estatal hacia otros sectores del capital
y, por tanto, una conformacién diferente dél bloque en el poder.

Pero el aspecto que més erosiona la Jegitimidad de este tipo de estado
tiene que ver, centralmente, con las relaciones capital-trabajo. Son éstas las
que imponen férreas limitaciones a una nueva fase de acumulacién de capital
y de legitimidad estatal. '

Con el " crecimiento cuantitativo del trabajo asalariado urbano y los
avarces de la subsuncién real del trabajo al capital, como resultado del avance
de la industrializacién, la regulacién distante del estado liberal presenta serios
limites para la conquista del consenso del sector trabajo_en ascenso vy del
sector industrial que depende de él.. La relacién pedn-patrén . en la que
primaba la “proteccién” discrecional privada del trabajo y el caudillismo, tras-
ladados del- campo a la ciudad, y la modalidad de negociacién directa -de
salarios y beneficios entre el capital y el trabajo, acusaban una alta conflictivi-
dad, maxime cuando las organizaciones sindicales eran practicamente ilegales
y el estado asumia un rol de tercero desconectado, participando de manera
unilateral como represor del trabajo.

Los limites de la legitimidad del estado liberal-conservador . podeinos
sintetizarlos en los signientes aspectos:
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— Déficit de legitimidad con respecto al trabajo provenientes: a) de la
relacién directa capital-trabajo que promueve una constante deslegi-
timacién de las formas de la “igualdad contractual”, dejando al des-
cubierto la inequidad y las pujas de Ia relacién laboral; b) del aparente
alejamiento del estado de las relaciones capital-trabajo, sostén de la
legitimidad de otrora, pero factor de deslegitimacién en la crisis al
intervenir unilateralmente a favor del capital en los momentos algidos.

L™

— Déficit de legitimidad ante los capitales y el trabajo provenientes:
a) del atrincheramiento del capital agroexportador y latifundista en
la hegemonia del bloque en el poder; b) por lo tanto, desmesurado
hincapié de algunos sectores del capital indusirial en la bisqueda de
consenso hacia el trabajo, para imponer su proyecto de acumulacién:
c) deslegitimacién del sistema de partidos ante la readecuacién de
las relaciones entre los actores sociales. el fraude electoral y la exclusién
participativa,

La legitimidad paradigmitica del gran capital rural exportador, obte-
nida durante la fase anterior, y el reforzamiento de su hegemonia estatal a
través de un pacto sin visién de futuro por el Reino Unido (Pacto Roca-Run-
ciman), restringié las posibilidades de desarrollo de aquella fraccién del ca-
pital que por su papel dindmico en la acumulacién podia jugar un rol central
en esta fase: el capital industrial.

Es importante destacar que ¢l peso que conserva el gran capital rural
exportador en Argentina, influird determinantemente en el futuro del estado
de bienestar, a diferencia de paises como México donde el debilitamiento
del sector rural por la revolucién de 1910 y por la crisis, fue mucho mas acen-
tuado  permitiendo un mayor fortalecimiento del capital industrial.

El atrincheramiento del capital rural en la hegemonia estatal, distor-
siona las bases de la industrializacién que se va a orientar como complemento
de las exportaciones rurales, como forma sustitutiva de una importacién fun-
cional a las exportaciones rurales, hacia la produccién del consumo de bienes
personales y, por tanto, con una base técnica inadecuada.

La readecuacién de la produccién argentina al mercado mundial y el
desarrollo de una fase de acumulacién interna basada en el impulso al capital
industrial, requieren una modificacién de las condiciones laborales y de las
relaciones capital-trabajo. Lo que quiere decir, no sélo incrementar el flujo
de capitales y del favor estatal hacia la industria, sino fundamentalmente, crear
las condiciones para que ello pueda darse. Quiere decir, orquestar los medios
no s6lo “econémicos” (los cuales en cierta medida fueron viabilizados del ‘30
al “43), sino, sociales y politicos. Pero los limites del capital rural exportador,
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cuya produccion se realiza esencialmente en el mercado externo, privilegiando
el consumo de mercancias importadas o en todo caso su sustitucién bajo el
mismo esquema y cuya relacién directa con el trabajo impide una nueva le-
gitimidad estatal, traban el desarrollo de la misma acumulacion.

La crisis de legitimidad del estado liberal-conservador expresada primor-
dialmente en las formas de la “igualdad contractual” y “politica” (presiones
del trabajo por mejores condiciones de vida, por reconocimiento de derechos
laborales y sindicales, protagonismo politico, etc.), se agrava ante la obstruccién
que representan sindicatos y partidos aferrados a antiguas relaciones entre los
actores sociales. La creciente heterogeneidad de las distintas fracciones del
capital que componen los partidos tradicionales (conservadores y radicales)
y la escasa diferenciacién de sus perfiles con respecto al trabajo, impidicron
gue actuaran cOmMO MECANismos de mediacién, atemperando las demandas y
las acciones autoritarias del estado. El capital industrial no encontré un canal
propio de expresion partidaria pausible de ganarse el consenso del trabajo.

La coincidencia de intereses inmediatos del trabajo con los intereses
mediatos de capital industrial, que se podrian haber plasmado en un partido ¥
en el despegue del estado “benefactor” durante los primeros afios de la década
del ‘30, cuando la desocupacién y la crisis inducian fuertemente a ello, se vi6
obstruida tras trece afos de atrincheramiento del capital rural en el estado.
Ello resulté en un fortalecimiento mayor del trabajo en sus luchas e inhibid,
en buena medida, al capital industrial para manejar el acuerdo.

El capital industrial apoya el plan de industrializacién de Pinedo (in-
cluida su propuesta de nacionalizacion de los ferrocarriles) 3. Es significativo
constatar, a partir de este plan las coincidencias del capital industrial en torno
al impulso decidido a la industrializacién, a la mayor participacién del estado
en la acumulacién, al incremento de las importaciones industriales y a la re-
orientacién de las inversiones extranjeras (EE.UU.). Sin embargo, el plan
Pinedo obviaba las condiciones sociales y politicas que requerian su aplica-
ién. Virtualmente no se consideraba que la industrializacién implicara una
ampliacién del mercado interno més alld del aumento cuantitativo que signifi-
caban las migraciones del campo hacia las ciudades. Se soslayaban justamernte
los puntos 4lgidos de desacuerdo al interior del capital industrial e irritativos
para el capital agrario: la reestructuracion de la relacién con el trabajo.

3 Datos del diaric La Prensa de diciembre de 1940: apoyos piblicos al plan Pinedo
de los industriales de la UIA, de sectores de la Sociedad Rural y formacién del grupo
“Accién Argentina”. Consultar Sergio Bagu; “El gobiermno militar”, en Historia Integral
Argentina, CEAL, Bs. As., 1980,
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Dichos desacuerdos giraban -alrededor de:

1. si el desarrollo del mercado interno implicaba 0 no un crecimiento
cualitativo del mismo, es decir, si se incentivaba un importante
incremento en el nivel adquisitivo y de consumo del trabajo (au-
mentos del salario real).

2. hasta donde la busqueda de la reconstrucciéon de la legitimidad es-
tatal, a través del nuevo proyecto de acumulacién, otorgaria bene-
ficios sociales y participacién politica al trabajo.

3. en que medida el estado debia asumir la regulacién de las relaciones
capital-trabajo,

En el marco de estos y otros desacuerdos (alineamiento con EE.UU.,
enfrentamientos partidarios, etc.) el golpe militar del 43 no es més que el
estallido de la crisis de legitimidad del estado liberal-conservador.

Un sector del mismo estado (las FF, AA.) expresa los intereses ancestraies
del capital en general.

Un grupo de militares toma el poder, momentineamente casi huérfano
del apoyo y de la oposicién de los capitales, expresando un proyecto profusa-
mente industrialista de tinte nacionalista.

La situacién equivoca de este sector militar, en medio de una aguda
crisis de legitimidad estatal arrastrada durante trece afios, permiti6, sin embarge,
la recomposicién del estado y de los intereses del capital y del trabajo para Ia
conformacion del estado de bienestar.

Surgimiento del Estado “Benefactor” y Legitimidad Incompleta.

Desde 1943 a 1945 el sector golpista se va decantando, tras multiples
vaivenes y el paso de tres generales por el ejecutivo; al mismo tiempo se va
delineando un proyecto de acumulacién y de legitimidad del capital industrial
y de los productores para el mercado interno.

La Secretaria de Trabajo y Prevision es el eje de la readecuacién de la
legitimidad estatal y de la reestructuracién de las relaciones capital-trabajo-
estado.

La regulacién por el estado de los conflictos interclases tiene como base
una cierta “solidaridad” de intereses o ‘coincidencias” de intereses, en este
caso entre algunos sectores que producen preferentemente para el mercado in-
terno (especialmente el capital industrial, pero también sectores del capital
iinanciero agrario, agrario y comercial) v el trabajo.

El capital supone el trabajo asalariado y éste al capital, aunque antagé-
nicos son a la vez interdependientes, mixime en una etapa de acumulacién
que demanda una gran cantidad de fuerza de trabajo.
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Las crisis cumplen el papel de forzar las coincidencias ya que tanto el
‘rabajo como el capital tienen interés en resguardar las fuentes de trabajo e
incrementar el desarrollo y el consumo. El interés general del capital como
un todo y de la fraccién que mejor puede viabilizarlo, en ese caso el capital
industrial, coincide con los intereses inmediatos del trabajo. Es lo que C
Offe, (1982) denomina transformacién del modelo de conflicto de clase en
maneras que se apartan cada vez mas del radicalismo politico y conducen
conflictos més economicistas, centrados preferentemente en la distribucién.

Definimos como intereses inmediatos del trabajo aquellos que res-
guardan y amplian las fuentes de trabajo, la redistribucién laboral y los meca-
nismos que contribuyen a elevar su nivel de vida.

Definimos como interés general del capital aquel que resguarda y po-
tencia la produccién y reproduccién capitalista como un todo.

La “coincidencia de intereses”, que implica para el trabajo renunciar
a sus intereses a largo plazo, por lo general no es consciente en los actores
sociales y se impone, finalmente, por medio de la presién de las crisis y de los
enfrentamientos intra e interclases que, a !a postre son los que generan, con-
dicionan, impulsan u obstaculizan el rumbo de la acumulacién de capital v su
tegitimacion .

Ahora bien, la “solidaridad de intereses” que es el requisito para ampliar
el ciclo reproductivo del capital, s6lo es posible a través de la mediacién es-
tatal y del incremento del papel del estado en la acumulacién de capital.

Dicho de otra manera, sin legitimar las relaciones capital-trabajo-estado
la reorientacién de la acumulacién no es viable.

La Secretaria de Trabajo asume facticamente el rol de generadora de las
relaciones entre el capital y el trabajo. Ello implica, por un lado, reconccer
la existencia del trabajo, proveer los mecanismos para su resguardo y conquistar
Su consenso, y por otro, privilegiar ciertas fracciones del capital en desmedro
de otras y, a pesar de ello, legitimarse con vastos sectores del capital.

La Secretaria de Trabajo y Previsién se legitima con respecto al trabajo
sobre la base de las “coincidencias” de intereses. Logra asi, la subsuncion
global (politica, econémica y social) real del trabajo al estado y al capital .
Virtud que no es detectada por el grueso del capital. '

Fundada en una importante alza de la participacién del trabajo en el
producto bruto, y de mejoras en las condiciones de vida del asalariado, la
legitimacién del régimen populista se convierte, de aqui en més, en el para-
cigma de la legitimidad estatal para el sector laboral.

Sin embargo, el régimen no logra plasmar una legitimidad completa con
1especto al capital. Sélo algunos sectores del gran capital industrial van di-
sefiando su proyecto politico acorde con las acciones de Perén, ganando con-
senso ante medianos y pequefios industriales y ante el trabajo. Las desin-

teligencia de la mayor parte de los sectores del capital con Perén no se referian

a
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al matho-general:del régimen, sino a los desacuerdos, -antes planteados, acerca
de las-relaciones con el trabajo en las propias filas del capital industrial que,
impedian la vigencia de leyes que.recién son aplicadas en este periodo. La
imposicién desde “afuera” y: de “hecho” de una politica con respecto al trabajo,
a partir de una agencia estatal y no tanto desde el estado como un todo,
mediante negociacién y consenso entre los capitales, limité una adseripeién
mds generalizada del capital industrial v de los productores para el mercado
interno hacia el candidato presidencial; a pesar de los esfuerzos de éste por
negociar con dichos sectores.

La dependencia del desarrollo industrial de renta agraria, como resul-
tado de la necesidad del régimen populista de legitimarse con el capital
extranjero y nacional, lo llevo, por ejemplo, a. utilizar las reservas estatales en
beneficio ‘del capital -inglés, norteamericano y frances cuando prodria haber
aportado-al desarrollo de la industria pesada y de la exportacién de productos
manufactwrados. Como plantea P. Salama /1979) la bisqueda de una cierta
legitimidad puede limitar una intervencién puablica necesaria. La dependencia
del ‘sector agro-rural para impulsar la industrializacién malogré la hegemonia
clara de la fraccién industrial.

De esta manera la estrategia de acumulacién de un grupo de capitales
industriales no logra una reconocida hegemonia con respecto a otros sectores
del mismo capital industrial, ni con respecto al resto de los capitales. Y ello,
a pesar de la subvencién directa e indirecta a la industria que llevé a caho
el estado, involucrandose decisivamente en el proceso de formacién de estos
sectores. ' :

El estado “bemefactor”, que se plasma con el régimen populista del
45 al 55, es “tardio” con respecto a paises de similar desarrollo y relacién
con el mercado mundial (en México surge en 1934 y en Brasil en 1930), v
acolece de una ligitimacién incompleta y coja, apoyada en una formidable
legitimidad estatal con respecto al trabajo, pero deficitaria con respecto al
capital.

El régimen populista logra una subsuncién global real del trabajo al
estado (basada en la subordinacién a un partido y a un lider) pero carsce
de una apropiada subsuncién global real de los capitales individuales o fracciones
al interés general del capital y del estado, en este caso vehiculizado por el ca-
pital industrial, que s6lo conquista una hegemonia parcial del bloque en el poder.

El régimen populista tampoco llega a subordinar realmente las corpe-
1aciones al estado.

En efecto, a los limites caracteristicos de una estructura periférica, se
suma la prolongacién del estado liberal-conservador, que profundiza el escaso
desarrollo técnico de la industria, distorciona su mayor desarrollo autocen-
trado y lo sujeta a la dependencia de la renta agraria, resultando en una forma
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de legitimidad del estado de bienestar, que al ser incompleta, perturbara el
desarrollo mismo de la acumulacién de capital y planteard serios problemas
de gobernabilidad a los futuros regimenes del estado “benefactor”.

Las desventuras del llamado estado de “bienestar” en Argentina estarin
signadas por las condiciones iniciales y por el tipo de legitimidad resultante
de su primera etapa que planteardn una desmedida bisqueda de la legitima-
cién estatal hacia los capitales, primando los intereses particulares de los mismos,
que se supeditan sélo formalmente al estado.
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3 — NOTICIAS SOBRE LAS

ACTIVIDADES -DEL : 2 -
I.1.F.A.P. UWFS$

ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

En-el“Area ide Investigacién se estin desarrollando las siguientes nuevas-acti-
vidades:

titulo :  “La insercién Inboral de los - Médicos en el Sector Priablico,
en.el dmbito-de la Provincia de Cérdoba; en-el periado
1984-1989”.

investigador: Gastén  Argento

resumnen

Se tratardel-estudio-de la insercién laboral de los*Médicos en-el Sector
Piblico, en el fmbito: de la  Provincia de Cérdoba, ‘durante el periédo com-
prendido entre 1984 y 1989.

Se incluyen enel: andlisis a los médieos dependientes de -los* Niveles
Administrativos Nacional, Provincial y Municipal,

En una primera instancia descriptiva, - se recogen “datos del-ntimero
total'de médicos pertenecientes a los tres niveles administrativos para el afio
1984 incorporando como_variables la carga“horaria -semanal; el Tugar-de-'desa-
rrollo de las actividades y la Categoria desempefiada. De igual manera-se
procederd conJos datos:que se obtengan para-el afio 1989,

En-una segunda instancia, ‘més analitica, ‘se compararin’los datos ‘obte-
aidos para-ambos periodos, a fin de observar e comportamiento de-la-insercién
taboraldeslos:médicos :dentro de cada nivel-administrativo y del" Sector’ Pi-
blico en su conjunto.

Senspropésitos-del trabajo, -brindar- elementos para la planificacién es-
tatal de los: Recursos Humanos'Médicos y, aportar al-estudio més comprensivo
del:Mercado'de Trabajo Médico,

Asimismo son .objetivos del trabajo en curso, los siguientes:
— Desetibir la_insercién laboral de los Médicos en -el-Sector Piblico,

en el dmbito de:la Provincia de Cérdoba; en el periode. comprendido
entre 1984-1989.
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— Analizar el comportamiento de la insercién laboral de los Médicos,
en el periodo de estudio, dentro de los Niveles Administrativos que
componen el Sector.

titulo . “La descentralizaciéon en la Administracion Pablica en el
marco de la Reforma del Estado de la Provincia de Cor-
doba hasta la sancién de ia Ley 7850

investigador: Juan Carlos Bressan

resumen

Para apreciar la importancia del tema, es apropiado reconocer el rol
significativo que se le asigné a la descentralizacién. Ella fue oportunamente
definida, como el modo més adecuado de satisfacer los criterios acordados
en la Constitucién Provincial de 1987, en cuanto a la eficiencia, economicidad
y oportunidad, en el funcionamiento de la Administracién Péblica; y al logro
de una mayor participacién en la elaboracién € implementacion de las politicas
publicas.

Con la entrada en vigencia de la nueva Constitucién, se puso en marcha
dicha estrategia descentralizadora, la que involucraria a diversos actocres
(personas, organizaciones, etc.) con diferentes expectativas e intereses, ann
cuando actuaran bajo los criterios compartidos y enunciados en la Carta Cons-
titucional. De ello resulté un proceso rico en experiencias, las que realzan su
significacién si se considera que se desarrollaron en un perfodo de transicién
de la vida institucional y social del pais.

- Para el andlisis cabrian diversas direcciones, todas las cuales aportarian
conclusiones para fortalecer o corregir las acciones y politicas que se definieron
para llevar a cabo la descentralizacién.

En la presente investigacién, la atencion es focalizada fundamentalmente
en los aspectos relacionados con la toma de decisién, y en las acciones que de
ella se derivan,

A través del enfoque adoptado, consideramos a la accién descentraliza-
dora como el resultado de un juego entre diversos actores con diferentes per-
cepciones y apuestas, las que obedecen no sélo a distintas concepciones de
Ja. Reforma: Estatal, sino también a diferentes intereses organizacionales e in-
dividuales.

Este modo de orientar la investigacién nos permite ubicar y explicar
de una manera més genuina, las acciones principales que se desarrollaron,
los conjuntos regularizados de procedimientos para producir tales acciones y
la actividad de cada participante definida por su posicién e intereses. Fs
posible evidenciar con mayor rigor, la gama de detalles definidos por las acciones
competidoras de las organizaciones y actores politicos, que conforman el con-
glomerado del que resulta la- politica gubernamental.
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El objetivo general de la investigacion es aportar al estudio integral de
la Administracién Pablica Provincial. Como especificos se consideran: obtener,
a través de un estudio exploratorio, una aproximacion del proceso de toma de
decisién en la Administracién Pablica; precisar la relevancia de las variables
intervinientes en dicho proceso; establecer relaciones entre las variables; for-
mular un modelo explicativo de las decisiones; establecer conclusiones; sugerir
acciones que estén basadas en resultados definitivos; formular hip6tesis para
ser verificadas en futuros trabajos complementarios.

’ Para el desarrollo de la investigacién se combinarin técnicas de inves-
tigacién documental y de campo, con entrevistas a informantes claves; también
se utilizardn técnicas estadisticas para cuantificar v analizar algunos hechos.

titulo ¢ “Legitimidad y consenso: modalidades, crisis v limites une
el estado argentino, 1946-1989”.

investigador: Diana Cernotto.

becas o

financiamiento: CONICET.

resumen

El objetivo del trabajo. s analizar las modalidades que adquiere la legi-
timidad estatal en Argentina durante el periodo elegido, es decir, los tipos y las
formas de legitimacién de la acumulacién v del estado, asi como las crisis de
legitimidad que marcan la accién estatal nacional.

Para ello la investigacién se ha dividido en dos partes, La primera parte
abarca Jos capftulos I y II.

En el capitulo I se enfoca cémo se van delineando histéricamente los
conceptos de la legitimidad estatal capitalista a través de la separacién estado-
sociedad. Ademds se atiende a las explicaciones que hacen hincapié en Ila
vinculacién de las esferas (sociedad civil-estado. econcmia-politica, privado-
phblico), a fin de revelar poique se muestran disociadas, asi como de dar
cuenta de las relaciones entre legitimidad y acumulacién .

En el capftulo II se define la legitimidad, se establecen sus formas més
relevantes y algunos de los mecanismos a través de los cuales adquiere vigencia.
Se delimitan como modelos los tipos de legitimidad estatal “liberal” v del
estado “bencfactor” y se tratan algunos problemas generales de las crisis de
legitimidad, asi como los limites de las mismas,

La segunda parte esti compuesta por los capitulos I, II y III. El ca-
pitulo I abarca los antecedentes de la crisis de legitimidad del estado “liberal-
conservador” en Argentina (1938:1946).
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El capitulo II analiza el estado.de “bienestar” y la legitimidad: paradig-
mética. (régimen..populista: 1946-1955),: donde se -desarrollan-1os. conceptos »de
legitimidad “inadecuada” y los mecanismos v-las formas legitimantes .de.dicho
régimen.

El capitulo III, abarca el periodo del estado de “bienestar” que va de
1955 a 1983, analizando las vicisitudes. del estado de. bienestar, la hegemonia
y la legitimidad de los regimenes dictatoriales y la crisis de legitimidad
del estado de “bienestar”.

Cabe aclarar que se encuentra en elaboracién la tereera parte de la
investigacién. que se refiere al régimen radical (1983-1989).

titulo : “Diagnéstico de. la_ situacién socio-econoémica regional de
la Provincia de Cordoba.

investigadores: Claudio Tecco - Gastén Argento - Gustavo Zilocchi - He-
ber Farfan,

financiamiento: Subsidio del CONICOR para el primer afioc de ejecucion
del proyecto.
resumen

El programa de trabajo comprende el estudio del conjunto del territorio
provineial, el que, - a los: fines «de la investigacién, ha sido -desagregado en
cuatro. macroregiones, a cada una de las cuales se dedicara un: afio-de tareas.

Durante el afio en: curso se procesa la informacién referente al Area
Metropolitana, (Departamento Capital). Se procede a la .construccién ~de
indicadores de desarrollo en base a informacién demogrifica, econdmica, epi-
demioldgica y habitacional.

Se observard la distribucién espacial de los indicadores. de -bienestar
y se realizarén recomendaciones  para la formulacién.de politicas ptblicas que
contemplen las diversidades territoriales observadas.

titulo ¢ “Los procesos.de cambio en la estructura residencial y es-
pacial en la ciudad de Cordoba, 1960-1988".

investigador: ‘Heber Farfan,

financiamiento: "‘CONICET.

Tesumen

El problema que se pretende analizar es el proceso de interrelacion entre
los cambios ocurridos en la estructura social y el desarrollo urbano de la ciudad
de Coérdeba; en el periodo 1960-1988,

Se parte de una-perspectiva tedrica “general segin la-cual, las ciudades
y las sociedades son producto de un proceso conflictivo. de los actores ‘colec-
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tivos en torno a los-medoes de estructurar Ja sociedad y el espacio. En la con-
ormacién de ia estructura social se definen también valores e intereses alterna-
tivos en la produccién del espacio y las sociedades. Se propone un - anilisis
interrelacionado entre los procesos de formacién del espacio-ciudad-sociedad.

En ese marco, el estudio de los procesos de cambio en la estructura
urbana y en las localizaciones territoriales de los diferentes grupos sociales
en la cindad, se convierte en un paso necesario de reconocimiento del terrenc
en el cual los diferentes actores sociales que intervienen de manera activa
en la construecién del espacio urbano.

Los objetivo de este provecto son;:

I. Medir las caracteristicas de la estructuracién socio-espacial por zonas
de la ciudad de Cérdoba.
- Medir los cambios en la estructura socio-espacial de la ciudad, por
ZOnDas.
3. Mapeo de los cambios en la estructuracién espacial y “mapas sociales”
que muestren los cambios en la estructura residencial .
4. Efectuar inferencias sobre la articulacién de los procesos de estruc-
haracién espacial y social,

{ E+]

La primera etapa de la realizacién del proyecto (afio 1989), significsd
ta recoleccién de trabajos y estadisticas acerca de la evolucién histérica de Ia
estructura urbana de la ciudad de Cérdoba. En este segundo afio de trabajo
(1990), se avanzs fundamentalmente en el procesamiento de datos censales v
#n la construccién de mapas socio-econémicos de la ciudad.

Vivienda 1880 para la cindad, se confecciond un plan de tabulados, se ejecutaron
los programas comrespondientes (en lenguaje FORTRAN ), construyendo una
Base de Datos (BD) de Ia ciudad. Dicha BD se encuentra ya disponible desa-
gregada a nivel de 327 radios censales. Cuenta con 33 cuadros acerca de las
caracteristicas de poblacién de cada radio (ocupacionales, educativas, deme-
grificas), v 24 cuadros referidos a vivienda,

De 1a BD construida se han seleccionado 60 indicadores que se presumen
los més relevantes para construir un indice de Nivel Socio-Econémico (NSE)

sobre- los cambios operados en Ja estrictura residencial y cuales han sido los
desplazamientos de los distintos grupos sociales en la ciudad.



Para el agripamiento de las variables-con Gue'se cuenta ‘pard ‘cada drea
de la ciudad, se proyecta utilizr las técnicas del andlisis multivariante, -a~fin
ce indagar las principales asociaciones entre las mismas, 'y agrupar los ‘radios
en area Homogénea. : VT TR T e

- La investigacién se vincula con un estudio similar sobre la regién metro-
politana de Buenos Aires para el mismo periodo, que sé desairolla en la’ Uni-
versidad Nacional de Bucnos Aires (U.B.AL). ' '

titulo . “Dindmica de los Suburbios “del Sur dela Ciudad de
Cérdoba (1955,/87). Evolucién de la ocupacién del
suelo ¢ intervenciones de la’ Administracién Central”.

investigador: ~ Gabriela Cecchetto.

resumen

La pergunta central de la investigacion es: ¢Cudl es la dinamica de las
areas suburbanas de sur de la ciudad.de Cérdoba —originalmente. vinculadas a
las grandes implantaciones industriales—, a partir, de la recesién industrial?

5e plantean como objetivos del trabajo, los siguientes:
— Explorar las transformaciones producidas en las Areas industriales del
sur de la ciudad de Cérdoba entre 1955 y 1987. '
— Investigar las principales variables que jintervienen en su dinimica
de funcionamiento, : e
— Identificar eventuales refuncionalizaciones operadas en ellas-durante
el periodo, en relacién al sistema urbano global y al periodo 1954-197
Se identifican' dos cuestiones principales sobre las cualés organizai la inves-
tigacion: ' '
1. Las modalidades de urbanizacién de las areas, es decir, el analisis
de los grupos socio-econémicos que se asientan.en ellas, el tipo de
uso de suelo predominante, las formas de organizacién espacial, etc.

b2

El rol jugado por el capital inmobiliario; las organizaciones-barriales
-y el Estado en la conformacién de wma dindmica urbana especifica.

© .. Se definen las 4reas de estudio- como los -éspaeios- qﬁé_-se -drg.axﬁz.ah;- ':al-'-_
rededor de las implantaciones de IKA 'y FIAT en los: suburbios: Suodeste 'y
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Sudeste, respectivamente, de la ciudad. Por otra parte se consideré oportuno
incluir en el trabajo la gestién municipal 1983-1987 por cuanto durante ella se
sancionaron normas que operan sobre estas zonas. Importa por lo tanto conocer
y analizar el proceso global de conformacién de las mismas, de modo de contar
con elementos para la comprensién del desarrollo futuro de estos espacios.



ACTIVIDADES DE FORMACION

Maestria en Administracion Piblica Provincial y Munciipal

En el marco del convenio entre la Universidad y el Gobierno Provincial,
el LLF.A.P. elabora y presenta al Ministerio de la Funcién Pablica y de la
Reforma Administrativa, en el mes de agosto de 1988, un Programa de Capaci-
tacién y Formacién en Administracién Publica Provincial y Municipal.

El proyecto lo aprueba el Poder Ejecutivo, mediante Decerto Nro. 2048/89,
previo dictamen favorable de los Ministerios de Salud, de Gobierno, de la
Funcién Piblica y de la Reforma Administrativa y de la Secretarfa de Ciencia
y Técnica,

Por su parte el Consejo Superior de la Universidad Nacional de Cérdoba
sanciona este- Programa y su Reglamento Académico mediante Resolucién Nro.
94 del 16 de mayo de 1989, en el marco de la reglamentacién universitaria para
el otorgamiento del grado de maestria,

Caracteristicas del Programa

El Programa se organiza en dos ciclos: a) General, en el que se desa-
trollan las 4reas de conocimiento ‘bésico y b) de Especializacién, que conteni-
pla tres opciones: Gestién Administrativa Gubernamental, Administracién de
Politicas de Salud y Administracién del Desarrollo Municipal y Regional. Los
contenidos de la Maestria pueden observarse en el cuadro de la siguiente pi-
gina.

Los participantes, cuarenta en total, provienen del estado provincial (30)
y del medio (10) e ingresan previo cumplimiento de pruebas de evaluacién,
administradas por el Instituto.

Los profesionales originarios del estado provincial que hayan satisfecho
las mencionadas pruebas, pasan al LLF.AP. en comisién. Los provenientes
del medio reciben una beca estipulada en el Decreto Provincial que aprobd
el Programa.
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La dedicacion de los participantes es de caracter exclusiva durante los
dieciocho meses de duracién de los estudios. A los egresados se les otorga cl
titulo de Magister en Administracién Ptiblica, segin Ordenanza Nro. 14/87 del
Honorable Consejo Superior.

Entre el 3 y el 28 de julio de 1989 se receptaron ciento ochenta y seis
inscripciones. De acuerdo a los instrumentos disefiados, se procedié a selec-

cionan a los postulantes, habiéndose iiciado el primer trimestre de actividades
el dia 2 de octubre del mismo afio.



Esta Revista fue impresa en el mes de Setiembre de 1991, en los talleres grificos
de la Direccién General de Publicaciones de la Universidad Nacional de Cordoba
(Cindad Universitaria) - Cordoba-



