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Resumen

El presente trabajo de investigacion partio del interés por conocer y comprender las
representaciones sociales sobre las politicas publicas ambientalgg@erieia de Cérdoba.

A fin de delimitar la poblacién objeto de estudio, seleccionamos tres conflictos socio
ambientales que tienen lugar en dicha provincia, a saber: desmonte y ordenamiento del
bosque nativo; pulverizaciones en cercanias de zonas urbanasgtamente el caso de barrio
Ituzaingd Anexo Y el conflicto por la instalacion de Monsanto en la comunidad de Malvinas
Argentinas. En el marco de los mencionados conflictos, centramos nuestra atencion en
aquellas asociaciones que, de una u otra mamesaan incidir en las elites de poder.

Para lograr cumplimentar el objetivo propuesto, realizamos entrevistas en profundidad a
miembros de las diferentes asociaciones que se encuentran involucradas en algunos de los tres
conflictos socieambientales seifados. Desde el paradigma interpretativo, trabajamos con

una metodologia cualitativa y recuperamos algunos de los elementos centrales de la teoria
fundamentada. Con estas herramienpgscedimosa realizar el andlisis de los datos
recolectados durante eabajo de campo.

El andlisis de los datos nos posibilitdé reconocer tres tipos de asociaciones insertas en los
conflictos socieambientales, a saber: las organizaciones proteccionistas, que consideran que
la naturaleza debe ser un sujeto de derecho y &maleaj pos de garantizar los mismos; las
organizaciones de derechos seaibientales, que trabajan para comunidades que han visto
violentados sus derechos producto de una contaminacion ambiental; y los colectivos
asambl eawiidoaso ,A pguwe ds manaaspostinéptra prateger la calidad de

vida y del ambiente de las personas que conforman la entidad.

Consideramos que las organizaciones mencionadas comparten en comun la caracteristica de
emerger en un contexto signado por una deuda ambient@sdoaises ricos para con los
fisub-desarrollados (Martinez Alier, 2004) No obstante, reconocemos que las tres entidades
identificadas se diferencian por su contexto y particularidades de emergencia, asi como por su
estructura organizativa interna. Admitimos que las particularidades que asume una y otra
entidad se encuentra estrecha relacion con la trayectoria de vida de quienes conforman esas
entidades.

Asumimos que las trayectorias de vida de las personas asi como las particularidades que
asuman las entidades, son claves a la hora de comprender las diferentes mararas de
Estado que tienen los sujetos. Esto es lo que permite tomar conocimiento sobre las diferentes
estructuras de oportunidades percibidas y en consecuencia el actuar de las asociaciones en
materia de incidencia en politicas publicas. Las organizacimogésccionistas y de derechos
socicambientales poseen una concepcion institucional del Estado e implementan mecanismos
de incidencia institucionalizadosvi ddcnttiren
una concepcion critica del Estado y reeara mecanismos disruptivos de incidencia.

A partir del recorrido analitica;oncluimosque los conflictos sociambientales analizados
entendidos como conflictos politicos, son ejemplares para develar que detras de cada una de
las luchas existe una posducritica hacia el sisterraundo moderno/colonial capitalista
extractivo, el que acentia la colonialidad del poder, del ser y del saber mediante los
dispositivos disciplinarios de la modernidé@astro Gémez, 2011que se amparan en el
monopolio de violencia EstatédHarvey, 2004)y en lasrepresentaciones hegemonicas del
mundo social



Abstract

The following investigation work was developed in order to know and comprehend about the
sodal representations of public environmental politics at Cordoba province. To frame the
target population, subject of study, we selected three semialonmental conflicts that take
place in Cordoba province, specifically: clearing and regulations ofnttere forest;
pulverization proximity in urban areas, specifically the case of the Ituzaingd Anexo
neighborhood and the conflict over the firm Monsanto settling into the Malvinas Argentinas
community. By means of the mentioned conflicts, we focus oentdih on certain civic
associations that, by different means, seek to influence the powerful elites.

In order to meet the objective proposed we interviewed in detail, members of the several civic
associations involved in some of the three semmiironmental conflicts named above.
Regarding the interpretative paradigm, we worked with and qualitativeoa@bgy and
retrieved some of the main elements of the grounded theory. With these tools, we proceeded
to analyze the data we obtained during the field research.

The data analysis allowed us to recognize three types of civic associations inserted in the
sociatenvironmental conflicts, regarding: protectionist organizations, which consider nature
as a subject of law and work to ensure such matter; organizations ofesogranmental law,

that work for communities whose rights have been violated asudt senvironmental
contaminati on; alnidf €t ea scsod rmhielcyt i membdeprrso , wh
protect the quality of | ife and better envi

Furthermore, we perceived that the mentioned organizationse silarcommon the
characteristic of emerging in contexts marked by environmental debt, engaging high
devel oped countries and the o6underdevel ope
important to point out the variation of contexts and their emesgsimgularities, which
distinguish these organizations particularly, as well as their internal organization structure.
We also consider that the differences of each entity are closely linked to the life trajectory of
its members.

We as s ume tlifie aajectqpyea® well a&s éhe singularities that each entity take over,
are key to understand the subjectsd vari ol
acknowledgement about the several structures of possibilities perceived and as a result, the
behavior of the associations when it comes to the effects of public policies. The protectionist
organizations and the soesmvironmental entities an institutional concept of the State and
apply institutionalized advocacy mechanisms; whereasctiective "pro-life" assembly
members,have a critical conception of the State and appeal to disruptive advocacy
mechanisms.

By means of the data analysis, we conclude: the seniatonmental conflicts analyzed,
understood as political conflicts, are specimendisalose the critical approach towards the
systemworld modern/colonial capitalisxtractive which lays underneath of each clash;
emphasizing the coloniality of power, being and knowledge through disciplinary devices of
modernity (Castro Gomez, 2011) pre ct ed by t he Stateds mono,|
2004) and in hegemonic representations of the social world.
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Introduccion

Con el devenir de los afios, Latinoamérica se ha constituido en una region exportadora de
commoditiepara el mercado mundial. Esta situacion implicé que se desencadenasen cientos
de conflictos en torno a los bienes comunes que son, desde la perspectiva que adoptamos en
este trabajoextraidosen nombre del capital financiero transnacional. En este dontex
mundial y regional, la agricultura de Argentiexperimentd el paso de un modelo de
agroindustria a un modelo de agronegpeibque es respaldado en politicas de Estado que
incentivan la produccion agricola a gran escala, la extension de la franja, daje

implementacion de paquetes tecnoldgicos de punta, entre otros.

En este marco socjmolitico-econdmico, elprincipal interés que perseguimos con esta
investigacionescomprender las representaciomiedas asociacionésle la sociedad civitle

la ciudad de Cdrdoba, en tornosaincidencia en el proceso de construccionpdéticas
publicasambientalesPartimosdel supuestale que dependiendo de las representaciones que
posearnios miembros déas asociacionegn materia de incidencia g@oliticas publicasesbs
ensayaran diferentes estrategias que les permitiran, actadeapacidades institucionales,
generar variantes das estructurade oportunidades politicagie percibena fin de incidiren

el Estado.

Para llevar adelantka investigacion,trabajamoscon miembros de diferentesociaciones
vinculadas a tres conflictos soeambientales quean emergiden la ciudad dé€ordoba y
alrededres, a sabert- desmonte/ordenamiento del bosque natBopulverizaciones \B-
transgénicaagrotoxice. Esta selecciémomd como punto de partide expansion del agro
negocio como modelo extractivo imperante en nuestra region y las consecuencias que se

generara partirde ella

Frente alas consecuenciaemergen grupoolitizados con una clara tendencia a la
horizontalidad y légicas de funcionamiento que escaplas instituciones representativas de
la modernidadEstos grupos emergentpsnen en tensiéon no sélo la incidencia del sistema
neoliberal en la democracians también cuestionan el rol que los Estados asugneeste
dilema mercantidemocratico conla pretension de visibilizar los negociados del capital y las

consecuencias sociales, politicas, econOémicas y ambientales que esto Eenpm lo

1 Entendemos por asociaciones a una agrupacion de personas reunidas con el propdsito de realizar actividades
colectivas en busca de un fin compartido, organizadas de manera democratica y con autonomia del Estado, las
empresas y los partidos politicos.



antedichogueemerge como discusion de trasfondo la colonialidad del saber y del poder en la

relacion nortesur.

En este contexto, y de una manaraplia, & interés en lasasociacioney su rol politico
radica en la (re)configuracion y (re)emergencia de la sociedad civil y sus organizaciones
(CIVICUS & GADIS, 2006)a la luz dedebats acaecidos en el ambito académico, social y
politico en torno de suliincionesenla sociedadDichos debatepueden rastrearse a largo

de dos transformaciongsra la regionla primera de ellas setuda fines de la década de los

“80, en donde los paise® Sudaméricaomenzarora lucharen contrade los autoritarismos
militares.En ese contextda sociedad civil pasa ser un actor primordial enarbolado detras
del proceso de resignificacién de la democrécéander, 1995; Camou, 2004; Cohen & Arato,
2000; De Piero, 2005)a segunddransformaciorestuvodeterminada por la caida del Estado

de Bienestar y la imposiciénedpoliticas de corte neoliberah un contexto dparaddjica
politizacion de las identidadgsde la nocion de culturan marcos de despolitizaciéon de la
politica (Briones, 2005)La politizacién identitaria gulturalincentivd la participacion social

y originé que muchas organizaciones, comunidades, familias e incluso individuos asumieran
responsabilidades propias del sector es(&afreton, 2002; Svampa)09; Brandan Zehnder

& Barbeira, 2007; Delamata, 2009)

Es importante destacar questosacontecimientosque marceon el resurgimiento de la

sociedad civil en América Latinhjcieronque ésta se preserono

Auna contra figur a,osfeasutloaes|q que qusdedessygo e 0 a
deltan mentado retrtodélst ado (é) es el espaci o de parti
|l os formatos tradicionales de participaci-n
Il os s i (Camot,2004, pay. 7.1)

Pero lasociedad civitambiénes lo que senuestracomo repreentante del ensanchamiento de

una democraciainformal, expresada en los procesos de discusion y toma de decisiones

vinculadas a cuestiones politicas (Dagnino, 2003; Roitter, 28d4jpalabras de Luis Tapia

Al a sociedad civil es el otro lugar de | a g

se organiza | a v@0@%pap®d! 2tica no estatal oo

Sumado a lo dichcel interés en estas asociaciosesvincul consuelevada presencia de en
el territorio provincial. Segun datos relevados en 2004 por el PNRID-GADIS para
construir el indice de desarrollo de la sociedad civil en Argentina, existian para ese afio

104.642asociacionegn el territorionacional El 64.1% deéstas se concentralea la region



centro del pa. En la provincia de Cérdoba se idenéifin total de 12.24@ntidadeslo que
implicé una tasa de 4sociacionepor cada mil habitantesegunla poblacién existente al
momento de efectuar el estudil 20% del total provincial se concemgdlo en la ciudad de
Coérdoba(Garay Reyna, 2010)

Siguiendo con una tendencia a nivel mundsal,puede observarnivel provincial y localin
incrementode asociacionegpreocupadas y ocupadas por la calidad de vida gmibiente
sano(PNUD-BID-GADIS, 2004) Estoda cuenta de la importancia que tadegidadeshan
adquiridocon los afios y la relevancia gekeimpacto en el ambientea tomado en el ambito
de la agenda publica de la manopdécicas extractivistas que colocan a los bienes absir

en el lugar de mercancias.

En este contexto, entendemos adasciacionegn sentido ampliocomo aquellagntidades

gue trabajan por un interés publico o por la demanda de derechos vulnerados o viglentados
brindando espacios de participacion y promocién ciudadBsetas se constituyeronen
interlocutores validos en los contextos sociopoliticos englesdesarrollan 8s acciones,
tendientesa la construccion de una ciudadania participativa y democrkticeonsecuencia,

dichas organizaciones llevan adelante su tralfiapn un espaci o si mb- |
construye y se reconstruye el poder y la politica en didlogo o enfrentamiento con el poder
pol 2tico y el (RumodGarcia, 2007 pag.n2@3asd como dentro de las
facciones mismas de la sociedad civil, en didlogo o etafn@iento entre organizaciones.

Bajo esta amplia concepcidén dsociacioney teniendo en consideracion thversidad de
entidadesexistentesdentro de la sociedad civies de relevancia centra¢stablecer una

di ferenciaci - n eastciaconeslesadvocdcgon odnei ndaedf@eseédéo r 2 a 0O
Bombal & Garay, 1999; Bonamusa & Villar, 1998)el resto de las entidades. Dicha
diferenciacion radica praipalmente en los propoésitagie cada tipo dasociaciénpersigue

con sus actividades. Mientras lasociacionesle servicios socialesenen como principal
objetivo la solucién de problemas concretos en una comunidad par{Smatovitz, 1996
Smulovitz 2004 en Palomino, 2004), @sAdvocacyprocuran incidir en materia de politicas
publicas(Gonzéalez Bombal & Garay999 Bonamusa & Villar, 1998)

2 Lo expuesto son definiciones tedricas que abordl fenémeno de las OSC, lo gue implica que en la realidad un
reducido nimero de organizaciones de servicios sociales ejerzan acciondsodacy asi como tampoco limita la
defensoria pura y exclusivamemtaquellas entidades que se estructuran bajo una organizacion.



Es por esto que a lo largo de la presente investigacion nos abocamos a demfaen
representaciones sociales de dasciacionesle advocacy entendiendo que o rentidades
comprometidas en fortalecer la democracia a través de la concientizacién y participacion de
| os ciudadanos e(Bmuelitz 280d bii. ¢ndPalgnind, 2004, pagb)4
Estasasociacioneslesarrollan estrategias respaldadas en un interés pajiégoermiten la
resistenciao promocion de un cambio soci®le implementarselicho cambig surgiriaun

conflicto con los intereses de otros grupos u organizac{tweess, 2007)

Consideramos que la propia concepcionadiwvocacypermite pensarlo politico como un
espacicamplio vinculado netamente a f[wiblico. En palabras de Bonamusa y Villar, la idea

deadvocacy

ireeval »Ja | a misma idea de | o pol2tico al S

contexto politico mayor que define las posibilidades mismaadiecacy Este contexto

es la estructra de oportunidades politicas que ofrece el sistema politico en forma de

limites y posibilidades de accion a las organizaciones de la sociedad civil en un momento

hi st -rico (IbeStpag. M) nadood
En este cotexto ampliado se deja de pensar en la accion legislativa como el inico mecanismo
de incidencia en la elite politica, para pasar a considerar diferentes alternativas de influencia
en diversossectores de podey consecuentementen la configuracion de las politicas

publicas.

Trabajar con esta concepcion ddvocacypermie dar cuenta de una conceptualizacion
procesual de las politicas publicas, es decir, considerar que cada politica publica esta
compuesta por diferentes etapasito de las cuales la incidencia dedasciacionesesulta
variabley por lo tanto selemandararcapacidades institucionales acordes a @lonzalez
Bombal & Garay, 1999)Es evidente que las posibles alternativas riedencia noson
estaticas, sino quse modificanen funcion del momento histérico y de las oportunidades
politicas existentesPor lo tanto, onsideramos de relevanaiantrar nuestra atencion en la
estructura de oportunidades politicas percibidas poadasiacionesle advocacy,porque
entendemos que son lgse determinan el accionar concretoedéas entidade=n materia de

incidencia.

En funcion de lo antedichéormulamos el problema de invegicion de la siguiente manera
¢, Cudles son las representacioneslgsieniembros de las diferentasociacionese la ciudad

de Cérdoba poseen en torswincidencia en el proceso de construccion de politicas publicas?
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Y consecuentementgCudl es la percepcion gles miembros de las diferentes asociaciones

poseen sobre la estructura de oportunidades politicas provificiales

Objetivos de investigacion

Objetivos generales

1 Analizar las representaciones s miembros de las diferentes asociaciodesla
ciudad de Cérdoba en torno a su incidencia en el proceso de construccién de politicas
publicas.

1 Comprenderla estructura de oportunidades politicas provinciales percibidas por

dichos miembraos

Objetivos especificos

1 Identificar las caracteristicague distinguen das asociaciones que se encuentran
involucradas en los conflictos soembientales bajo analisis

1 Analizarlas trayectorias de vida de quienes conforman las asociaciones involucradas
en los conflictos soctambientales bajo estudio.

1 Identificar y analizar lasepresentacines ddasasociacionesle la ciudad de Cordoba
en torno al Estado y lagoliticas pubitasambientales

1 Conocer la percepcién que tienelichas asociacionessobre las estructuras de
oportunidades politicaprovinciales

1 Identificarla percepcion queenelas asociacionede la ciudad de Cérdoba en torno a
su incidencia en el proceso de doascion de politicas publicas.

71 Identificar los mecanismogue las diferentes asociaciones implementan a fin de

incidir en las politicas publicas ambientales

Metodologia de Investigacion

La presente investigaci - n s eenkelsentedo deaguedas el
interesamos en las formas en las que el mundo social es interpretado, comprendido,
experi ment ad(@asilachip dedldirmo) 26803, pag. 2kksta decision responde a

la pretensién de comprender los significados subjetivos del accionar deotdacionegn

materia de incidencia en politicas publicastravés de la vision de los propios actores

involucrados en dichas organizaciones.

11



Al posicionarnos dentro del paradigma interpretativo partimos del presupuesto ontologico que
versa en la construccion social de la realidad. Es decir, consideramos que la realidad social es
construida no so6lo por las acciones de las personas, sino también pignifisados
compartidos e interpretados mediante la interaccién social. A nivel epistemoldgico admitimos
un esfuerzo sistem8tico y permanente por af
Aqgui en 1 nvest i gaonstruaciéhaaonacicnierdon Esto impaata en el nivel
axioldgico de la investigaciéon, dado que los valores circundantes son reconocidos a lo largo
de todo el proceso. Por ultimo, a nivel metodoldgico privilegiamos la induccién por sobre la
deduccion, ya que trabajamosncoategorias que emergieron de los datos y buscamos las

particularidades de cada caso antes que la generalifg@sitachis de Gialdino, 2007).

Desde esta perspectiva paradigmatica desarrollamos una investigacién cualitativa entendida
Acomo a q uigatidn gue senpveecsipa por la construccion de conocimiento sobre la
realidad soci al y cul tur al desde e(Meyesint o
2004, pag. 69)En palabras de Marshall y Rossn{d899) esto implicd la inmersion en la

vida cotidiana bajo estudio, para lo cual se requirio interpretar las diferentes perspectivas de
los participantes sobre su propio mundo. Recurrimos a la induccion con el objetivo de
construir categoriasconceptuales que hicieron posible el entendimiento de la realidad
empirica abordada, en un momento historico determinado, a fin de explicar por qué los

hechos acontecen de esa manera y no dé\salachis de Gialdino, 2007)

Se considera que la investigacion cualitativa es un proceso interactivo entre sujetos, donde se
privilegia la palabra y los comportamientos; pero ademas es un proceso flexible que permite,
por un lado, advertir situaciones nuevas o inesperadas, emerdenéesealidad social bajo
estudio, que puedan generar cambios en lo que se busca conocer; y por otro, alude a la
factibilidad de elaborar conceptualmente los datos durante todo el piMastachis de
Gialdino, 2007) Esto implica redisefiar y reintegrar las nociones tedricas previas y comparar
constantemente los datos empiricos, a fin de detectar regularidades entre ellos que puedan ser

la base de una futura teoffalaser & Strauss, 1967)

Con esto pretendemos sefialareda presente investigacion tomé elementos de la teoria
fundamentada propuesta por Glaser y Strgi®67) la que encuentra su fundamento
principal en la emergencia teorica a partir de los datos. Ddlfimque de inestigacion se

basa en dos estrategias que incidieron en el presente trabajo: el método de comparacion

constante y el muestreo teorico.
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El método de comparacion constante implica que la recoleccion, codificacién y analisis de
datos se da de forma simultang se encuentra sustentada en los diferentes métodos de
codificaciéon que la misma teoria ofrece, lo que posibilita el ajuste y el funcionamiento de las
categorias emergentéGlaser & Strauss, 1967; Vasilachis de @Giab, 2007) Para ello,

Glaser y Straus§l967)post ul an que el investigador deb
decir, gracias al dominio empirico el investigador debe ser capaz de detectar categorias
conceptales de los datos con los que esta trabajando, a partir de la codificacion abierta y de

la codificacién tebrica.

Esto nos conduce a argumentar gue en | as
utilizados en el contexto conceptual sélo sirven de guia, de luz, de sensibilizacion, pero no
constri fen por dVadilachs de Gialdino, P0Q7, pag 6Begud Ricken
Vasilachis de Gialdino, 2007), debemos tener en cuenta dos consideraciones en torno al rol de
la literatura en estudios enmarcados en la teoria fundamentada: en primer lugar, no vamos a
conocer de rtemano cual es la literatura relevante hasta que no entremos en contacto con el
campo Yy se haya avanzado en la investigacion; y en segundo lugar, la literatura a emplear no
va a tener un rol destacado en dicha investigacion. Esto nos permite plantealequgs de
emplear categorias emergentes de los datos mediante un proceso netamente inductivo,
también podemos trabajar deductivamente teniendo en consideracion los conceptos
sensibilizadores que hayamos podido identificar en la teoria al momento dsisaéillos

datos empiricos.

En el marco de nuestra investigaciéhmétodo de comparacién constantes permitio: a)
realizar un andlisis de los datos durante el proceso mismo de recoleccién, advirtiendo temas
emergentes que al comienzo de la investigacid habian sidadvertidosy que implicaban

una relevancia digna de ser contemplados; b) redefinir la guia de pautas coedtibamos
trabajando y comenzar a indagar temas emergegtes); iniciar con un proceso de
codificacion abierta que nos posibilitd la emergencia de categorias que no hubiesen sido
contempladagn el casale trabajar con una cditiacion teorica. B codificacion tedricasin

embargofue de utilidad parancuadrar lasategorias emergentes.

Por su parte,lenuestreo teéricmos permitidla seleccion de los casos a estudiar en funcion
de la potencialidad queestos ofredan para profundizar o ampliar las categorias ya
desarrolladas. Ademagste tipo de muestreo nos fmkié trabajar con la nocion de

saturaabn tedrica, la cualimplica que el muestreo se da por concluido cuando la
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incorporacion de un nuevo caso de estudio no posibilitara encontrar informacion adicional
gue permita desarrollar nuevas propiedades deatagarias con las cuales se esta trabajando
(Vasilachis de Gialdino, 2007)

El universo de estavestigaciorfueronlasasociacionesde la ciudad de Cérdoba enmarcadas
en los tres conflictos ambientales sefialagmgdverizaciones transgénicaagrotéxicos y
desmontadrdenamientadel bosquenativo. Para seleccionar a lassociacionese tuvo en
consideracion que las mismas se reconociemno entidad de defensoria @dvocacyy
enmarcaan su actividad de manera directa o indirecta @proteccion debambienteo la

apelacion por un ambiente saso) importar la personeria juridica que posean

Es menester resaltar que a los fines de este trabagotidadesiue se conocen comiunmente
como fAfundaci onodusronenciydasp@ueconsideréanos que su accionar
dificilmente pueda ir en contra de los intereses de las empresas que sustentan financieramente

su actividad|o que entrari@n contradiccioron las caracteristicas principales ad@vocacy

El muestreo tedrico, asi como la nocion de saturacion tefugranlas que deliméronlas
unidades muestrales de esta investigaciORealizamos un total de 14 entrevistas en
profundidad dos miembros de diferente@sociacionesde la Ciudad de Cordoba, vinculadas a
conflictos socieambientales.La entrevista en profundidad es concordante con el disefio
cualitativo y se caracteriza por su dinamismo Y flexibilidad, asi como por ser una@adstru
conversacional entre el investigador y el entrevistado, en donde se ponen en juego un
conjunto de estructuras discursivas que construyen y constituyen el objeto de estudio. Esto
conduce a que el procedi mi ent o idduelh &tibnc o A
social, siempre desde la Optica del actor e incluyendo al investigador/analista dentro del
ans8lisis, como parte activa en | a (Merliogucci
2012, pag. 15)Para poder desarrollar las entrevistas en profundidad propusimos como

instrumento una guia de pautas (Ver anexo 1).

Estructura del trabajo

El trabajo de investigacion que aqui presentamos fue estructurado en cuatro capitulos. En el
cap2tulo primero denominado fAantecedentes
recorrido por las principales teorias que contribuyeron a enmarcar la gacesti
Presentamos una sintesis histérica de las modificaciones que fue experimentando el agro

argentino desde | a d®cada de | os 0670 hast a

14



especial hincapié en las consecuencias de dichas modificacionesnasém la emergencia

y particularidad de los conflictos soeambientales.

En el capitulo dos exponemos los antecedentes-b@tiricopoliticos de los tres conflictos
socicambientales con los que hemos trabajado. En primer lugar presentamos elocpoflic

el desmonte y el ordenamiento del bosque nativo cord@nésegundo lugar exponemos el
conflicto socieambiental desencadenado en Barrio Ituzaingd anexo producto de las
pulverizaciones en cercania de zonas urbaBastercer y ultimo lugar, exponemos los
antecedentes del conflicto desencadenado en Malvinas Argentinas por la instalacion de

Monsanto en inmediaciones de la comunidad.

En el capitulo treexhibimos la tipologia de asociaciones que hemos podido coresfartir

del andlisis de los conflictos soeamnbientales con los que trabajamos. Exponemos los
argumentos para sostener que dichas asociaciones se caracterizan por emerger en ambiente
signados por las caracteristicas que aluden a la corriente de légi@cde los pobres
(Martinez Alier, 2004) Ahondamos en las particularidades de cada uno de los tipos
asociacitivos construidos, para lo que hacemos especial hincapié en sus condiciones y
caracteristicas de emergenciai @mo en su estructura organizativa interna. Realizamos un
especi al an8lisis sobre |l as part-vcdbhari gad:
gue tomamos como caso testigo a la Asamblea Malvinas Lucha por la Vida. Para finalizar el
apartado,recuperamos las trayectorias individuales de los sujetos que constituyen las
diferentes asociaciones abordadas, ya que consideramos que @stoBuyen a la

caracterizacion de las formas colectivas con las que trabajamos.

En el cuartacapituloahondanos en la concepcidastado, su rol y su accionar en el contexto

de los conflictos sociambientales. A partir de esto, trabajamos las diferentes percepciones
gue existen sobre las politicas publicas ambientales, lo que nos conduce a hacer hincapié en
los principales mecanismos de incidencia implementados por las organizaciones y colectivos.
Aspecto que se encuentra vinculado de manera estrecha con la percepcion que poseen los
entrevistados en torno a la estructura de oportunidades politicas. Dentrongedmssmos de
incidencia, dedicamos un punto especialmente a trabajar la apreciacion que los sujetos poseen
en torno al poder judicial dado que, si bien se presentan ciertas reticencias y criticas frente al
mismo, es considerado una de las principalesddascceso a las elites de poder. Finalizamos

el apartado mostrando, desde la perspectiva de los sujetos entrevistados, la relacién que ellos
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establecen entre el Estado, el mercado y el conocimiento cientifico como aspecto que respalda

el ideal de desarral y el proyecto de la modernidad.

Finalizamos nuestro trabajo de investigacion exponiendo las conclusiones a las que se
arribaron, para lo que trabajamos especialmente los conflictosasobientales como gran
categoria a partir de la que se articulaeytdo de la que se enmarcan las representaciones

sociales en materia de incidencia en politicas publicas ambientales.
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Capitulo |
Antecedentes jlineamientostedricos

En la actualidad, los paises d€bno Surson considerados grandes exportadores de
commoditiesy Argentina no es la excepcion a esta generalidad. Con el devenir de lps afios
esta tendencia se acrecehtista instalarse definitivamendebidq por un lado, a diferentes
politicas internas adoptadas por gobiernos neoliberales y por el otro, a condiciones
internacionales que propiciaban la exportaciorbid@es con un alto valor de cambio en el
mercado madial (Seoane, 2006; Teubal, 2006; Svampa, 2008; Zibechi, 2010; Giarraca &
Teubal, 2013)

En este contexto, la agricultura de nuestro pais sufrid una serie de transformaciones que nos
permiten hablar del paso d@aiagroindustria a un modelo de agronegocaraaterizado,

entre otros aspectogor: a) la incidencia del capital financiero en el ambito agricola; b) una
agricultura sin agricultore@Giarraca & Teubal, 2013%) la expansion de la franja sojera; d)

la implementacion de paquetes tecnolégicos en la agricultura y, €) un extractivismo de los
bienescomunegBarri & Wahren, 2010; Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 20ld&7déa &

Teubal, 2013)

Actualmente este modelo extractivoes puesto en debate por diferentes sectores sociales.
Quienes tienen una postura afin planteanajaeo modelatrajo aparejado el progreso y el
desarrollo; en tanto que los opositores arguare que el extractivismo produce
consecuencias desfavorables para el ambiente, la salud y la calidad de vida de las’.personas
Esta polarizaciomo sélo pone de manifiesto las pujas de poder politicas, econdmicas,
sociales y discursivas que conciernen al modelo, sino que ademas evldsrdiferentes

maneras de veconstruiry apropiarse d& realidad social

Por esto, a lo largo del presegtgpitulo exponemos un breve recorrido sobre la teoria de las
representaciones sociales, ya que entendemos que ésta es una herramienta que nos posibilite
comprender como los sujetos construyen e interpretan el mundo, su situacién y su accionar
histérico. Sguidamente, ahondamos en las caracteristm@scasde la participacion y la

incidencia en politicas publicagntendidascomo dos acciones que contribuyen a la

8 http://www.lavoz.com.ar/negocios/sechadnyectaraus- 6500 millones http://www.lavoz.com.ar/granos/insecticida
paracontrolarchinchesy-plagasensojg http://hrdigital.com.ar/hrnew/eno-cuartcdebatersobreel-impactedelmodele
agricola/ http://www.eltiempo.com/archivo/documer?®13/DR102101% http://www.losandes.com.ar/article/impacibest
cultivo-de-sojasrr-en-el-modeleagricolaConsultados el 1 de junio de 2014.
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construccién social de la realidad y que a su vez devienen de las diferentes maneras de

interpretar la realidad social que circunda a los sujetos.

Luego, atendiendo al principal eje de nuestro trabajo, exponemos un reemaido por

las politicas adoptadas en nuestro pais durante el periodo neoliberal y la incidencia que
tuvieron en la trariermacion del modelo agropecuario nacional. Para finaldesde una

vision critica, ahondaremos en las caracteristicas delnegraocio como modelo extractivo y
expondremos las consecuencias satibientales que ha generado. Para esto, pondremos
especia atencion en losantecedentes tedricos des conflictos socieambientales yas
caracteristicas quedquieren segun el entendimiento de diversos pensadores.

1. Representaciones Sociales

Las representaciones sociales soa s fAconstrucci olaseqge los supetns | i c
apelan o que los sujetos crean para interpretar el mundo, para reflexionar sobre su propia
situacion y la de los demas, y para determinar el alcance y la posibilidad de su accion
hi st -(Vasilacsde Gialdino, 2003, pag. 102%iguiendo a Emile Durkheinil982)
remarcaremos que esas construcciones simbolicas estan constituidas por creencias, normas,
valores e ideas compartidas que trascienden a loddoda: Por tanto, las representaciones

se encuentran en estado incorporado en el mundo social y son reproducidas en la vida
cotidiana y en la propia experiencia de la lucha sociopolitica mediante una sucesion de
tipificaciones aprehendid#€Berger & Luckmann, 1995; Schiitz, 1974; Martinez, 2010)

Moscovici(1988)establecio una tipologia de representaciones sociales basada principalmente
en la emergencia de las mismas y el grado de consenso entre los miembros de un grupo en

relacion a ellas. De esta manera, el autor (1988) clasifica las representaciones sociales e

1. Representaciones hegemonicas. Estas se corresponderian con las representaciones
colectivas enunciadas por Durkheim (1982) e implican un elevado grado de consenso
entre los miembros de un grupo.

2. Representaciones emancipadas. Estas no presentardgter hegemaénico ni homogéneo
y emergen generalmente entre subgrupos especificos que poseen una nueva forma de
pensamiento social.

3. Representaciones polémicas. Estas generalmente emergen de grupos que enfrentan

situaciones de conflicto social y se magstian de formas divergentes y poco homogéneas.
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Segun Abric(1994) las representaciones sociales, sin importar del tipo que sean, poseen un
componente fundamental: los significados construidos por la interaccionrelrduos que
permiten comprender y construir la realidad social. Esta significacion se encuentra
determinada por un lado, por el contexto discursivo, es decir por las condiciones sociales de
produccion del discurso que permiten formular o descubrir @pasentacion. Por el otro,

por el contexto social, dentro del que se tienen en consideracion el contexto ideologico y el
lugar que el individuo o el grupo ocupa en el sistema s@&lmic, 1994) Por esto, resultaria
inaccedb | e fArevel arodo una representaci-n soci al

el que los individuos o grupos estan construyendo discursivamente la realidad social.

Para Berger y Luckmanf{1995) la construccit social de la realidad supone el mecanismo
por el que las personas consideran los procesos subjetivos como realidades objetivas. La
realidad aparece como algo objetivo, externo e independiente de la aprehension de los

individuos. Por tanto, una de las tiones de las representaciones sociales es:

itrabajar como un sistema de interpretaci-n

individuos con su entorno fisico y social, ya que determinara sus comportamientos 0 sus

pr 8§ c t(Abrical99, pag. 13)
A esta funcion social Abri¢1994)I e di o el nombre de Afunci on
las que resalta la capacidad de entender y explicar la realidad social mediante las
representaciones sociales. Ademas, el a{ii®94) sefiala que las representaes sociales

cumplen otras tres funciones, a saber:

ayAifunciones identitariaso, medi ante | as ¢
los grupos en el campo social. Esta funcién permite la comparacion social, a partir de
la que se pueden advertir $obrevaloracion de caracteristicas positivas del grupo de
pertenencia. Ademas, las representaciones que definen la identidad de un grupo van a
funcionar como dispositivo de control social ejercido por el grupo sobre cada uno de
sus integrantes;

b) en estrelba vinculacion con las funciones del saber, Al{i®694) sefiala que las
representaciones sociales van a cumplir
representaciones conducirian los comportamientos y las pgictica

c)ifunciones justificadoraso, explican el

para justificar acciones, comportamientos y tomas de posicion. A partir de esta
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funcién, un grupo puede justificar su accionar reforzando o persistiendo en larmposici

social asumida en detrimento de otro grupo.

Para Sandoval (1977 cit. &raya Umafa, 2002), las representaciones sociales tienen otras
funciones que se diferencian, pero a la vez se acercan, a las enunciadas p(t98djic
Estas son:

T AaLa comprensi-n, funci-n que posibilita
La valoracién, que permite calificar o enjuiciar hechos.
La comunicacién, a partir de la cual las personas interactian mediante la creacion y
recreacion de krepresentaciones sociales.

T La actuaci - n, gue est8 condicionada por
1977 cit. erAraya Umafia, 2002, pag. 37)

Las funciones de las representaciones son las que nos permiten afirmar el caracter
eminentemente social que éstas pogdawscovici, 1979) Lo social de una representacion

estd dado por la contribucién al procesofalenaciéon de conductas y a la posibilidad de
comunicacion social que genera. Pero también, las representaciones son sociales porque son
compartidas por un grupo de persorfasaya Umarfa, 2002)Es decir, lo social de una
repregntacion viene dado por la doble caracteristica que poseen las representaciones sociales:

son construidas y compartidas socialmente.

AEstas dos formas de determinaci-n soci al

personas se constituyen y constituyes mpresentaciones sociales y en forma paralela

también constituyen un mundo social y construyen y reconstruyen permanentemente su

propia realidad soci a(Arayg Unsaila, 2002,p@gi32) i dent i dad
Para omprender como las personas constituyen sus representaciones sociales y su realidad
social, es indispensable entender la formacion, dimensiones y estructura de las

representaciones.

Formacion de las representaciones sociales

Segun Araya Umafid2002) las representaciones sociales se construyen a partir de la
confluencia de diferentes elementos, provenientes de diversos ambitos. Estos elementos

pueden ser sintetizados en:

20



a) El fondo cultural acumulado por una sociedaste se encuentra conformado por las
creencias compartidas, los valores considerados basicos y las referencias historicas
gue permiten definir la identidad de la sociedad.

b) ElI conjunto de practicas sociales vinculadas a las diversas modalidades de
comunica@n social. Es decir, los diversos procesos de comunicacion en los que se
originan las representaciones sociales. En este aspecto, es importante sefialar el rol que
ocupan los medios de comunicacion social como transmisores de valores, creencias,
comportamentos y modelos de conducta; en suma, como transmisores del fondo
cultural.

c) Los mecanismos de objetivacion y anclaje. Ambos mecanismos provienen de la propia
dinamica de las representaciones y permiten, por un lado, incorporar lo nuevo en los
esquemas estcturados de representaciones previas; y por el otro, advierten como
estos esquemas estructurados inciden en la formacion de nuevas representaciones

socialegAraya Umafia, 2002)

La objetivacion es el proceso por el que lo #udd y lo extrafio se transforma en concreto y
en familiar(Perera Pérez, S/D; Araya Umairia, 20@Ete proceso se desarrolla mediante tres

etapas:

1) La construccion selectiva. Durante esta fase las personas retiemamela selectiva
un cumulo de informacién que luego se organiza libremente. Esto implica una
desestructuracion y descontextualizacion de los discursos, a fin de que las personas
seleccionen aquellas informaciones que se encuentren en relacién con sos crite
culturales y normativo@erera Pérez, S/D; Araya Umaiia, 2002)

2) El esquema figurativo o estructurante. En esta fase, la informacién seleccionada en la
instancia anterior se estructura de manera ordenada, a fobtdeer una imagen

coherente de lo que se esta objetivando.

AfEstas i m8genes estructuradas es | o que
denominadmucleo figurativg o sea, una imagen nuclear concentrada, con forma

gréfica y coherente que captura la esencia del concepto, teoria o idea que se trate

de objetivar. Esta simplificacion en la imagen es lo que le permite a las personas
conversar y también comprender de farmas sencilla las cosas, a los demas y a

ellas mismas y a través de su uso, en diferentes circunstancias, se convierte en un
hecho (Asayaldmarih, @002, pag. 35)

3) La naturalizacion. Por medio de esta fase, laggnaconstruida en la etapa anterior

pierde su caracter simbolico y se transforma en una realidad autonoma. De esta
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manera se sustituyen los conceptos abstractos por imagenes y se reconstruyen esos
objetos a fin de poder aprehenderlos, explicarlos, ensgntefin de poder construir
una propia vision de la realidad sodi@krera Pérez, S/D; Araya Umafia, 2002)

El proceso de anclaje permite integrar las informaciones nuevas, que llegan mediante la
objetivacion al cumlo de representaciones ya existentes. A partir de esto, se va
deconstruyendo y reconstruyendo permanentemente la vision de la realidad que posean los
individuos (Perera Pérez, S/DEI anclaje incorpora lo nuevo en la red significaciones

existentes, mediante dos modalidades:

a) Insertar el objeto extrafio en un marco de referencia conocideegiaiglecido.
b) Hacer de ese objeto un instrumento util en la dinAmica social de comunicacién y

comprension.

Mediante los procesos de ebyacion y anclaje, no so6lo se forman las representaciones
sociales que nos permiten tener una vision particular del mundo, sino que ademas se van
incorporando nuevas imagenes a nuestro cumulo de representaciones, 1o que nos permiten

reconfigurar nuestraision de la realidad social.

Dimensiones de las representaciones sociales

Las representaciones sociales tienen dos dimensiones que aluden a un proceso y un contenido.
Como proceso implican la manera que tienen las personas de adquirir y comunicar
conocimentos. En tanto que como contenido aluden a una forma particular de conocimiento,
que se constituye en el universo de creencias, dentro del que se distinguen tres dimensiones
(Moscovici, 1979; Araya Umania, 2002)

1 Actitud. Es la dimension que le imprime un caracter dinamico a las representaciones
sociales. Tiene la funcion principal de orientar la conducta de las personas mediante la
dinamizacion y regulacion de sus acciones. La actitud es la dimension maseevident
dado que no es dificil reconocerla en el discurso de las personas, debido a que las
categorias del lenguaje contienen siempre un valor que, por consenso, se pude
reconocer como positivo o negatiydloscovici 1979; Araya Umafia, 2002; Perera
Pérez, S/D)

1 Informacion. Esta dimensién alude a los conocimientos que se poseen sobre una

situacion determinada. Implica la cantidad, calidad, especificidad, asi como el caracter
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mMAas o menos estereotipado de la informacion. Esta dimensién se encuentra influida
por: a) las pertenencias grupales, b) la insercién o ubicacion social, c) el origen de la
informacién y d) las practicas sociales en torno al objeto centro de informacion
(Moscovici, 1979; Araya Umafia, 2002; Perera Pérez,.S/D)

1 Campo de representacion. Esta disién se refiere al orden y la jerarquia que asumen
los diferentes elementos que componen una representacion $&icedmpo de
representacion constituye el conjunto de actitudes, opiniones, creencias, valores,
vivencias integrados en una representacion y organizados en torno al nacleo figurativo
construido en el proceso de objetivaciiMoscovici, 1979; Araya Umafia, 2002;
Perera Pérez, S/D)

Comprender los diferentes campos de representacién nos posibilitara reconocer la estructura
gue adquieren las representaciones sociales. Para lo que es importante advertg aquella
significaciones que conforman el nucleo central, a partir del que se organiza el complejo

entramado de actitudes, opiniones, creencias y valores que le dan sentido a la realidad social.

Estructura de las representaciones sociales

Abric (1994)plantea que toda representacion social posee una estructura particular, a partir de
l a que se organizan | os el ementos que <conf
Este es un elemento esencial porque no sélo determina las significasinnegie ademas
organiza la representacion. En palabras débra{1994) el nucleo central garantiza dos

funciones:

a) una funcion generadora, mediante la que se crea y se transforma la significacion de los
otros elementos ostitutivos de una representacion.

b) Una funcién organizadora. El nucleo central se transforma en el lazo que une los
demas componentes de la representacion. Es el que articula y estabiliza la

representacion.

El nucleo central es, en consecuencia, el elemerds estable de una representacién y a su

vez el que mas resistira a los cambios. De hecho, si cambia el nucleo central es porque se ha
generado un cambio en la representacion. Por consiguiente y debido a su particular
estabilidad, el nucleo central normite comparar, en términos cualitativos, diversas

representaciones socialg@sbric, 1994)
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Este nudcleo central estara integrado por uno o varios elementos que en la estructura general de
una representacion ocupan un lugavifggiado, es decir, son los que en definitiva le dan el
significado a la representaci¢Abric, 1994) Por tanto, reconocer cuales son los elementos
integrantes del nulcleo central nos permitira tomar conocimiento de cual okget de

representacion.

ALa identificaci-n del n“%cl eo centr al es det

representaci - n, en el sentido en que, como |

las cuestiones importantes no es tanto estudiaptagentacion de un objeto como saber

pri meramente cu8§l es e(Cit. emBhric 1964, phg 22) a r epr ese
No obstante, el ndcleo central no es lo Unico que constituye la estructura de las
representaciones sociales. Existen otros elementos denominados por(18943 como
Ael ementos perif ®r i cosa del iicledo @wentralsyepordantg aeni z a
encuentran influenciados por la directa relacion que mantienen con él. Dichos elementos
constituyen lo esencial del contenido de las representaciones sociales, lo mas vivo y concreto,
ya que son los que establecen atculio entre los nuevos conocimientos incorporados
mediante el proceso de objetivacidon y anclaje, y el nucleo central de las representaciones. Por
esto, los elementos periféricos poseen una flexibilidad mucho mayor que los del ndcleo
central(Abric, 1994) Ademas, desempefian un papel crucial en las representaciones sociales,

respondiendo a tres funciones:

a) Funcién concrecion. Se encuentra directamente vinculada con el contexto y procura
relacionar lo vivido por los sujetos a s@piresentaciones sociales, a fin de integrarlo
rapidamente y permitirles la comprension y transmisién. Esta funcibn mantiene un
lazo directo con el proceso de anclaje.

b) Funcion regulacién. Posibilita adaptar las representaciones sociales a las evoluciones o
cambios contextuales. Esto implica que permite la incorporacion de informacion
nueva que se encuentre en contradiccion con las representaciones sociales,
concediéndole un caracter de rara, excepcional o contradictoria. Por tanto, es en el
sistema periféric en donde pueden emerger las contradicciones y ser sostenidas.

¢) Funcion defensa. Dijimos que el nucleo central es resiste a los cambios, por tanto los
elementos periféricos cumplen la funciébn de proteger al nucleo central de las
representaciones, incorpodo los elementos contradictorios de manera condicional y

alejados del nucleo centr@bric, 1994)

24



Comprender que las representaciones sociales se estructuran en torno de un nucleo central y
elementos periféricos, nos permitar cuenta de una de las caracteristicas esenciales de las

representaciones: éstas son a la vez estables y moviles, rigidas y fi@bbies1994)

AfEstables y r2gidas porque est8nantkdd er mi nad

anclado en el sistema de valores compartido por los miembros del grupo; mdéviles y

flexibles porque son alimentadas de las experiencias individuales e integran los datos de

lo vivido y de la situacidon especifica, la evolucidon de las relaciones gsdprécticas

sociales en |l as que | os i (Abric, 1994, pay.27)o | os gru
Esta doble caracteristica es la que nos permite pensar en la teoria de las representaciones
sociales como herramienta que posibiitslumbrarel accionar de los sujetos en materia de
participacion eincidencia en politicas publicaxon el propoésito de otnprender los
significados intersubjetivoatribuidos a dichaacciones socialeSchitz, 1974)Ademas, la
teoria de las representaciones sociales es util en el sentido de arrojar luz sobre la participacion
y la incidencia como acciones que construyen la realidad social, pero que a su vez, se realiza
mediante diferentes estrategias, que dependkrda interpretacion que los sujetos hagan de
esa realidad o de como esa realidad vaya cambiando por la propia accion estratégica de los

sujetos.
2. Construccion social de la realidad: La participacion y la incidencia politica

La participacion es una acci&@acial. Cuando se participa se forma parte de la construccion
social de la realidad y en ese formar parte se generan instancias de comunicacion entre las
personas que permiten articular las diferentes concepciones sobre la realidad, a fin de actuar
para coservar, reformar o transformar dicha realidad. Esto implica que la participacion es

una accion eminentemente politica que se desarrollasspa&tio de lo publico.

Veladsquez y Gonzéalg2004)consideran que la pariacion es un proceso mediante el que
diferentes actores sociales intervienen en asuntos de indole colectiva a fin de generar un
cambio o mantener el orden establecido. Los autores (2004) sostienen que para comprender
los motivos que conducen a este procparticipativo y las acciones llevadas a cabo, es
necesario reconocer los intereses de los sujetos intervinientes asi como la lectura que realizan

de la realidad social.

ifiLa participaci-n se presenta como una de |
decisi-n sobre 6lo p¥Wblicob, entendi do como
deliberacidon colectiva de los ciudadanos y la modalidad en que la preocupacion
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ciudadana puede actualizar | o Signorellg 20lll¢ o en | a
pag 2)
En este sentido, Fernandez (1995 citAgnado Herrera, 2010) considera que la participacion
es la accién que lleva a la toma de decisiones vinculadas con el ejercicio del poder o contra
este. En consecuencia, el auf®®95 cit. enAguado Herrera, 201(@lanteaque los ambitos
en los que los ciudadanos pueden participar politicamente se limitarian a: a) las
organizaciones sociales, b) los partidos politicodpg)dérganos de representacion y d) los

organos de gobierno.

No obstantegel momento histérico en el que Fernan@&295 cit. enAguado Herrera, 2010)
reflexiona sobre los ambitos de participacion politica de los ciudadanos difiere de los
contextos latinoaméricanos actuales. Esto implica que su razonamiento no considese la tesi
sobre la crisis de representacion y legitimidad por la que atraviesan las democracias de la
region en los ultimos afios. Por esto consideramos que, actualmente, la participacion no se
encuadra exclusivamente en los procesos institucionalizados de lardeimoepresentativa,

sino que ante todo se enmarca en los procesos de democracias infemmaesios de la

propia dinamica social.

Segun leiras (2007) en los udltimos treinta aflos se generd un notable incrementa de
participacion. Para el autor (2007), esto fue consecuencia de: a) la construccidon de canales
institucionales de participacion y de representacion, b) la generacion de condiciones que
garantizaron la autonomia de la ciudadania para hacer uso de e$&s camh cambio en las
funciones reguladoras del Estado en la economia, d) la ampliacién del conjunto de temas que
se convirtieron en objeto de politicas publicas, e) la globalizacién y f) la democratizacion,

vista como causa 0 como consecuencia delitighiento de los gobiernos autoritarios.

Al respecto, consideramos que los argumentos esgrimidos por (28639 colocan al Estado

en un lugar privilegiado al momento de pensar la participacion, ya que encuadrarakinto
participativo bajo las funciones, acciones y decisiones estatales. Esto ubicaria a los grupos
organizados en un segundo plano subestimando su accionar politico en pos de: a) generar
canales participativos no institucionalizados, b) generar ladiciones socigooliticas que le
permitan el efectivo uso de los canales generados y de los institucionales, c) contribuir a la

puesta en agenda de temas objeto de politicas publicas y d) democratizar la democracia.
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Por consiguiente, consideramos que Idip@acion mas alla de evidenciar la ruptura con los

formatos tradicionales, se presenta como una

Apuesta en escena de distintas subjetividade

de sentido, de intercambios simbdélicos y reciprocos entre la géogelygares, en una

articulacién de lo subjetivo y lo objetivo; en fin, como una nueva construccion social del

i deal d e p(8ignoreéllic20ld,aégi 7) n 0 .
Este i1 deal se ampara en Al a accioman®delos gyposs e €
organizados que se hacen presentes en la esfera publica con el propésito de reclamar y crear
espacios ampliados de participacion que le permitan evidenciar una problematica social e
incidir en la construccion de politicas pubBctendientes a evitar el surgimiento de nuevas

problematicas de similares caracteristicas.

Incidencia en Politicas Publicas

Hablar de incidencia en politicas publicas presenta el desafio de aclarar que es lo que
realmente cuenta como incidencia. Esta dificultad posee dos grandes aristas, la primera de

ellas de indole tedrica y la segunda de corte metodolégico.

En relacion al specto tedrico, segun Leiré&007)la mayoria de los estudios sobre incidencia
procuran resolver esta probleméatica trabajando por separado cada una de las etapas de la
politica publica, a saber: instalacion de un temda agenda, reconocimiento de las opciones

de decision, elaboracién de la decision, implementacion, monitoreo y evaluacion.

No obstante, este tratamiento resultaria incompleto y requeriria ser complementado
atendiendo a dos cuestiones. Por un ladoe a@emsiderarse que la actividad politicalae

grupos organizadoscluyen tanto la promocién como la resistencia al cambio, por lo que
debe contemplarse tanto la adopcién de decisiones como la de no decisiones. Esto puede
repercutir en diversas etapas lde politica publica(Leiras, 2007) Por otro lado, debe
considerarse que las acciones de incidencidid®s grupogueden encontrarse mediadas

por otros actores, es decir, debe considerarse la coexistencia de edfeenzihsencia de

diversas organizaciongkeiras, 2007)

Este Ultimo aspecto nos conduce a los problemas metodoldgicos, dado que segun Leiras
(2007), generalmente, los estudios desarrollados en materia de incidenditicas pablicas
son estudios de caso, que no permiten la comparacién ni la observancia de esfuerzos

coexistentes de incidencia.
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Atendiendo a esta doble problematica y teniendo en consideracion que a los fines de nuestra
investigacion sélo procuramos coeodas representaciones que #®ciacioneposean en

materia de incidencia en politicas publicas, nos resulta pertinente definir qué es lo que
consideraremos como incidencia. En tal sentido y siguiendo a Gonzales Bombal y Garay
diremos que la incidencia mpl i ca @Al os intentos de influ
i nstitucionales, en todos sus ni vglBMW®pagde ac
5). Es menester subrayar que estos intereses solec pueden encontrar en contraposicion

con la de otros grupos, lo que implica una tension y una lucha de poder.

Esta sencilla definicion nos permite: a) pensar los procesos de incidencia como una accion
colectiva enmarcada en diferentes concepcione® salrealidad social. Estas concepciones
diferenciadas son puestas en disputa en el terreno politico y a raiz de esto se demanda un
cambio o un mantenimiento dsfatus quob) Situar la incidencia politica en el contexto de

las organizaciones dalvocacyy c) comprender que la politica publica es un proceso y como

tal debe entenderse que cada una de sus etapas se encuentran en estrecha vinculacién

interconexién, por lo que no se podrian pensar como compartimentos estancos.

No obstante y de modo anal@jces menester reconocer que si bien las diferentes etapas que
conforman una politica publica no pueden ser analizadas aisladamente, cada una de ellas
obedece a dindmicas distintas. Por estcadasiacionesequieren de diferentes capacidades y
estrategias a fin de lograr la incidencia.

Capacidades institucionales

Segun Leirag2007a) lasasociacionesan a poder incidir en el proceso de construccion de
las politicas pblicas en la medida en que posean determinadas capacidades institucionales

acordes a ello. A estas capacidades institucionales el autor (2007a) las clasifica en:

9 Capital politico. Se vincula con la capacidad de tomar decisiones dentro de la
organizacion yla posibilidad de articular estrategias con otras entidades. Dentro del
capital politico, Leiras (2007a) distingue cinco atributos, a saber:

o El sistema de gobierno, por medio del que se refiere a las reglas implicitas o
explicitas de una organizacion, asimo a las responsabilidades y obligaciones
de cada uno de sus miembros.

o La claridad y generalidad. Estos atributos vienen dados por la contribucion del

sistema de gobierno e inciden en la eficacia politica denfgdades
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o La representatividad, aluddaacapacidad de integrar las opiniones divergentes
dentro de unasociacion

0 La capacidad de movilizacién, implica la posibilidad de movilizar, motivar y
convocar a personas que no forman parte de la organizacion, para que se sume
a la lucha de ésta. Estdributo se encuentra estrechamente vinculado con la
capacidad de incidencia, aunque no es determinante, en el sentido de que
puede haber incidencia sin movilizacion o puede haber mucha movilizacion
pero una débil incidencia.

0 Las alianzas son un aspectopiontante para la incidencia, porque posibilitan
trabajar mancomunadamente con otras organizac{bagas, 2007a)

1 Capital econdmico. Es la capacidad financiera con la que cuenta la organizacion para
sostener su trabajo en el tiempo. Al respecto, es importante considerar el origen, la
cantidad y la estabilidad de los fonda®iras, 2007g3)dado que la actividad de la
organizacion puede ser obstaculizada o cooptada por el origen de los recursos
economicos. Esta es una de las causas por las que no se consideran las fundaciones
empresarias dentro de la presente investigacion.

1 Capital oganizacional. Por medio de esta capacidad se alude a la posibilidad que
tienen las organizaciones de desempefiar sus actividades regularmente. En otras
palabras, se puede decir que hace referencia al conjunto de condiciones que le

permiten a las organizacies explotar su capital politico y econdm{teiras, 2007a)

Al respecto, si bien coincidimos con Leiras (2007a) en la imposibilidad de realizar un
listado exhaustivo de los atributos de este capital dada la variedadaezaciones

existentes, nos parece relevante mencionar algunos:

o Una primera y valiosa capacidad organizacional es la de producir informacién
apreciable y confiable. Esta informacion sera de suma utilidad al momento de
pretender incidir en quienes tomés decisiones vinculadas a las politicas
publicas, ya que en muchos casos le permiten a los funcionarios tomar
conocimiento de una parte de la realidad que no estaba siendo contemplada.

0 En estrecha vinculacion con la produccion de la informacion es teenes
resaltar el papel de la comunicacion. En principio, porque la informacion que
no se difunde, y en consecuencia no toma estado publico, puede ser de escasa
utilidad para alcanzar los objetivos politicos propuestos por la organizacion.

Ademas, la comunazion le permite a una organizacion conseguir aliados o
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recursos y de esa manera incrementar su nivel de incidencia. En este contexto,
es menester sefalar la importancia de los medios de comunicacion masivos asi
como de los medios electrénicos.

0 La capacidd de administrar los recursos econémicos y humanos de una
organizacion es también un indicador del capital organizacional que ésta posea
(Leiras, 2007a)

1 Capital simbdlico. Es, a nuestro criterio, la principal capacidsiitiicional con la que
cuenta una organizacion. Por medio de este capital se alude a la imagen publica que
tenga la entidad, es decir, el prestigio, credibilidad y legitimidad social alcanzada
(Leiras, 2007a) Esta capadad institucional es la que le va a permitir a la
organizacion tener efectividad al momento de movilizar a las personas, de formar
alianzas, de conseguir fondos e incrementar su capacidad de incidencia. Esto es asi ya
gue las elites de poder dificlmemieu e dan fAhacer o02dos sordo:

organizacion que tiene una alta legitimidad y credibilidad en la sociedad.

Si bien coincidimos con Leiras (2007a) en que las capacidades institucionales son elementos
de importancia al momento de efectuacidencia en materia de politicas publicas,
consideramos que no son indispensables para tal proposito y que la ausencia de algunas de
estas capacidades no determinaria el fracaso en la incidencia. Ademas advertimos que,
dependiendo de los contextos potis en los cuales laasociacionegpretendan incidir,

variard la importancia que adquieran estas capacidades, asi como la posibilidad de

incrementarlas e incorporar capacidades con las que no se contaba.

Escenarios de incidencia: Estructura de Oportunidads Politicas

La variabilidad del sistema politico expresada en términos de limites u oportunidades para el
ejercicio de la incidencia es lo que se ha denominado estructura de oportunidades politicas
(EOP). Es decir, el conjunto de elementos que dentro del contexto pdktieoninan la
apertura o el cierre para facilitar u obstruir la actividad ciudadana en la busqueda de metas
politicas (Eisinger, 1973; Santamaria Barreto, 20@5seinger definio este concepto como

A el g r a d hbilidades que to® drupos tienen de acceder al poder e influir sobre el
si st ema (1p78,Ipagt 25XNo abstante, a nuestro entender, esta definicidn presenta
implicitamente dos problematicas: por un lade, remite pura y exclusivamente a la
cuantificacion de las variables que intervinen en la influencia y por el otro, no profundiza

cudles son los aspectos dignos de considerar para el calculo de las probabilidades.
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Por consiguiente, nos atendremos a autooeso Tarrow (1988) y McAdam (1997), quienes

han hecho esfuerzos significativos en pos de operacionalizar el concdfginder (1973).
Consi der amos a | a EOP c oimumque ribl reecesarianeefitea | e s
permanentes, formales o a nivel nacieparcibidas por los agentes sociales o politicos que

|l es ani man o desani man a ut i (TarrevaS., 1P99,gagr e c u

89) para incidir en materia de politicas publicas.

A diferencia de la definicibn enunciada por Eisinger (1973), la propuesta por Tarrow (1999)
nos permite evidenciar que mas alla de las oportdesiaeales, lo que va a determinar el
accionar de laasociacioness la percepcion que éstas posean sobre dichas oportunidades. Al
respecto es importante sefialar que McAdam, McCarthy y(Zagb)destacan que, a leora

de analtar el accionar politico de una entideslimportante considerar no solo la estructura

de oportunidades politicas, sino también: 1) las formas de organizacion, lo que nosotros
hemos denomi nado capaci dades I n ®dtivogs wWe i o n a
I nterpretaci - n, atribuci-n y construcci-n g
(1999, pags. 223), aspecto que hemos contemplado mediante la construccién social de la

realidad y |a representaciones sociales en torno de esa realidad.

Ademas, esta manera de concebir a las EOP permite a quienes se encuentran en una posicior
de débil incidencia aprovechar las oportunidades creadas por los demas para organizarse
contra oponentes poderosos, por lo que las oportunidades politicas pugotepisers para

la incidencia de algunaasociaciones/ negativas para otrag§arrow S. , 1999)En este

sentido, se advierte que el sistema politico abierto no es garantia de una accién politica

efectiva, sino mas bien una caeidn para una accién politica mas frecughtgras, 2007a)

Tarrow (1999) en su definici-n alude a | a i

interpretadas a la luz de las cuatro dimensiones que confoarE®H, a saber:

1. EIl grado de apertura relativa del sistema politico institucionalizado o el acceso politico
pleno.

2. La estabilidad o inestabilidad de las alineaciones entre elites, las que ejercen una
importante influencia en el ambito politico.
La presenci@ ausencia de aliados poderosos o influyentes.
La capacidad del estado y su propension a la repré$emow S. , 1999; McAdam,
1999)
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Estas dimensiones actian como catalizadoras de la accién politica, pesmdagiones
también consiguen ampliar el campo de oportunidades mediante su adbiloAalam,
1999) Al hacerlo pueden:

1 Ampliar las oportunidades del propio grupo. Esto se logra mediante la incorporacion
de nuevas accioseal repertorio de incidencia del grupo. Al incorporar nuevas
acciones, los funcionarios estatales tardan accrenar y eso le permite a los grupos
organizadosncrementar sus oportunidades para preparar una escalada en sus formas
de accion colectiva yaitse a conocer a distintos publi¢dsrrow S. , 1999)

1 Ampliar las oportunidades para otros. La accion colectiva posibilita la creacién de
nuevas alianzas y promueve la participacion de otros grupos. En este punto, la
visibilidad mediatica de la accién se transforma en un factor clave para la difusion de
la misma.

1 Crear oportunidades para los oponentes. El accionar imprudente puede generar
oportunidades para los grupos contrarios, produciendo a veces espirales de gran
violencia

9 Generar oportunidades para las elites. El accionar colectivo puede ampliar las
oportunidades de las elites por dos vias: por un lado, de manera desfavorable para las
asociaciongsampliando, por ejemplo, las capacidades de represion; por eldetro
manea positiva cuando dichas asociaciolmgan que las elites presionadas decidan

actuar en non{barr@avSd &) fnpuebl oo

Esto nos conduce a plantear queclacion entre las EOP y los grupos organizaofiuida y
reciproca, en tanto que las estructuras limitan y facilitan, a la vez, la accidén colectiva
(McAdam, 1999) En consecuencia, la posibilidad de incidencia y la magnitud de ésta se
encontraran condicionadas, en parte, por los recursos con los que cueetgitéaies asi

como por las oportunidades que ofrezca el contexto politico para deplegarlos y ampliarlos.

Mecanismos de Incidencia

A fin de incidir en la construcciéon de politicas publiclas, grupos organizadasnsayaran
diferentes mecanismos. El tipo de mecanismos que empleen se encontrard en estrecha relacion
con: a) las capacidades institucionales, d)estructura de oportunidades politicas]os)
procesos colectivos de interpretacion, atribucion y construccion social, y d) la etapa de la

politica publica en la que pretendan incidir. Por lo tanto, no es posible realizar una
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enumeracion exhaustiva dedts los mecanismos de incidencia ge@ued& implementar,

aunque es factible sintetizar de manera esquematica alguno de ellos.

Del Viso (2012) estableceuna enumeracion general sobre los mecanismos de incidencia y
argumenta que lassociacionesa fin de incidir en politicas publicas, deberan: a) ser analiticas

del problema, pudiendo recopilar y producir informacion al respecto; b) asesorarse legalmente
sobre sus derechos y las posibles vias juridicas a las que pueden recurrir; ¢) buscar alianzas
con otras entidades afines, ya sea a nivel nacional o internacional; d) establecer estrategias de
respuesta a una posible agresiéon que le permita, ademas deldlesiduacién a otras

Il nstanci as, Il ncrementar desarrollari wa lestrategid add p !
comunicaci-n para actuar en |l a o6batalla de

relato que hagan | o&0lMmpad.il®) s de comunicaci - n

Por su parte, Gonzalez Bombal y Garay (1999) enuncian otros mecanismos, tales como: el
lobby, la participacidon en consejos, presentacion de propuestas alternativas de politicas,
controles y auditoriapresentacién de casos legales, campafias de opinion publica, protestas y

movilizaciones sociales, entre otros.

Acuiia y Vachieri (2007) plantean que los mecanismos de incidencia se encuentran en
estrecha vinculacion cola etapa de la politica publica en la que se pretende incidir. Al
respecto los autores (2007) identifican cuatro etapas: constitucion de la agenda publica,

decision, implementacién, y monitoreo y control.

En relacion a la primera etapa, consideran qugriatipal mecanismo de incidencia es la
produccion de informacion pertinente y fiable, asi como su difusion oportuna. En lo que hace
a la etapa de decision, el monitoreo de las negociaciones intragubernamentales y la difusion
de ejemplos innovadores endi$efio de politicas publicas se transformarian en mecanismos
privilegiados. En la fase de implementacion, éa®ciacionepueden incidir mediante la
distribucion de bienes y servicios, el refuerzo del impacto de la politica publica y la remocion
de obstaulos para el acceso a servicios publicos. En la dltima etapa, el mecanismo vuelve a
ser la produccién de informacion pertinente y fiable, a fin de iniciar nuevamente con el
procesqAcuia & Vacchieri, 2007)

Los mecanisms aqui enunciados, asi como aquellas acciones innovadoras que pueden surgir
de lasasociaciongsseran mas efectivos en incidir en politicas publicas siempre y cuando las

entidadegjue los desarrollen cuenten con algun tipo de legitimidad.
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ALa construcci - n derganhizaciorles|angei diféremésdaadiencidse | a s
durante el proceso de influencia de politicas es una tarea continua que se repite tanto
internamente, para la ampliacion y mantenimiento de las coaliciones, como externamente,
para responder adecuadamente a quienes constargguueden cuestionar la funcion de
i ncidencia de eGonzilezBommbgl & Yillarz 20@3j pagn 22 0

Segun David Brown (cit. eBonzalez Bombal & Villar, 2003), la legitimidad puede provenir

de diversasuentes:

1 Legitimidad moral. Se encuentra basada en los valores morales que implica la accion
politica. El principal desafio en relacion a esta fuente de legitimidad es que todos los
involucrados y afectados acepten esos términos valorativos y los camparta

1 Legitimidad técnica. Esta viene dada por el conocimiento, experiencia, capacidad de
investigaciéon y de produccion de conocimiento e informacidn confiable que posea una
entidad

1 Legitimidad politica. Se obtiene gracias a la posibilidad de participaaién lay
asociacionle brinde a aquellos por los que estd accionando. Por lo tanto, esta
legitimidad involucra de manera directa la toma de decisiones democraticas en el seno
de lasentidad asi como la transparencia en su accionar y la rendicién de cuentas.

1 Legitimidad legal. Se encuentra basada en las exigencias del cumplimiento de la ley o

de las politicas definidas por los organismos sobre los que se pretende incidir.

A nuestro entender, a estas cuatro fuentes de legitimidad habria que agregarle una quinta: la
legitimidad social. Esta se encuentra dada por el respaldo social qusagiacioniogra
conseguir, mediante lo que se evidencia el acompafiamiento y apoyccaeudaidad en

general para con las acciones politicas emprendidas. Quisiéramos sefialar que, mas alla de la
efectiva incidencia dés grupos organizadan materia de politicas publicas, la incidencia
politica permite, en términos generales, fortalecdelocracia y la ciudadania, con lo que se
pretende siempre, aunque a veces de manera utopica, mejorar las condiciones de vida de las

personagGonzalez Bombal & Villar, 2003)

En lo que a esta investigacion respecta, elcgral proposito perseguido nos conduce a
reflexionar sobre el accionar politico de los grupos organizados en materia de incidencia en
politicas publicas ambientalefor esto, consideramos adecuado presentar un sucinto
recorrido en torna las politicasimplementadas durante el periodo neoliberal, que incidieron

en el modelo agricola de nuestro pais. Esto es asi, ya que entendemos que dichas politicas

fueron las impulsoras del modelo de agronegocio el que, en la actualidad, es puesto en debate
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por diver®s sectores sociales y académicos, debido a las consecuencias-eoorabesicas
y sanitarias que éste genera. Lo que, en ultima instancia, nos poa)ditear conocimiento
en torno al porqué de la emergencia de conflictos souioientales vinculadoa este &mbito
b) revaluar el accionar politico de las entidades, en posod&ibuir a una mejora en la
calidad de viday el ambiente y c) cuestionar la hegemonia del sistema nrmoderne

coloniatcapitalista

3. Las politicas neoliberales y el impulsdel agro-negocio

En los afios "90impulsado por las directrices del Consenso de Washingiogobierno
Nacional Argentino impsouna serie de medias politieezondémicas que colog al Estado
en un segundo plano en relacion con el mercBdoesta manerse intensifié un periodo de
politicas neoliberalegue habian comenzado a sucederse ®£ddeadas anteriordSeoane,
2006; Walker, 2009)

Lasmedidas propuestas por el Consenso y adoptadas en el pais simes@yencia social y

politica en los primeros afios radieaprincipalmenteen:

a) Disciplina fiscal (Walker, 2009) Esta se tradip comouni ndi cador de
g 0 b i equeneaun aspecto exigido por los organismos internacionales como el BID
y el FMI para la transferencia de fondos necesarios para hacer frente a la crisis
econdémicgMalagamba Otegui, 2010)

b) Priorizacion y reduccion del gasto publicBstas medidas impaabn de manera
directa en las politicas publicas vinculadas principalmente a la salud y la educacién.

c) Recorte de subsidios invitacion al sector privado a asumir las funciones que el
Estado en retroceso alkea, b2809) dEwgs anedidas A v a
contribuyeron a la privatizacion de las empresas estatales y a la intensificacion del
derecho de propiedad.

d) Reforma tributaria yliberacion de las tasas de interés. Estas medidas fueron
acompafadas pdet eliminacion de los impuestos a las exportaciones y una reduccion
en los impuestos a las importacionasi como en los derechos a la importacion.
Ademas, permitieron la libre entrada y salida de inversiones al y desde éPqais
2000)
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e) Implementacion de un tipo de cambio competitivo. Disposicion adoptada mediante la
sancion de la Ley de Convertibilidad en el afio 1991 y la desregulacion de la economia
(Walker, 2009)

f) Liberacién y promocion de lmversion extranjera y del comercio. Medidas que en
ambos casos se algja de una perspectiva proteccionista de la economia local
(Walker, 2009)

Si bien estos ajustes neoliberatemsiguierorios objetivos planteados en muchos casos, el
costo social y politicade esasmedidasno fue menor(Zibechi, 2007) Actualmenteson
variadas las criticas que demuestran que mas all4 del logro de los objetivos prppliestos
modelo fracasddebidq entre otras cosas, a Inequidaden la distribucién del ingresda
desocupacidny la descentralizacion des costos socialesnlos estados provincialg®liva,
2000)

No obstante, consideramos que el principal déficit del modelo neoliberal no se encuentra en la
contradiccién Estademercado, sinomas bien en la dicotomia mercadiemocracia.
Demirdjian y Demirdjian(2011) consideran que la falta de respuesta ante las consecuencias
gue generaron estas medidas trajo aparejado un importante déficit democratico que amenazé a
los regimenes politicos de Argentina y la regién. Las autoras, lejos de enunciar un supuesto
novedososostienen su tesitura en los enunciados proclamados por Salvador Allende en el afio
1972, quien advertia sobre las restricciones que imponia la avanzada del capital transnacional
en el desarrollo de |aoberaniagacionales y en el ejercicie los princijps que hacen a la

vida democraticgDemirdjian & Demirdjian, 2011)En la misma direccignBoron (2006)
planteaque las politicas neoliberales generaron el vaciamiento de los regimenes democraticos
debido a las practicas autoritarias en la gestion de la cosa plbdicese traduce en la
imposibilidad de los agentes sociales por democratizar el mercado, dado que en este &mbito
no caben los argumentos de justicia distributiasto producen la vida social lo que el autor
denomi na i shobbsiarsa e luahma dedoas i ¢ o n t (Boaon, RADE pag.0

148)

En este sentido es llamativo obsereamag duranteel inicio de ladécada de los "90a
sociedad civilperdidinterés por los debates publicos y al mismo tiempewlio credibilidad
en las formas de representacion que articularon el espacio publico en la modeEstiad.

crisis de representacion encarn6 un proceso deatascratizacién anclado en una creciente
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restriccion de las formas democraticas representativas dmdeaacento liberglSeoane &
Taddei, 2009; Quevedo C. , 2013)

Las sucesivas crisis que trajo aparejado el modelo neoliberal en Latinoamérica marco el inicio
de un nuevo siglo a la luz de diversaevilizaciones populares que ponian en discusion las
raices mismas del neoliberalismo. Este proceso que habia comenzado a gestarse a mediados
de los "90con el levantamiento déllovimiento Zapatista en Chiapase increment@on el

devenir de los afidsaga transformarsen unfuerte cuestionamiento regional a la legitimidad

del modelog(Seoane & Taddei, 2009)

Segun Raul Zibech{2007)dos décadas después del embate de esta ola neoliberalista el mapa
politico de la regibn ha cambiadd.os defensores del modelmeoliberal fueron
deslegitimados por la ciudadanido obstante ello, el autgslantea que una nuevase
capitalistaesta avanzando en la regiémponiendagnoradosiesafiosEstavez elcapitalismo

no irrumpe de la mano de las privatizaciones, ni delstaucturamiento deétstado, sino que

lo hace mediante las diversas estrategias de acumulacion de capi@ljads
principalmente con el manejacaparamienty apoderamiento de recursos naturékechi,

2007; Barri & Wahren, 2010)

En Argentina podemos observar los matices continuistas de los gobierh@30p@si como
la intensificacion de la nueva fase capitalgt@ pland Zibechi, si consideramos la evolucion
de las politicas vinculadas al modelo agrario que se han venido desarrollando e

implementando con el devenir de los afios.

En la décadalel “70, el agro argentin@eomenzda vislumbrarla incidenciadel paso de un
capitalismoindustriala un capitalismo financier(Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 20d&)

la mano de lddevolucion verdé-que implicaba el uso masivo tertilizantes, agroquimicos

y moderna maquinaria agricaeldomentada principalmente por el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA (Barri & Wahren, 2010, pag. 3para ese entonces sedlej

de alternar la produccién agricola con la ganaderay sg@lxrs o a wuna fAagri c!
basada en dos cosechas por afYo gracias a | .
misma permite desarrollar entre soja y tr{@eubal, 2006) A partir de entonces, Argentina

emergi)c omo un fAnuevo gustehtandta gctivolgdenelucaltiva de éoja y

4 Creado durante el gobies militar de 1956
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en el paquete tecnoldgico que la acompai{deubal, 2006) De esta manera sko pasoal

llamado modelo déagroindustiad (Barri & Wahren, 2010)

AEstos cambi os, gue conti n¥an profundi z§&8nd
fundamentalmente, con la introduccién del cultivesd@ no transgénica, que comenzé a
realizarse en la Argentina en forma experimental a pequefia escala (20.000 ha) en la
d®cada del 660 en Santa Fe, C-rdoba y norte
del 670 | a superficie s especialmeht® encla begidna unas
pampeana, con una pr od(Car@asco, Banahez, &9T&magnd,0 t one
2012, péag. 15)
La produccion de soja sigui6 aumentando afio tras afo, viéndose favorecida ptiodo
precics internacionales ya demanda creciente de sus productos derivagus parte de
paises europeos y asiatiq@arrasco, Sanchez, & Tamagno, 20¥pestos factores hay que
sumarun elemento de fundamental incidencia: el decreto de Desregulacion del afquid91,
implicé grandes cambios en materia de politicas publicas para el desarrollo agropecuario y
elimin6 unaserie de organismos Nacionales que desde la década del “30 \atfafando

al sector(Teubal, 2006; Barri & Wahren, 2010)

Esta politicamplementada por el gobierno Nacional se tradujo en que el sector se trasformara
rapidamente en uno de los menos regulados a nivel munbialque impacto
considerablemente sobre la variabilidad de la actividad, los precios de los insumos, la
capacidad de acceder a créditgsla rentabilidad general que se tradujo en mejores

condiciones de vida para los grupos minoritarios de mayor poder adquiSeivioal, 2006)

ASi mult8&8neamente a | a aplicaci -aenetlambitest as po
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA) la Comision
Nacional Asesora de Bioseguridad Agropecuaria (CONABIA, ente compuesto por
representantes de distintos organismos estatales y del sector {givpdesarial),que
sera la encargada de regular la aprobacion de los organismos genéticamente modificados
en | a A@Bagre&nWahrena2010, pag. 5)
En consecuenciasta tendencia que se irdaén el "91 se terminde consolidaa mediados
de la década@on un nuevo salto tecnolégico implementado en al ambito de la agricultura.
Hacia 1996la secretaria de Agricultura y la CONABIAutoriaron la introduccion y su
correspondiente utilizacion de la soja transgénicaecont i al me nt e i Rourglupa d a
Ready-, junto con el paquete tecnoldgico necesario pafgaroduccion(Teubal, 2006; Barri

& Wahren, 2010; Carrasco, Sdnchez, & Tamagno, 2@l 3)aquete tecnoldgico consiste en

5 Harina, aceite, alimento balanceado para animales y mas recientemente el biocombustible
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sembrar las semillas de soja RR mediante el mecanismo de siembra,dd@etdoque se

requiere deliso de glifosat¢Teubal, 2006)

Con el devenide los afios el uso de este paquete tecnolédgico se hizo extiessigenerdo

gue algunos autoréBarri & Wahren, 2010; Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 2012; Giarraca

& Teubal, 2013 denomi nan Asojizaci - -no, es decir, | &
region pampeana y de la frontera agricola hacia awassdel pais.La expansion de la
frontera es consecuencia del tipo de produccion, ya uegricultura representa una
ecaomia de escala que permite disminuir los costos a medida que aumenta la produccion

(Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 2012)

APara comprender | a magnitud del fen- meno de
sefalar que la produaién de soja transgénica pasé de 15 millones de toneladas en 1996 a

méas de 50 millones de toneladas en 2008. Asimismo, la superficie sembrada de este

cultivo pas6é de menos de 7 millones de hectareas en 1996 a mas de 19 millones en 2008

(el 55% de la supécie cultivada en el pais), ubicandose en el podio mundial de los

cultivos transgénicosSuplemento iECO de Clariz, 0 0 8 a ; SAGPRai,& 2008) 0
Wahren, 2010, pag. 2)

AEl corolario de estaonsiderable superficieultivada es el uso de 200 millones de litros
deglifosato por afio (Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 2012, pag. 27)

En lo que respecta a la concentracion de la tierra producto de este fenomeno,

fentre |l os afos 1988 y 2002 desaparecieron
medianas (menos de 200 ha), en la zona pampeana. Las cifras representan un 21, 24 y 36
% en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, respectivamente, deahcuerdo
Censo Nacional ACagrascp, Sanchezy& Tamagno, @22, pag. 16)
No es casual que en mateeieonomiatambién se pueda observar una fuerte concentracion
y a 0el686 dé los productores representhrb4% de la produccion naciondlCarrasco,
Sanchez, & Tamagno, 2012, pag..lB3ta concentracién es producto de los altos costos que
requiere el paquete tecnolégico RRyjue no puweden ser afrontados por los pequefios
productores, viéndose obligados en muchos cas@ender o rentar sus tierr@s®ubal, 2006;
Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 20E&to implicaque grandepoolesde siembraontrolen
las distintas areas del negocio, no so6lo la produccion sino también el almacenaje,

procesamiento y comercializacion, tanto de las semillas enosio de sus productos

6 E| sistema de siembra directa elimina la labranza tradicional de la tierra, por ello requiere del uso de -glfssato
conocido comercialmenteomo Roundup Readypara eliminar cualquier maleza que no sea soja RR resistente a este
producto(Teubal, 2006; Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 2012)
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derivados.Esto facilita la consolidacion de oligopoliogTeubal, 2006)y transforma la

actividad agricolandustriale n  u n 0 a g(CaoraseogSarchen & Tamagno, 2012)

El modelo de agronegocibasadofundamentalmenteen el monocultivo de la soja, fue
impulsadopor empresas multinacionales con filiales en los paises desarroltagos,in

fuerte respaldo del discurso cientifigrnico puesta | servicio deudn fAdes
marcado predominio del capital financiefen este sentido es interesante advedna la
agricultura se subordina a las légicas del capital, bajo una nocién aristotélica de crematistica,
en donde-por ejemple la tierra deja de ser un medio al servicio de la produccion para
convertirse en una mercancia capaz de adqieinsel mercaddel agronegocio. Boaventura

de Sousa Santg2009) explica que esta tendencia se inscribe enuparst e de ff as
t err it cse énmadraa enqunaenueva forma de colonialigue afectadirectamenteal

campesinady asume una virulencia alarmante en la actualidad.

Esta nueva logica de acumulacion desarticula los antiguos anclajes nacionales en los que se
i nsertaban | os capitales agroindustriales
pr odu c mplantadasen los paises deCono Suy que orientansus actividades la
satisfaccion de las necesidades estratégicasbdstecimiento de las grandes corporaciones
globales(Gras & Hernandez, 2013pe esta manera, los paigsksSudameérica se constituyen
comoun lugar estratégico para la nueva geopolitica muridetbido asusrecursos naturales
setransformaren una gran region proveedoraaenmoditiecon gran valor en el mercado

mundial actua(Seoane, 2006; Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 2012)

Gras y Hernande@2013)plantean que el agronegocio es un modelo o légica de produccién

gue puede ser analizado si se tiene en consideracion algunos elementos centrales:

1 La transectorialidad por medio de la cual se alude al incremento de la cadena
de valor del proceso productivasi como a otras actividades que signifiquen
una oportunidad para el capital.

La priorizacién de las necesidades de consumo global por sobre la local

La ampliacion e intensificaciéon del rol del capital en el proceso agricola.

La sofisticacion e incremém de tecnologias e insumos de origen biologico e
industrial implementados en procesmgopecuarias

9 El acaparamiento de tierras en manos de empresas trasnaciooaléserte

impronta de una logicBnanciera, para producciones a gran escala

40



Ademas, las autorag®013) sostienenmque este modelo del agronegocio se sustenta en tres
pilares a) el pilar tecnolégico,quealude a la incorporacion de biotecnologias y sistemas de
innovacionen el @mbito de la agricultura; 8)pilar financiero,queargumenta la valorizacién
mundial de loscommaoditiesagricolas y c) el pilar productivo,que se refiere a la fuerte
modificacion que tanto la tierra como el trabajo han sufrido bajo esta nugyeal de

producciondonde se les imprimen nuevo rol dentro del sistema.

Desde la perspectiva que adoptamos en este tramgndemos que el agronegocio debe ser
abordadacriticamenteparai nt er pel ar el l ugar de nAnaad ur al
coloca discursivamente las grandes hegemonias mundiales, a fin de desentrafiar las
consecuencias que este modelo esta generando a nivel social, politicomieoory
ambiental. Por lo tantcadvertimos que el modelo de agronegocio antes que nada es un
modelo extractivo basado principalmente en una acumulacion por despdbsiesidy, 2004)

gue conduce a la reprimarizacion de las economias naci¢Gé#esaca & Teubal, 2013)

No se objetard aqui el poder de las ideas y de los discursos para imponer determinadas
concepciones del mundasi comdampoco se refutaigue las diferentes maneras de nominar
encarnan distintas fuerzas yfegques desde donde apropiarse de la realidad. En tal sentido
resulta interesant@marcar que en el modelo extractivista los bienes comunes como el agua,
el airey la tierra sorconsideradosecursos y como tasposeen un valor deambiq es decir

se transforman en una mercancia plausible de adquirirse en el mercado

El modelo extractivista seincul6 en sus comienzos con las actividades mineragjuizas
hoy en dia sea la forma més clara de visualizanio obstantecon el devenir de los afioa h
extendido su accionar hacia otros ambitos productivos, logrando en nuestros dias instalarse

definitivamente en el ambito daagicultura.

La irrupcion del modelo extractivo en la agricultura fue promqvelo el marco de la

i mpl ement aci -2nasd ed efiggewantes cengpresas transnacionatpse
amparaban su accionar en un discurso tecnécrata de bienestar y progreso para el pais y las
comunidades en genei@iarraca & Teubal, 2013\ctualmente dichodiscurso hegemonico

es puesto en debater diversos sectores socialpsliticos y académicos que argumentan que

el propdsito intrinseco del modelo no es el bienestar gersnal el incremento de la

acumulacién de capital a costa de los bienes comutesdggradacion de la salud socio
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ambiental (Svampa, 2008; 2009a; 2011; Zibechi, 2010; Carrasco, Sanchez, & Tamagno,
2012; Giarraca & Teubal, 2013)

Este modelo extractivo y su légica de actuacion es constitutivo de lo que David Harvey
(2004)denomin6 acumulacion por desposestbsta nocion remite a la profundizacion de las
practicasdepredatoriaglel capitalismo,que si bien mantienercierta reminiscencia con la
etapa de acumulacion originaria de la cual habla Marxjfeeencian de ésta por el énfasis

gue la acumulacion por desposesion imprime en los derechos de propiedad intélectual
patentes y licenciéissobre material genético demillasu otras formas de biodiversiddeiste
proceso es respaldado por los Estadesdliante su monopolio de violencia y definiciones de
legalidad(Harvey, 2004)

La acumulacion por desposesion impacta ademaa) éanmercantilizacion de las tierras, lo

gue en muchos casos acarrea violencia, seguimiengxpulsion de las comunidades
campesinagy) la conversion de los derechos de propiedad colectiva en derechos de propiedad
exclusiva o privada, lo cual se traduce en una reduccion del derecho a los bienes amunes;
la intensificacién de la fuerza de trgdb@omo mercancia ) la restriccion extrema de las
posibilidades de produccién y consumo de productos alterngtieosey, 2004; Giarraca &
Teubal, 2013)En palabras de Machado Araoz

A(é) | a | - gpiacién salneaterializa tanko @ itravés de la degradacion de los

cuerpos de las poblaciones, a través del vaciamiento e inversion de la l6gica formal de las

instituciones democraticas de gobierno. En este sentido, la expropiacion politica tiene que

ver, en 8§ dimension biopolitica, con la expropiacion de los medios que nos hacen

cuerpo: el agua, el aire, el suelo, en suma, el territorio. En su dimensién institucional

tienen que ver con la expropiacion juridica de esos cuerpos, lo que alude al

desconocimientd e esos cuer pos conmM2llppagstla2dl)r es de de
Estos rasgos propios del modelo extractivo basado en la acumulacion por desposesion, se
encuentran atravesados fuertemente por una colonialidad del poder y déLaater, 2011)
Aque se vVvi sl umbr a deladcodigutacion sodiad qué sosiengnilal renta ens
| a p e QGiafraca & Beabal, 2013, pag. 71)a diada colonialism&apitalismo, puede
explicarse en la actualidad por el poder que las empresas transrexiejeaten sobre las
leyes y normas nacionales, ajustandolas a sus intereses particulares. En palabras de
Boaventura de Sousa Santd998) presenciamos un dAglobalis
impacto de los imperativosansnacionales desestructura y reestructura los contextos locales

en funcién de los intereses globales.
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Esta desestructuracion y reestructuracion conlleva implicitamente un doble ocultamiento: por
un ladq el de aquellas activadles, maneras de pensaentir y vivir que escapan al
pensamiento occidental y que deben sacrificarse en pos del des@iali@mca & Teubal,

2013) por otro, las externalidades o deseconomias externas propias de la légica esiractiv

De esh manera, el sistema se apropia de los discursos sustentables de pueblo y comunidades
enteras que han vivido en armonia con su entornesygnéfica sus practicas, tornandolas
arcaicas e improductivaSe impone agin modelo de desarrollo basadolamexplotacion de

los recursos naturales como mercancia, que no internaliza los costearsbi@atalegjue la

propia actividadsupone transformandose en el principal responsable de las crisis- socio
ambientales por la que atraviesa la region en los ultimos @w#s & Wahren, 2010;

Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 2012)

Las consecuencias dehodeloextractivo de acumulacion por desposesion

Los defensores del modelo de agronegdsasado en el monocultivo de la sajssisten en

los beneficios queéste ha traido y contialtrayendo para nuestro pais, sin advertir con
claridad las consecuencias que dicho modetmlleva, reflejadas principalmente en
cuestiones sociales y ambientalddgunas sonidef or est aci - n acel er ¢
suelos, contaminacion del aire, aguauelos, pérdida de biodiversidad, concentracion de la
tierra, de los recursos y de la produccion, y condicionamientos en los patrones de migracion

rur al / (Caraszm Sanchez, & Tamagno, 2012, pag. 5)

En relacid a la desforestacion, el avance de la gejeerdéel desmonte de grandes superficies

de bosque nativo principalmente en areas de baja pendiente y suficientes precipitaciones
anualeqCarrasco, Sanchez, & Tamagno, 2018yestgadores de la UNC y el CONICET en

el 2005 publicaron los resultados de una investigacion en donde se constata la relacion
existente entre la expansion de la franja sojera y el desponte n f or mla tasarde q u e
deforestacion de la Argentina es del 9&nual segun datos de la FAO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion), siendo el doble que en el Amazonas
(0,380) dCarrasco, Sanchez, & Tamagno, 2012, pags3@9Los datos soraln mas
preocupantes si contemplamos lo que sucede en la piepve Cordobadondese registra

una tasa de desforestacion del 2,93%, muy por encima de la media nacional y de la media
mundial (0,23%)Carrasco, Sanchez, & Tamagr2®12) En la misma linea, Zak y Cabido
(2010)planteamue
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AC-rdoba constituye el m8&s dram8tico ejempl c
de expansion de la agricultura en los departamentos del norte cordobés, entre 1970 y
2000, ocasionaron lgérdida de mas de un milléon de hectareas de bosques por conversion
a cultivos anual s, principal mente sojao.

Los desmontes no solo traen apar@jacpérdidade biodiversidad suelq sino que ademas
impactan de manera directa erfdama de vidade las poblaciones ruraleg las comunidades

nativas que habitan esas zanas

Con el avance de la franja sojepaincipalmenteal norte de la provincia, muchas familides
pequefos ruralistas y originarios ven amenazadas sus economias domésticas al perder la
biodiversidad con la cual mantenian una relacion armonfio&au c ede que cuandc
los ecosistemas de bosques, desaparecen también, los servicios ecosistémicos que estos
proveen y que redundan en beneficios continuos, gratuitos e insustituibles apara |
pobl aci on e $Zak u @abitdoa 2000§. Ademas estas comunidadese ven
permanentemente acorradéador los grandes capitales, sufriendo un hostigamiento tanto real
como simbdlico quesk obliga adesplazarse de stisrras(Teubal, 2008)

Esta situaciortonllevados consecuencias p o r  ha expulsidrdde uné parte importante

de la poblacion ruraduefios de tierrabacia los centros urbanos al no poder subsistir dentro

de un modelo altamente tecnificado y capitalizado, con la consecuente generacion de altos
2ndi ces de des o(CamrpseocSancimez, & Tamagna, 20¥2apay.Ad otro

lado, la demanda denenos mano de obi@ntre un 28 y 37%jpara producircultivos mas
tradicionalesque se han visto desplazadd®ubal, 2006; Carrasco, Sanchez, & Tamagno,
2012) con laconsiguiente pérdida de empleo y el desplazamiento de los desocupados a las

zonas periféricas de las grandes ciudades en busca de mejores condiciones Hstovida

transforma a | a agricul tura | ol@iaraca & ffeubaln a 0
2013)
Otro de | os problemas que se Veselinadmemoeoon |

el uso de glifosatctComo hemos indicado en paginas anteriores, durante las ultimas décadas
el uso deeste herbicida se increméntuantiosamenteadebidq por un ladoa la extensiomie

la soja transgénica RR y por el gteola expansion de la frontera agricolal aumentcen la

"Extraido déttp://www.hoylauniversidad.unc.edu.ar/2010/junio/deforestaaimiculturay-biodiversidadapuntesel 13-01-
2014

8 Extraido déttp://www.hoylauniversidad.unc.edu.ar/2010/junio/deforestaammiculturay-biodiversidadapuntesl 13-01-
2014

9 En 2003 el glifosato factur6 ekrgentina ventas por 350 millones de délares, 33% mas que en e{Z80bal,
Lavboratorio/n line, 2008)
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cantidad de hectareas cultivadas con esta oleagiBask actualidad hayn sinnimero de
debates en el ambito académico en torno a los efectos del uso extendido de este producto, no
obstantehay evidencias que parecieran ser irrefutables sobre sus efectos en la agricultura, asi
como de sus consecuencias a largo plazo en pobé&sc humana$FOCO, S/D; Arolfo,

Bedano, & Becker, 2010; Benitéeite, Macchi, & Acosta, 2009; Peruzzo, Marino,
Cremonte, da Silva, Porta, Ronco, 2003; Sousa Casadinho, 2013; Friedrich, Galindo Bedor,
Giraldo da Silva Augusto, Correira Pequeno Marinho, & Rigotto, 2013; Arnulphi, 2013;
Montenegro, 2010; Barri & Wahren, 2010; Casabé, y otros, 2007)

En materia agricola podemos mencigmamo una de sus consecuencias osisnsiblesla

eliminacién de todo tipo deegetacion consideradaaleza Ademas,un productor puede
perjudicar el cultivo de otros campos vecinos haciendo uso del glifgsatpueen muchos
casos las pulverizacioneg hacen de manera area y el producto se esgaraga amplia

region por efectalel viento.

En relacién al suelo y a su contaminacion, hay estBiesizzo, Marino, Cremonte, da Silva,

Porta, & Ronco, 2003; Casabg,otros, 2007; Chang, Simcik, & Capel, 201qye han
demostrado gquelependiendo de las caracteristicas de cada,sssfosu capacidad de liberar

o absorber el glifosatdExistensuelos que solamente liberan entre el 15 y el 88%ste
producto (Carrasco, Sanchez, & Tamagno, 2013)a esto le sumamos el riesgo que el
glifosato en suelo se extienddas capas subterraneas de agua, el problema parece agravarse
aun masPor ejemplofiDinamarca ha impuesto la prohibicida fumigar con glifosato luego

gue comprobd que el ingrediente activo del herbicida Roundup (RR) estaba contaminando el
agua subterr8nea para consumo hun{@amrasco, mu c |

Sanchez, & Tamagno, 2B1pag. 34)

En nuestro pais hay pocos estudios realizados en relacién a los efectos del glifosato en las

cuencas hidricas, no obstante ello y como evidencia de contaminacién del agua

Aficient2ficos del US Geol ogical Survey (USA)
en el agua superficial en cuencas hidrograficas con altas tasas de aplicacion, debido a
fendmenos de escorrentia o a la deriva del agroquimico durante las aplicacieass aé

Ademads, registraron, por primera vez, la presencia de glifosato y su principal producto de
degradaciof AMPA) en el (&arraseo, Sanchea & Tdmagnd, 2062, pag.

34)

En lo que respecta a la salud humdaarganizacion Mundial de la Salud ha categorizado al

glifosato como producto de clase Il (poco peligroso) basandose en los estudios de toxicidad
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conocidos como | a Ubaspectsimpbreanteaa destadales qud & DL 50
esta relacionadaxclusivamente con la toxicidad aguda de los plaguicidas. Esta dosis no mide
la toxicidad crénica, es decir la que se debe a pequefas exposiciones diarias al plaguicida, a
trav®s de urCalraaco, Génchpze®arhagnb, 2012, pag. 36Y es justamente

la toxicidad cronica, la que segun diferentestudios repercute fuertemente en las
poblaciones humana@BenitezLeite, Macchi, & Acosta, 2009; Sousa Casadini2013;
Friedrich, Galindo Bedor, Giraldo da Silva Augusto, Correira Pequeno Marinho, & Rigotto,
2013; Arnulphi, 2013)

Més alla de lagonsecuencias inmediatas en la salud, producto de la aplicacion del glifosato
t al es ¢ o0 mo :dérMidas y octlaaes,i nAuseasy mareos, descenso de la presion
sanguinea, reacciones alérgicas, dolor abdominal, vémito, etc., indestigade la
Universidad de Caetan publicado los efectos letales de este herbicida en células de
embriones, placentagyor d - n  u mb i (Carmascd, Sdmahena&niTantagno, 2012, pag.
34). En concor danc iegefede babodatodold® Embriolbgiadviolecular de

la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), Raul Horaciodra, confirmo que desde la
década del "90 se comenzaron a detectar nifios con malformaciones, mortalidad fetal y abortos
espont 8neos, ent r €armadca, aschez,f&eranmagns, 201 pag.E3) s 0
Foro Cudadano de Participacion por la Justicia y los Derechos Humanos, en un informe
presentado sobre el glifosato y la salud humafiema haber encontrado cuantiosa evidencia
de casos que aseveran las consecuencias de los agrotémidas personagCarrasco,
Sanchez, & Tamagno, 2012)

Esta situacion se agrava aun mas si se tiene en consideracion que muchas viviendas o
poblados rurales, asi como escuelas, se encuentran colindantes a los campos que
permanentemente son pulverizadoen agrotoxicos Esto se traduce en una exposicion
prolongada de las personas a dicho componente. Ademas de ello, es necesario remarcar que s
bien existen reglamentaciones para el y$aaplicacion de este tipo de productos, no existen

a nivel nacionalorganismos que controlen dichas practi@arrasco, Sanchez, & Tamagno,

2012)

Sumado a estas consecuencias de caracteristicasaptmientales, creemos que es necesario
remarcaque | a Msdjaimba®n- mrae como CcoOrespecha i 0 U
las empresas transnacionales proveedoras de los paquetes tecnol0gicos nquasarios

desarrollar la actividadasi como una especializaciéon en la produccion y exportacion de
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materia primaDe esta manera, se origina utk@pendencia absoluga relaciéralos cambios

en la economia mundiéleubal, 2008)

En s2ntesi s, no es sprogesas nedalaniales ggesustenfamem nt e
el &ientificismotecnolégic@ la geopolitica de los recursos naturales y el paradigma del
@esarrolld@ (Barri & Wahren, 2010, pag. 3hayan emergido nuevos actores socialmente
politizados.Vecinos depequefias ciudades del interior del pais, campesinos y comunidades
indigenas que se organizdmscan y elaboran informacion conltiegemonicgara intentar

frenar los embates del capitalismxtractivistade nuestros dias.

4. Conflictos socieambientalesy accion colectiva politizada: entre lacrisis de
representaciony la crisis por la apropiacion

Hasta mediados de 10%/0, las probleméticas ambientales eran abordadas desde una
perspectiva netamentecologistaque situaba al hombre por fuera de las taifes o
problemas naturalg§arcia & Priotto, 2008)Segun Berting (1992, cit. en Lander, 20&4ta
concepcion de las problematicas ambientales escindidas de lo social tiene un fuerte origen
religioso.La esencia dedaber ydel hacer tecnoldgico de la sociedad occideséaéncuentra
vinculada corla separacion judecristiana entre Dios, el hombre y la naturalddadiante

esta posturaseaduce que el hombre no tiene inhibiciones para controlar y usar la naturaleza
por considerda un estamento inferior a @erting, 199Zit. enEdgardo Lander, 2011ara
Lander (2011) la separacion judegristiana asi como la ruptura ontologica propuesta por
Descartes entre cuerpo y meiteazon y mundo fueron las que contribuyeratoacebir un

tipo particular de conocimiento desbjetivado, que no se encuentra presente en otras
culturas.Estetipo deconocimiento fuaino de los factores que contribuyeron a forjadedl

de fprogreso capitalista occidental caracterizadopor poseer regimenes propios de
acumulacién y desarrolla partir de actividadeextractivistas que desatiendérs costos
ecolégicosde loque esconcebelm t ®r mi nos de HAcreci mient oo

Serd a partir de una serie de critjcgae reflejan los limites del sistema de desarrollo
capitalista, que se comience a hablar de la relacion entre dréagmla néuralezay se
adviertala influencia existente entre amb@dimonda, 2011)En la década de los setent

la mano de la ecologia politicag comenzaroma pensar los problemas ambientales como
problemas sociambientaley se resaltpconsecuentementks, transversalidad de lo politico

y econdmicoimbricada en estas situacione®ara Martinez Alier(2004a) advertir la

influencia de lo politico en lo soc@mmbientalimplica poner el centro de atencion en los
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conflictos y principalmente en los conflictos ecolégicos redistributizssa @rspectivaes
compartida y ampliada por Escobar, gui en c
gue incorpora sistematicantee | o econ- mi co, | (800% pag.L7)Pgri c o vy
su parte, Alimonda ofrece una perspectiva ampliada de la ecologia politica, qoe la

adscribimos a lo largo del trabajo, considerando que losgonals socieambientales

Al é] antes de aparecer como problemas de di
apropiacion, como el establecimiento de relaciones de poder que permiten proceder al
acceso a recursos por parte de algunos actores, a la tomecid®ras sobre su
utilizacion, a la exclusion de su disponibilidad para otros actores. Se trata de una matriz
de relaciones de poder social, que esta vigente en América Latina desde el periodo
colonial, y que tuvo como predicado central el acceso arfa fieotros recursos naturales
y s u (2001t pag 44D
Segunimhoff, Castro, & Aghem@2013)la existencia de un problema ambiental no plantea
de manera directa lpresencia de un conflicto soeanbiental,ya que muchos problemas
ambientales son naturalizados por las comunidades gonsecuenciao se le atribuye un
riesgo (real o simbdlicoPara los autoresst tiende a imposibilitala problematizacion de
la situacion.Por tantoadvierten queel pasode un problema ambiental a un conflicto secio
ambientalse dacuando a) emergen procesos colectivde atribuciénde unsignificado
subjetivo al problema ambient#l) se advierte ungiencial riesgo para la comunidgdc) se

problematiza un hecho que antes resultaba inadvertido.

Es necesario un incremento en la conciencia ambiental para estimular el surgimiento de
actores colectivos que opongan resistencia a los problemas ambieR&desencia que

puede originar un conflicto ambiental o un conflicto semabiental, dependiendo de cual sea

la problemética percibida por la poblaci@abatini, 1997; Valencia Séiz, Arias Maldonado,

& Vazquez Garcia, 2010; Imhoff, Castro, & Aghemo, 2013)resistencia de una poblacion

gue se siente amenazada por una contaminacion daria origen a wiadseflipo ambiental.

En tanto que la resistencia surgida por una distribucion inequitail@sdecursos en los que

se entremezclan cuestiones econdmicas, ambientales y sociales, daria origen a un conflicto de

tipo socicambientalSabatini, 1999 cit. en Imhoff, Castro, & Aghemo, 2013)

A nuestro entender, la dicotomia propuesta por Saba#8d) y adoptado por Imhoff, Castro

y Aghemo (2013), conlleva implicita la dificultad para entender que los problemas
ambientales son socialmente construidos. Esto tiene que ver con el pensamiento moderno que
ha compartimentalizado lo social por un ladoloy natural por el otro. Por lo tanto,

consideramos que los problemas sawitbientales emergen cuando son definidos en esos
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términos por los actores sociales. En consecuecamprendemosquelos conflictos socie
ambientalesleben seentendidoscomoficonflictos sociales y politicogjue implican luchas
de poder, general mente asi m@MmgnerEHG padg.81) t or n

Los conflictos socicambientaés surgen cuando diferentes actores socialggseen
perspectivas encontradas en cuanto al uso y significado de un recurso wateral
consecuencidaransforman dichas perspectivas en campos de fuerzas y de luchas simbdlicas
por la presentacion y representacion de las diversas formas culturales de uso y apropiacion del
mundo real y simbdlicgMalalan, Garcia, Brittos, Blanco, & Nebbia, 2006; Garciar®&teo,

2008). Ego implica unreconocimiento de los actores sociales involucrados en el conflicto,
mas alla de que se consideren legitimos o atendibles sus re¢Bambandreu & Gudynas,

1998, Garcia & Priotto, 2008)

De esta manera, los conflictos smunbientales posibilitan la emergencia de actores sociales
politizados que no existian antes ldetoma de conciencia ambiental. Esto es asi yaetjue
reconocimiento de la situacién problematica genera el paso de un problema ambiental a un
conflicto socicambientaly, ademasimplica que los actores se construyan y reconstruyan en

la misma dinamica conflictivelmhoff, Castro, & Aghemo, 2013Esto nos permite pensar

gue los conflictos sociambientales son un proceso gaealesarrolla en el &mbito publico e

involucran accionegolectivas que politizan la vida cotidiana.

Comprender que los nflictos socicambientales se desarrollan en el ambito pupiioplica

pensar en estos ambitos como espacios democréticos de visualizacion de conflictos, insertos
en una construccion hegeménica del todo social en donde siempre hay un "nosotros” que se
opone a un “ellos’, debido a la exclusién que la misma constnueito social generg,que
permitela emergencia de lo politicMouffe, 2007) Es interesante advertir como en este
espacio publico losactores querepreserdn intereses antagonicosn configurando sus
identidadespor oposicién a un exterior constitutiyMouffe, 2007; Ortiz, 1999)En otras

pal abr as, A[é] s-1l o en el Aentredo se gana |
un espacio publico; y este espacio publico es, precisamente, el escenario deuaaon de
ciudadan? a, de conf i gur ac i(Alvaradd, @©spina Botero,bg et i
Mufioz, 2008, pag. 33).a construccién de un espacio publico comun es la condicién de la
realizacion de las nuevasrinas democraticas, escindidas de los formatos tradicionales de
participacion ciudadana y social mediante los partidos y los sindi¢@tmresky, 2010;
Camou, 2004).
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Segun el observatorio Latinoamericano de conflictos soqia898) se puede establecer una
clasificacion de los actores involucrados en un conflicto sawibiental, atendiendo al tipo

de participacion y rol que ocupen &nDe esta manera nos encontramos con

a) los generadoresson aquellos agentes que a partir de su accionar producen una
amenaza o un deteriosocicambiental

b) los reguladoresson aquellos actores que tienen la facultad de influir para evitar,
mitigar o reparar un dafemcicambiental

c) los iniciadores:son los afectados por la accion de los generadores y los que

consecuentemente reaccionan en pos de contraredtio ocasionado o evitarlo.

Esta categorizacién encuentra su correlato con tres grandes poderes emergentes en los
conflictos ambientaless) el poder econédmicanuchas vecedel ladode los generadoreb)
el poder politico, de la mano dektadg fuertemente vinculado con la categorizaciéon de

reguladoty, c) el poder ciudadan@sociado d&as comunidades afectadae! Viso, 2012)

En relacion al Estado, del Viso (2012) aclara que puede intervenir en los conflictos socio
ambientales en dos posicionest primer lugarcomo impulsor de determinado modelo de
desarrollo y consecuentement@le extraccion de recsws Bajo esta posicion, el Estado
permite el accionar de las empresas transnacionales con la consecuente degrada€ion socio
ambiental que deberipor el contrario contrarrestacolocandoseen el rol de aliado de
empresas transnacionaldsn segundo lugar, el Estado puede aparecer como impulsor de
proyectos que desencadenen conflictos sambientalesEn ambos rolese hace presente

una importante amalgama entre el poder politico y el poder econ(aeicdiso, 2012

Para Svamp#2009a) una de las caracteristicas propias de los conflictos-aatientales es

la apelacién a la accion institucional, lo cual implica pensar que el Estado sigue siendo el
espacio que articulangcepta las exigencias de reconocimiento de derechos (Quevedo, 2013).
Entendemos qulkas visionesde del Viso y Svampaobre el rol del Estado en los conflictos
socicambientales no son perspectivas excluyentes sino mas bien complementarias, dado que
por mas deslegitimidag desconfianzgueconcitenlos funcionarios estatales, el Estailgue
siendoun espacio deelaciones depoder donde la capacidad den grupode realizar sus

intereses esta en conflicto con laad®s(Poulantzas, 1987)

En relacion a las empresas, es menester destacar la racionalidad monetarista de mayor

beneficio en el menor tiempque guia las aiones y objetivos corporativalando cuenta de
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la no contabilizacién de las externalidades ambientales en sus profaaitddso, 2012)

Estas externalidadesitran en tension con las expectativas, intereses y calidad de vida de las
comunidades, principalmente cuando hagreadas situaciones de desigualdad tanto social
como de podefSabatini & Sepulveda, 1997)os conflictos socikambientales ponen en
contacto los extremos de la escala social (empgishales y grupos locales)eyidengan un
desequilibrio de poder politico, técnico y econdmiEbapoyo de las autoridades estatales
locales hacia las empreshace que las comunidades deban valerse de su capacidad de
organizacion para hacer frente a esiisaciones desigualéSabatini & Sepulveda, 1997)

De esta manergurgen los colectivos organizadossolucrados en los conflictos soeio

ambientalesComoafirmaFoucault(1995)no hay relaciones de poder sasistencia

Estos colectivos organizados tienen caracteristicas que los hacen particulares y los diferencian
de las instituciones ecologistas tradicionales, por lo, @ggin Svamp§2011) se pueden
identificar, sin pretension de homogeneizar y soslayar las individualidades, tres grandes

tendencias:

a) una corrienteque profesa un culto por la vida silvestre y,qgre consecuenciposee
como principal objetivo la preservacion debliadiversidad natural {a creacién de
espacios de proteccidn y conservacigsta corriente encuentra su correlato en lo que
Martinez Alier (2004)d e no mi na i e c 0, & gdalllevp implitita ond a
preocupacion por la naturaleza en si misma.

b) unacorrienteque basa su actividad ena perspectiva eenentificista, bajo laguese
demanda el uso eficiente de los recursos y el control sobre la contamirizstios
postuladogde eficiencia y control praenen dela logica dedesarrollo sustentable o la
responsabilidad social empresaria. Dentro de esta perspectiva es posible citar como
ejemplo a las fundaciones empresarias y advemirocse dejan de lado las demandas
ciudadanas realesn favor de los postulados tecndcratas de los interés econémicos
dominantegSvampa, 2011)

c)la corriente de | ust i ciRrmaediobdeckaidtamda seo e

refiere a

i ( € ) carierde que crece en importanciacjoca el acento en los conflictos
ambientales, que en diversos niveles (local, nacional, global), son causados por la
reproduccion globalizada del capital, la nueva division internacional y territorial
deltabajoylad esi gual ao8, p&gadsr i al o

10 También llamada ecologismo occidental o del norte.
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Para Martinez Alier(2004) esta perspectiva recibe el nomb d e Aecol ogi st
p o b fLeSegiin el autogsta corrientsurge en contexto de crisis ambiental producida como
consecuencia de la deuda ecoldgica de los paises ricos para con los subdesarrollados.

Dentro de la corriente de ecologia popular o ecologismo de los pobres, podemos
contextualizar la emergencia de &sambleas sociambientales. Estas se caracterizan por: a)

ser un colectivo organizado, b) cada uno de su miembros participa de mane@aatada,

c) posee un fuerte caracter horizontal y d) se presentan como resistentes ante un modelo social
y politico que los atraviesa. De esta manera, las asambleasagauientales se constituyen

en el reverso critico del modelo capitalietdractivo y mediante su accionar procuran

visibilizar las consecuencias que el mismo genera. Pardl@lian a cabo una

A mreera alternativa de ejercer la practica politica, apropiandose del espacio publico,
revalorizando y sosteniendo lo colectiyortaleciendo lo local como espacio de lucha y
recuperando las representaciones artisticas como herramientas de concientizanian y
de cr e ar(QuevedocCu, P04 pag. 67)
Esto se comprende de manera acabada si se tiene en cuerdaangae, surge un conflicto
socicambiental, las comunidades que se ven afectadas parten de undifitaiited: por un

lado,

ila falta de reconocimiento de su estatus cc
por el otro, la negacién o minusvaloracion del problema y sus consecuencias por parte de
los generadores, a veces con la connivencia deld&st® que genera un total
desconoci mi ent o de s (del¥is0j2012,e@dgclP)a en | a soci e
En torno a estas dificultades, las comunidades organizadas inician acciones tendientes a
visibilizar susituacién. Syorincipal objetivoesser reconocidos como actores en el conflicto
y consecuentemente ganar legitimidad frente a los generadores y al poder fEolitesie
sentido, se puede observar una resignifamaael ejercicio del podecomunitarioque se
manifiesta permanentemente en la cotidianeiti@diante la materializacion de acciones y
discursos Estosdiscursosconstituyen lo que en palabras de Queviil3) es entendia

como wa narrativa de leesistencia.

Esta narrativa de resistencia, opuesta a la narrativa del des¢Bwdmpa, 2009aj, se

construye de manera colectiva y se comunica desde el sentido social atribuido a las préacticas,

11 También llamada ecologismo del sur.
2 mplica la b¥%squeda de |l a filegitimaci-n social del mo d e |
oculta de manera sistem8tica | (Ssmgar2809a gag. ldnjpsaemprendimientosc i al e s
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en donde el territorio yal reivindicaciéon de un estilo de vida particular cobran especial
relevancia(Quevedo C. , 2013A partir del surgimiento de los conflictos so@mbientales

se genera un saber conegperto que se opone a los discursos hegemori®esmpa,

2009a) Estesaber emerge como un aprendizaje colectivo por parte deupssorganizados

y s e present a cC omo Amoment os de sociali z
comprension material y simbdlica de la cuessdgica mb i e (Merlanskyy 2009, cit. en

Imhoff, Castro, & Aghemo, 2013%4g.17§. En consecuencidifrente al discurso hegemaonico

del desarrollo sustentable que promueven las empresas y algunos organismos del Estado, las
asambleas irrumpen en el espacio pubjicuestionaresta conceptualizacion y repolitizan la

i dea mi sma (Hadadd Gosmellii & Bekz| 2012, pag. 32&ste cuestionamiento

pone en discusién no sélo la multiplicidad de actores, valores y proyectos que estan en juego a
la hora de definir los modos de vida y produccion de sus comunidadesamsibi@rt los
paradigmas de democracias liberales y de pueblos representsgiose manifiesta la
desconfianza en torno a la representacion politica de los gober(dntesusa Santos, 2001;
Hadad, Comelli, & Petz, 2012)

Segun Cheresky(2010) esta transformacion politicabre las pertas a una democracia
informal quese presenta como la contracara de la democracia representativa. De esta manera,
se advierte una evolucion hacia una nueva vida politica, mas fluida, en donde los mediadores
sociales (los sindi¢as) y politicos (los partidose han debilitado y han daddgen a nuevas

formas de participacion y representaci&storesponde a una mutaai@e indole ideoldgico

y social, mediante la que conformaotro espacio democraticose extiendesl campo de

accion politica, mas alla de las formas tradicionales geesentatividad (Cheresky, 2006,
2010).E | otro espacio democr 8tico se traduce ¢
serefierea una idea mas amplia que la actividad electatatjiendo &ormas de expresion

no institucionalizadgsenmarcadas efa esfera publicay situadasen el contexto de la
sociedad civilQuiroga H. , 2010)

AfLa vida democr 8tica Argentina de hoy parec
6contrapesos6 que b usdera/sucbncemracion,ry orlerdas una b us 0 s
distribucion méas equitativa de los bienes colectivos, a través de la accion informal de los

c i ud a qQuinogasHo, 2010, pag. 37)

En el marcode vida democrética, los ciudadanos no son entendidos por su pertenencia a una

comunidad particular, sino que son definidos por el status jufpdiitico que posean. En

desarrollados por las empresas transnacionales. Esta narrativa del desarrollo es asumida por las empresas multihacionales, as
como por los Estados que avalan las actividades extractivas.
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este sentido, la ciudadania es definida estrictamente por la participacion ppbtical,
derecho que le permite a los coleos tomar parte en el proceso de decision politica
(Quiroga, 2006)No obstantea lo largo de la presente investigacion consideramodajue
ciudadania y la participacion son dos caras de una misma construmcignAs partir de los
procesos subjetivos inherentes a la practica politick yraeraccion sociajjue esto conlleva

los sujetoserigen identidades tprnaninteligible su accionar como ciudadanos participativos
(Signorelli,2011)
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Capitulo Il

Antecedentes de los conflictos soeambientales

1. Conflicto sociocambiental por el ordenamiento y desmonte del bosque nativo:
Caso COTBN

A lo largo del presente apartagdexponemoda experiencia de la Provincia de Coérdoba en
cuanto al proceso de ordenamiento territorial del bosque n&tra ello realizamos un breve
recorrido por los antecedentes sociales y ambientales que condujeron a la sancion de la Ley
Nacional N° 26331 depresupuestos minimos para la proteccibn ambiental de los bosques
nativos. Luego nos detenemaspuntualizar cémo procedié la Provincia de Cérdoba para
realizar su ordenamiento territorial y sefiefaoslos debates que dicho ordenamiento genero

y continlagenerando.

El desmontede bosque nativo es un problema de larga data. Di Pace (1992, cit. en
Montenegro 2010) estimd que en el afio 1914 los bosques nativos cubrian 106 millones de
hectareas. Para el afio 1926, la superficie boscosa se habia reducido mapode 74

mill ones de hect8reas. En tanto que para me
millones de hectareas cubiertas por bosdMesmtenegro, 2010). La situacid se agrava aun

mas iniciada la década de los "90, debido principalmente a la expansion de la frontera
agricola. Di Pace (1992, cit. en Montenegro 2@90estimé en 1992 que el 80% de la

superficieboscosa del pais habia sido desmontada.
La provincia de Ca@lobano queda al margen de lo que sucede a nivel nacional. De hecho,

fiCordoba es la provincia que tiene la mas alta tasa de destruccion de bosques nativos de
Argentina,-2,93% anual para el periodo 199802, superior incluso a las tasas de la
provinciade Santiago del Esterel(18% anual para 199802), de Salta-(,69% anual

para 1998002), de Tucuman-E,68 para 1992002), de Chaco-§,57% anual para
19982002) y de Jujuy-0,16% anual pard9982 002) 6 (Bono vy otros,
Montenegro, 2010).

13 Extraido dehttp://cordobasindesmontes.blogspot.com.ar/2010/Gbbsguesativosde-argentinaestan.htmel 15-01-
1240El;rtral’do dehttp://cordobasindesmontes.blogspot.com.ar/2010/08beguesativosde-argentinaestan.htmel 15-01-
1250Elftral’do denttp://cordobasindesmontes.blogspot.com.ar/2010/08beguesmativosde-argentinaestan.htmel 15-01-
1260I51>iraid0 denhttp://cordobasindesmontes.blogspot.com.ar/2010/G8bsguesativosde-argentinaestan.htmel 15-01-
2014
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Segun informes elaborados por la ONG Gyyrmntes del 2004 quedaba sélo un 10% de las
12 millones de hectareas de bosques nativos provinciales. Durante el periodd PDGe

deforestaron 269 mil hectareas de bosques en el norte y este prdfincial

Frenteestaproblematica extendida en gran parte del territorio Nacioe&al30 de Mayo de

2006 el DiputadoMiguel Bonassd® presend ante suCamara el proyecto de ley de
presupuestos m2 ni mos para |l a protecci -n
expedienteN°® 2843D-2006, designado como tramifea r | a me nt gMontenegm,A 6 0
2010)% Ante estainiciativa, la opinién publica y organizaciones ambientalitds varios

puntos del paisjercieronpresion para que se tratara con premura en la Camara de Diputados

el mencionado proyectodelé&y5o or di nados por Greenpace, Yy b.

bosques lasorganizaciones llegan a recolectar 1.438.092 votddontenegro, 2010)

El 28 de Noviembre del afio 208& sancionfa Ley N°26331 deresupuestos minimos para

la proteccion ambiental de los bosques nat{ves en anex@) y su DecretoReglamentario

N° 91/2009 (ver en anexad). A partir de estady, el Estado Nacidrbusca protegee
incrementar la superficie de bosques nativdopdsito que no ha sido objetador los
diversos sectores que demandaban una clara accién estatal para preservar losNmsques.
obstanteexpertos en la tematica criticaron algunos puntos de |a&NP&B331, entre los que

podemos destacar:

A. la institucionaliz&ion del desmonte mediante la clasificacion por zonas de
conservacion

B. el desconocimiento u omision tie existencia de satélites u otro tipo de monitoreos
remotos para actualizar el inventario nacional de bosques nativos, ya que en su
articulo N° 11la leyestablece un plazo dastacinco 6) afios para desarrollar dicha
actividad

C. la admision @l uso del fuego para eliminar residuos vegetalescansiderarnas

diferencias de suelolgscapacidades de tolerar dicha practica.

17La Asociacion GUYRA PARAGUAY es una organizacion de la sociedad civil sin fines de lucro que trabaja en la defensa
y protecciérde la diversidad bioldgica. Realiza monitoreos satelitales mensuales de la deforestacion en el Bosque Chaquefio
18 Consultado déttp://www.lavoz.com.dambiente/polemicaor-las-cifras-de-deforestaciorenla-provinciael 24 de Mayo

de 2014.

19 Diputado por el Partido de la revolucion democréatica

20 Extraido denttp://cordobasindesmontes.blogspot.com.ar/2010/G8#sguesmativosde-argentinaestan.htmel 1501-

2014

21 Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Fundacion Vida Silvestre Argentina, Fundacion Proteger y Taller
Ecologista de Ros@.

22 Consultado déttp://cordobasindesmontes.blogspot.com.ar/2010/0bbsguesativosde-argentinaestan.htmel 14-03-

2014
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D. la falta delegislecion sobre la relacion entre l@nbientes boscosgslas cuencas
hidricas, a sabiendas de que los bosques nativos son una de las principales fuentes de
conservacion de leeservade estas cuencas.

E. la omisidonde los efectos que generan las pulverizaciones con agrotdxicos en zonas
cercanas a los ecosistemas de bosques rdtivos

F. el articulo N° 33, por el que se establece que cada provincia debe realizar su propio
ordenamiento territorial de bosque nativo. Este articulo conlleva implicito dos
problemas: en primer lugarlos Estados Mwinciales no suelen desarrollar
mecanismos fidedignos de participacidin segunddugar, los Estadogienden a
ignorar las recomendacionsgrgidas de lapracticasparticipativas yamparados en
el mencionado articulguedenrespaldar sus decisiones para permitir el desmonte

pese halto valor de conservacion soamnbientalde una determinada zaffa

Amén de las criticas, lo cierto es gaemhencionada legstablece categorias de conservaciéon
a fin de clasificar las diferergeactividades que puedan o no desarrollarse en los bosques

nativos?® Para ello, en el articuld®6 se establece que

AEn un plazo m8§ximo de UN (1) afo a partir o
un proceso participativo, cada jurisdiccion debegdlizar el Ordenamiento de los

Bosques Nativos existentes en su territorio de acuerdo a los criterios de sustentabilidad
establecidos en el Anexo de la ley, estableciendo las diferentes categorias de
conservaciéon en funcién del valor ambiental de latintés unidades de bosque nativo y

de | os servicios amfeéeyeeBBldBbsques Nativas, 203)t os pr est

A su vez en el articuld\N°7 la ley establece qupasado el periodo maximo establecido para
que se realice el ordenamiento territorial de los bosques nativos, las jurisdicciones que no

hubieran cumplimentado con su ordenamiento no podran autorizar desmontes ni ningan tipo

de utilizacion de los bosquestivos (Ley 26331 Bosques Nativos, 2007)

23 Consultado déttp://cordobasindesmontes.blogspot.com.ar/2010/Ghbsguesativosde-argentinaestan.htmel 15-03-

2014

24 Consultado déttp://cordobasindesmontes.blogspot.com.ar/2010/Ghésguesativosde-argentinaestan.htmel 1503

2014

25.Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de conservacion que no deben transformarse. Se incluyen areas que por sus
ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores biol6gicos

sobresalientes y/o la proteccion dercoas que ejercen, ameritan su persistencia como bosque a perpetuidad, aunque estos
sectores puedan ser habitat de comunidades indigenas y campesinas, y pueden ser objeto de investigacion cientifica.
-Categoria Il (amarillo): sectores de mediano valocaleservacion, que pueden estar degradados o en recuperacion, pero
que con la implementacion de actividades de restauracion ecoldgica pueden tener un valor alto de conservacion y que podran
ser sometidos a manejo sustentable e investigacion cientifica.

-Caegoria Ill (verde): sectores de bajo valor de conservacion que se transformaron en su totalidad por cambio de uso de la
tierra.
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A los fines de cumplimentar lost@blecido por la Ley Naamal el 5 de junio de 2008, por
Decreto N°848, el podegecutivo de la provincia de Cordobdesigrd a la secretaria de
ambiente como autoridad de aplicacién de la ley de presupuestos minimos para la proteccion
de los bosques nativos. A raizel, dicha secretaridicto la resolucion N°328& partir de la

gue se crea el Programa y Proceso de Ordenami@erritorial de los BosqueNativos

(OTBN) de la Provincia. Este prograntntaba con cinco etapa$) Formulacion; 2)

Expedicion; 3) Ejecucion; 4) Evaluacion; y 5) Modificacf8n

En la instancia de formulacigta secretaria de ambienteed una Unidad Ejecutora (UE),
compuesta por miembros de las areas de Bosques Nativos y Sistemas de Informacion
Geograficos de la Provincia. El propoésito de la UE era coordinar el proceso y asegurar la
participacion que exige la Ley NaciorfaA tal fin, la UE cre6una comision representativa

de diversos intereses vinculados a la problematica de Bosgues objetivade poder iniciar

el proceso de ordenamiento segun paramestablecidos de comun acuerdo.

El dia 24 de noviembre de 2008, a sélo 4 di@sencerse el plazo establecido por la Ley
Nacional, qued oficialmente conformada la Comision para el Ordenamiento Territorial del

Bosque Nativo (COTBIN La misma estuvo integrada por:

AfUni ver si dad Naci onal de C-rdoba, Uni ver si d:
Nacional de Villa Maria, Secretaria de Ambiente de la Provincia de Coérdoba, Secretaria

de Turismo de la Provincia de Cérdoba, Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA-Programa de Sistemas Agroforestales), Programa Social Agropecuario- (PSA

SAGPyA), Administracion de Parques Nacionales, Regional Centro (APN), Movimiento
Campesino de Cordoba (MCC), Federacion Agraria Argentina (FAA),Colegio de
Ingenieros Agrénomos da provincia de Cérdoba, Colegio de Bi6logos y ONGs como

Fundacion para la Defensa del Medio Ambiente (FUNAM),Centro de Derechos Humanos

y Ambiente (CEDHA), Ecosistemas Argentinos, Grupo Escalera, Foro de los Rios,
Fundaci - n Cony®@GdTBN,20&0npag.®8) ot r os 0

Tras un proceso democratico que implico la votacion de las diferentes organizaciones e
instituciones la COTBN desigd sus autoridades Luego de estadesignacion la
fiConfederacidn de Asociaciones Ruratks la Tercera Zona (CARTEZ) demdretirarse
voluntariamente solicitando a la Secretaria de Ambiente que disuelva la composicion de la

Co mi s? A partir deese momentese comend a evidenciar un dconformismo producto

de intereses en juegen el maco del proceso de OTBN.

26 Consultado déttp://www.leydebosquescordoba.conehd6-01-2014
27 Consultado déttp://www.leydebosquescordoba.comeal6-01-2014
28 Extraido dehttp://www.leydebosquescordoba.conmehd 6-:01-2014
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No obstante, la COTBN continué dando curso a los procesos participativos a fin de llegar a
un acuerdo mancomunado sobre cOmo deberia sedexiamiento para la provincia. A tales
fines se realizaron siete talleres regionales laenterior provincid posibilitando un debate
intersectorial eradazona Estasfueron seleccionadas teniendo en consideracion las grandes
cuencas hidricas asi como los modulos de gestion ambi€@aBN, 2010) A raiz detales
activi dades khecatégdrias de comsemagionplas actividades y las estrategias
de recuperacidly manejo de los bosques nativos. La participacion social permiti6 ademas
definir qu® actividades producti vaGOTBN, de m
2010, pag. 59)Como resultado de estas actividades partitijas la COTBN elabad un
proyecto de ley conuscorrespondiente anexo técnico. Dichos documentwsrf presentad®

y sometids a debate ante audiencia publica el 21 de mayo de 2009 en la ciudad de Cérdoba,

dando por concluida de esta manera la instapaiticipativa exigida por la Ley Nacional.

La Comision introdjo los aportes recibidos tanto de los talleresmo de la audiencia
publica y el 8 de yinio del mismo afitizo presentacion formal del proyecto de ley ante la
Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cord@mayun los pasos estipulados por la
resolucién N° 328, la secretaria de ambiente debia ser el organismo responsable de presentar
ante la Legislatura Provirdiel proyecto de ley elaborado por la COTBN, o bien un proyecto

que tuviera en consideracion los aportes de la confi$Ma obstante, la Secretaria demor6
aproximadamenteinco mese®n enviar el proyecto de ley presentado por la COTBN a la
Legislatura Povincial. El principal argumento esgrimido por el entonces Secretario de
Ambiente radicaba en laconsistencia de la propuesta elevada, asi como en el alcance de las
atribuciones de la COTBN

En Octubre del 200%a Secretaria de Ambiente elevdaalegislatura de la provincia de
Cérdobaa) un informe elaboradportécnicos de dicha secretaeia conjunto coel proyecto

de ley presentado por la COTBNb) un proyecto de ley presentado por la CARTBEZ.esta

manera, la secretaria incumple con su proprmativayaqué no el eva uey pr o)
con formal estado parlamentario, sino dos propuestas distintas. Una elaborada en el marco de

un proceso participativo, |1 & otra presentad

Porello, los miembros de la COTBN argumewtaque el plazo que se tomé la Secrigtale

Ambiente de la Provincipara elevasupr oyect o radicaba en real

29 Extraido dehttp://www.leydebosquescordoba.conehi 6-:01-2014
30 Consultado déttp://www.leydebosquescordoba.comeal6-01-2014
31 Extraido dehttp://www.leydebosquescordoba.conmehd 6-:01-2014
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esperado que dicho organi smo estaba taosmando,
propio proyecto de leyMontenegro, 2010y, en consecuenciaolicitaron que se le @&ra

estado parlamentario a su propuestea ci endo caso omi so al ped
Comisién de Asuntos Ecolégicos cemdd a tratar ambas propuestas como si fueran
ver dader os*®Cpnrebfinede podes aunar criteriomistruir a los legisladoreg

elaborar el proyecto dey definitivg se elabad un calendario participativo con referentes de

los diversos sectores claves, entre ellos miembros de la COTBN y la CARTEZ, universidades,

organizaciones de la sociedad civil, académiengge otros.

Estas reunionesgesarrolladasen el marco de la Comisiéde Asuntos Ecoldgicos se
prolongaron durantsiete meses, en donde sscuchda diferentes voces vinculadasla
temética. A raiz de ellcel presidente de dicha comision preéeat dia 22 deynio del afio
201Q un borrador de proyecto de leue no alcan® a tomar estado parlamentario. En
paralelo a dicho procesegg intensificdban los rumores que sefialabgume miembros del
Ministerio de Agricultura yun conjunto deécrico§ con una posicion opuesta a los de la
COTBN, estaban elaborando su propia propuesta de proyebey.tfe

El 27 de Julio de 2010, un grupo de Legisladores Provinciales present6 el borrador de ley
elaborado en la Comision de Asuntos Ecoldgicos, tomando finalmente estado parlamentario
mediante expedie¢a N° 5662/L/201G*Esta accion fue emprendida eespuesta:aa) los
constantes reclamos sociales para que finalmente swatedt proyecto de ley en la
Legislatura,b) d temor de que lo acordado en la ComisionAdeintos Ecolbgicos nfuese
respetado yc) a los constantes pedidos extraoficiales para que la Nacion extienda
excepcionalmente los plazos de layl para que la Provincia no pierda los fondos

contemplados eésta

El dia 4 de agosto de 2QlQabor Parlamentaria dedd tratar en sesiorel proyecto
presentado. Sin embargo, la noche anterior el bloque de la UPC y de J@tGfdjunto con
otros partidos méas pequefiasordarorreemplazar el contenido del proyectoldga debatir

por el que habia trabajado el Ministerio de Agriculturboy técnicos de la Secretaria de

32 Extraido dehttp://www.leydebosquescordoba.conmehd 6:01-2014
33 Consultado déttp://www.leydebosquescordoba.comeaP0-01-2014
34 Consultado déttp://www.leydebosquescordoba.comeaf0-01-2014
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Ambiente disidentesrespectode la COTBN®® Luego de ocho horas de debate aprobo
finalmente el nuevproyectq en lugar debriginalmente presentado.

En medio de fuertes reclamos sociales e indignacion por lo sucetidia 10 de agosto de
2010, el Gobernador de la Provincia pudlien el Boletin Oficialla Ley Provincial N°9814

por medio del Decreto derdnulgacion 1772/201Qver anexod). Dichaley presenta varias
incongruencias con lo establecido en la N&gcional, en relacion a sus presupuestos minimos

y al manejo, conservacion y recuperacion de los bosqtigesa

En primer lugar, la Ley Provincial es contradictoria en relacion a los presupuestos minimos
establecidos por la Leyaciona) ya quefihabilita en las Categorias | y |l @provechamiento
sustentablede | os bosques nativos, i ndependi ent
(COTBN, 2010, pag. 66) En segundo lugar, es ambigua cuando se refiere al
Aapr ovechami enEsth es asé yae qué adsibildad realizar actividades de
desforestacion en areas de fundamental inteméos @l potencial productivo de bienes

ganaderos, forestales, taéeros, entre otros.

En tercer lugar, la &y Provincial anula todo tipo de posibilidad de recuperar los bosques
nativos, ya que en su articulo N°5 deja sin categosidaa qu el | os sectores d
qgue hayan sido sometidos con anterioridad a un cambio de uso del suelo, con excepcion de
aquelloscasosepue hayan sido en violaci-n a |l a no
(COTBN, 2010, pag. 66)

En cuarto lugar, la_ey Provincial, mediante su articulo N°1f¢ermite una reduccion en la
Categoria de Conservacienn fiaquel | os predios en donde e
para produccion bajo riego, considerandolos incluidos en la Categoria de Conservacion Il
(v er (€@mBnN, 2010, pag. 66De esta manera se contradite edablecido en la Ley
Nacional que no permite una reduccion de categpdga posde preservar e incrementar la

superficie de bosque nativo.

En quinto lugar, existe una abierta contradiccion entre la Ley Nacionaleyl@rovincial en
relacion a lo quese considera comaonas estratégicasSegun la Ley Nacional, resulta
estratégicai | a creaci -n y manteni miento de reseryv

cada eceegion forestal del territorio nacional, a fin de evitar efectos ecologicos adversos y

35 Consultado déttp://www.leydebosquescordoba.comeaf0-01-2014
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p®r di da de servi ci o OBBMNRD16, midgadl)eadey ovincicdat ® g i
encambioconsi dera zona estrat®gica a fnaquell as
corrales, represas, Vviviendas, contrafuegos, para permitir sustentar actividades sin
sobrepastoreos, con rotacisnatenuando el impacto de sequias y con un manejo de rodeos

gue permita la preservacidne | a mCOTBN,2&L0, pag. 69)

En sexto lugarel proyectodevenido en Ley Provinciaho llewd adelante el proceso
participativoexigido por laLey Nacional En relacidén a esto, es menester sefialadaley

9814 no promueve la conservacion de los bosques nativos como espacio de vida de las
comunidades campesinas e indigegas mantienen una relaciéon sustentable con el medio

asi como tampoco tiene en consideracién las estrategias de conservacioprgpiessde

estas comunidades.

No obstante, se legisla sobre la infraestructura y la ejecucion de la actividad ganadiera para
guese requere gran capacidad de inversion. Esto alude a actividades propias de los grandes
establecimientos agropecuarios y pone en evidencigesconocniento y una falta de
contemplacion déas posibilidades reales de las candades campesinas e igdhasDichas
comunidadegpodrian resultaafectadas al no definirse con claridad en la Ley Provincial las

actividades y usos forestalesmunes de los bosques nativos.

Por todo lo mencionadoa ILey Provincial N° 9814 fue declarada inconstitucional por la
Defensoria del Pueblo de la Nacidn tanto quéa Universidad Nacional de Rio Cuart
fines del 2010 presenté el pedido de inconstitucionaliddé la Ley Provincial de
Ordenamientolerritorial del bosque nativante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Dicho pedidofue rechazado por la Suprema Corte el dia 20 de Mayo de goddonsiderar
gue el pedido de la UNRC carece de requisitos legales y presenta fallas dévéararaexo
5)%.

36 Consultado emttp://www.lavoz.com.ar/ciudashos/lacorte supremarechazeel-pedidedeinconstitucionalidadiela-ley-
de-bosquesl 24 de Mayo de 2014
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A raiz delpedido deanconstitucionalidad de laey 2500

Provincial N° 9814y del incumplimiento de los .

presupuestos minimos fijados poikey Nacional

- 2000

durante cinco afiofa provinciade Cordobano

recibid los fondos de la Nacion destinados a la | 1734

proteccion y recuperacion del bosque nativo
1.500

cordobésNo obstantecon el pronunciamiento de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la

L. , L. Cantidad de hectareas
provincia comenzara acibir los fondos para |adeforestadas desde 2013

1000

proteccion del bosque nativo. La Nacion le
entregara a la provincia un total de $ 19,2 millones
de pesos, de los que un 30% debe ser destinado a
reforzamiento institucional, etanto que el 70%

restante debe ser repartido ente poseedores desa

terrenos con bosques que presenten un plan_de
EFMAMIJ J A S ONTED

a3

E F M A

conservacion o aprovechamiento sustentible
Fuente:
http://www.lavoz.com.ar/sites/default/files/file_attachments/not
a_periodistica/Desmontes.pdf

Lo paradgjico de la situacion provincial es

que el desonte cronico se intensific¢ Sangria verde

luego de sancionada la L&yovincial de DESMONTEPORARD ENLOQUE VA DEL ARO
Ordenamiento Territorial. Durante el Enhectareas
Total anual I Periodo enero-febrero

periodo 20122014, se desforestarol ;g4 ;“?393

= L]
14.170 hectéreas de bosques nativos el 6738
territorio  provincial, a causa de
corrimiento de la frontera agricol&® 1804

Durante los primeros dos meses del 20

se desmontaron un total de 1.858 e
0 im69: O l 4594

hectareas de lasque soélo estabar

aUtorlzadaS 459' mlentras que |aS 1'4 Fusenite: elevamientn de la Provingia | 3004 y 2015) y e la OMG Guyra (2012, 2063y 20041 La Vez del Interlar

hectareas restantes han sido deforesteFuente:
http://www.lavoz.com.ar/sites/default/files/file_attachm

ilegalmente. s/nota_periodistica/Sangria_verde.pdf

37 Consultado déttp://www.lavoz.com.ar/ciualanos/leyde-bosquepor-primeravezcordobarecibirafondosel 24 de
Mayo de 2014

38 Consultado déttp://www.lavoz.com.ar/ambiente/polemipar-las-cifras-de-deforestaciorenla-provinciael 24 de Mayo
de 2014.
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Estehechopone en evidencia el rol prominermfee jugéel sectorecondmico (principalmente

el agricola ganadere inmobiliario)de laProvincia y su influencia sobre el sector politico, a

fin de obtener una ley que siga permitiendo el desmonte y uso indiscriminado de los bosques
nativos cordobesgsn pos de incrementar lganancias a costas ereducciony pérdida de

la biodiversidad/ deun ambiente sano

Total desmontado por afio.
* 2015 solo incluye enero y febrero

0K 1K 2K 3K 4K 5K 6K TK 8K
Hectareas

Fuentehttp://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/desmeakpeorinicio-de-anc-paraelbosque

Hectareas desmontadas por mes y por ano
Mes
Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
sunio | |
Jutio [ |
Agosto - |
septiembre [N ]
Octubre - I

Moviembre

Diciembre

0K 1K 2K 3K |D0K 1K 2K |0 500 1000 1500 O 500 1000
2012 2013 2014 2015

Fuente:http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/desmeak@eorinicio-de-anoparaelbosque
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Hectareas desmontadas entre 2012015
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2. Conflicto socio ambiental por pulverizaciones en cercanias de zonasanas:
Caso B° Ituzaing Anexo

Barrio Ituzaingd Anexase encuentra ubicado al sudes

del ejido municipal de la ciudad de Cordoba, limitar

por las calles camino a Capilla de los Remedi ® CIUDAD DE
Bequerel, Erwin Schrodinger y Salvador Maz3agun CORDOBA %
datos censales, en el afio 2001 el barrio contaba

aproximadamentel200 viviendas en donde residia Clreunvalacion %
5366 habitant eusn 37 %eestaba)sa'nFueme:

z http://www.lavoz.com.ar/files/La_tragica_historia_de Lk

empleo, un 44% presentaba necesidades bag i izaingo.pr

insatisfechas (NBI) por hacinamiento, un 31% de la poblainiasecundario incompleto
como maximo nivel de instruccion alcanzado, mientras que un 65% no poseia cobertura
s o c¢ i(Depetdis, 2010, pag. .7} os ultimos datos de los que ka tenidoconocimiento,
datan del afio 2008 y danuenta de urmncremento poblacionale mil habitantespara ese

entonces 6333 personésian en el barrio.

Esta contextualizacién espaktly demografica permite sefialar gee tratade un barrio de
Acondi ci - n s(Goday,aylotro$, A0S, pad. LIue se encuentra colindante a
campos de propiedad privada en donde se ha hecho extensivo el cultivo de soja y el uso del
paquete RR, con las implicancias que ello conlleva. Ademaspestante destacar que hasta

el afilo 2002, el barrio no contaba con sus calles adéatni con red de agua potatitste

recurso de vital importancera extraido de napas subterranéas viviendas poseian tanques

de aguague habian sidcentregadogor el municipig pero en la mayoria de los casos no

tenian su correspondiente tapa.

A fines del afio 20Q1Sofia Gatica, vecina de ltuzaingfgmienza a alarmarse debido a la
multiplicidad de mujerey nifios con enfermedades oncoldgicas que residian baro.
Alertada por esta situacipnomienza a realizar un relevamiento de los diferentes problemas
de salud que estaban aquejando al bafBatica elabora un listado de los vecinos con
diferentes afecciones yn mam de localizacion. Dicho relevamierfiue presentadgor un
conjuntode vecinos ante el Ministerio de Salud de la Provinorganismo ante efjue se

solicité un estudio del suelo, aire, aguergnsformadore@odoy, y otros, 2005)
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Se habian relevado cuarenta (40) casos de vec! DICIEMBRE DE 2001
AFEBRERO

con cancer, leucemia, hipotiroidismo, puarpuri DE2002

tumores, anemia hemolitica, hepatitis autoinmui
entre otrosEstos datoslaban cuenta de que el barric

estabasiendo seriamente afectada la salud de sus

habitantes y en su calidad de vida. Unos
40 casos

Fuente:
http://www.lavoz.com.ar/files/La_tragica historia_de_barrio
Ituzaingo.pdf

Las causasperecia ser multiplesen primer lugar,
las fumigaciones aéreas Yy terrestres querrrianconstantemente eias inmediacionessin

tener en cuenta las normativas vigentes sobre su uso y aplicacion; en segundo lugar, la falta de
red de agua potable y ebnsiguiente depésito de laisma en tanques sin tapas, que
receptaban constantemente los residuos de plaserizaciones en tercer lugar, los
transformadores de energia eléctrica, que en algunos casos se encontraban perdiendo PCB,
sustancia altamente tiéa y persistente en el ambiente; en cuarto lugar, el tendido de cables

de media tensién que pasaban por el barrio y los campos electromagnéticestague
generdan; y por ultimo, una planta de refineria de grasa animal que setesiiaemplazada

en elbarrio (Ricco, 2003)

Ante esas situacionegpercibidas com@amenazanteg causantes di@eterioro en la salud de
las personas y del ambienlkes vecinossomenzarora organizarsg ademandanl Estado, en
tanto garantele derechos, el efectivo cumplimiento de los preceptos constitucigGalezo
& Berger, 2013) Para ello, ealizaon manifestaciones, cortes de ruta e interveresoan
espacios publicosEsto contribuyd @ue laproblemética de barrio ltuzaingd Anexaviera
repercusion en los medios de comunicaci@nsolo a nivel localsino también NacionaP A
raiz deestas accionese hace presente en el barrio el Ministro de S&aberto Chuitquien
solicitaque se analice el agua de inmedi&io.esecontexto surgid@l colectivoconocia con

el nombre de AMadres de barrio lIltuzaing-o0

39 Denuncian efectos de la fumigacibitp://www.fyo.com/noticia/denunciaefectosdela-fumigacion

El veneno que asolé el barrio de Ituzairngip://www.paginal2.com.ar/diario/elpais1180752009-01-12.html

Cultura de la transgresion y toxicidadetp://noticiasambientalesargentina.blogspot.com.ar/2009/01/agoqumicos
transgresiry-toxicidades.html

La ayuda llega en camara lenta y oculta a ltuzairtg//www.lavoz.com.ar/ciudadanos/ambiente@iaidallega-encamara
lentay-ocultaituzaingo

Los vecinos quieren saber qué pasa y qué hacem @atshttp://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/ambientefl@ginos
guierensaberquepasay-quehacenconla-plata

Reanudan la investigasi de las muertes por contaminacion en Ituzaingé Anexo
http://www.lavoz.com.ar/ciudadanos/reanudavestigacioamuertescontaminaciorituzaingeanexo

Advierten sobre las enfermedades sevktgs//www.lavoz.com.ar/ciudadanos/salud/adviedebrelas-enfermedades

Severas
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Los resultados obtenidos en el primer analdés agua demostraron la presencia de
agroquimicos, entre los que se hafiddosifan, sustancia prohibida por sus efectos nocivos
para la salud y el ambiente. Frente a esta evidemdwinistro de saludorder® la extensién

de la red de agua potable hasta barrio Ituzaingd, obra que se concididl elel 2002 No
obstantegl grupode Madres de Barrio Ituzaingfenuncd que para lograr la extension de la

red de agua potahlel Ministro Chuit les solicit a los vecinos que firmarama renuncia por
medio de laguese compromé@rana noiniciarle juicio a la provinciaEn paalelg también
denuncaron que mientras el Ministro recibia a los vecinos, EPEC (Empresa de Provincial de
Energia de Cdérdoba) retiraba del barrionlayor parte de losansformadores con pérdidas de

PCB, sin que se hicieran lestudios solicitadogreviamentéGodoy, y otros, 2005)

Unos pocos dias dasgs, el Ministerio de salud juo
DE 2002
envido a un grupo de especialistas compuesto |

médicos, psicélogos, asistentes sociadggre otros
para realizar un relevamiento de la situacion gene
del barrio. Dicho trabajo se realiz6 con 150 vecin

solamente, por lgueel Grupo de Madres de Barric Masde
200 casos

Fuente:
http://www.lavoz.com.ar/files/La_tragica_historia_de_barrio

relevamiento y la desconfianzhacia el Estado, wzaingo.pdf

ltuzaingd deci®, ante la parcialidad de los

realizar un nuevo mapegn esa instancisecompiobdque la situaciéeracada vez peor.

Con losresultados de losstudios solicitadls p or el Mi ni sterio de
situacion de vulneracién, de desproteccion y de una inusual estadistica de casos de enfermos
gr a v(Risco, 2003, pag. 102)la Municipalidad de Cordoba, mediante el Concejo
Deliberante sanci@gnen mayo del 2002a ordenanza N° 10505 por tpe se declad la
emergencia sanitarig ambientalen barrio Ituzaingd Anexo(ver anexo6). No obstante
FUNAM presentéuna denuncia en l&iscalia Federal N°3 para que se idecdifenlos
posibles responsables de los problemas del hdwego la denuncidue ampliada para que
ademas se investgen las responsabilidades de los funcionarios estatales debido al
ocultamiento de prueb#Ricco, 2003) Con motivo de la causa en Sede Pdoalyecinos del

barrio sepresentarorromo querellanteg solicitaronque se los considere como taj&scco,

2003; Godoy, y otros, 2005)

Al mes de sancionada ordenanza 10508| dia 15 deynio, sehizo presente una cuadrilla de

EPEC para cambiar el transformador N°678%n el temorde perderlas pruebas déa
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contaminacion, un grupo de vecin@ento a sus asesores técnicmspididé que la cuadrilla
retirara el transformador y solicitan la intervencion deJuzgado Federal N° Estedecido6
incautar el transformador y trasladarlo hasta el cuartel de bomberos de Barrio Marqués de
Sobremonte. El andlisis del transformador, llevado a cabo por la Agencia Cérdoba,Ciencia
arrojo un resultado de 281pm (partes por millén) de PCB, muy por encirus déveles

tolerablesque rondan los 50pifiRicco, 2003)

En el mismo mes, las autoridades Municipales sotaital Ministerio de Agricultura de la
Provincia la vigilancia de las aplicaciones de agroquimicos, adéelasprohibiciéon de las
pulverizacioneséreas que no respednla distancieestipulada por ldey Provincial n° 9164

de Uso de Agroquimicodicho pedido fue acatadpor Agricultura de la ProvinciaNo
obstante los controles fueron esporadicos y las fumigaciones continuaron de manera

clandestind®

En dulio del 2002 se difuridronlos resultados de las muestras de suelo extraidas del barrio y
de los campos aledafiosas @lles de ltuzaing@&ontenian Endosulfan (mismo plaguicida
hallado en el agua), DDT e isémeros del DilETelevado potencial cancerigeno. En tanto que
los suelos de los campos analizagmssentabanMalathién, DDT, isémeros del DDT, Cis
Clordano, Alfa Endosulfan, Beta Endosulfan, BHC y Clorpgif@omponentes que en

algunos casos se encuentran prohibidos.

Hasta entonces, los vecinos recibian soluciones paliativas por parte del Gobierno Municipal y
Provincial, pero el problema de fondo persistia. Es por ello que en octubre dee2@@liD

una adiencia en el Concej®eliberante de la que particiom Ediles Municipales y
Provinciales, miembros de los Ministerios de Salud y Ambiente, Vecinos de Barrio ltuzaingd

y sus asesores técnicad Dr. Raul Montenegro (Bidlogo) y la Dra. Maria Elba Martine
abogada de Derechos Humanos. En dicha audiencia los vecinos presentaron una serie de
demandas en relacion a la salud y al ambiente del barrio. Concretamente sal@italisis

de sedimentos de los tanques de agua, de suelo, de transformadores,yddeadampos
magnéticogGodoy, y otros, 2005)estudio epidemioldgico en el barrio, suspension de las
fumigaciones, la presencia de médicoy un enfermero permanente en el dispensario del

barrio, asi como la no remocion de tierras para evitar pérdida de p(Rét=s 2003)

40 Consultado dehttp://www.juicioalafumigacion.com.arAeausakl 2201-2014
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Mediante €consenso al que se arrib6 en la audiersg&rabajafa de manera interdisdipar

y conjuntaconlas diferentes dependencias del Estado y los vedNmsbstante, las medidas

del Estadofueron llegando de manera esporadica, desprolija y sin respetar los plazos
acordados de antemano, viéndose obligados los vecinosclamar publicamente el
incumplimiento de lassoluciones prometidagRicco, 2003) A raiz deello, los vecinos
lograron que en Noviembre del 2002 el Estado Provincial hiciese las mediciones de los
campos de electromagnetismo generadoslgmoicables de media tension. El problema en
torno a estasnétricasradico en la discrepancia de criterios entre EPEC y los vecinos, en
relacion los estandares tolerables para la salud. Segun la Empresa de Enlengiaermite

hasta 25 microtesiaen tanto queRaul Montenegroasesor técnico de los vecingssenia
gueestudios epidemioldgicos recientes consideran que 0,3 microtesias o mas pueden duplicar

los riesgos de leucemia en los nifiggcco, 2003)

Mientras esta discusion continuaba, a fines de 20@EPROCOR (Centro de Excelencia en
Productos y Procesopyesenthalos estudios desarrollados en los tanques de agua, suelo y
aire, solicitados por el Gobiernoque complementan los desarrollados enros
transformadores y campos electromagnétides. los tanques de aguse encontraron
agroquimicos y metales pesados, en els@rkalloPVC con altos niveles de Ftalatgsen las
muestras de suelo se encontraron nuevamente los componentes halladogriemerel
relevamientp sumado aa presencia de cromo y arséni(iRicco, 2003; Godoy, y otros,
2005)

En todo este proceso de luchas y reclamos que ya llevaba dos afos, el grupo de madres de
Barrio ltuzaingg acompafiadas por los vecintiggraronquese cambiara la fuente de agua de

pozo por la red de agua potable, que se quitaran los transformadores que contenian PCB, que
se pavimentaran las calles para evitar el polvo en suspension, que se limpiararuks danq

agua gue contenian barro con residuos de-@yioos y se colocaran las respectivas tapas
finalmente,que se construyera una Unidad Primaria de Atencion a la drRaS 28)*

Sumado a esto, en el mes de enero de 20C@dncejo Deliberante de la Ciudad de Cordoba

sanciom la Ordenanz&l® 10590(ver anexdr). Dicha ordenanzan su articulo 1° establece

APROHIBESE la aplicacion de plaguicidas diocidas quimicos mediante fumigacion
terrestre 0 aérea de los mismaosalquiera sea su tipo y dosis, a menos de dos mil
quinientos (2.500) metros de cualquier vivienda o grupos de viviendas de Barrio
ltuzaing- Anexo de(OrdemanfaiMunitipadl 20033 C-r dobabo

41 Consultado déttp://www.unrc.edu.ar/unrc/ocsa/docséxtractivista/juicieb-ituzaigo.pdfel 23-01-2014
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LIMITE PERMITIDO PARA FUMIGAR Pese a esto los vecinos continuaron viendo

La ordenanza municipal N 10,530, de 2003, prohibe la aplicacidn de
plaguicidas o bincidas quimicos mediante fumigacidn temestre o aérea,

amenos de 2.500 metros de cualguier vivienda de harrio Htuzaingd Anexo. fumigaCioneS tanto aéreas como terrestres la zona,
incumpliendo no &o la Ley Provincial n® 9164 de Uso
de Agroquimico, sino también la Ordenanza Municipal

Distancia ; gue prohibia explicitamente esta practica. De esta
establecida 6

manera, la situacion en el barrio sigui6 empeorando,
pese a que otros factores de potal riesgo para la

salud estaban siendo remediados.

Proximidad de
las fumigaciones
denunciadas

Fuente: El dia martes 24 dpunio de 2003, los vecinos alema

http://www.lavoz.com.ar/files/La_tragica historia_de ba
rio_ltuzaingo.pdf

gque en campos aledafnos al barrio estaban fumigando.
Ante esta situacién se comunicaron con el asesor técnico, el Dr. Raul Montenegrajiqui
parte a las autoridadesopinciales que se acercaron y constataron el hecho, prometiendo
hacer la denuncia correspondiente ante el Tribunal de Faltas Mumicigatumplimiento de

la ordenanza 1059®icco, 2003)

En el mes deoctubre del 203, el Ministerio de Salud de la provincialvié a solicitar
estudios a fin de determinar la habitabilidad del barrio. Estos estudios fueron desarrollados
por la Catedra de Ingenieria de la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la
UNC, sin la participacion de médicos epidemiologicos ridatemplacion de la percepcion

de riesgo de los habitantes. A raiz del informe presentado y con una marcada vision
tecnocratica, el ministerio concléry

ANo existen contaminantes ambientales que p
personas, ya queespuede emitir juicio del factor agua y del factor atmosfera como
habitables; en tanto que los factores contaminantes encontrados en suelo, atmésfera y
agua, que habiéndose removido su fuente y no encontrado cantidades apreciables
implican también su halaitb i | {Cdradzd & Berger, 2013, pag. 81)
Es importante remarcar que el desligue de responsabilidades del Ministro sobre la salud del
barrio coincid@d con la asuncién de una gestion municipal de signo opositguyddevo a
una falta de cooperacion entre ambos estamentos Es{@ateigo & Berger, 2013)Frente a
esta situacion el municipio de la déudad de Cdrdoba encomendé nuevo estudio
epidemiologico. El estudiofue desarrolladopor el Dr. Schindlerun epidemidlogo de la
provincia de Buenos Aires, quien puso en foco las enfermedades en un contexto de riesgo

(Carrizo & Berger, 2013)Este nuevo estudioonfirmd que la mayoria de los casos de
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enfermedads severas que se relevaroneseontrabaren cercanias a los campos de soja.

Ademas afirnd que

AiMgs all 8§ de |l as discrepancias estad2sticas, I a
con sus defunciones respectivas, excede las tasas registraddo® distritos del pais. La

investigacion destaca que la tasa de los nacidos muertos en ltuzaingé Anexo es de 19,8 por mil,
mientras que en el Barrio IPV (vecino), también bajo estudio, es de 8,9. También destaca la

llamativa presencia de hipotiroidisgnalergias, asma, gastritis y padecimientos 6seos. En relacion

a las muertes en el barrio el informe da cuenta de que fueron consecuencia de 11 tipos de canceres

y las principales causas de fallecimiento se deben a enfermedades cardiovasulares, seguidas po
c8ncer de pulm-n, de p §@arizo&Bargery2013epagc@&)mMi as en gen

La municipalidad de la Ciudad no téraomo propios estos resultados, alegando la falta de
rigor metodolégico en la recoleccion y tratamiento de los datssmedios de comunicacion
locales informeon que el Dr. Schindler no pudaoncluir con su trabajo por reiteradas
amenazasNo obstantereconenddabandonar el barrio, debido a las condiciones ambientales
y sanitarias que presentab@arrizo & Berger, 2013}? Este hechgusoen el centro de
disputa la voluntad politica y el efectivo cumplimiento de los debezel®sdfuncionarios

estatales, en pos de la resolucion del conflicto y el cuidada salud de los habitantes.

MAYORIA DE LO CASOS ENCONTRADOS HASTA 2005

REFERENCIAS
@ Céncer @ Leucemia Otros(*) x Fallecidos
(*): Hipotircidismo, plrpura, tumoees, anemia hemolitica, hepatitis autoinmune.

Casos de cancer en el barrio

65% A -
*s % e
2> ® 9 et *
2 <
3 ® &F 7
g L J - o
%-9“3 . Y © - V“‘k ,’7"’;.,
L ]
- % "b... -
& © a%e Py s e

@ R .:,,o:‘

- eTele I

-
® @ —Transformador <

Estadisticade El ndmero de casos de cdncer
muertes por cancer Denunciado por los vecinos
En ltuzangd anexo _ 98
I

Segin el Registro Provincial de
En Argentina Tumores del Ministerio

18% de Salud Provincial

- 102
Edad plgtnedio devida Sélo 37 corresponderian al
45 anos periodo 2003 - 2010.

Fuente:http://www.lavoz.com.ar/files/La_tragica historia_de_barrio_ltuzaingo.pdf

42 |tuzaingd: contundente estudio epidemioléditip://archivo.lavoz.com.ar/2005/0323/UM/a8114592 1.htm
ltuzaing6: difunden un estudio epidemiol6ghdtp://archivo.lavoz.com.ar/2005/0323/UM/nota314539_1.htm
Para el municipio, no hay metales pesados en el suelo dmdftiza
http://archivo.lavoz.com.ar/2006/0223/sociedad/nota393755_1.htm
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Las fumigaciones en inmediaciones del barrio nerusrea
_ _ _ NOVIEMBRE

cesaron pse a los informes que evidenciaban FR&2005
situacion de vulnerabilidad soe@mbiental, al reclamo
permanente de la comunidad afectada y a las
ordenanzas municipales que declaraban la emergencia

o L . ... Unos
sanitaria ddtuzaingd Anexo, asi como la proh|b|C|on300casos
total de pulverizar efas cercanas El 11 de febrero deg,q .

http://www.lavoz.com.ar/files/La_tragica_historia_de bz

2004, Sofia Gatica, vecina e integrante de madresrio_itzaingo.pdf

Barrio Ituzaing0, denunéiante la Unidad Fiscal que en el campo del sefior Parra, ubicado al
este del gdo urbano se estaban realizando fumigaciones terrestres. La ayudante del fiscal se
presend en el lugar y constétla denuncia efectuadao obstantegstaquedd sinefecto
después del 24 de febrero del 2694,

Estos antecedentes y denuncidsasiecuentadel incumplimiento de las normativas vigentes y
dela falta de control municipal y provinciante esto, los vecinos degdon concurrir a la
Secretaria de Derechos Humanos y ante el Defensor del Pueblo de la, Idatidrde
denunciar afjobierro cordobés por incumplimiento en garantizar los derechos de los vecinos
y demandar que esos derechos sean debidamente resg&&dos 2003) Pese a esto, los
vecinos del barrio seguian enfermandospaya conseguir algun migamento oncolégico o
estudios diagnosticoslebian volver a las calles a visibilizar su problematRara el afio

2005 se habian registrado méas de 300 vecinos con problemas de salud

El dia 1 defebrero del adi 2008, la jefa del dispensauie bario Ituzaingd anexo se contact6

con el entonces stdecretario de salud de la municipalidad de Cérdoba, el Dr. Medardo Avila
Vazquez, y le notifi6 que se estaban efectuando pulverizaciones aéreas en las inmediaciones
del barrio. El Dr. Avila Vazquezmcomparfido del asesor legal de la Secretaria de Salud, el

Dr. Dario Avila, concurri6 a la Fiscalia de Instruccion Perngdra efectuar la denuncia
correspondientegue qued en manogle lajurisdiccion del distrito 3turno § del Dr. Carlos

Matheu. Esta denunciaesencademu na i nv e st i gbdderntificar qué glwaéon | ogr

contenia glifosato y endosulfan y que ademas de violar las ordenanzas municipales y la Ley

43 Consultado déttp://www.unrc.edu.ar/unrc/ocsa/docséxtractivista/juicieb-ituzaigo.pdfy de
http://www.juicioalafumigacion.com.arAeausakl 2301-2014
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Provincial de Agroquimicos N° 9164, violaba la Ley Nawl de Residuos Peligrosos que
remite al C-digao* Penal en su art. 2000

Luego de 86 denuncias presentadasveainos y polas Madres de Barrio Ituzaingo prc

las pruebas de una larga investigacion enaneindia 18 de mayo de 2014, Fiscal Carlos
Matheu imputd al Sr. Francisco RParra por violacion a la Ley de Residuos Peligrosos
(24.051) yelew a juicio la causa iniciadan 2008 El proceso de asigeion de las Camaras

del Crimenfue un proceso complejo, ya que varias de ellas se apartaron presentando débiles
argumentos. No atante, la Camara del Crimen N° 1 y su fiscal el Dr. Alejandro Novillo

decidieron llevar adelante el juici®

La querellainicié en unio de 2012 de la mano désdal Novillo y con el apoyo ddiscal
Matheu. Ademgsel Dr. Avila Vazquez se presenté como querellante particular en la causa en
virtud de haber acreditado su interés en la defensa de la salud de la polat@dicio
presend antecedentes histéricos paracladad y el pais, ya que no solamentepssoen
discusion los efectos adversos de los ddkricos en la salud humana, sino que ademas se
cuestionéel modeloagroindustrial preponderante en la region. Y por sobre, s&lplanté
gueuna actividadicita como las pulverizaciongpermitiday regulad por el estado, puede

transformarse en un delito penal.

El dia 21 de agosto del afio 202l tribunal de |l a C®%mtmes@) 1U ¢
afos de prision condicionalp efectiva, al agricultor Francisco Parra y al piloto aeroaplicador
EdgardoPancel | o, encontrados cul pabl es dwer del
anexo8).*¢ De esta manera, el tribunar las bases para futuras demandas y reéoriac
contaminacién ambiental producto de las pulverizaciones cont@goms como un delito

penal*’

44 Extraido dehttp://www.unrc.edu.ar/unrc/ocsa/docséxtractivista/juicieb-ituzaigo.pdfel 23-01-2014
45 Consultado déttp://www.juicioalafumigaimn.com.ar/lacausakl 23-01-2014

46 Extrafdo dehttp://www.juicioalafumigacion.com.ar/fundamenttela-sentenciaél 23-01-2014

47 Consultado déttp://www.juicioalafumigacion.com.ar/fundamentdsla-sentenciaél 23-01-2014
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3. Conflicto socio ambiental por transgénico y agreaodxicos: Caso Malvinas
Argentinas

Malvinas Argentinas es unéocalidad de aproximadamente 14 mil habitantes, que se
encuentra ubicada en el departamento Colon a 14 Kmailedied de Cérdoba. Se une a ellay

a la ciudad vecina de Monte Cristo mediante la ruta pcali\88 y la ruta nacional 1%Bus

limites son campos actin@ente cultivados con soja, en un gran porcentaje por productores
arrendatarios de Monte Cristo y muy pocos productores lodadscalidad surgida como
paraje ferroviaripactualmente se encuentra dividida en tres secciones: al norte cruzando la
ruta A88 se encuentra la 1° seccién, entta agta y la ruta nacional 19 ballala 2° seccion,

y al sur dda ruta nacionall9 se emplaza la 3° seccion.

En relacién a las Necesidssl Basicas InsatisfechdblBl), es menester resaltar que la
comunidad de Malvinas Argentinas no posee agua corriente. Este recurso es extraido de napas
subterraneas y distribuido a los hogares a través de una cooperativa local. En materia de gas,
no todas las secciones del poblado carecbn este serviciguellega solamente al 30% de la
ciudad. Sumado a esto, la localidadpuseered cloacal, por lo que cada casa debe tener su

POZ0o negro.

En materia educativ&nla comunidad de Malvinas Argentinaaytres escuelas primarias y

dos ecuelas secundarias. No obstante, la mayor parte de su poblacion sélo cuenta con el
primario completo como maximo nivel de instruccion alcanzado. Un reducido namero de
habitantes posee un nivel de instruccion universitario 0 sup@ese a la cercania de
localidad con lziudad de Cérdobgvila Vazquez, 2013)

En laciudad hayun area industrial (sobre la ruta 19) en la qusitsguna constructora de
obras civiles, una fabrica de eases de carton y una de servicioformaticos para la
industria. No obstanteda mayoria de los puestos de trabajo seuascriben al ambito
publico, en especial para la poblacion femenina econémicamente dativdnombres suelen
trabajar en la industria de la construcciden automotiz y en los cortaderos de ladrillos

cercanos.

Segun un estudio llevado adelante por el Servicio Habitacional y de Accién Social en el afio
2006, Mal vi nas Argentinas era wuna fciudad
econdmicamente activgue se encontraba ocupattapajabaen la Ciudad de CérdolgAvila
Vazquez, 2013)
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Durante & periodo comprendido entre 2001 y 20@8doblacion de Malvinas Argentinas
crecid en un 75% (deB600 a 12400 habitantesylebido aun fuerte fujo migratorio de
habitantegle la ciudad de Cordobgl incremento poblacionasumado a las essss fuentes

de trabajogenerduna situacion social vulnerable para gran parte de sus habitantes. Segun el

censo del afio 2008

fiel 36% de la pobtidn econdémicamente actiwstabadesocupada. Un 25,7% de los

hogares cumjpn la categoria de tener Necesidades Basicas Insuficientes (NBI). El

70.4% de la poblacion nteniacobertura de obras socialésesocupados y empleados

precarizados constitan2 / 3 de | dAvim¥arduezc2013,méag. 2)
A fin de contribuir a incrementar las fuentes de trabajoMinistro de Produccion de la
provincig en conjunto con el Gobernador provingiahunciaronen enero del 2018ue la
empresa Bimbo, fabricadora de panes, se instalaria en la comunidad de Malvinas Argentinas.
La instalacion de la firma mexicana traeria apaeejaccreacion de 400 puestos de trabajo
directos para la comunidad de Malvinas Argergipatros 400 puestos indirectos mediante el
sistema de promocion de mieemprendimientos de la empreka.construccion de la planta
fabril comenzaria en el mes de marzo de 2012, 60 dias después de oficializado el anuncio, y

se preveia que estuvierafeimcionamiento para fines del 2012 o a principios del 2013

A mediados deR012 se anund una nuevanversion con sede en la comunidad de Malvinas
Argentinas.El dia 15 dgunio de 2012, a6lo 3 dias de iniciado el juicio por contaminacion

en ltuzaingd Anexo,la presidente Cristea Fernandez de Kirchner informque la
multinacional Monsanto inverfat mas de 1.500 millones de pesos para construir una planta
de acondicionamiento de&millasde maiz y una estacioén experimentallarcomunidad.La
construccion de dicha planta integraba la lista de las 15 inversiones que el gobierno provincial
habiasefialadd”® El anuncio presidencial desperté el interés deviesinos de Malvinas
Argentinas quienescomenzarora interiorizarse sobriglonsantg sus productos y el proyecto

gue sanstalariaen su comunidad.

El dia 2 dejulio, Monsantopresend el proyectode la planta de andicionamiento de
semillas de raiz ante la Secretaria denbientede la Rovincia a fin de obtener la pre
factibilidad En tantg la municipalidad de Malvinas Argentinas, en sesion extraordinaria el
dia 13 de julio, sanci@anuna ordenanza por medio de dme se aprokaron las obras

preliminares en el predio en el que se instalslonsanto Estos hechosgsdemas deone en

48 Consultado déttp://www.lavoz.com.ar/noticias/negocios/demetr@s-proyectosinversionel 30-01-2014
49 Consultado déttp://www.lavoz.com.ar/noticias/negocios/monsaintgertira-1500-millonesel 30-01-2014
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evidencia la anuencia de los tres niveles del Estado para que Monsanto se instalase en la
comunidad de Malvinas Argentinademuestran que las acciones legislativas emprendidas,
principalmente por el municipio de Malvinas Argentinamtradeciao instituido porla Ley

General dAmbiente N° 25675

La mencionaddey, en su articulo 4%nstaurael principio precautorio y el principio de
congruenciaEl principio precautorio establece que cuando haya peligro de dafio grave o
irreversibleen el ambientela falta de certezaobre dichos dafiaso debe ser limitante para
impedir la toma de medidas thantes a evitar que ese dafio se produztgrincipio de
congruencia plantea que las leyes ambientales del nivel provincial y municipal deben
adecuarse a lo establecido en la Ley Gerdgahmbientey, cuando asi no lo hicieseesta

ley prevalecera paobre las norntevas de menor jerarquigue se le opongafiey General

del Ambiente, 2002)Ambos principiosio fueron considerados poragncejo deliberante del
Municipio de Malvinas Argentinasya que los ediles municipalegpmobaon las obras
preliminaresde construccion de la planta de tratamiento de semillas desmaim estudio de

Impacto ambientajue determiaseel nivel de dafi@ue dicha planta pudiese generar.

Sin informacion oficial de parte del municipio y alertados por la sancion de la ordenanza
municipal que permitia a Monsanto iniciar las obras preliminares en el peesdi@cinos de
Malvinas Argentinas seeunieronpor primera vez para interiorizarse soka instalacion d&a
empresan su comunidad. A dicha reunion, dejleeparticiparon alrededor de 300 personas,
asistio el Dr. Raul Montenegrbidlogo presidente de la FUNAM, quien alert6 a los vecinos

sobre la incompatibilidadel proyecto de lErmacon la vda y con un medioambiente sano.

Trasesaprimera reunion, los vecinos acordaron iniciar un proceso de debate comunitario
fijaron una nueva reuon vecinal para el dia 30 delip. Ademas solicitaron al municipio

gue suspendra todo tipo deactividad administrativa vinculada a la instalacion de Monsanto,
movidos principalmente por el temor que la instalacion de dicha firma generala
comunidadAnte este petitorio, desde el gobiemanicipal distribuyeon entre los dias 24 y

31 dejulio una serie de cartamediante las que dhtendentede la localidad les pedia
tranquilidada los vecinos y les aseguraba que él los iba a proteger. Lo llamativo de este hecho
es que las cartas fuerogpartidasdurante la noche g6loa un grupo reducidoedpersonas.

Esto generd disconformidad y confusién entre los habitantes de la ciudad, quienes advirtieron
una manipulacion de la informacion publicaug doble discursgor parte delntendente

local.
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A la reunién vecinal del dia 3@e julio se presentaronios ediles municipalesquienes
mencionaon que estabamealizando una investigacion sobre la aprobacién de las obras
preliminares de la plantalado que ellos nohabian llegadaa esa decisiébn en la sesion

extraordinaria desarrollada a mitad de mes.

En medio deestos hechgda revista matices publticuna entrevistaealizadaal Ministro de
Industria Comercio y Mineriaguienmanifestéque la empresa habia pretendido instalarse en
cercanias de barrio Ituzaingd, pero quente al juicio por contaminacion que estaba
acaeciendodesde el propio ministerio le aconsejaron instalarse en otra *2dBstos
pronunciamientgsasi como las acciones municipales fueron aspectos menores para los
vecinos de Malvinas Argentinaguienes advirtiendo la connivencdel estado provincial y

local, decideron constituir una asambleadenominada i Asambl e a de Vv

Aut oconvocados Mal vinas Lucha por | a Vidao

La asamblea de Malvinasicha por laVida, en conjunto con la FUNAMIevaron adelante
el 1 de agosto del 2012| primer pedido de informe a la Municipalidad. Por mediada
nota dirigida alntendentemunicipal solicitabg:

a) informes del proyecto de localizacion de la acondicionadora de semillas en relacion a
sus datos técnicpsronograma de construccion, proceso llevado a cabo para el
acondicionamiento de las semillas, cantidad de agua y gas a ensgeanas de
transferencia y almacenamiento, insumos quimicos, residuos producidos, etc.

b) Informe de lascomunicacionesnantenidas entre el municipio y la multinacional en
relacion a pedidos y respuestas efectuadas por el ente municipal hacia la empresa.

c) Intervencién municipal para el cese de actividades por parte de la empresa, hasta tanto
no se expittra el municipio de manera oficial, la Secretaria de Ambiente de la
Provincia y demas 6rganos competentes del nivel provincial y nacional.

d) La prohibicion con caracter de urgente lds pulverizaciones con agi@xicos en el
area de la jurisdiccién municipal.

e) Estudios ambientak para determinar la presencia de #@x@cos en suelo, agua, aire,

tanques de agua y sedimento de esos tanques.

50 Consultado déttp//www.revistamatices.com.ar/index.php/edicicaeseriores/9agoste2012/25%jorge-lawson.htmiel
04-02-1014
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f) Estudios epidemioldgicos y de plaguicidas en sangre de los habitantes de la localidad,

a fin de evaluar la distribucién de enfermedades saabr!

Este pedido de informegue también fuge presentado ante el Defensor del Pueblo de la
Nacion y ante la Auditoria General de la Nagidontaba con un plazo maximo de respuesta
por parte de las autoridades de diez.d®aal términode ese plazo los solicitantes no recibian

la informacién daliancurso aacciones legals

Frente a las inequidades de pomrinsecas en una lucha desigual eagsambleistalocales

y empresas multinacionalegue cuentan con la anuencia de los estadomitérvencion en
espacios publicoasi como el apoyo entre grupos organizados se transforma en una estrategia
gue permite entre otras cosasibilizar la problematica frente a la sociedad y buscar en
consecuncia el apoyo para con la lucha que se esté libraBdceste sentido el dia 15 de
agosto de 2012, lAsamblea Malvinas Lucha por laida decidd hacerse presente a la vera

de la ruta 19 para manifestar su repudioto la instalacion de Monsanto seguir
informando a la comunidad sobre la peligrosidad que dicho emprendinmgpitca para la
calidad de vida localLos asambleistade Malvinas Argentinas contaron con el apoyo y la
presencia de diversas organizaciones preocupadas y ocupadas por defatetechus a la

vida y al medioambiente sano, tales como Madres de Barrio Ituzaingd Anexo, el Colectivo
Paren de Fumigar y Cérdoba Limpia. Adep@@mtaron con el apoyo de partidos politicos de
izquierda tales como MST y PTBe esta manera se inicin trbajo en red que busta
fortalecer y evidenciar la lucha de diversas organizaciones contra las nuevas formas

extractivas del capital.

El dia 24 deagosto la Secretaria de Ambiente de la Provincia, mediante resolucion N°
595/2012 autorid el aviso de anteproyecto correspondiente a la ejecucion de la etapa 1 de la
planta de acondicionamiento de semillas de maiesentado por Monsanto. Dicha

autorizacion se encontraba sujeta a una serie de condiciones entre las que se puede mencionar

fia. Presentar previo al inicio de la Etapa Operativa, para suevaluacion y

aprobacién un Estudio de Impacto Ambiental, conforme lo establecido en afticulo

24 del Decreto n°® 2131/Q0b. Presentar con caracter de obligatoriedad, Avisos de

Proyecto complemearios y correspondientes a cada una de las Etapas planteadas en la
ejecucion del Proyecto (Etapas 2, 3 y 4), ya que se encuentra contemplada la
obligatoridad de losismos cuando se realice cualquier modificacion o ampliacion de los

proyectos enunciadosi@lDecretore g | ament ari o nA 2131 de | a Le

51 Consultado déttp://www.lImcordoba.com.ar/nota.php?ni=1002864-02-2014
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entre otros acondicionamientosn caracter previo al inicio de operaciofglsemarcado
es del t e ¢ObservawroidgRractecds YledDerechos Hum&ais3)

El dia 10 deseptiembrede 2012y a casi un mes y medio del primer pedido de informacion,

los vecinos marcharon hasta la sede de la Municipalidad local para solicitar nuevamente datos
vinculados al proyecto de acondicionamiento de semilladadempresa Monsanto. No
obstante la actividad de la asamblea no se limitaba solamente aagi@nde reclamoy
visibilizacion, sino que también se enmarcaba en la realizacion de propuestas cdfiai&tas.

13 de septiembrese realip una marcha en lawdad ©n elobjetivode entrega al Intendente

local un proyecto de ordenanza por iniciativa popujau e decl arara a | a c¢
resguar do, ad comdurepedida tledplebiscito para quelrtendentdlamara a una

consulta popular

Paratal fin se certificara mas de 200 firmas, lo que equivale al 1,5% del padrén electoral
exigido porel articulo 146 déa Ley 8102 Se cumpliment6 con el articulo 74/ se presentd
frente a cinco ancejalesacorde al articulo 148 de la menciondela Ademas se les solicitd
a los concejalegjue tuvierana bien contemplar los informes técnicos de la Secretaria de
Ambiente de la Provinciasi comdos antecedentes mundiales de la empresa al momento de
tomar decisiones vinculadas a su instalacion. Y se$§ a queermitieranla incorporacion
de dos técnigs, que representasanos vecins, en la comision que realizaghestudio de

impacto ambiental del proyecto de acondicionamiento de semillas.

Los edilexque se reunieron con lesambleistamanifestaron que tendrian en consideracién

Su petitorio y que evaluarian eloyecto de ordenanza presentado.obstantesefalaron que

la decision de muchos aspectos vinculados a la instalacion de Monsanto no estaba en sus
manos ya que elloscomo mienbros del Concejo Deliberantao tomaban decisiones sino

gue se limitaban a aconsejal Intendente Los ediles manifestaronde manera explicita la
connivenciaexistente entre ePoder Ejecutivo y el Legislativo Municipal asi comoel
incumplimiento de los roles que como funcionario publico le comptgun articulo 30y 34

de la ley8102.

Monsantoes una empresa cuestionada a niveindial y es por ello que el dia 17 de
septiembredel 2012,en el marco del repudio global a lani, losasambleistade Malvinas
Argentinas acomparfados por Madres de Barrio ltuzaing&adéctivo Paren dd=umigar y la
Coordinadora por I&oberaniaAl i menhNoara aMdinsant o0 mar char on

ciudad Capital. La marchague transitd por puntos estratégicos de la ciudad y que convoco a
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mas de mil personasulmind con intervenciones artisticagieriendo significague la lucha
llevada adelante contra la multinacional se enmarca en una defensa por tpes veria
saiamente amenazada si la firma se ins&dan la comunidad.

Mas all4 del sustento de otros grupos en defensa de la vida, la sob@ramdgpalmente
alimentaria y el ambiente, la lucha de la Asamblea de MalviAegentinases apoyada por

dos de las pricipalesuniversidades de laiudad de Cérdoba. La Universidad Catélica de
Cordoba, mediante su Comité de Bioética, ratifico6 mediante un comunicado el apoyo a la
comunidad de Malvinas Argentinas,instéa que se defienda la vida de las personas, se
respeten sus derechos y su voluntad mediante consulta pOyeraknexo9).>? En tanto que

la Universidad Nacional de Cérdoba, mediante su Consejo Superior, criticO la llegada de
Monsanto a la provincia, puste manifiesto el apoyo que brinda los Asambleistagle
Malvinas, recordo los cuestionamientos y perjuicios de la multinacional alrededor del mundo,
insté a que se respete el principio precautorio y exhort6 para que se realice la consulta popular

entre losvecinos®?

Pese al reqpdio socialy a los pronunciamientos en contra de la instaladitomsanto inicida

etapal de la planta de acondicionamiento de semdmaiz El inicio de la primera etapa

contd conaval de la Secretaria de Ambienf2icho avalestabasujeto al cumplimiento de
determinadas condiciones por parte de la firma. Uno de esos aspectos a cumplimentar era la
presentacion del Estudio de Impacto Ambier{i@lA), el que debia ser aprobado péa
Secretariale Ambientea fin de que la empresaidiera efectivamente dar inicio a las obras.

No obstante dicha clausulg sin presentacion oficial del EIA, Monsanto com@nas
actividades en el predisin que el Estado, tanto municipal como provincial, prsrad para

hacer curplimentar lo estipido por el Decretodylamentario 2131/00 de lay 7343.

El dia 25 deseptiembrede 2012 a casi dos meses del primer pedide informacién al
municipio, sinobtenerrespuesta y frente a los inicios de odemMonsantplos vecinos de
Malvinas Argentinagpresentarorun recurso de amparen contrade la Municipalidad de
Malvinas Argentinapor violacién dda Ley General de #biente. El propdsito erfeenar las
tareas de la empresa hasta tanto no cumplamemton la presentacion del EIA y el Ejecutivo

Municipal no convearaa una consulta popular.

52 Conailtado de
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A este recurso de amparo se le suehd@ia siguiente una denuncia penal impulsada por un
grupo de letrados en contra de las autoridades gubernametdates municipales como
provinciales, por abuso de poder e incumplimiento de Ig\ley denuncia emnexo 10).

Dicha denuncia sencontrabaespaldadaen el informe de la Red de Médicos de Pueblos
Fumigados y ennforme el elaborado poRaul Montenegro, re el marco de la catedraed
Biologia Evolutiva de la UNC(Ver Informes en Anexoll y 12). Ambos informes
manifestabarda peligrosidad y riesgos para la salud y el medio ambiente que implicaria la
instalacion de la planta de acondicionamiento de semillasemanias de la localidad de
Malvinas Agentinas Ademas, ratifican loprocedimientogstablecido por la Ley General de

Ambientepara permitir la autorizaciéon de emprendimientos potencialmente contaminantes

En relacion a la denuncia penal estailola en contra ddhtendented manifesté aCanal 10

de la provincia d€ordoba:

f Bstoy muy tranquilo sobre lo que hemos hecho y sobre la legalidad con la que venimos
trabajando. Nosotros dependemos de la Provincia de Cérdoba, y la provincia tiene tota
autonomia sobre las decisiones ambientales y de recursos hidricos. Por eso nos vamos a
regir por las leyes provinciales como correspd@nde

A&No hay un so6lo papel firmado por el municipio que garanéiégadtalacion de Monsanto

(...) Nosotros no hemoautorizado absolutamente nada. Hemos dado una pre factibilidad
para que la empresa comience a hacer los tramites con relacién a la radicacién de la
industria. Las obras que se han autorizado son sélo compégiasmara el ingreso al
campobd

dNo tengo niguna obligacién de institucionalizar la consulta mientras que la gente de
Medio Ambiente me diga que no hay ningun tipo de modificacion ambiental. Hasta hoy,
la Ley organica municipal y la Ley de ambiente de la provincia me dicen quayno h
ningunanecesald de hacerl 06

6ro nunca cambié de opinién. Quiero contarles que ya tenemos 1200 curriculum
entregados de joévenes del pueblo con necesidades laborales, y me parece que un
Intendenteno puede hacer oidos sordos a 1200 familias que estésitaedo un ingis®o
de reatrsosbd
Los dichosdel Intendentede Malvinas Argentinagueron bastante cuestionados por los
asambleistageniendoen consideracigren primera instancjajue la Ley Provinciala la que
se refiere elntendenteha quedado desactualizada en relacion a la&Gesyeral de Ambiente,
siendo ésta mas rigurosa en cuanto a la proteccibn medioambiental y a los recursos
establecidos a tal fin. En segundo lugar, contradiciendo los dichdsteletiente las obras

gue estah llevando adelante Monsanto no eran de acondicionamiento al ingreso del predio,
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sino la construccion de la planta en si. En tercer Jugdrey General deAmbiente en sus

articulos 19 y 20, estableexplicitamente los procesos de consulta y participacion popular
para la autorizacién de las actividades que puedan generar efectos negativos para el ambiente.
Por altimo,y en relacién a los CVs que letendentananifestétener en su poder, los vecinos

de Malvinas Argentinasdeclararonque estosfueron entregados al municipio cuando se
anuncio la llegada de Bimbo a la localid&ah relacion a Bimbo, es menester subrayar que

ante los anuncios de la instalacd®mMonsanto en Malvinas Argentinas filima de capitales
Mexicanos decidio trasladar su inversién a Bramigumentando que no podian producir

alimentos en cercanias dea empresa que trabaja con afgnacos.

El amparo preseatio el dia 25 deseptiembrepor los vecinos de Malvinaiie declarado
inadmisible por elluzgado 62 de Conciliacibbasando su decision en el articulo 2 inciso d)

de la Ley 4915Dicho articulodetermina que la accion de amparo no sera admisible cuando

fla determinacion de la eventual invalidez del acto rezgé una mayor amplitud de debate o

de prueba o |l a declaraci-n de incorEs$tda t uci
decision fue apelada por los vecingel consecuenci@l dia 22 de octubre de 2012 la Sala

2° de la Camara del Trabajo de @diva orded dar tramite al amparo presenta&bprincipal
argumento sostenido por la S&ap | ant ea que fiel artzculo 31
(CN) derogo las restricciones impuestas por el orden provincial para la admisibilidad del
amparo previstasenlay 4915 que se o0pongademégagregaqud en ¢
para la proteccibdel ambientd a acci -n de amparo es una V2ag

lo que se debe proceder a tramdaP

No obstante el amparo, el dia 13 de noviembre del 2012 |la asamblea sé qodfen el
predio de Monsanto se estabantrevistando personas para trabajar esotestruccionde la
planta, que estaria a cargo de la empresa Delta Construcciones S.A. Adenggstqd®s
vecinosconstataron que en el predio habia mataet@lla construccidémpara dar inicio de

manera ilegah laobra

A esta situaciérse suméel rumorde que el proyecto de ordenanza por inicéatpopular
habia sido rechazagbmr no adjuntar un listado consld0 promotores de la ordenanZamo

consecuenciale esto los martes de cada semana, dia en el qgsosaba el Concejo

55 Extraido de
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Deliberante, losrecinos séhicieronpresentes en la muipalidad de Malvinas Argentinas
fin de obtener respuestas de parte de los ediles sobre el proyestatado, encontrandose
con quedurante varias semanas no hesionesen apariencigpor no habeproyectosque

tratar.

A principios del mes deoviembredel 2012 los vecinos sisierona una de las sesiones del
Concejo y sorpresivamente se entemade que pese a haber presentado el listado con los 10
promotores de lardenanzanuevamenteel consejolo habia rechazado por decreto, por

considerar que presentaba problemas de forma.

Frente a estdos asambleistadecideronconcurrir el dia martes 20 al Concejo Deliberante de
Malvinas Argentinas a exigir una respuesta de parte de los.ddikesoncejales, advertidos
de la presencia de lasambleistasntentaon salir del recinto municipal. Accién que no
pudieron concretadebido al bloqueo que hicierolms miembros de la AsamblegEn
consecuencia, los ediles municipaliecideron llamar a los Concejalegue no se habian
hecho presentes en el recin@racias a esto se ld@gel quérum necesario para sesionar y los
vecinosvolvierona presentar el proyecto de ordenamademasparticipaon de lasesiéndel

Consejo yobtuvieronque dicho proyecto sea realmente tratawla proxima semana.

Llegado el dia martes 27 de noviembre y previniendo que era la ultima sesién del afio, los
vecinos de la comunidaéalizaronuna vigilia en las puertas de la municipalidad de Malvinas
Argentinas, a fin de garantizar que norsalizasemmaniobras dilatadas y que el proyecto

de ordenanza realmentaesetratado tal comchabia sidoprometido la semana anterior.
Durante la jornada se vivieron momentos de tension entradambleistay grupos de
personas que egian a favor de la instalacién de Monsantda&nomunidad, asi como con las

fuerzas policiales que custodiaban el recinto.

El proyecto de ordenanza por iniciativa popular constabdrete temas principalesl)
ampliacion de la zona de resguardo ambiental, considerando 2500 metros del ejido urbano y
5000 de instituciones educativas y sanitarias; 2) la creacién de un 6rgano de control para las
fumigaciones tanto permitidas como ilegales y 3) la consulta popular para decidir la
instdacion de la planta de Monsanto. Este Ultimo punto se encontraba leasabprincipio

precautorio establecido plar Ley General de Ambiente.

Luego de debatir la propuesta, los concejales municipales decidieron por unanimidad vetar el

proyectq por impugnacion de& de los 23 articulosSegunlos asambleistgslos ediles
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respaldaron su decision dnos si gui ent &) ssi amplignosna matdio de: la A
prohibicion, los productores se van a quejar; 2) ya hay un érgano que controla esto, y es
catastro 3) no podemos someter a consulta popular todas las plantas que sé quierara | ar 0
Los argumentsofrecidos por los ediles ponen emdencia nuevamentela connivencia del

poder politico con el poder econémica,desmedro del podeiudadano.

El dia 4 de diciembre se maedt una clargroteccion juridica hacia el poder politico y sus
negociados con el capital, mediante el archivo de la denuncia penal efectuada por un grupo de
letrados contra las autoridades gubernamentdiéstiscal de Instruccion en lo Penal
Econdmico de 2da. Nomin@n, Gustavo Hidalgo, requirié a la Jueza de Control en lo Penal
Econdmico la desestimacién y archivo de la denuncia formulada. El argumento sostenido por
el fiscal para desestimar las responsabilidades de los miembros del Concejo Deliberante

estableiaque

irespecto al hecho atribuido a | os miembros
constancias de autos tampoco corresponde tal reproche, atento a que su actuacion se
circunscribié al marco legal y constitucional que les corresponde, en el ambito y
competencia que detenta como Cuerpo Legislativo. Dichos funcionarios en su rol de
representantes directos de los vecinos, tras debatir y someter a votaciéon la cuestion
planteada dentro de su seno, expresaron su voluntad de autorizar dichas tareas mediante

la sancién de la correspondiente Ordenanza N° 808, supeditando el otorgamiento del
permiso de construccion de obra y Factibilidad Definitiva, al cumplimiento de todo y

cada uno de los requisitos impuestos por la Secretaria de Ambiente y de Recursos
Hidicos del Gobierno ded® a Provincia de C-rdob:

En torno a las denunciasciael ministro de Agua y Energia y del Secretario de Ambiente de
la provincia, el fiscal desvinculé su accionar de la causa penal, considerando licito su

procederPara elloargumenté que

AEn primer t®rmino, se cuenta con | a present
apoderado de Monsanto ante la Secretaria de AmlaerdeProvincia de Cérdoba, dicho

aviso se encuentra suscripto por la arquitecta Claudia Moronbiplego Oscar Garat

como profesionales responsables, conteniendo ademas los datos requeridos por ley, dando
cumplimiento a lo prescripto por los arts. 7, 9,y120 del Decr. Reglam. 2131/00 y arts.

49, 50 y 52de la Ley 7323. Expresa, en segundo lugae tu Comisidbn Técnica
Interdisciplinaria a los fines de la Evaluacion de Impacto Ambiental, en cumplimiento de

lo normado en el art. 29 del Decr. Regl 2131/00, tras efectuaandtisis integral del

proyecto, distintas etapas del proceso, emitié el Dietam® 087 en viud de cual

recomendd autorizal aviso de proyect@orrespondiente a la ejecucion de la Etapa N° 1

de | a fiplanta de acondicionamiento de semi/|l
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Ambiente, le exigiera al proponente la presentaci@prpbacién de Estudio de Impacto
Ambiental, y la presentacién de avisos de proyecto por cada®tapa

Por dltimq en relaciéra la parte de la denuncia que véssobre el Ministro de Industria y
de Agricultura,el fiscal manifestéque los denuncianteso expresarorcudes serian las
conductas desvaliosas de estos funcionarios publicos y en consecuencia desgstthuo
de investigacion que recadabre ellos.

Con la denuncia penal archivay sin cargos quaplicaransobre los funcionarios publicos
provinciales y municipales, los primeros dias del mesm#o de 2013el Municipio de
Malvinas autorip la construccién de la planta de acondicionamiento de semillas de maiz a la
empresa Mosanto. Esta autorizacion se sumloAviso de Proyecto Ambiental que habia
refrendadda Secretaria de Ambiente de la provingiases atragatificando nuevamente las

firmes intenciones del poder politipara que la empresa se instale en la comunidad.

La autorizacion fue confirmadalblicamente en una conferencia de prensa que realizé la
empresauna semana posterior a la obtiéncdel permiso de construccion. Este heeblwio

a desatar la polémica entre los vecinos, ya que huevamente se infodedos asuntos que

los afectabammediante los medios de comunicacidén y no por la via oficial del Municipio.
Frente a est el Intendentamunicipal en declaraciones a Radio Universidad, argumento que
si bien la empresa bé& obtenido la autorizacién para construir, ndiasobtenido aun el
permiso para producir. Esto se debe entre otragscasque la autorizacion se eniteba
fragmentadaCon la aprobaciodel Aviso de Proyecto Ambientalgon la presentaciode la
documentaion requerida, la empresa nontdpa con ningun impedimento padar inicio a

las obras. Luego déba presentar el estudio de impacto ambiental para que se autorice

definitivamente el comienzo de las funciones operafias

Frente a esto, los vecinos instaramediante reclamos en la via publieaque la justicia se
expidera en relacion al recurso de amparo presentado a mediados del afio ahtalor.
efectq el dia 25 de enero de 2018 Juezan loCivil y Comercial Claudia Zalazgrordenéa

la Municipalidad de Malvinas Argentinas que se abstenga de autoriaiuien obra que
implique la puesta en funcionamiento de la planta de acondicionamiento de semillas de maiz
(ver fallo completo en anext8). De esta manera se pusofreno al inicio de las actividades

en la planta, pero no asi a su construgaéado que lanagistradaconsideréque
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fino habr2a motivos para ordenar | a fAparaliza
la construccion de la obra civil y que, en principio, no impactarian sobre el medio
ambiente que se pretende proteger, comoaampnplicaria peligro en la demora, ya que
no ha mediado habilitacién alguna para la etapa operativa de dicha planta (conforme
surge de la ordenanza municipal y de los dichos del gerente en la constatacion
real if2ada) o
No obstante la jueza puso demanifiesto que en este caso w@elprimar el principio
precautorio yen consecuenci@onsiderd ajustado a derecho, como medida cautelar, frenar
solo el inicio de las actividades productivas de Monsdnatsta tanto la empresa no presente
su Estudio de Impgio Ambiental Los vecinos de Malvinas Argentinas, representados por su
abogado, decidronapelar el fallo ya que consideraban gli@ictamen de laugza Zalazar

no « ajustaba al amparo presentado.

En medio de los reveces judiciales y legislativos a los que se enfrentabaanddeistasl

dia 5 de febrero se presenté:l@g resultados de un estudio sesanitario desarrollado en
Malvinas Argentinas. La investigacion desarrollada por un grupnéticos de la UNC puso

en evidencia la situacion soeégzondmica, ambiental y de la salud de los vecinos de Malvinas
Argentinas y en consecuencia, consideraron altamente perjudicial continuar degradando la
salud ambiental de la comunidad (ver informe plmto en anexo 4).6% b) La Asamblea
Malvinas Lucha por la Vid&n conjunto con el Frente de Izquierda y de los Trabajadores
presenteon ante laLegislaturaProvincial un proyecto de ley para prohibir la instalacién de

Monsanto en la provincia.

El dia 25 @ febrerode 2013]Ja justicia se expiié en relacidon a la apelacion realizada por la
Asamblea. L&Sala 2 de la Camara de Conciliacion Labaoralocdoel punto 1 de la désion
de la peza Zalazar y ordénque se frenasefas obras de construccion de la planta de

Monsanto hasta tanto fieeseresuelto el ampar®

Pese a la resolucion de $ala 2 de la Camara de Conciliacion Laboral, msambleistas
denunciaon el incumpimiento de la medidgudicial y afirmaronque la enpresaproseguia
con la ejecucion de la obra. Segun el abogado representante atmnalsleistag miembro

del Club de Derecho, la Municipalidad de Malvinas Argentfoasotificada de la resolucion

tomada por la Camaraor lo que debia actuar en consecuencia, notificando a la empresa del

61 Extraido denttp://www.justiciacordoba.gob.ar/justiciacordoba/indexDetalle.aspx?ideBEB02-2014

62 Consultado déttp://www.reduas.fcm.unc.edu.ar/analidisla-saludcolectivaambientalde- malvinasargentinacordoba/
el 1302-14

63 Consultado déttp://www.cha24n.com.ar/contentfiasticia-frenc-la-construcciorde-la-plantade-monsantgy de
http://www.lavoz.com.ar/noticias/poliiémonsantgsuspensiombrasel 13-02-2014

87


http://www.justiciacordoba.gob.ar/justiciacordoba/indexDetalle.aspx?id=356
http://www.reduas.fcm.unc.edu.ar/analisis-de-la-salud-colectiva-ambiental-de-malvinas-argentina-cordoba/
http://www.cba24n.com.ar/content/la-justicia-freno-la-construccion-de-la-planta-de-monsanto
http://www.lavoz.com.ar/noticias/politica/monsanto-suspension-obras

cese de la obra. Adem&smo parte involucrada en el procelsoMunidpalidad de Malvinas
Argentinaspudoacceder al expediente judiciadrt plazo maximo de devolucion de dos dias.
El Municipio incumpli6 con dicho plazo, por lo quela Cémaraintim6 al abogado
representante del Mugipio a devolver el expediente. Efectode esta maniobra dilatadora,
desarrollada por parte del estado municifagd,frenarla diligencia que remitial expediente

al Juzgadpdonde se tramitaala accion de amparo. Esta demgenerd que el Juzgado no

ejecutasda orden de la Camaragn consecuencita empres@ontinuasé¢as obras*

Al respectg el Intendentede la comunidad manifesté que el municipio de Malvinas
Argentinas apelda el fallo de la Cadmara y ademés declar6 que la empresa no habia sido
notificada para cesar la construccion. En relacion a esto, el abogado Agsalobleistas
explicé que la emprese ibaa ser notificada porque noaeparte del proceso y aclard que era

el municipio el responsable deediar y hacer que se frenasas obras®

Cumpliendo con sus dichos, el dia 9 de mae@013¢l Intendentade MalvinasArgentinas
mediante su asesletradq interpusouna apelacion a la resolucion dictada pdedéa 2 de la
Camara de Conciliacion Labordtl proposito de esta accion era ghdribunal Superior de
Justicia de la provincia se expidieea relacion a la medida cautelar y a la legalidad de la
Ordenanza Municipalancionada por é€oncejoDeliberante de Malvinas Argentingsara
permitir la radicacion de Monsanto en la comunida@énte a esta apelaciom, tamara de
casaciordebioresoler si consideréa valido el recurscomo para que el TSJ deigdh, en

Gltima instanciasi debiaser rechazad®

A los dos dias de la presentacién del Municipio, la Camara de Casacion decidi6é rechazar la
apelacion interpuesta, [pue implicéque el expediente regees al Tribunal de origen para

gue ésteejecunsela resolucion y las obras de construccion de la planta de MorfsasiEn
frenadas de inmediato. Frente a estoln&ndentede Malvinas Argentinasnanifestosu
decisiéon de llegaal TSJ para quel maximo Tribunadecidierafinalmentelas cuestiones de

fondo sobre la instalacion de la firma en la comunidad.

El dia 15 de marzanediante un comunicado de prensa laprimera vez que la empresa

tomévoz en el conflictqudicial queacaecia entre la Asamblea Malvinascha por la Vida y
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el municipio local. A través de dicho comunicado, la empresa idfaue fue notificada
formalmente por la Municipalidad de Malvinas Argentinas sobre la resolucion judicial que
implicé el cese en la construccién de su planta de acondicionamiento de semillas de maiz
Ademas Monsantgusode manifiesto su reclamo de legitima defensa y adetpmapelaria

el fallo ante el TSJTal como lo habian manifestadel, Municipio de Malvinas Argntinas y

Monsanto apelaron la decisién de la Camara de Caséegendo al TSJ

El dia 23 deabril de 2013 el TSJhizo lugar al recurso directo presentado por la
Municipalidad de Malvinas Argentinasvocando laesolucion de I&ala 22 de la Camara del
Trabajo de Coérdobague habia ordenado la suspension de la construccion de la planta de
acondicionamiento de semillas de maiz de Mons@reo fallo en anexd5). No obstante la
decision adoptada, el TSJ puso de manifiesto quet@izacion que pagala empresara
restrictiva, en el sentido quenghia construir su planta pero no ponerla en funcionamiento
Paraponer en funcionamiento la planta, Monsadébera cumplimentar con la presentacion
del EIA. Ademasel TSJconside6 queno se pniade manifiesto los derechos y el peligro
gue losasambleistaplantedan en la medida cautelar. EL T&@umenbque:A En e st e cC &
se trata de una verosimilitud aparergee se encuentra construida o apoyada mas sobre un
imaginario colectivode amenaza que sobre indicios concretos que permitan colegir dicho

ri e8goo

Una semana después de que el TSJ permit@rncar con la obra civil de Monsantse
publicaon los resultados de una investigacion llevada a eabe el 1603-13 y el 0204-13

por miembros de la Universidad Nacional de Cérdoba, la Universidad Catdlica de Cérdoba y
del CONICET (Ver resultados en ane%6). El estudiofue desarrollado en la Ciudad de
Malvinas Argentinas, en donde se esstid a un total de 352 personéss resultados
permitieronevidenciar la opinion de los vecinos en relacion a la instalacion de Monsanto y
sobre los diferentes actores involucrados en el conflkdambleistasGobernantes, Justicia

y medios deeomunicacion.

El 58,21% de ls vecinos de Malmas Argentinagnanifestd estagn contra de la instalacion
de Monsanto en su comunidad, en tanto que el 8a/@go estam favor de la realizacion de
una consulta populdtJNC, UCC, & CONICET, 2013)Ego denwostré que inclusoaquellas

personas que edian a favor dea instalacion de la plata consideam adecuado que se le

67 Extraido dehttp://www.cba24n.com.ar/contenttsj-revocela-medidacautelarquefrenabala-plantade-morsantoy
consultado déttp://www.Imcordoba.com.ar/nota.php?ni=125&117-02-2014
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consultasey que fueseel pueblo quienen ultima instanciagecidese los designios de la
comunidad.Ademas es importante mencionar que si bien un 67,f2%icipo de alguna
manera en contra de la instalacion de Monsanto, el 65,42% de la poblacién éogsaet

conflicto finalizariacon la instalacion de la firma en la localid@NC, UCC, & CONICET,

2013)

Es menester sefalar que los vecinos de la comumdatdfestaronun elevado grado de
desacuerdo en relacién al accionar dgebiernolocal provincial y nacional en torno al
conflicto suscitadoAdemas, los vecinos encuestados estatsaacuerdo y parcialmente de
acuerdo con la actuacion de la asamblea Malvinas Lucha por la Vida y el rol de los medios de
comunicacion en el asunth.a opinion en torno ahccionar de lgusticia se enawrd
igualmente repartidaentre aquellos vecinos que estalpoto de acuerdo y aquellos que
estaban en desacuerdo. En tanto goeamplio porcentaje de personas no emitieson
opinion al respectoUNC, UCC, & CONICET, 2013) Parad¢jicamenteestos datos
demostrarorque mas alla de las opiniones divergentes en torno a la instalacion de la firma,
los vecinos crian en los caminos democrétis establecidos, aunque descreimpliamente

de los funcionarios estatales encargadosjéeutarlos Estos datos les permitieronlas
Asambleistay vecinos de Malvinagrgentinas instar amunicipio local para queealizase

una consulta popular sobre la instalacion de Monsanto, aprawdo las elecciones

legislativas del mes de octubre.

Frente al inminente avance en las obras y al rechazo legal al amparo presentado, los
Asambleistasconvencidos de que Monsanto no debe instalarse en su comunidaigraecid
bloquear el ingreso al e de la firma y con ello evitar que ingasgnmateriales para la
construccién. Esta medida fue repetida por varios dias consecidivpg condujo aquela
empresaealizara una denuncia péma contra de lodsambleistasEstos, liego de reunirse

con el Fiscal Bertonedecidieron levantar la medida de fuerhd obstante volvieron a

bloquear el ingreso dias posteriores.

El bloqueo al ingreso del predio cumplié con el cometido propuesto, ya que Monsanto habia
frenado la construccion de la plantadwrtida esta situaciomgs Asambleistagiecideron

realizar el dia 19 de septiembrein festival en inmediaciones del predio bajo el lema
Apri mavera sin Monsant oo. E festival, ad
referentes en la tematica contra los agrotéxicos, los transgénicos y los derechos humanos,

tenia el propdosito de camiglar un acampe en el predio de la empr€sm la sospechade que
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la presencia policialimpediria que los Asambleistasconcretaran el acampe, deein
hacerse presentes la noche anterior a fin de poderamsgaDe esta manera se concedto
festivalyseinstabfie | acamped en |l a puerta de ingreso

A una semana del bloqueo a la planta de Monsanto, los fiscales de turno manifestaron que no
darian érdenes judiciales para desalojar el predio, dado que el acampe sedleadin de
manera pacificaNo obstante, lembros de la Unidn Obrera de la Construccion (UOCRA) se
hicieron presentes en la planta de Monsanto y luego de habldosabrerosalli presentes

decideronexpulsara losAsambleistagenerandaituaciones déensiénen el predio.

Los miembros de la UOCRAanifestaban quesi no ingreshan materialesal prediq los
obreros ngodianconstruir y por lo tanto iba a haber despidos y suspensiones. Por su parte,
los asambleistadenunciaban que los miembros de la UOCRA habian sido enviados por el
estadoprovincial, ya quda gobernacidén nqueria veseinvolucrach de manera directa en una
represion En tanto que desde la emprssaizo publico un comunicado de prengar medio

del que se recorddlos permisos judiciales que lia obtenido la firma para realizar la
construccién civil de la plantasepudiandolos hechos acaecidosntre asambleistasy
miembros de la UOCRA manifestando, por ultimaue el EIA ya hbiasido presentamla la

Secretaria de Ambiente de la Provincia.

A los dos diasdel primer enfrentamiento, los hechos de violeramdre asambleistay
miembros de la UOCRAwlvieron a repetirseEsta vezcon mayores consecuencighubo
una marcada presencia policial, de gendarmes y del grupo ,EqE€hes pretendian
garantizar el ingreso de camiones al predio. Pestgano ingres material de construccion al
predio y a los dos dias la empresa diéajjue los obreros no concigsena trabajar por falta
de insumosAdemas desde Monsantasegureon que si la situacion de cese de actividades

forzadascontinuabasus contratistas deberian torfeadecision delespedial personal.

Luego deestos hechosiolentos, once (11) asambleistaslecideron presetar un habeas
corpus preventivoEste recurséue rechazado por no contar con la firma de un letrado. Al dia
siguiente de dicha presentaciprobreros y camiones con materiales intemtaingresar
nuevamente al predigesencadenando urde las jornadasle mayor violencishasta el

momento.

El dia 3 deoctubrede 2013 los Asambleistase solicitaon a lajuezaGraciela Escudero de

Fernandez queantes de dictar sentencia sobre el ampamesentado el afio anterior,
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convocase una audiencia publica. El abogado deAsambleistasnanifestd que si bien no

hay una ley que indique tal procedimiento, si hay jurisprudencia que puede considerarse para
cumplir con dicho pedidoPor otra parte, el dia de octubre y con la presencide Adolfo

Pérez Esquivel, un grupo desambleistay abogados presemtm una denuncia en la
comisaria de Malvinas Argentinas por tentativa de contaminacion, basados en la Ley Nacional
de Residuos Peligrosos N° 24.051.

El dia 8 deoctubre la jueza Gracie Escudero de Fernandez ratifico que la Municipalidad de
Malvinas Argentinas déh abstenerse de autorizar a Monsanto la puesta en funcionamiento
de su planta, hasta tanto la empresa no cumplaserdon lo establecido por la L&gneral

del Ambiente Ademéas la magistrada indicO que se debe preservar el derecha
informacion publica e inst@ la realizacion de una audiencia popular a fin de poder
determinar las consecuencias y riesgos que pudiere traer apatejaguesta en
funcionamiento de la acormibnadora de semillagn procura de la defensa del ambiente y los
recursos de la provincia (Ver fallo completo en anéXp Este fallo fue apelado por el

Municipio de Malvinas Argentinas.

La construccion de la planta de tratamiento de semillas de foefmralizada por propia
voluntad de Monsanto hasta el 27 de octubre, dia en que seanmalias elecciones
legislativas. En tantoun grupo de padres de Malvinas Argentinas, en compaiiia de su
abogadopresentaromrl 24 de octubren nuevorecurso de aparo para pedir que s@aularan

las autorizaciones otorgadas a la firma para poder edificar. Dicho recurso fue integpuesto

nombre de sus hijos, por lo que deinitervenir unjuzgado de menores.

El principal argumento sostenido esteamparo es que lgrovincia no cumplié con la Ley
Provincial N° 8789 al conformar la Comisionécdhnica Interdisciplinaria (CTI). Dicha
comisién estuvo integrada por cuatro personas de Amhietdgando fuera deésta a
representangde otros organismos, ministerios y entes descentralizados. Por esta misma
razon, el dia 10 dectubre el biblogo Raul Montenegro realizé una denuncia contra el

secretario de ambiente Luis Federico Bocco y su antecesor Raul Costa.

Mientras que las cuesties de fondo continuabasin resolucién por via judiciallas
universidades/olvieron a manifestar su opinion sobre el conflicto suscitargetando las

intervenciones y medidas adoptadpencipalmente por la Secretaria de Ambiente de la
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Provincia en relacion a la aprobacion del ymeyecto presentado por Monsanto, sin tener en

consideracion el EIA.

Hacia fines de noviembréel 2013y a casi dos meses del acampe llevado adelante por los
asambleistasse genemdn nuevos hechos de violencia enfeeciones de la UOCRA y
guienes se encontraban manteniendo el bloqueo en las inmediaciones del predio de Monsanto
Este enfrentamientdej6 como saldo a varias personas heridas y detenidas. Lo llamativo del
hecho es que los miembros de la UOCRA arribargnealio a primera hora de la mafiama

un dmnibus con patente oficial deg@vincia de Cérdoba. Esto gedanayor irritacién entre

los asambleistag puso en evidencia los negociadogstentegdetras de la instalacion de la

firma en la localidad de Blvinas Argentinas.

Al dia siguiente de lo sucedido,latendentale la localidad se reunio conJeffe deGabinete
provincial. Tras la reunion mantenijda en délogo con medios localesnanifesté que ra
imperiosa la necesidad de que Monsanto coechusu estudio de impacto ambiental para
poder llevar paz social a su comunidad. Ademas ratific6 su voluntaidgplitra que la firma
se instalasen la ciudad alegando quanto el Tribunal Superior de Coérdgolamo la jueza
de Conciliacion de 42Nominacbn, Graciela Escudero de Fernandeieterminaron que

Monsanto pdiacontinuar con la construccion de la obra civil.

Por su parte, efjobiernoprovincial, de la mano del Secretario de Industrizanifestd su
opinidn respecto a lo acaecido y ratificO una vez mas gagreridad ge la empresa
presentasesu EIA. Ademasy en contradiccion con discal Chiapero, elSecretariode
Industria declar6 que era la justicia la que deesalver el conftto. El fiscal Chiaperchabia

declarado que el conflicto pesdemasiadas aristas que esdmpaa su funcion.

A principios del mes deiciembredel 2013,la empresa anuntisu inminente presentacion
del EIA, confiando en que la prowia, mediante 1aCTI, evaluaracon premura dicho
informe. El propdsito de la firma ergor un lado, llevar paz social a lanconidad de
Malvinas Argentinas ,ypor otro, echar pafios frios al conflicto queeniadesarrollandpa

fin de poder concluir sinmas inconveniengés con la construccion de la planta de

acondicionamiento de semillas aaiz.

A mediads del mes dédiciembre y tras uncambio en el Gabinete Provincial pos elecciones
legislativas, el flamantMinistro de AmbienteGerman Pratto, remarcé que no destartma

consulta popular para destrabar el conflicto, ya que conbaqtee la dirigencia politica no
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podiagobernar de espaldas al puebfd mismo tiempo remarcabague dicha consulta no
podiaser efectuada desde la SecretarigdAd@iente sino que deia ser impulsada desde el
Municipio de Malvinas Argentinas.

De esta manerae déanuevamente utraspasale responsabilidades entre los funcionarios
estatales, aduciendo incompetencias para resolver el conflidurittipio planteba que es
Ambiente quierdebiaconvocar a una audiencia publica, mientras que Ambreatéfestaba

gue eael Municipio. En ambos csos las voces oficiales respondian a lo estipulado por la Ley
Provincial, laque no contempla la audiencia publica como mecanisi@articipacion m

este tipo de conflictos. €&de la empreszonfiabanen que podaen destrabar el conflicto sin
recurrir a la audiencigublica. Monsanto consideraba que con el EIA ssuiiciente para
aportar todo tipo de informacién sobre el procgs@roducciormque intas dudas y negativas

generba

En medio de discursos cruzados entre la Provincia y el Municipio, éPdiadiciembrede
2013 el Juzgado de Control en lo Penal Econémico ordend la desestimacion Yo dachiv
denuncia efectuada el dia 10 aubre por el biblogo Raul Montenegroen contra de los
funcionarios municipales y provinciales que autorizaron el proyecto déagiieilidad
presentado por Monsanto. El principmbumento esgrimido por el Juzgadoe que los
funcionarios publicos no bh&n incumplido ss debeesy por consiguienteno debianser
juzgados penalmen{®er fallo en Anexo 8).

El dia 30 dediciembrede 2013 Ja violencia se volvié a hacer presente en el acampe que la
Asamblea Malvinas Lucha por la Vida y los autoconvocadosenénten inmedaciones del
predio de Monsantdstavez el enfrentamiento se produjo con efectivos policiales, quienes
debian estar presentes les alrededoredel predio para evitar nuevos hechos de violencia
segundrdenes dl fiscal Chiapero. No obstt) los efectivos policiales reprimieron a golpes y
con balasde goma cuando logsambleistaslecidieron impedirle el ingreso a un grupo de

personasjue debian realizar tareas de limpieza y mantenimiento en el predio.

El 8 de enero de 2014¢ese a la feria judicial, la Justicia de Cdérdoba se expidié sobre el
recurso de amparo presentado pordsambleistasras la sentencia del dia 8 detubre

dictada por la jueza de Conciliacion de Cuarta Nominacion, Graciela Escudero de Fernandez.
La Sda Segunda de la Camara de Trabajo Provincial resolvi6 favorablemente el amparo
presentado por losAsambleistas En fallo dividido, losjueces argumentaron quie
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ResolucionN° 595/2012 dictada por la secretaria de Ambiente de la Provincia de Coydoba
las Ordenanzas Municipal®&¥ 808/2012 y 821/2013ancionadas por el Concejo Deliberante
de Malvinas Argentingseran arbitrarias e inconstitucionalégleméasla Camara ordené al
Municipio que seabstuvierade autorizar a Monsanto todo tipo de accion Viada con la
planta de acondicionamiento de semillas de maiz, hasta tanto la firma no cungsenent

la realizacion del EIA y no se llagea cabo una audiencia publica, tal como lo establece la
Ley General de Ambiente N°25.675, la Ley Provincial N°7343 RextretoN° 2131/00 (ver

Fallo en Anexo 9).

A un mes de este fallo judicial que marm claro revés para la Secretaria de Ambiente y el
Municipio de Malvinas Argentinas, s#io inicio el dia sdbanl 1 de febrero a las sesiones
legislativas. En ese contextel Gobernador José Manual de la Sota expres6 su interés por
destrabar el conflicto suscitado en Malvinas Argentiaga estoel Gobernadoprovincial

envi6 al recinto legislativo un proyecto de ley denominado de ConeigeAmbiental, por
medio del québuscaa incluir mecanismos de consulp@pularpara este tipo de situaciones.

La norma sda complementaria de la Ley General del Ambienteoy imecanismos de
consulta deberfallevarse a cabo antes de la presentacion de EIA. ElI ministro de Agua,
Ambiente y Sericios Publicos de la provincimanifesté qugsi bien la consulta popular no es
vinculante en los términos en los que establece la norma, si lo eplanete hecho/a que

no se puede desoir la voluntad de los ciudadanos ante casos que representen una amenaza pal

la calidad de vida y el medioambiente sano.

Con esta decision politica se evidencia la intencion de desvincigabiarnoprovincial del
conflicto por la instalacion de Monsanto en la comunidad de Malvinas Argenéoas,
cuando el anuncio de la llegada ldefirma se hizo de manera oficial por el secretario de
Industria Povincial y cuando leecretaria de Atmiente Provincial aprobé lare-factibilidad

del proyecto presentado por éanpresaavalando el comienzo de las obrAsste hecho hay
gue sumarle que el 10 de febrero, la Comisidn Técnica Interdisciplidapandiente de la
secretaria de Ambiente de la Provincia, rechazé elditstle Impacto Ambiental presentado

por Monsanto.

Es importante destacar que si bien no se ha tenido acceso publico al EIA presentado por la
firma, la mismadistribuyéun documento de 42 paginaslags quese sintetizan los principales
puntos del estudioCon esta informacion disponible, especialistas de la UCC y la UNRC

realizaron algunas observaciones:
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1 No se presenta informacion sobre estudios epidemiolégicos a empleados y vecinos de
emprendimientos similares.

1 No se presentan medidas de mitigacién anémterales derrames de plaguicidas ni plan
de contingencia ante esta posible situacion.

1 En relacion a la ubicacion de la planta, la misma no coincide con el ordenamiento
territorial de uso del suelo en la region metropolitana de Cdérdoba establecido por Ley
Provincial 9841 y poOrdenanzaMunicipal 741 de adhesion a la mencionada ley, dado
gueel predio se encuentra emplazado en una zona destinada a la actividad agropecuaria
no contaminantg area recreativa.

9 Los productos comerciales citados como @emillas no fueron presentados con su
clasificacion toxicoldgica.

1 En relacion al transiten la ruta A88se prevén medidas para mitigar el impacto que
producird la entrada y salida de camiones al predio, aunque no se detalla quién sera
responsable de concretar dichas obras.

1 No se especifican la cantidad ni caracteristicas de residuos pedig@sio como
tampoco qgése hara con ellos.

1 Se prevé emplear predios aledafios, por ejengpimo playa de estacionamiento para
camiones, pero no se especifica cuales seran esos lugares.

1 No se especifican las caracteristicas de las maquinarias implicadels peaceso
productivo asi como el ruido géstagpudiesen generar.

1 No se presentan estudios de indicadores suficientes de agua, aire, suelo, fauna, viento y
ruidos.

1 No se especifica con claridad en que se emplearan losil00os diarios de agua que
se extraeran.

No se especifica con §gagroquimicos se trabajara ni coréwta cantidad.

No se presentan estudios sociolégicos ni de percepcion en la comunidad

Se manifiesta que en parte del proceso se hara uso de clotianidina, sustancia que se
encuentrgrohibida desde 2013 y por un periodo de dos afios en la Union Eypopea

sus efectos nocivos sobre las ab&as

La CTl argument6 denegar el EIA presentado por Monsanto por los siguientes motivos:

68 Consultado déttp:/Avww.lavoz.com.ar/politica/lagrincipalesdudassobremonsantcel 11 de marzo de 2014
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1 El emprendimiento generara 250 toneladas de residabidos urbanos y no se
especifica el tratamiento que se le dara a los mismos.

1 En relacién a los residuos peligrosos, la CTI considera que Monsanto plantea un
manejo correcto de sustancias toxicas dentro de su proceso productivo, pero no
manifiesta q@empesa se encargara de su traslado y posterior tratamiento.

1 En relacién al transitda CTI considera que deben realizarse las obras previstas al
ingreso al predio

Ademas de estos puntda CTI consideré que la informacidén presentada era insuficiente,
reiterativa y sin la profundidad técnica necesaia tanto que losaspectos e impactos
volcados en las sucesivas matrices de impacto ambiental acompafatasepresentativos

de la advidad a desarrollar por la firmadvirtiendosegosiblesmpactos negativos relevantes

gue no fueron contemplados de manera adecuada o no fueron incorporados (Ver resolucién

completa en Anex@0).

Frente a esta resolucion de la Secretaria de Ambienta érolincia, losAsambleistas
decidieron solicitarle alntendentede Malvinas Argentinas que prohiba por decreto la
radicacion de Monsanto en la localidad. Este pedido fue realizado mediante una marcha
llevada a cabo el dia 20 debrerg en la que se produjeron serios incidentes entre los
manifestantes y la policia provincial que bloqueaba el paso en inmediaciones del edificio

municipal.

Este nuevo hecho de violencia condujo a qudntndentede Malvinas Argentinas se
reuniese con el Gobernadmovincial a fin de tomar una decisién que llevase la paz social a

su municipio. Segun lo trascendido en medios provinciales, el Gobernador le habria pedido
tiempo de resolucidon ahtendentea fin de estar seguros de las medidas que fueran a tomar.
En tarno el Intendenteargumend que él debe proteger la institucionalidad municipa d
posiblesrepresalias legales déonsantgque tal decreto podria ocasionademasmanifestd

gue la resposabilidad en el conflicto no kbes delMunicipio, sino también del Estado
Provincial y Nacional.A los pocos dias, el Gobernador reiteré su rechazo al EIA presentado
por Monsanto, aunque declaré que la firma puede presentar otro estudio y manifesté que la
responsabilidad de erradicar a la mational de la localidad de Malvinas Argentinas del

Intendentdocal.
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Ante esta situacion, no es llamativo considerar que la @lendiente de |8ecretaria de
Ambiente de laProvincia haya rechazado el EIA especulando que los legisladores
provinciales aprueben con premura el proyecto de ley presentado por el Gobefstalor.
genera, por un lado, presion ante los legisladores opositores que presentan una serie de
objeciones a los puntascuros del proyecto de leypor otro ladose abreel debate sobria

posibilidad de que se efectle la consulta popular en la comunidad de Malvinas Argentinas.

En tanto desde Monsanto manifestaron publicamente su intencion de presentar un nuevo EIA,
mas preciso que el anterior. Adem@&slicitaron abiertamente la participacion de la UNC
como supervisor del proceso de elaboracion del nuevo estuchasideraron adecuado el
proyecto de ley bajo debate, a sabiendas de que si se apstetrriainminente la consulta
popular en Malvinas Argentingpreviaa la evaluacion del nuevo ElAsi, la problematica

se encuentra en un atolladgpoes la demanda esta claramente localizael®, los agentes de

poder local yprovincial se ven confrontados cagentes de accién supranacional, con l6gicas

de accién desterritorializadas.
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Capitulo Il
De la naturaleza como sujeto de derecho, a los sujetos en lucha por los
derechos

Durante la década de |@80, el embate del neoliberalismo generéneestra region una
marcada dicotomia mercademocraciaa partir dea que se acentuo el rol del mercado y se
evidencié el corrimiento del Estado. Esta situacion marco el inicio de un periodo de cesion de
explotacién de bienes comunes en manos del poderio econdémico financiero, lo que

transformé dichos bienes en mercancias

Segun los postulados de la economia ambiental, el problema de los bienes comunes radica en
la ausencia de propiedad privada que versa sobre ellos. Los economistas de esta corriente, de
clara formacién neoliberal, alegan que la ausencia de propiedada®lbienes comunes es

lo que los vuelve vulnerables a su uso indiscriminado, contaminacién, agotamiento, entre
otros(Pearce, 1985; Baumol & Oates, 1988; Martins, 20D8)esta manera, la naturaleza en

su canjunto, entendida como el ambiente inmediato que nos rodea y del que somasoparte
tendria derecho alguno y por esiohombre podria actuar indiscriminadamente sobre ella.
Esta postura evidencia la diferenciacion entre Dios, el hombre y la naturdbezaupturas
ontolégicas que plantea Descartes, las que van construyendo el mundo mediante un

conocimiento desubjetivadqLander, 2011)

Este conocimiento parte de una epistemologia que signé por afios el terrenaieeclas
sociales, que planted una clara exclusion entre la sociedad y la naturaleza y opuso resistencia
a considerar | o fAambi e (d& Solsa Sastos, 2600; CasbtonQoreez,t o
2011; Merinsky, 2013) Esto condujo a qudos problemas ambientalese consideraran
exclusivamente dentro dadrreno de la ecologiade la economia, desde dorsbgpensaban

como costos hundidos, sin advertir la conflictividad social que se derivaba de estas
problematicas. En palabras de Lan(®f11) esta manera de penspropia de la modernidad

implic6 debatir al neoliberalismo como pegsfiva econdmica y no como discurso
hegemodnico de un modelo civilizatorio. El corolario de esta situacion se tradujo en el
ocultamiento de las probleméaticas ambientales que emergian como crisis de este modelo
civilizatorio propio de una cultura occidentalistentada en la racionalidad de la modernidad

y en la economia de mercados globdledf, 2004) Actualmente, son variados los esfuerzos
sociales y tedricopara deconstruir este conjunto de conocimientos que fuergmasido por

largos afios nuestra manera de concebir al m(dlitnonda, 2011; Escobar, 2005; Martinez

Alier, 2004; Lander, 2011; de Sousa Santos, 2@&h situacion se pone de manifiesto en el
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incremento de los conflictos soedmnbientales que, en la actualidad, buscan visibilizar la
crisis del modelo civilizatorio. Por estolalargo delpresente capitulo exhibimos la tipologia

de asociacionegjue henos podidoconstruira partir del analisis de losonflictos socie
ambientales con los que trabajamos. Exponemos los argumentos para sostener que dichas
asociacionese caracterizan por emerger en ambientes signados por las caracteristicas que
aluden a lacorriente de la ecologia de los pab(®artinez Alier, 2004) Ahondamos en las
paticularidades de cada uno de los tipos asociativos construdoa lo que hacemos
especial hincapié en sus condiciones y caracterisieagmergencia, asi como en su
estructura organizativa interna. Realizamos un especial analisislashparticularidades de

los colectivos asambleasd p # 0 d @am@ lo que tomamos como caso testigo a la Asamblea
Malvinas Lucha por la Vida. Para fimedr el apartado, recuperamos las trayectorias
individuales de los sujetos que constituyen las difereasesiacionesabordadas, ya que
consideramos que éstosntribuyen a la caracterizacién de las formas colectivas con las que

trabajamos.

1. Tipos asocativos: las organizaciones proteccionistas, de derechos secio
ambientales ylos colectivosasambleariosfi p tvad d a 0

Hacia fines del periodo neoliberal impuesto en nuestro pais, signado por un evidente
corrimiento del Estado, un marcado poderio deércado, asi como una creciente
despolitizacién de la vida cotidiana, se comenz6 a evidenciar un notorio incremento de la
preocupacion de los sujetos por problematicas que el Estado en retroceso no estaba
abordando. Desta manera emerge una amplia digardide organizacionegircunscriptas

en el terreno de la sociedad civiéndientes a visibilizay a reclamar una solucién a las
probleméticas percibidagstas organizaciones marcan el inicio de un ciclo de protestas
encarnadas en nuevos actores sogigdelitizados (pequefios y medianos productores,
campesinos, indigenas, traddpres desocupados, entre otros) quienes buscaban defender los
derechos adquiridos durante los procesos democratizadores del sigfGiatkaca & Gras

2001) El punto culmine de estas expresiones spoliticassonlos acontecimientos del 19 y

20 de diciembre de 2001, con el amplio estallido social desencadenado por esos dias y la

posterior conformaciéon de lasambleas de vecinos autoconvocados.

Posteriormente, con el embate de la segunda oleada neoliberal caracterizada por un marcado
dominio del capital financiero sobre los bienes comyriaddgica extractiva que versa sobre

ellos, irrumpen otras asociaciones de personasn caracteristicaparticulares quelas
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diferencian de las anterioreSoncretamentenos estamos refiriendo a aqueltagidadesjue

nacen producto de una distribucion inequitativa de los bienes comunes en los que se
entremezclan cuestiones econémicas, ambientales y so@@alleatini, 1999 cit. en Imhoff,
Castro, & Aghemo, 2013EI principal objetivo de estassociacionegs la proteccion dios

bienes comunes y la salvaguarda lacalidad de vidale las comunidades afectadBsr lo

gue, siguiendo la clasificacion prot@ por elobservatorio Latinoamericano de conflictos
sociales(1998) estasagrupacione®cuparian el rol de iniciadores en los conflictos socio

ambientales bajo estudio.

En lo que a nuestra investigacién respediamos podido establecer una tipologia de
asociacionesvinculadas a conflictos socembientales, a saber. a) organizaciones
proteccioristas b) organizaciones de derechos sauitbientales y cyolectivos asamblearios

A p4v 0 dla @anstruccion de estgtlogia obedece a la diferenciacién que existe entre las
asociacionesn cuanto a sus particularidadgscondicionesde emergencia y estructura
organizativa interna. No obstanteconocemos que los tres tipmsociativosdentificadas se
inscriben dentro de la corriente de ecologia de los pobres o ecologia pfdaldinez Alier,
2004; Svampa, 2011Esto es asi ya queuienes integran estas organizaciones y colectivos
perciben: 1) una crisis soe@mbiental que es consecuencia de la crisis civilizatoriayri
desigualdad sociterritorial producto de la geopolitica mundial, 3) una asimetria en los

conflictos socieambientales en los que esta involucrados.

1. Estasorganizacionesg colectivossurgena partir de lapercepcionde una crisissocio

ambiental profunda a nivel provincidllartinez Alier(2004)afirma que lacrisis ambiental es
producida como consecuencia de la deuda ecolégica de los paisepaiaoson los
subdesarrollados. En este sentido, uno de nuestros entrevispmiteneciente a una

organizaciomroteccionistd OP),se expresaba de la siguiente manera:

AEstamos en una situacion muy muy critica, muy muy dramatica, creo que, si bien hay u
contexto internacional de crisis ambiental y en Argentina tenemos una problematica
seria de crisis ambiental sobre todo con esta politica de expoliacion de los recursos
naturales por un supuesto desarrglem el caso de Cérdoba estd exacerbado y esarit

la situacior. (Juan OP, 2014%°.

89 El presente andlisis se acompaiia de fragmentos de las entrevistas realizadas. Hemos empleado -textoaseparara

identificar la voz de los entrevistados. Por esto, los fragmentos extraidos textualmente se presentan en un regldmeaparte, en
comillas, en cursiva y con un tamafio de letmapuntomenor al resto del texto. Al finalizar cada fragmento se sefiala un
nombre ficticio para cada entrevistado (a fin de respetar su identidad), la organizaoléntivoal que pertenece y el afio

en que se desrolld la entrevista.

Las expresiones de los entrevistados que se encuentren presentes en el cuerpo del texto se presentan entre comillas y en
cursiva.
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Los dichos del entrevistado nos permiten reflexiaudore las caracteristicas y consecuencias

de la crisis qu@erciben las entidadelSn primer lugar, nos llevarazonarue la crisisantes

de ser de tipo sociambiental es de tipo civilizatoriaEntendemos que esta civilizacién en
crisis se asienta fuertemente en un pensamiento racional cietétfiioo, bajo el que se
estructurd el proyecto de la modernid@hstro Gémez, 2011Biguiendo aleff (2004)
consideramos quias problematicas socembientales emergen como sintesis de la crisis de

la civilizacién dominante, propia de una cultura occidental, sustentada en la racionalidad de la
modernidad y en la economia de mercados globales. Esta crisis civilizatoria cantxibuy
profundizar las légicas extractivistas y por lo tanto, las disputas por los bienes comunes
(Seoane, Taddei, & Algranati, 2013)

En segundo lugar y en relaciéon con lo que venimos sefialando, no podemos dejar de adverti
la estrechavinculacionexistenteentreel proyecto de la modernidad, actualmente en ¢gsis

el ideal de desarrollo. Segin Seoane, Taddei y Algré2@ii3) el regreso de la narrativa del
desarrollo se asocia fdamentalmente a las politicas promovidas en el contexto de la segunda
oleada neoliberal. Este ideal de desarrdlene un fuerte origen en el proyecto de la
modernidad y se sustenta en el progreso técnico puesto al servicio del incremento en la
obtencidbnde gananciasPor esto, An sido los paises hegemonicos dentro del sistema
capitalista los que han impuesto y otorgado significados positivos al deséBmitoacca,

2006) Dichos sgnificadosestan siendo cuestionadosr sectores sociales y académicos por
serelresultadod@ una | mpdsaiscinune vihes f or malepoddreydet ol on

patron eurocéntrico de construccion de subjetivid@8esane, Taddei, & Algranati, 2013)

Por dltimo, a partir de lo mencionado por los entrevistados, queremos resaltar el aspecto
multidimensional de la crisis civilizatoria, lo que implica considetdi mpact o econ - r
| o sonflittos socieecondmicos que va a generar situacionevigdéencia y de estados de

8ni mos muy cal deaddasicsolsries lepipemi ad¢ci gnaea
producto del uso i ndi gdtos aspectos paitcos djee de asto seq u 2

derive

Esto nosonduce a reflexionar que la casiocieambiental percibida por los entrevistados se
encuentra ligada de manera directacanslodel o de desarroll o. prod
Este es concebido como @imodelo imperantehegemanico y globalizantke producio, que
secaracteriza principalmente por la extension de la franja sojera y las evidentes consecuencias

gue de esto se desprende, a saber:
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1 el desmonte en la zonas de bosques nativos, con la inevitable pérdida de biodiversidad,
degradacion de las cuencas hidridesle ser t i fi caci - n, mi gr ac
pobreza rur,aitreottasy fuerteo

1 A s u egueoestan degradados en el ur malas practicas agropecuarias, el uso
i ndi scri mi nad o ladusencdagle aorigral 3obre lasqsiv@rjzaciones y la
implementacion en cercania de zonas urbanizadas, con la consecuente degradacion
sanitaria; y

9 la produccién y comercializacién de semillas y agrotoxicos, con la consiguiente
pérdida de la soberania alimarna que el patentamiento de material genético trae
aparejado(Giarraca & Teubal, 2013; Barri & Wahren, 2010; Seoane, Taddei, &
Algranati, 2013)

2. Otro de los puntos que nos llevan a argumentar @pieelstipos asociativogdentificads

se enmarcan dentro de la corriente de ecologia de los pobres deviene de la geopolitica
mundial que imprime en los paises del cono sur una creciente desigualdattrsoral
(Svampa, 208). En el contexto de esta geopolitica mundial, caracterizada por el dominio de
las potencias mundiales con Estados Unidos a la cabeza, los paises de Latinoamérica se
transforman en regiones estrat®gi caXladpar a
2003 enBoron, 2013 pag. 2§. Los entrevistados consideran que esta situacidnges aw e 0
vinculan esa gravedad con los patrones coloniales actuales. Un ejemplo de lo dicho, es el

fragmento que exponemos a continuacion:

fles graveporque eneste momento hay una neo colonizadidue] tiene que ver con
cuestiones geogréficas y la explotacién de los territorios a nivel riquépamas rico
gue queda en el mundo es América Laiinaériss,  f-\ypda,@014)
Para comprender la vinculacion establecida por nuestra entrevistada recurde@oasa
Santog2009) para quiend gravedad de la geopolitica mundiatuentraorrelato en lo que

€l ha denominado fascismo territori8legun el autor,l gdascismo territorial se da

Afcuando | os actores sociales provistos de g

control del territorio en el que actian o neutralizan ese control, cooptando udiigsan

instituciones estatales para ejercer la regulacién social sobre los habitantes del territorio

sin que ®stos partici gdeBousaSantos, 9Wnpag.30) de sus
El fascismo territorial es constitutivo de faieva dinamica coloniaimpuestaen nuestra
regionde la mano del capitalismo extractivo. Esto conllevalgaganancias producto de la

actividad extractiva quedegine n  p o ¢ a g vayama quedando muchdsa oa puienes
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nNo se sieéeptvant éis p arle edtaonsanem,ese poper avitheaca .el
incremento de la breciNorte-Sur y la amplecion delas diferencias clasistas al interior de los

paises del sur entre poseedores (ariibve) poseedores (abaj@vampa, 2009)

Esta configuracion socidiagmentades e car acteri za por Atensi ol
niveles crecientes de e(Bqgoh 013 pig.-183)oyuedreagr a d
las condiciones objetivas para la emergencia de una nueva cartografia de las resistencias
(Svampa, 2008)es decir,para que surjamas asociacionegjue hemos identificado. Estas
entidades de una u otra manerae enfrentan a la realidad en busca de mejorar las
condiciones de vida que se les impone, mediante el reclamo de los derechos que son
vulnerados (Seoane, Taddei, & l§ranati, 2006; Boron, Amadeo, & Gonzalez, 2006;
Ciuffolini, 2008; Delamata, 2009; Svampa, 2009; Seoane & Taddei,.2009)

Por tanto, tal como plantedmhoff, Castro y Aghem¢2013) las personas que conforman las

organizacioneg colectivos

1 le atribuyen unsignificado subjetivo al problema ambient&ignificado que se
encuentra ligado comil a vi ol aci - n d e endsentido camplie, h ur
manifestada e a me naz as p ael dderdéclao adaavida yl i & habitat
urbanad .

1 advierten un poteial riesgo para la comunidaBl riesgo es entendido como una
realizacion cognitiva basada en la percepcion mental de los indivifRessy &

Montiel, 1996) Los autores(1996) sostienen que las personas responden a las

amenazas, solo si perciben en ellas un gran riesgo. Ademas afirman que

Asi bien el riesgo es cognitivo y perci/l
cierta consistenaientre las diversas definiciones de los individuos, a un grado tal
gue | as normas y estilos de vida, vy | as c

(Perry & Montiel, 1996, pag. 5)

Desde esta perspectiva, el riesgees@ntendido en términos de propiedad sino que lo
es en términos de vida cotidiana. Esto implica circunscribir el riesgo en el contexto de
las consecuencias percibidas para la vida de las perdémagemplo de lo dicho, lo

podemos encontrar en las pakde una de nuestras entrevistadas:

feste puebl o (Mal vinas Argentinas) s e S
estudios concretos que respaldan la existencia de una amenaza inminente de
Monsant o e (Ceibal Vipmeaodo, 2014)
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1 Ademas de lo menamado, las persongsoblematizan un hecho que antes resultaba
inadvertido. Lo que se ve reflejadegun nuestros entrevistadasi una conci er
ambient al gue Vva c Estecincemetto deecancie@ciarsdcmb a 0 -
ambi ent al se maetcelrainaol i g@ar elna eé ne@ndae nci a
resi stencia de estas ent i dapades sle planteardas mi
necesidad de que haya ot r guedifieralblemodela | a
productivo actual. Para Seoane, Taddey Algranati, la resistencia de las

organizacioney colectivosprivilegia

Afuna visi-n que enfatiza | a idea de | as ¢
relaciones; donde la existencia de las mismas se referencia en la comunidad
relativa de situaciones y desi, en el sentimiento de pertenencia a un mismo
mundo y en su constitucion como sujeto colectivo; y que, en ese sentido, enfatiza
el papel del conflicto o Il a lucha <como
(Seoane, Taddle& Algranati, 2011, pag. 182)
3. El tercer y ultimo punto que quisiéramos exporemodo de argumento pasastener la
tesitura quedstipos de asociacionadentificadbs se encuentran bajo la corriente de ecologia
de los pobres, radica en &simetria de los conflictos soeamnbientaleso como dirian
nuestros entrevistadoenfiuna | uc ha de m&rsdordedto dedlispsta goulesl 0
bienes comunes, las organizacionesolectivos deben enfrentar a los grandes poderes
economicos multinaonales y locales, quienes cuentan con el respaldo de los aparatos

gubernamentalg$Svampa, 2008)Un ejemplo de lo sefialado son las siguientes palabras:

filo que hay que entender es que detras de una buena politica publica ambiental que
ponga restricciones al avance de determinadas practicas nocassgrupos econémicos
concentrados que tienen muchisimo poder, que tienen llegada directa al poder politico,
es decir, lo Unico que necesitan es levantar el teléfono para decir si se desmonta o no se
desmonta y la coronacion de fuerzas todavia no nos favorégan OP, 2014)
Segun Svampd2008) el apoyo estatal a las actividades extractivas se da yalogue
gobernantes consideran que en la actual coyuntura internacional, donclemio®dities
tienen un elevado precio de mercado, las actividades y-emegeendimientos vinculados con

el extractivemo son la Unica via hacia el progreso y el desarrollo de la fegion

Hasta el momento hemos argumentado porqué consideramo$ogugos asociativos
identificads en el contexto de nuestra investigacién se engloban dentro de la corriente de
ecologia de ds pobres. Para ello hemos sefialado las caracteristicas comunes a las

organizacioney colectivosidentificads, explicando el contexto general de emergencia de

" Trabajamos el rol del Estaddesde la perspectiva de nuestros entrevistatos, capitulo IV
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estas entidades. No obstants menester resaltar que las organizacipneteccionistasde
derechos sociambientales yos colectivos asamblearidtsp« 0 d a0 poseen part
gue les son propias y que las distingue entre si, por lo que consideramos relevante atender a
esta diferenciaciorPara ello, a continuacién describiéremosdagacteristicas de los tipos

asociativos que hemos construido a lo largo de esta investigacion.

1.1. Las arganizacionesproteccionistas

Las orgaizacionegroteccionistase encuentran conformadas mayormente por profesionales

de la rama de la biologia y la @acia. Debido a la educacién formal de sus miembros,
guienes imprimen sus caracteristipgssonale®n la organizacion a la que pertenecen, este

tipo de entidadesrrumpen en la sociedad civil con el firme propésige iaport ar

t ®c ni ¢c a me n teremataria soEiamberali¢y a su vez generar pl
me d i dmplententadagis e an m8 s .Parzlievarrazdbe@ estd tipo de acciones, los
sujetos que conforman las organizaciones proteccionistas recurren, principalmente, a
estrategiasnistitucionalizadas de incidencia, ya que perciben una estructura de oportunidades
receptiva para con sus demandas. No obstante, dan cuenta que el acceso a las elites de pode
no garantiza que sus petitorios sean cumplimentados y destacan que, en veasidass) el
establecimiento de politicas publicas ambientales depende mas de una coyuntura politica que

de su incidencia.

Cuando nuestros entrevistados aluden a o0l a
técnicainstrumental que caracteriza @royecto de la modernidadaludiendo auna
racionalidacambiental. Siguiendo a Leff, entendemos que la racionalidad ambiental

fles una teorza Qque orienta una praxis a par
ordenado y legitimado la racionalidéelbrica e instrumental de la modernidad. Es una
racionalidadi en sentido weberiaiioque articula una racionalidad teorica e instrumental

con una racionalidad sustantiva; es una racionalidad que integra el pensamiento, los

valores y la accidn; es una racididad abierta a la diferencia, a la diversidad y pluralidad

de racionalidades que definen y dan su especificidad e identidad a la relacién de lo
material y | o simb-1|i c2004a¢pdm.P a cultura y | a

La racionalidad ambiental es entendida como una categoria desde donde construir una
realidad que posibilite devolver el sentido a la equidad, la democracia y la diversidad y en

consecuenciaealizar los propositos a los que aluden estas paldlets2004a) Sera desde

este lugar, desde donde lasganizaciones de proteccién lleven a cabo actividades

"1 Estos aspectos son retomados y profundizados en el capitulo IV
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académicas, busquen instalar las problematicas ambientales en la agenda publica y presionen
al Estado, mediante las viasstitucionalizadas para que tome medidas sobre las

problematicas ambientales cafectanala provincia.

Con su accionarestas orgamacionespropugnan la proteccion des bienes comunespiplo

gue la naturaleza en su conjurge transforma en un sujeto de derecho a ser respetado,
salvaguardandolo juridico y politicamente del embate de las actividades extractivas.
Considerar a la nataleza sujeto de derecho implica cuestionar el paradigma antropocéntrico
-donde el hombre es eéntro de derechey comenzar a pensar en un paradigma biocéntrico
gue busque el equilibro sociedadturalezgGudynas, 2010; Acosta, 2011)

Este nuevo enfoque paradigmético posibilita la critica al derecho al medioambiente sano
como Derecho Humano, a la vez que posibilita ureoreeptualizacion general de estos
derechos en términos ecoldgicos. En talidenAcosta(2011)explicita que la destruccién de

la naturaleza atenta contra todos los derechos del hombre, pues va en contra de las
condiciones de existencia de la vida, al tiempo que sostiene que si la natucdiszaa las
personas sus garantias no pueden ser ni reducidas ni aisladas de los Derechos Humanos. Po

tanto,

Aipara | iberar a | a naturaleza de su condi ci

propiedad, es necesario un esfuerzo politico quenozra que la Naturaleza es sujeto de

derechos. Esta lucha de liberacion es, ante todo, un esfuerzo politico. Dotar de derecho a

la Naturaleza, como parte de un proceso de ampliacion de las libertades y de reduccién de

las inequidades y desigualdades, gigm, entonces, alentar politicamente su paso de

objeto a sujeto, como parte de un proceso centenario de ampliacién de los sujetos del

d er e @tosta) 2012, pag. 298)
En definitivag los Derechos Humanos y los Derechos de la Naturaleza deben ser
complementario@ fin de transformarse fAen una suer

(Acosta, 2011, pag. 12)

Las organizaciongsroteccionistase diferencian de las entidades de la corriente del culto por

la vida silvestre(Svampa, 2011p de ecologia profund@Martinez Alier, 2004)en dos
aspectoskEn primer lugarpor el conexto de emergencia de ambos tipos de organizaciones.
Las organizaciones del culto por la vida silvestre aparecen principalmente en la década de los
070 en Estados UnidgMartinez Alier, 2004; Svampa, 2008n tanto que las organizaciones
proteccionistagmergen en los paises del cono sur como resultado de la expansién del capital

financiero sobre los bienes comunes.
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En segundo lugar, las organizacioq@eteccionistasio defienden una naturaleza intocada
como si lo hacen las organizaciones del culto por la vida silvestre. Por el contrario, las
organizacioneproteccionistadbuscan defender los sistemas de vida y por tanto, su atencion

se centra en los ecosistemas, @drden lo colectivo y no en lo individughcosta, 2011)En
consecuencia, las organizaciones proteccionistas no basan su actividad en el otorgamiento a la
naturaleza de un valor en si misma sino gaeen en relacion loatural y lo social, dan

cuenta de la influencia dialéctica existente entre ambas esferas y reconocen, en ultima
instancia, que lo natural es parte de lo so€lahsideran que los conflictos so@mbientales
emergentes son parte de la dinAmica relatioaturalezasociedad que es puesta en tension

por la légica extractiva del capital.

1.2.Las arganizaciones dederechos socieambientales

Las organizaciones de derechos s@eibientalesparecen después de la modificacion de la
Constitucion Nacional del afi®4 ya quecoman como base de su creacion el articulo 41 por
medio del que el Estadglanteaque todos los habitantes del territotienen el derecho a
gozarde un ambiente san&stas organizaciones tienen como principal objefilegrar el

acceso a la jsticia de comunidades afectadas por la violacion de derechos humanos
cometidos a partir deporlloaguedrabgjaneed fiaclie f e na mb d e
derechos ehpondenloggbuna relaci-n m8s armoni os

ambient eo.

A diferencia delas organizacionegroteccionistas las de derechos soctambientales
consideran que las garantias al medioambiente se incluyen dentro de los Derechos Humanos y
por estono buscan establecer a la naturaleza como sujeto de legalidad. ¢amtrario,
plantean que son los sujetos quienes tienen el derecho de que su ambiente no sea degradadac

Al respecto, uno de nuestros entrevistados mencionaba:

AEN el -20lddecdinds]a esta asociacion que ya tenia personalidad juridica,
transformarla y convertirla en una fundacion de derecho donde ampliamos aun mas ese
objeto social para poder incorporar la defensa de los derechos humanos, dentro de ello
est 8 | -gicament eMagin, ODBA 2014 ambi ent ed (

Para poder llevar a cabossactividades, las organizaciones de derechos -antimentales
realizan relevamientodde degradacion ambiental y aportan asesoria juridica a las
comunidades afectada&demas instalan la problematica en la agenda mediaticéin de

incidir en la elaboracion de politicas publicas medioambientgle®alizan acciones de

108



incidencia por vias institucionalizadagrincipalmente legislativagnterpelando al Estado

para que actie como garante de derechos. miembros de este tipo de organizaciones
entienden que tienen acceso a los legisladores, por lo que perciben una satisfactoria estructura
de oportunidades para el ejercicio de su influencia. Aunque consideran que, en variadas
ocasiones, el acceso a las elites de poder no es suficiente para ellldedarpmliticas

publicas medioambientales.

Las organizacionesle derechos socimbientales se asemejahambientalismo de justicia
socicambiental descripto por BebbingtonHumphreysBebbington(2009) para el caso de
conflictos socieambientales en Perl. Segun los autores (2009) el ambientalismo de justicia
socicambiental parte de considerar como inequitativa la relacion sodieai@dioambiente,

a la vez que critica al modelo econémico de producgianr 6 dej ar de | adod
la sociedadAl igual que las organizaciones de derechos sanmibientales, el ambientalismo

de justicia socieambiental se preocupa por las desigualdades en torno a la exposicién a los
riesgos derivados del modelo duztivo y considera inaceptable esta inequidebbington

& Humphreys Bebbington, 2009Esto se comprende a la luz de que la mayoria de las
personas involucradas en este tipo de organizaciones provienen de la rama delydgoecho

ello tienen una fuerte conciencia de justicia social y de Derechos Humanos.

Las organizaciones de derechos saoibientales se diferencian de las organizaciones
proteccionistapor los rasgos que hemos descripto en torno a la concepclamdgtunleza

(como sujeto u objeto de dereghyp por los beneficiarios de sus actividad€somo
mencionabamos, las organizaciones proteccionistas trabajan por la naturaleza entendida como
sujeto de derecho, en tanto que las organizaciones -aoti@ntalestrabajan para
comunidades que hayan visto violentados o vulnerados sus derechos humanos como
consecueria de una degradacién ambientabdAamos decir, en un sentido ampliado, que
estas organizaciones trabajan por los Derechos Humanos, entendiend@mpéeptesano

es parte de éstos.

No obstante estas diferencias, las organizaciones de proteccion y las de derechos socio
ambientales poseen dos particularidades en coBEniprimer lugarlas caracteriza un tipo de
emergencia que hemos denominaialculadad para hacer referencia al estudio de las
situaciones contextuales que dieron origen a este tipo de entidades y al razonamiento que hay
detras de elloEn segundo lugagstasorganizacionesrabajan para udotrod (llamese éste

naturalezacomo sujeto de derechm comunidades afectadapor 1o que se establecma
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diferenciacion entre qué o quienes son vulneratldentados y quiénes son los facultados
para actuar en nombre de ejldstandolos @efendiendo sus derech&sta situacionmplica
dos aspectos de relevancor un lado, una doble relacion asimétrica entre actores y por el

otro, una relacién asimétrica discursiva.

1. Tanto la naturaleza como las comunidaafestadas se encuentran inmersas en una doble
relacion asimétrica vulnerado/vulnerador y vulnerado/proteepsomotor La asimetria
radica en los diferentes capitales que manejan los extremos de las relaciones, lo que

contribuye a la existencia de inequidades de poder intrinsecas en estas vinculaciones.

En el caso de leelacion vulnerado/vulneradaguien ocupa el rol de vulnerador (sea este un
individuo particular o una empresa localt@nsnaciondl cuenta con un amplio capital
econdémico y social que le posibilita hacer uso de los bienes comunes en beneficio propio. E
vulnerador adquiere dicho estatus porque viola normativas y derechos tanto Humanos como
de la NaturalezéSvampa, 2011; del Viso, 20123l respecto, uno de nuestros entrevistado

planteaba:

icl ar ame log ggupos scoNdmicos concentrados vinculados a los negocios, los

negocios inmobiliarios en este casque tienen muchisima influencia sobre el poder

p ol 2 tliarg ©P)2014).
A partir de este relato, se evidencia la red de relaciones establecidawsetes gpstentan
poder econdmico y quienes poseen poder polifidoha relacién conlleva a que el sector
economicadquierdlas posibilidades para explotar bienes comup@®r tanto violenteen

variadas ocasiongl®s derechos de las comunidades.

Entendemos que la vulnerabilidad es uno de los lados oscuros de la modernidad ya gue a
diferencia, exclusion y marginalizacion. Las instituciones modernas, al tiempo que ofrecen
posibilidades de emancipacion, crean mecanismagigeesion mas bien quie realizacion

d e | (Gidoaens, 1995, pags. 46). Los vulnerados se construyen a partir de la dindmica
relacional propia del capital, transformandose en los grupos o sectores que sufren el irrespeto

de sus derechos

Esto nos conduce a considerar que Vulnerabilidad se compone de dos elementos
interrelacionadaspor un lado, urtomponente externo, es decir los cambios en el entorno que

afectan el bienestar de las comunidaglesr el otro, urcomponententerng que alude a las
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capacidades dajrupo para hacer frente a los cambios produci@@émez, 2001; Busso,
2001)

Respecto del componente interno, es menester reconoc@squarierados no cuentan con el
mismo volumen de capital que los vulneradores y por tanto, se ven involucrados en una
relacionde podelinequitativa.SegunBusso(2001) la vulnerabilidad social puede expresarse
como hdefension frente a los cambios en el entorno, pero también puede hacerlo como
desamparo institucional del Estaén el sentido que no protege a sus ciudada@iasspecto

uno de nuestros entrevistados manifestaba su sensacién de desamparo aludiendo a que:

inEI Estado, de alguna maner a, trata de pone
siempre juega en funcién de algunos grupos politicos o econdémicos y esos grupo
econ- micos o0 clases econ - -Padigc afepirsdoand ,| 02s0 1du)e. |

En lo que respecta a la relacién vulnerado/protgmtmmotor la asimetria nuevamente se da

en relacion a los capitales que manejan uno y otro extreos.vulnerados @ntan con
menos capital econémico, social y simbdlico que los vulneradores y por ello les resulta
dificultoso enfrentarlos por si solos. Por tanto, los vulnerados deben recurrir a quienes
dispongan de los capitales necesarios para enfrentar a los vohesraDe esta manera,
apelanma las organizaciongsoteccionistay/o de promocionde derechos, viéndose inmersos

en otra relacion asimétricala que se caracteriza principalmente por la dependencia de los
vulnerados hacia los protecto@®motoresLa dependencia de unos hacia otros da cuenta de
las diferencias de poder intrinsecas en la relacion y a su vez, de los juegos de poder que se
establecen en el ambito publico entre las organizaciones de protpommacion, las
empresas y el Estaden dome los ciudadanos afectados o vulneradosdanrelegados a
ultimo plano. Esta diversidad de poder nos conduce a considerar que existen diferentes
legitimidades en el contexto de los conflictos sanbientalegSantandreu & Gudynas,
1998, Garcia & Priott, 2008)

2. En analogia a lo que venimos planteandola relacibn asimétrica entre
vulnerados/protectorggromotores, contribuye a que emerja una relacion asimétrica en
términos discursivos entre las comunidades queveguleadossus derechos con aquellos
gue trabajan en pos de garantizariguiendo lo planteado por Costa y Mozejko, advertimos

gue esta relaci-n asim®trica emerge en un O

Afcomo conjunto de propi eda ckspesificede reladiones;t es den
sistema de coordenadas, variable en tiempo y lugar, que opera como criterio de
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asignacion de valor a quienes participan en el mismo espacio y, por lo mismo, de
producci - n d2009pah.eldt i dades o
Por tanto, los agentes sociales de esta relacibn son construidos por las propiedades
socialmente valoradas que le dan existencia social, lo que los torna reconocibles asi como
diferenciables en cuanto a su capacidad de relacion, es decir, en cuantaasiglades de
poder(Costa & Mozejko, 2009)Al respecto, entendemos que las capacidades de poder se
materializan en el plano discursjMo que pone en evidencia la legitimidad de unos por sobre
las de otros, es decir, de quipuede hablar en un espattempo determinado y quien, al no
tener las capacidades reconocidas para hacerlo, delegan su voz a un portador que los

representeSegun Bourdieu

i El poder de | as palabras reside ¢itglo el hech
personal: el portavoz autorizado s6lo puede actuar a través de las pablas sobre otros
agentes y, por medio de su trabajo, sobre las cosas mismas, porque su palabra concentra
el capital simbdlico acumulado por el grupo que le ha otorgado ese mandiatouyo
poder est §014,mpage89)t i do o .
Esta situacion, a nuestro entender, acarrea una violencia simbdlica que silencia, invisibiliza y
desplaza a los verdaderos afectados no reconociéndolos amiores legitimados en los
conflictos socieambientales, ya quéstosinvisten una posicion social que limita el acceso
gue pueden tener con su discurso. Por tanto, los vulnerados recurren a quienes tienen una

posici-n social 0 a stodflicioszsacdaaidentales. e | mar co de

fiLa especificidad del discurso de autoridad reside en el hecho de que no basta con que
sea comprendidosino que sélo ejerce su efecto propio cuandeesnocidocomo tal.
Este reconocimientoi acompafiado o no de la comprensi@olo se acuerda bajo
determinadas condiciones que definen el uso legitimo: debe ser pronunciado por la
persona legitimada para ello, conocido y reconocido como habilitado y hébil para
producir esa clase especifica decdrso; debe ser pronunciado en una situacién legitima,
es decir, ante receptores legitimos; por ultimo, debe ser enunciado en las formas
legitima® (Bourdieu, 2014, pag. 91)
Dar cuenta que los vulnerados deberecesdl voz a un portador que hable en representacion
de ellos, por no contar con una posicién legitimada socialmente para hegedice con una
de las dificultades planteadas por del (2012)en el contexto del surgimiento de conflictos
socicambientales. La autora (2012) alega que los grupos que se ven afectados por una
degradacion soctambiental parten de la dificultad de poseer un estatus carente de
legitimidad publica como actores en datb. Dicha situacibn en muchas ocasiones es
promovida por el Estado y los vulneradores, dada la ventaja que la deslegitimidad social de

los vulnerados puede traer para el sector politico y econ6madacomo plantea Martinez
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Alier (2004) los discursos de valoracion de las comunidades afectadas son silenciados a favor

de los discursos de valoracion monetaria.

1.3. Colectivos asambleario$i p rva d a 0

Los colectivos asambleariogue hemos denominadbp o da o i rrumpen en
publico con la particularidad de estar constibsidor quienes se sienten amenazados por una
fuente de posibldegradaciorsocicambientalo quienes ya estan sufriendo las consecuencias

de dicha degradacioson estos dores quienes buscan legitimarse en los conflictos socio
ambienales en los que se ven inmersQgr lo tanto, son quienes hablan en su propia
representacion, siendo participes de una lucha asimétrica que va mas alla de convertir a la
naturaleza en sutde derecho o de reclamar por su derecho a un ambiente sano. Este tipo de
colectivos se inscribe en una lucha mas amplia, ya que lo que se pone en juego es
directamente la vida de las personas, con todas sus implicdmisggemplo, una de nuestras

entrevistas, atelatarla historia del colectivy su emergencia mencionaba:

AfAEsas madres nos agrupamos para salir a defe
el Estado no | Bmig s tigpdaa0ld)aci endo o (

Para nuestros entrevistados, la vida no se entieecksariamenten términos biologicos. La

vida se comprende en enclave social, relacional, escindida de una visibn antropocéntrica,
concebida en el pr es e nlPeasarpaeconplejid d mMde ®tema e v i d
pensar en lo colectivo, en los derechos, en el trabajo, en el tiempo, en el ocio y en la
tranquilidad. Aspectos que quienes forman partéodecolectivos asamblearigsp+ © d a 0

ven constantemente amenazados por las dinamicas proptapital extractivo.

Es la amenaza del contexto lo que lleva a los sujetos a organizarse sin razonar previamente
sobre su actuar colectivo y la manera de hacerlo. Por tanto, consideramos que estas
organizaciones se caracterizap o r una e mer qnemads adecirp els pont
desconocimiento, la preocupacién y el temor colectivo conduce a las personas a
(auto)organizarse para emprender acciones de proteccidén y defensa ante la percepcion de una
riesgo socieambiental.Consideramos que esta emergencia espontanea se da en contextos
caracterizadopor la dicotomia desproteccion/seiglad. La desproteccion es entendida por
nuestros entrevistados como la ausencia del Estado para hacer respetar los derechos de los
ciudadanosen tantoconsideran ques el mismo Estadel quegarantiza la seguridad de las

empresas para realizar sus operaciobgso acarrea una preocupaciéon que obliga a las
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personas a i nmiscui mpaseu derechowanaaviddintejgrmpioldéda ®p i

dicho, puede encontrarse en las palabras de nuestra entrevistada:

fiLa asamblea surge como preocupacigRor qué preocupaciéh Porque se anuncia la
llegada de Monsanto a través de cadena nacional, a través de la presidenta anunciando
grandes inversioneg en ese ambito los vecinos se auto convacaxgilia, frpirda o,
2014

A fin de hacer oir sus reclamos, los vecinos@umnvocados en ‘vogdaool
implementan acciones de incidencia en las elites de poder que se alejan de las vias
institucionales. Esto es asi ya que, en primer lugar, descreen de las instituciones
representativas del Estado; en segundo lugar, consideran que no tienen llegada a las esferas de
toma de decisiones pol2ticas y en olemtoscoer | 1

fundamentali staso por | os funcionarios esta

Lo sefialado hasta el momeném relacidén a las tremsociacionesdentificadas, nos permite
afirmar que las mismas se diferencian por sus condiciones y particularidades de emergencia.
Mientras que las organizaciongoteccionistay de derechos soc@mbientales emergen de
manera calculada y trabajan para la protectciod e u rhos dolectivosoaséamblearidisp + o
vidao emergen de manera espont8nea y son
trabajan para proteger su vidkl cuadro que se presenta a continuacion sintetiza lo

mencionado:

Particularidad
de emergencia,
trabajo para un

a2 0NERE
. . a
Organizaciones
Proteccionistas
Organizaciones
de derechos
Socio
ambientales
Condicion de Condicién de
emergencia < > emergencia
calculada espontanea
Colectivos
asamblearios
G LR R I
\ 4

Fuente:Elaboracion propia ) )
Particularidad
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Hemos podido reconocer que sociacionesdentificadas, demas dealiferenciarse por las
caracteristicas recientemente sefialadas, también se distinguen entporeiagstructura
organizacionalinterna que las caracterize&Segun losplanteamientos de Kriegil999) la

estructura organizativa interna se compone en funcién de:

a) El grado de formalizacion. Por medio de este pardmetro, se hace alusion al desarrollo
de criterios de formalizacion tales corfeo creacionde estatutos, procedimientos
establecidos gxistencia de liderazgo formal.

b) ProfesionalizaciénPor esto se alude aaiestructura relativamente burocratica y de
tipo jerarquica.

c) Diferenciacion internaSe refiere a laivision funcional del trabajo en areas y sub
areas, respetando la estructura jerarquica.

d) IntegracionLa integracion de las diferentes areas y-&rds se logra recurriendo a
la centralizaciéon de las decisioneSegun Kriesi (1999) esto acarrea una
oligarquizacién de las organizaciones, es decir, la concentracién de poder en manos

de un grupo minoritario dentro teeentidad.

Teniendo en consideracion la propuesta de K(E399) observamosgjuelas organizaciones
proteccionistas y de derechos seainbientales comparten una misma estructura

organizacionala la que hemosl e nomi nado A inntantoiqteulasicolettavds O .

asambl eawiidoasdO fipporsoeen su prapia due8ii amamot

Podemos argumentar qles organizaciones de proteccion y de derechos-aotidentales se
inscriben en ua tendenciaorganizativade tipo institucional dado queen primer lugar,
poseen un elevado grado de formalizacion. Este tipo de entidades, con el devenir de los afios,
se han constituido e p e r s 0 n a s acprde ra 3o e stablecigir la ley denuestro pais.

En consecuencjasse caracterizan por contar con irg o b i e r o @ue pespornue &

formalizacién exigida por dichgsrametrosegales

En segundo lugaestasorganizaciones cuentan con un elevado grado de profesionalizacion.
Esto implca que poseen una estructura intefm@ i r a-jeréarquizdd y por tanto, las
funciones se encuentran concentradas en areas-&reab de trabajdo que da cuenta del

grado de diferenciacion interna que poseen las entidades.

Por ultimo, debemos menciangue si bien nuestros entrevistados consideran que las areas y

subéareas de trabajo poseen un relativo grado de autonomia en torno a la toma de decisiones,
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las mismas, en ultima instancia, recaobrefi e | r ef er e detlaeentigadlo quedap al 0
cuenta del elevado grado de integracion de las organizagooiescionistay de derechos
socicambientales. A modo de ejemplificar lo que hemos sefalado, recurrimos a lo

mencionado por uno de nuestros entrevistados:

Al a ONG tiene ssuuégothiieenrenosupropi o yé una estr
t e ocC

piramidal, peroé con un fuer e f o en | os

que es | a que, di gamos hac2a de referente pt

de la ONG, pero a partide ahi ehh la unidad de decision eran los progranias

grandes lineas estratégicas y las grandes decisiones si eran tomadas en reuniones de

coordinacion junto con la direccion, y cuando ya se trataba de cuestiones estratégicas de

muy largo plazo, ya cusnes mas de enfoque global, estructural si ya directamente con

la presidencia Ar{tonio, ODSA 2019.
En oposiciébn a las organizacionpsoteccionistasy de derechos soc@ambientales,los
colectivos asamblearioi p« 0 d a 0 s e i nscri ben dentro de
estructura organizativa intermarticipativa Esto es asi ya que este tipo de entidades carece
de un elevado grado de formalizacion, en el sentido de que no cuentan con procedimientos
establecidosii liderazgos formales. Ademagpseenun bajo grado de profesionalizacion,
dado que estas entidades buscan organizarse bajo unafiognae tr ate de s
hori zont ah popadegardniizaroqiiet odas | as voceBstopwedan
implica que los miembros de estas entidades no reconozcan que han debido lidiar en variadas
ocasiones con lo que ellos denomirfara ut o r i ,tes decirs con ana tendencia a la
verticalidad, dado que reconocen que no puddene j ar de ser vatati cal
ma 9§ a,pearque, segun sus palabrésn adi e est 8 educado para vi
yaguehno hay ninguna instituci-n qghksoinple@ hor
gue los colectivos asambleariagravesaran un proceso éer e ¢ o n fni Oy der ate i
aprendizaje, dado que los propios entrevistados reconocen quefiestgnr e ndi end o
funci ona u nEste arendizajb $eaaen el transcurso de la vida cotidiana y como

proceso colectivo.

Sumado a lo dicho, es menester resajtexlos colectivos asambleariispv 0 da 0 car e c €
un elevado grado de formalizaciélg que implica considerar queo$ misnos no se
estructuran en areas y sateas, gdecir, no cuentan con una diferenciacion interna. Esto, a

su vez, nos conduceaalvertr por qué en este tipo de entidades la toma de decisiones no se
encuentra concentrada en una o varias personas sino que se da de manera Selgativa.
FernandeZ2008) estas organizaciones se inscriben en una teraarla igualdad, en donde

todos sus miembros tienen derechos a pedir la palabra y decidir colectivamente, ya sea
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mediante el voto o por decision consensuada, lo que en Ultima instancia implica que la toma

de decisiones se dé a partir de incipientes ferdeademocracia directa.

ALa horizontalidad en l a toma de deci sione
involucramiento, el compromiso y la transparencia. Estos espacios abiertos al debate y la
democratizacion en la toma de decisiones generan instancias novedosas para las
organiaciones, les permite construir nuevas relaciones, intercambiar experiencias, tomar
parte en las decisiones, expresarse y participar libremente y resignificar el espacio/tiempo
de | a (adhd® Comealia&Petz, 2012ap. 322)
Por lo dicho, y siguiendo lo planteado pdadad, Comelli, & Petzpodemos describir
sintéticamente la estructura organizativa interndodecolectivos asamblearigsp# 0 d a 0
c o mana florma deinvencion en la que se intenta preservar Harizontalidad en la

participaci-n y el principio de0d2pamd0B)aci a

A continuaciébn exponemos un cuadro que sintetiza las diferenciaciones que hemos
establecido entre las organizaciones proteccionistas y de derecheambm@atalexon los

colectivos asiatmdbdeari os fApro

Particularidad Estructura
de emergencia, organizativainterna
trabajo para un de tendencia
Aot r oc institucional
N f
Organizaciones
Proteccionistas
AN
Organizaciones de
derechos socio
ambientales L
Condicién de Condicion de
emergencia | \ > emergencia
calculada \ espontanea
Colectivos
Asamblearios
ipwvoda
A
Estructura Particularidad
organizativainterna de emergencia,
detendencia trabajo
Fuente: Elaboracion propia .. .
participativa
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Si consideramos las particularidades de emergencia y la estructura organizativa interna,
podemos afirmar que | o¥ i dsadtamddrizavpomnteaes ananb | e a
cierta continuidad con los procesos asamblearios desarrollados en nuestro pais a partir de la
crisis econémicdinanciera, social y politica desencadenada a fines de 2001. No obstante, se
diferencian de estas porquas tolectivos asamblearigsp 0 da 0 emer gen ¢ 0 Ma
respuesta al nuevo orden econémico productivo que se logré imponer en la region de la mano
del capital extractivdHadad, Comelli, & Petz, 2012) Por t ant o, estas i
poseen pdicularidades que las distinguen de sus predecesoras. A fin ejemplificar y dar

cuenta de esto, analizamos la constitucién, particularidades y la dinamica interna de la

asamblea AMalvinas Lucha por | a Vidao enfre
Constituddn, particularidades y dinAmica asambleatia Cas o t esti go: nASa
Lucha por | a Vidao

El 15 de Junio de 201203 habitantes de Malvinas Argentinas toman conocimiento de la
planificacion del mega emprendimiento que Monsanto pretendia instatar eomunidad a

partir de los anuncios presidenciales que se difunden rapidamente por todos los medios de
comunicacion masivos. A nivel general, algunas personas tenian mas conocimiento sobre las
actividades productivas de la firma y sus cuestionamienteshacionales, en tanto que otras
directamente desconocian todo lo relativo a la empresa. Sin mayor informacion y
desconociendo ampliamente el proyecto mencionado por la presidencia, los comentarios
comenzaron a circular por la poblacion y el interésqoonprender lo que iba a pasar, qué

tipo de actividades iba a desarrollar Monsanto en Malvinas Argentinas, entre otros aspectos,

genero que los vecinos tomaran la iniciatieareunirse para informarse al respecto.

Segun el relato de nuestros entrevistadiollegada de Monsanto a la comunidad de Malvinas
Argentinas fue vividaen una primera instanci@omo una situacién dépreocupacion.

Segun Imhoff, Castro, & Aghemq?2013) las personas que se encuentran inmersas en una
problematica ambiental, deben advertir un potencial riesgo para la comunidad a fin de que el
problemadesencadene eun conflicto socieambiental. Entendiéndose poriesgo a una
elaboracidén cognitiva basada en la percepcion mental de los indiideoy & Montiel,

1996) Por tanto, desdel @nfoque de la percepcion del riestgs preocupaciones surgen a
partir de las creencias persorsatpie los sujetos depositan sobre los posibles dafios tanto para
el ser humano como para su entorno ambiei@anzalez Lépez, 2002En tal sentido,

Schultz (2001) sefiala que las preocupaciones por las consecuenciasastugntales se
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estructuran en torno a: elestilo de vida o la salud, b) otras personas y c) aspectos relativos a
la vida natural o biosfériceEl ejemploque presentamos a continuacida cuentade lo

mencionado

iEhHh, nos enteramos por | a tele que se instal
decidimos organizarnos, preocupados, algunos sabemos un poco mas, otros un poco
menos de lo que era Monsanto, algunos no sabian nada pero, buenogoenen
seguida se, se torno un WVagesa Mpiydadpo2@ hht e
Movilizadospor la preocupacion, los vecinakcidieronorganizar una primera reuniode la
gue participaron aproximadamente 300 personda, quese caracterizO por ser netamente
informativa. En esta reunién particip6 Raul Montenegro, como experto en la teqties
advirti6 a los vecinos sobre el tipo de productos que fabklmnsantg los procesos
productivos que lleva adelante y las consecasncjue podia traer aparejado para la

comunidad en materia soeanbiental.

Tal como afirmanHadad, Comelli, & Pet2012) durante estos primeros pasos en la
constitucion asamblearika reuniones se caracterizan por ser multitudinarias y por sobre todo
heterogéneas. La heterogeneidad viene dada por la multiplicidad de actores en relacién a la

edad, el sexo, el nivel educativo, la ocupacion de las personas, entre otras caracteristicas.

No obstante, todos los individuos que forman parte de estas primeras reuniones comparten
dos caracteristicas. En primer lugar, todos son vecinos de la comuiSdeal esta
caracteristica de vecinos la que se resalte a partir de la constitucion dedimittvasamblea,
bajo | a denominaci - n d econvoiadcs MalbnaseLachadper lav e c i
Vi d andsegunHo lugatps vecinos de Malvinas Argentinasinca antes habian participado

de este tipo de actividades. Al respecto, una de nuestrasigatiag mencionaba quiele

pronto los vecinos que nunca habian salidmpezarona definir que era necesario

or gani (Cexilias e dr\pir da 0 , Est hhds4dnduce a considerar tres aspectos de
relevancia En primer lugay la temporalkilad y lascondiciones contextuales que origioa

estas primeraseuniones vecinalesdemos manifestado con anterioridad do® colectivos
asambleario$i p#« 0 d a 0 s e n EoAUNaaemergencia espontaneateBdiendo por tal

a la influencia del entorno quincita a los individuos a organizarse para actuar a fin de
contrarrestar las amenazas que perciben. gste@roque los primeros pasossamblearios

fueserwi venci ados por Imoyrepgngno,imafjousg aczo, momuayl gro8 pfii
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En segundo lugar,rganizar reunionegformativasy empezar a gestar el germen asambleario
implicé que los vecinogbandoasenel espacio privado para comenzar a ocupar el espacio
publico, accionar que no habia sucedam anteriorida@n la comunidadEsto significo que

los vecinoscomenzaran a pensar, discutir y proponer alternativas tendientes a resolver la

problematica sociambiental que los estaba afectando.

En tercer lugar, &a interaccibn comunitaria en la esfera de lo puhictencié el actuar

politico delos vecinosFormar parte de la asamblea implica interiorizarse con los problemas

de la comunidad y ser parte activa del conflicto desencadenado. Esto conduce a que los
vecinosse comprometan y dejen de ser meros espectadores, para pasar a sgroditites
AEst e -rcapntburoa de o&édej ar de ser y pasar a
construcci-n de una s(dadgdeComelli&dPatrd 2002y pay. 321)y d i
Esta subjetividad nueva y distinta puede entenderse a la luz del pasaje de la subjetividad
individual a la subjetividad colectivacon la consecuentampliacion de la subjetividad

politicaque esto genera

ié |l a subjetividad penleRcanipe del astuar, de éaatisterca f i nal
en la vida cotidiana que deviene mundo y deviene en el mundo; actuar entendido como
accion vivida y narrada, como practicas humanas y sociales que son siempre con otros
para el | ogr o (AMvarado,dspina, Bateror &uMuiliop, 2088, pag. 31)
Alertados ya por las posibles consecuencias smmibientales que traeria aparejada la
instalacion de Monsanto en Malvinas Argentinas, los vecmanifiestan quelejaron de
percibir la situacibn como una preocupacion para comenzar a experimentarla como una
Adespr ot ecci Segunsendespeezda detsesdelatbsomunidad de Malvinas
Argentinas estaba sofeente a esta problematicdado quelos vecinosreconocia que el
Estado no los estaba protegiendo. Estas® ya que logntrevistadoslegan quesl Estado
habia anunciado y aceptado que Monsanto se instalase en su comunidad, aln desconociendc
el impacto que la actividad podria generar en la salud y el amUietdesituacion se puede
explicar a la luz de lo que Machado Ard@911)d e nomi na O6democracia cC¢
alusion al accionar de los gobiernos representatigoienes asumen como propios los
modelos desarrafitas de los inversores, aun a expensas de la voluntad de la polSagon.
el autor, nAdel anverso coloni al de |l a segur.i
las inversiones del capital, es precisamente, el despojo de los derechos dentauda las
pobl aci ones que habi t @&fachhdo Ardog, 80T, pay. @51) os i nt
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Esm situaci -n de fAdecenduoanuevasr reunionesanttudinazies,fas e 0
gue continuaban teniendo un claro enfoque informativo y comenzaban a vivenciarse como
fiun espacio catartiab y fide debaté ya que todo aquel vecino que asistia volcaba en ese
lugar sus miedos, inquietudegsdonfianza y preocupacionéss reuniones seguian siendo
informativas en tanto: a) nuevos vecinos comenzaban a sentir temor por la radicacién de la
empresa, b) incrementaba la circulacion de rumores en la comunidad y c¢) habia una fuerte
ausencia de infonacion oficial, ya sea de parte de la propia empresao del Estado
municipal y provincialEstogenerab&iun const ante devenir,qdee i nf
se materializaban en avances y retrocesos durambéones extensasn dondese escuchaba

la multiplicidad de voces y luego se debatia sobre posibles cursos a segliandm@ |lo

escuchado previamente.

A medida que avanzaban las reuniones vecinales y convencidos de que debian actuar
colectivamente, los vecinos decidieron confarl a fAasambl e a-cahwcadog ci n o
Mal vi nas L u ¢ h aDejap dea hackerareunbned aarinales para constituirse en

asamblea implicé dos grandes cambios

1. Se comenz6 a evidenciar una reduccion en la cantidad de personas que concurrian a las
reuniones de la asamble&sto se vivio como un proceso evolutiveegun nuestros
entrevistadosquienes consideran que era inviable continuar con las reuniones multinglina

gue se estaban llevando a cabo. Ademak) nonsideraromn proceso de desinterés, falta de
apoyo o hastio por parte de quienes dejaron de concurrir a la asaRoblea contrario lo
vivenciaroncomo un aspecto de doble positividad. Por un laglgiin nuestros entrevistados,

al ser menos la cantidad de asambleistas se cuenta con mas tiempo en cada reunidén pare
realizar discusiones mas profundas, avanzar en esas discusidoggarydecisiones en
relacion a las acciones futuras. Por otro lado, l@snafeistas consideran que quienes no
concurren a la asamblea, apoyan a sus miembros y a la causa desde otro lugar, desde el lugal
de familia, de amigo, de compafiero de trabajo, entre otros.

2. El espacio construido por los vecinos se resignificoeiqrasag de reuniones vecinales a

la constitucion de la AsambleSe dejé de pensar como un espacio de informacion, catarsis y
debate y se empez0 a pensar en la asamblea colmgande fiautoformacion politica. Esto

significé para nuestros entrevistados pr ender a convi vir en un ¢
familiarizadoo, A a cyecpmpeemdtrodo dn allima dnstdnear giiéh a i a s
l ucha es e mi n e nRoretaméoN dstepasgjevekupdra & aedtido déacer

politicag al tiempo quelo redefine por fuera de los parametros polititgtitucionales
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resaltando la idea de ciudadar{fdadad, Comelli, & Petz, 2012Esto tiene, a nuestro

entenderdosimplicancias fundamentales

a) La asamblea se constituye enagator politico. Ios sujetos que forman parte de la misma

son plenamente conscientes de esta situacion y es a partir de esta posicion desde donde
comienza a actuar ediferentesfrentes de lucha. La asamblea pasa a ocupar el el rol de
iniciador, enfrentanakse a los generadores y a los reguladores en el marco del conflicto socio

ambiental desencadenaf@bservatorio Latinoamericano de Conflictos, 1998)

b) En este devenir politicta asamblea se presenta coexponente de una democracia
informal que se presenta como la contracara de la democracia represef@atvasky,

2010) Al respecto una de nuestras entrevistadas mencionaba:

il a asamblea es una gea eliEstals tieaecque preocdparsec r i si s
frente a eso, hay demasiadas asambleas. El pueblo necesita juntarse, organizarse y eso
no deber2a suceder, al menos Si | aagsa, pr ob |l e mé
Aprwo dao, 2014) .
A partir delcuestionamgntoenunciado por nuestra entrevistagls posiblgponeg en discusion
los paradigmas de democracias liberales y de pueblos representadibsstandose, de esta
manera,ja desconfianza en torno a la representacién politica de los gober(@nt8susa
Santos, 2001; Hadad, Comelli, & Petz, 2089gun Cheresk{2010) esta situacidmbre las
puertas a una democracia informlahcia una nueva vida politica, méas fluida, en donde los
mediadores sociales y politicos se han debilitado y han dado origen a nuevas formas de
participacion y representacioRara el autor (2006, 2010)ste responde a una mutacion de
indole ideol6gico ysocial, mediante la que se conforma otro espacio democratico y se
extiende el campo de accién politica, mas alld de las formas tradicionales de

representatividad

En suma, sto contribuyeparaque la asamblea sea vivencigoa sus miembrosomofi u n

lugar de significadoyd e r e f e@ue@imumpeaeid el escenario publico como un nuevo
act,dicomo wuna nueva for ma deEsewspacioplblimlen es p a
palabras de Quirog2010) se traduce ela vida democratiggpor medio de la que se refiere

a una idea mas amplia que la actividad electoral, aludiendo a formas de expresion no
institucionalizadas, enmarcadas en la esfera publica, y situadas en el contexto de la sociedad
civil. La vida democratica se volvera parte del mundo de vida cotidiano de los asambleistas,

dado que el problema que los afecta los lleva a discutir sobre cuestiones gdbttagicas
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mas amplias y complejdsladad, Comelli, & Petz, 20)2talescomo el sistema productivo,
|l a | ey de ambiente, |l a Anuevao Unhejgmpldde los e mi
dicho hasta el momento puede sintetizarse en las palabras de uno de nuestros entrevistados:

AENn el p r i ouando énamos drestiemtos de lo Unico que habldbamos era

de eso. Cuando fue decantando, cuando realmente, como yo lo entiendo, empezamos

a ser una asamblea, treinta, cuarenta personas, que se empiezan a ver, que se

reconocen, que se sienten como refe@ncuando la asamblea empieza a ser un

lugar de significado para nosotros y un lugar de referencia, ahi empezamos a discutir

otras cosas y de decir por ejemplo, bueno, viene la marcha del veinticuatro de Marzo,

aqu® hacemos, v@arcos d@pimdavamad@d?ad)
Teniendo en consideracion émtedichg es importante sefialar gaa su devenir cotidiania
asamblea va construyendo su propia identidzoimprendemosjue los conflictos socio
ambientales se desarrollan en el amlptiblico. Esto implicgpensarestos ambitos como
espacios democraticos de visualizacion de conflictos, insertos en una construccién
hegemonica del todo social en donde siempre hay un "nosotros” que se opone a un "ellos’,
debido a la exclusion que la misma construccién de loakggnera, y que permite la
emergencia de lo politicMouffe, 2007) En consecuencia, es interesante advertir como en
este espacio publico l@ctores queepresentan intereses antagonieas configurando sus

identidades pooposicion a un exterior constituti{Mouffe, 2007; Ortiz, 1999)
Siguiendo a Hall y du Gay, consideramos que la

il dentidad es el p u nsutoraedtre, pa& oncdade log disaursos g | punt
|l as pr8cticas que intentan O6interpelarnoso,
sujetos sociales de discursos particulares y, por otro, los procesos que producen
subjetividades, que nos construyen como sujetos sust i bl es (2De8, pdgleci r s e d
20).

Por tanto,esimportante rescatar algunos aspectos que se hacen presentes en la narrativa de

los asambleistas en torno a su identidad.

En primer lugar, eselevanteadvertirquel a asambl ea se fdAparao f
capitalismo, encarnado en la figura de Monsantimo un actor que rechaza la légica del
sistema capitalista, asi como la de representatividad del sistema demodir&dito. r e c h a z «
las l6gicas dekistema y a las instituciones politicas tradicionales requiere de la asamblea la
capacidad de crear nuevas propuestas acerca del manejo de los asuntos comunes de Iz
c i ud a dHadad, aComelli, & Petz, 2012, pag. 308n tal sentido, ds asambleistas
consideran que la Asamblea Malvinas Lucha por la Vida es una representacion alternativa al

Estado que encarna una fudioberania popular, que se materializa y visibiliza mediante
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Ael puebl o Estarfgrmarde desadia populase opone a lo que los entrevistados

han identificado comdisoberania estatal y empresagalSera la soberania popular la que
configure y a su vez se deje configurar por las otras dos formas sobemapaspliesta de
soberania estatakegun el relato de los asambleistss, caracteriza por séfar cai c a,
pr ecar i aen tahtenertianngue la soberania empresarial, es la fofimkhe hacer
democraci a, de hacer gobierno, de que @®stat i c i |
proponiendo Monsanto con su arribo a la comunidad esta manera se pone en evidencia el
rasgo politico del exterior constitutifdlouffe, 2007) al tiempo que se va manifestando

subjetividad politica que construye a la asambl@accsujeto capaz de decir.

En segundo lugar, los asambleistaga ni fi estan goe coebena fHbat a
politicos, empresariales y mediaticos que buscan interpelarlos y colocarlos en el lugar de
Aambientalistad, fifundamentalistas, fiviolento® o fimilitante®. Siguiendo a Foucault
(1992) consideramos que este tipo de discusiescalificadoresproliferan con el fin de

vigilar la apariciébn de enunciados, y de todo lo que pueda encontrarse en ellos, que se
considere violento, peligroso y batallador. Lo que conduce, en términos de A(@@h2) a
reforzar la hegemonia discursiva que funciona como cendgamalo cuenta de quién puede
hablar, de qué y como puede hacerlo. Por tandtgsediscursos ponen en tension la
subjetividad politica de la asamblea, dado aiescalifican el actuar asambleario y, en
consecuencia, pretenden encuadrar este accionar eraigenes de lo politic&l desplazar

el actuar hacia los margenés,asamblea deja dmnsideraseun actor legitimo en conflicto.

Un ejemplo de lo dicho puede sintetizarse en el siguiente relato:

AY, y segundo esto de ¢ usemos diez torgos e diez locoss o mos n

diez hippies que somos fundamentalistas es, palabras del intendente, si, literalmente. Que

somos fundamentalistas, que nosotros no somos especialistas, que somos simples vecinos

que, que, que eh, digo eh, de esa maneragreoe s on t oesega d &pidbdd &/,an

2014).
De esta manera, lo que se pretende es invisibilizar las practicas y los discursos asamblearios
gque emergen como una narrativa de resistencia opuesta a la narrativa del deEateollo.
narrativa de resistenciage construye de manera colectiva y se comunica desde el sentido
social atribuido a las préacticas, en donde el territorio y la reivindicacion de un estilo de vida
particular cobran especial relevandi@uevedo C. , 2013)Por @nto, fila experiencia
asambl earia queda del i mi twednalsetha convertido eneh | me
terreno de una disputa o, si se prefiere, en el sitio desunab j et i (Caectivo n 6 0

Situaciones, 2002: 169 ddadad, Comelli, &Petz, 2012, pag. 3077 partir del enclave
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territorial que adquiere la lucha, lsubjetividad identitariade vecino cobra especial
relevanciaPara nuestros entrevistados ser vecino implica preocuparse por el bienestar propio
pero también por el colectly reclamar y defender los derechos comunes. Veasé el siguiente

fragmento a modo de ejemplo:

Aivecino significa tener tus preocupaciones,
grandes eh... con causas que parecen lejanas sino por, por lo de tu paeiovecino
implica que a vos te preocupe el bienestar tuyo y de tu vecino y que vas a salir a la calle
por el bienestar tuyo y de tu veiliaj nd&pr m8s al
vidao, 2014)
Segun Bloj(2004)la subjetividad de vecino semstruye en torno al imaginario de inclusion,
de sujeto que se reune con otros en el espacio publico, que debate y se involucra con las
problematicas que los afectan, que ejerce la ciudadania plena y por tanto, se transforma en
artifice de su propia histet Est o i mplica que el 6vecinobd

voluntad asociativa, desde sus preocupaciones y desde la capaciehdtiy reclamar

Ocupar el espaci o p¥Wblico para manifestar
Opasar a ser 06 imptcaiovolucrarsebn2un recamo pardos derechos que son
vulnerados, lo que se traduce en una lucha por la conquista dePéstoks asambleistas, la
luchaademagietenem n si gni ficado especial se 1ibra
se transforma en uno de los principales motores de la incidencia en politicas publicas
ambientales Por esto, consideramos escenciafygmdizar el analisis del sentido que los

actores le atribuyea tal practicaolectiva.

La lucha

El reclamo porfipor los derechos quded pertenecea es el principal propdsito de la lucha
gue libran los asambleistas, dado que consideran que fgstienden ser arrebatados
Nuestros entrevistados plantegue deben luchar porque entienden queflcde r e c ho s
conquijls gua pane en cuestion al ideal del Estado como garantesdéertades
fundamentaley a su vez da cuenta del rechazo a las instituciones politicas tradicionales.
Dentro de estaisputg los asambleistas resaltan que su lucha se desarrolla principalmente

para conquistael derecho:

a) ala vida Hemos hecho alusion con anterioridad a la menempleja de concebir la vida

gue poseen nuestros entrevistados, quienes la entienden en enclave social y relacional.
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b) al medioambiente san&s importante rescatar que los asambleistas conciben el derecho al
medioambiente sano como parte del derechovadks argumentando que si el ambiente no
posee O6saluddé tampoco | a tendr8n ell os. En
asocia con la salud, en tanto que la muerte se asocia con los procesos productivos que
pretende desarrollar Monsanto endancinidad de Malvinas Argentinas.

c) al acceso a la informaciohos articulos 16, 17 y 18 de la Ley General de Ambiente
garantizan el derecho a la informacion ambiental. No obstante, este es un derecho que los
entrevistados consideran que ha sido violentadoegeradas ocasiones, dado que o h a
habido informacién puablica sobre Monsanto, no ha habido instancias publicas de

i nf or mBawloguaid ecl amar | a i nformaci - ndefmtradesi do
la lucha.

d) la consulta popula’Al igual que el derecho a la informacion, la Ley General de Ambiente

en sus articulos 19, 20 y 21 prevé la participacion ciudadana methsnt®nsultas o
audiencias p¥%blicas ficomo instancias obliga
gue piedan generar efectos negativasy gni f i cati vos sobrAt2@®| amt
La lucha por el negado derecho a la consulfaulao se transformé efi| a b adedae r a 0
asamblea, dado que los entrevistados consideranoqgee ellos ejercen eSun reclamo

genuino y profundamente democratico, no es un reclamo polfaidariod y en
consonancia con esto plantean qliequi er en el egir, gui en n
ant i de moSicorfsideramagae aun no se ha cumplido el petitorio de los asdstate

y que por tanto se continta violando el derecho a una consulta popular, podemos comprender,
una vez mas, porque la asamblea se presenta en la arena publica como un actor politico

opuesto al Estado y porque descree ernnstisuciones.

Esta lucha pola comuista de los derechos, segun los asambleistas se desarrolla en diferentes
frentes, los que pueden categorizarse en: el Estado, el capital, los medios de comunicacion y
la justicia. En lo relativo al Estado, los entrevistados concibemigeies t chas viénen a
guebrar | a. Edtienden gqu#iecin- necst e moment o | o gque se
| os bi e n eporcesoncansideam que este tipo de luchas, asi como sus referentes
ison ni n gael Estaddd s 0O

En torno al capitalos entrevistados reflexionan que su lucha se libra contra Monshigjioe

consiceran como referente del modelo de agronegakgue se oponeml que, como hemos

2 Trabajamos el rol del Estaddesde la perspectiva de nuestros entrevistatos, capitulo IV
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expuest o, e s C ar aaéloeimpemm@tel begemanicm y globalizaite de
pr o d uksto comduce a que la lucha a fin de cuentas termine desarrollandose contra el
capital, principalmente el transnacionahcarnado en las empresas multinacionales. Un

ejemplo de esto puede encontrarse en el siguiente fragmento:

Al magi nat e g eanamos @so asta senando @lsel..fel modelo. Eh, eh... no es

joda frenar el modelo. Es una lucha en contra del capitalismo. Eso la gente, los partidos

de izquierda se encargan todo el tiempo de hacernos acordar eso, esto no es una lucha,

es mas, es, estwo es politico, no si, es super politico y, y mucho més de lo que vos

pensas eh, es una lucha profundamente anticapitalist{rédga frpirdda o, 2014)
En lo que respecta a los medios de comunicacion, nuestros entrevistados consideran que han
libradoAhuna | uc ha dadoyuegonprendlenade en este 8umdit o
por | a o pi,ndebiemdo itk pérmanent@mente con la pauta publicitaria de las
empresas. En tal sentido, consideran que la opinion publidhkae$ go que se m
dema s i padopoque segun elloserealiza mediante el ocultamiento de informagitan
desinformacion o la informacion tendencioBar ejemplo, en relacion al acampe asamblea de
Malvinas Argentinas en inmediaciones del predio de Monsanto, uno de nessteysstados

manifestaba:

AEst8n | os medios que manipulan mucho | a i nf

posibilidad trato de aclararlo, por ejemplo cuando se habla de esto que te digo

ambientalistas o por ejemplo hay algunos medios que tratamdarfientalistas o llevan

al plano de la ilegalidad del reclamo o de esta lucha que se esté llevando en la puerta del

predio. Quienes quieren contrastarlo poniéndolo a la misma altura de un derecho a

trabajar de los operarios de esa planta cuando en realidagasa por ahi el problema,

entonces justamente de esa forma van deformando la informacién, formando una opinién

gue sea completamente desfavorable a ese conflicto y funcional a todo este modelo que se

i mp o Maria, ODSA, 2014).
En este sentido y reparado losostenidgor del Viso (2012), consideramos que los medios
de comunicacion, asi como los discursos expuestos por y en los mismos, se traresiarma
espacio de lucha simbdlica, en donde se pone de manifiesto la identidad de los actores en
di sputa y | a asimetr2a de poder entre &ellc
estratégico, un campo de incidencia clave para poder visibilizeondlicto y para poder
enmarcar la forma en la que se percibe, se entiende, se comprende a los actores, la naturaleze
del conflicto, |l as causas Yy | as (Maoassip20ld,m8t i
pag. 30) Mediante los medios de comunicacioragambledoma presencia publica y se hace
visible en la arena socjmolitica por un lado, mientras que por el otro, ingresa en una lucha
simbdlica por su representaci@@i Marco, Palomino, Mndez, Altamirano, & Libchaber de

Palomino, 2003)Por ejemplo, uno de nuestros entrevistados manifestaba:
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ANosotros tratamos de ( en gener al siempr e
0

mir a, acg8 recst afnpargb@ 0(, Ma& u12)
Es de esta manera en la que los medios de comunicacién se pueden transformar en aliados o
bien pueden jugar en contraldducha llevada a cabdependiendo de las l6gicas de poder y

de las ideologias imperantes en céida de medio y en cadiea editoial (Griiner en Di

Marco, Palomino, Méndez, Altamirano, & Libchaber de Palomino, 20@&3).este sentido,

los medios alternativosarecerapoya la causa de los asambleist8sgun el discurso de los
entrevistadosesto es asi dado que este tipode meilissur gen a r a2z de | as
necesidad de generar un cambio, porque no quieren pertenecer al monopolio, entonces el

trabajo que hacen es muy comprometi do vy es

La diferencia de los medios alternativamndos mediosnasivos de comunicaci@striba en

dos aspectos. En primer lugar, los medios masiwasonsideradoempresas vinculadas por

la pauta publicitaria con los referentes del modelo agricola expart&dgiin nuestros

ent r eviMoisantb,oenlLa A/oz del Interior, esta sacando solicitadas todas las

s e ma nlagu® para ellos pone de manifiestdilh 2 nea edi t ori al de ap
en desmedro de hacer publica informacion de interés-aatidental de manera imparci&in

segundo lugar, los asambleistas consideran que este tipo de mediosupasegean
ficapacidad manipulatoria. Esta capacidad se manifiesta mediantefumae al i dad r ec
[ que] no permite ver todas ,klloagse generarglasgenteue e
Amucha ¢ oyndnuaosiasamldeista8 u n desgast e q daglo qees I n
permanentemente deben estar viendo qué dicen los medios y salir areplitea esos

dichos.

No obstante esta generalizacion de los medios masivos, los astasbtzissideran que
existen variantes en cuanto al tratamiento que los medios de la provincia realizan sobre el
conflicto socieambiental que los involucra. En tal sentido, destacan que los medios
vinculados al Servicio de Radio y Television (SRT) de laversidad Nacional de Coérdoba
(UNC), ha realizado una cobertura mediatica de apoyo a la causa por la que esta luchando la

asamblea.

Por lo dichg caonsideramos que los medios de comunicacién social, son el cuarto gran actor
gue toma presencia al momento no sélo de analizar un conflictoasnbiental, sino en el
desarroll o del conflicto en s?2 mi s mo . En

vuelven partes secundarias militantes a favor o en contra de las posiciones de las comunidades
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0 empresas. En lugar de hacer una cobertura comprensiva sobre los fendmenos, abordan los
conflictos desde su dimension politica, lo cual contribuye ain masa ku pt i 2@1¢,i - n o
pag. 31) En consecuencia, las coberturas mediaticas contribuyen a la construccién de las
dinAmicas conflictivas que suelen incrementar la brecha entre las partes en disputa e

incrementar logiveles de conflicto.

En lo relativo a la justicia, el cuarto frente de lucha, es menester resaltar que los asambleistas
consideran que este poder esta corrompido por el poder econémico y politico. No obstante,

reconocemique todos | osy fqwea t ayssteidoeds th ®xaepcidh. h a

Para los vecinos de Malvinas Argentinesunidos en asamblea, la lucha por sus derechos,
librada en los diferentes frentes mencionadgssuna lucha eminentemente poé que se
caracteriza por la desigualddgesigualdad que segun sus palabras se enparna ladogn

los permisos que adquirio Monsaritos i n haber cumpl i do ipang ¥%n
elotrooil a |l ucha es desigual desde el mo ment o
calle, que lespuede pegar la policia o la UOCRA st paran al frente de la plantgdde
Monsantoly | as causas Esoeimesis laddsigualdad dedaolucha viene dada

por las divergencias de poder y las diferentes coronaciones de fuerza que posee cada una de

las partes intervinientes en el conflicto seambiental.

Por esto, para los asambleistas la lucha se resignifica como un espacio de contencion y
resistencia colectiva, lo que implica segun sus paldbmsncont rarte con un
compafiero y paerte a discutir. Implica darte un abrazo en lo que parece una derrota, en un
golpe o en una represion, significa un abrazo o un llanto de alegria cuando las cosas se dan

a faYomoOsu vez, adquiere un signifcbado pa
decir, visibilizar los cuerpos en el espacio publico y afroiaiconsecuencias de esa accion.
Para nuestros entreviipbtadonsel iponaz - -@&der caen
principalmente en quien esta al lado, en el vecinoelecompafiero, quién también esta

luchando por sus derechos y por los derechos colectivos.

A partir de lo dicho hasta el momento, en relacion a la asamblea Malvinas Lucha por la vida,
podemos comprender que las entidades colectivas son el producto déajm scial de
produccion de sentido que se elabora a partir de las practicas de los agentesRocedss,

consideramosjue para comprenderdmo lasasociacionese estructuran internamente y por

3 Trabajamos el rol de la justicia, desde la perspectiva de nuestros entrevetaglasftulo V.
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gué adquieren tales caracteristidabemos indagar da vida de las personas que componen
las entidadesEsto es asi, ya quadvertimosque cada entidad es producto de la impronta
personal de quienes la conform&s. por ello que en el siguiente apartado trabajaremos sobre
las trayectorias individuales, laida cotidiana y colectiva de los sujetos que hemos

entrevistado.

2 Trayectorias individuales,vida cotidiana y colectiva

Aproximarnos a las trayectorias individudfesos permite captar los hitos que los sujetos
consideran significativos en relacion a su participacion en las organizademesteccion,

de derechos soci@ mb i e nt a-I e d Bstp no8 permite entender, a la luz de los relatos
devida, cudles fuern las particularidades de sus vidas personales que contribuyeron a que se
transformaran e actores sociales politizadosdemas, nos posibilita comprender como estas
trayectorias individuales se conjuganoadyuvara caracterizar y particularizar las diméas
organizativagy colectivas Por esto, reflexionar sobre las traygs nos conduca poner en
consideracion tanto la vida cotidiana conzoVida colectiva de los sujetos, asi cotao
influencia queexisteentreambasPar a est o, recurrimos a | a pe
historias de vida se entienden como historias que se construyen a partir de las constricciones

del sistema social pero no e(kornBlip20@7bpagp20ut a me

En consonancia con lo dichy a partir del relato de los entrevistagddse posible observar

gue el capital cultural incorporado e institucionalizado asi como el capital s@a@lrdieu,
2010)eranclaves a la horan la que los sujetos narrabarshistorias de vidaEstos capitales

son expuestosn el campo sociag n e | gue Aj ue g adospaltemandossti r 0 s
volumene importancia en diferentes momentos del devenir historico de los sujetos. Por esto,
hemos considerado tomar ambos tipos de capitales a fin de establecer una tipologia de sujetos,
atendiendo da preponderancia que en el relato wi@a se le otorga a cadeapital. Las

categorias que hemos podido identificar remiten a:

i Referentes académicos
1 Referentes familiares

i Referentes sociales.

“Siguiendo a Bourdieu, entendemos por trayectorias a fl as
espaci o en s2 mismo en movi mi ent 199, pdg82ne tDidcoh aas itnrcaeyseacrn toer:
en cuenta la relacion entre lo particular del individuo y el campo de fuerzas y de interacciones por el que atraviesa en su

recorrido biogré8fico, en el ma r(komblitd2007) pags20)e st ruct uras de r
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2.1 Referentes académicos

Siguiendo lo planteado p@odard(1996) comprendemogue un individuo se constituye a

partir de la articulacion y conjugacion de cuatro historias de vida: la residencial, la familiar, la
de formacion y la profesional. En el caso deeges hemos tipologizado como referentes
académico®s la historiade formaion y profesional la que prima por sobre las otras dos

Estas personag saracterizan por ser meédicos, bidlogos, abogadosjrioadores sociales y
maestros, por lo gqueuentancon capital culturalinstitucionalizadoy dan cuentade la
posesiorde capial culturalincorporadanediante la permanente alusion a su vida profesional.
De esta maner a, | a pr of e @ertau, 198% Bertaudertauk o r ma
Wiame, 1993, en Kornblit, 200ue ha marcado la experiencia de vida y por ende se

encuentra presente a lo largo de toda la narraliseursiva.

Fernandez Pére@001) plantea que hay diveos factores que se encuentran ligados a la
profesidon, entre los que destd@aformacion educativa de alto nivela actualizacion
continua,la vinculacion con las estructuras de @og el estatusDicho planteo se condice
con lo postulado poBourdieu (2000) quien manifiestaque existe una fuerte vinculacion

entre el capital cultural y el capital social de un individsegun el autor,

el vol umen de capital soci al pose2do por un
la red de conexiones que éste pueda efectivamente movilizar, como del volumen de
capital (econdémico, cultural o simbolico) poseido por aquellos con quienes esta
reladgonado. En efecto, el capital social no es nunca totalmente independiente del capital
econémico y cultural de un individuo determinado, ni del de la totalidad de individuos
rel aci on a dBowdiea, 2000, @ag.50¢ 0
A partir de los dichos de nuestros entrevistados y considerando las palabras de Bourdieu
(2000),reconocemosgue los referentes académicos cuenten con una extensa red de relaciones
principalmente en el marco de los campos en los que desarrallmnadividades
profesionales; instituciones educativas, medios de comunicacion, establecimientos meédicos y
ambito judicial.Por tantocomprendemoguela profesion y la red de relaciones establecida a
partir del desempeiio profesional fueron los elemesuiescondujeron a ampliar el campo de
los posibles(Bourdieu, 1998)y, en consecuenciaa modificar las trayectorias de vida. No
obstante, identificamos quey discrepancias en relacionaaparticularidades que asume el
Apunt o dKornbliti 20@7)erlas diferentegelatcs, lo que nos condujo a establecer

dos subgrupos dentro de los referentasadémicos.
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Para el primer subrupo identificado, el punto de viraje en sus trayectoriaside se
encuentra asociado con los acontecimientos individuales de los que habla BOLe@®u
asi como con ladiscontinuidadesnencionadas po€lausen(1996 en Kornblit, 2007)Por

ejemplo, uno de nuestresitrevistados mencionaba:

ifa m?2 se me invita a participar, cComo ases
Municipalidad de Cérdoba, durante el gobierno de Giacomino. Conocia personalmente a
quien en ese momento iba como secretaria de Salud en esengolaebra. Maria José
Manfredi, y ella me hace este ofrecimiento. Esto, fue un gran desafio desde el punto de
vi st a profesional porque yo | am§8s me hab?a
(Damidn  fpirda o, 2014) .
El movimiento en la vida personal y fesional impli® el pasaje del ejercicio profesional
desde ambito privado hacia el ambito publico. Esta situacion se tradsformn punto de
viraje para la vida de los sujetos quienes lo recuerdan éomem hecho bastant
gue [ | es] SegimBourdieuw(iL998) loHacontecimientos individualesempre son
considerados como accidentales aunque dependan de la posicion y las disposiciones de los
actoresy de aquellos a quienes afectan. Por su p&taysen(1996 en Kornblit, 2007)
considera que | a fiaccident al i discahtinuidadesep ued e

decir, incidentes tranformadores no esperados en la vida.

Para el sgundo subgrupo reconocido, el punto de viraje en sus trayectorias de vida se
encuentra asociado con acontecimiertokectivos (Bourdieu, 1998)y continuos(Clausen
1996 en Kornblit, 2007)Esto es asi ya que los entrevistadase hemosncluido dentro de
estasubcategoriaconsideran quel punto de virajen sus trayectorias individualss vincula
conunaiic uesti - n d,dagoeomanfiestan babea adquirido gracias a reflexiones
colectivas emergidas de los diversos contextodosngque desempefiabatanto su vida
personal como profesional. Desde el punto de vista de Cld866 en Kornblit, 2007),
estas situaciones se enmarearunacontinuidad acumuladas decir, cambios graduales que
se han sucedido e#l devenir historicode las personasJn ejemplo deo sefaladguede

encontrarse en lasguientegpalabras

finosllamaba la atenciébn que como jovenes no podiamos estar dejando a las personas
mayores solas en todo esto cuando ellos estaban luchando realmente por parte del futuro

gque nos queda y tampoco veia yo, que dentro de mi profesion, el disefio, como que habia
unl 2 mite y bueno, puse el diseffo y puse | a
(Marisa, fAwypirddao, 2014) .

A la luz de lo dicho, es interesante resaltar que mas alla de la particularidad que asuma el

punto de viraje en la vida des referentes acadétns sea este una discontinuidad o una
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continuidad acumulada,se comprende como un momento bisagn las trayectorias
individuales de las persona® que marca la transiciédesde el compromiso netamente

profesional al compromiso social.

Segunse desprende de los relatlos referentes académicescomenzaroma vincular con las
luchas soci@mbientales por los rolegue ocupaban eAmbitos politicos, académicos y
mediaticosEn algunos casos la vinculacion se inicio6 como un deber emanadoedéd,pen
tanto que erotros la relacidon con las diferentes disputas emecgi®o una preocupacion
un afan por conocer y hacer conocer lo que pasaba en la provincia en matedantoerdal.
No obstantecon el correr del tiempo, los entrevistados daenta que mas alla de su rol y
responsabilidades profesionales, continian apoyando |haslunciales desde el lugar de
vecino, de ciudadano comprometido y preocupado por la realidadasuobiental.De esta
manera, la lucha y la damica de la vidaolectiva pasaroa formar parte de la vida cotidiana

de losreferentes académicos
Al respecto, una de nuestras entrevistadas mencionaba:

AYo creo que despertar, cuando uno despiert

lugar, uno no puede estar en ninglado, entonces uno, yo creo que del grado de

conciencia o de cultura que maneja, que es el conocimiento, se va posicionando y

ocupando los espacios que realmente cree que lo necesita y cree que al mismo tiempo

uno es necesario. Asi es como me incorporel a | ariséh a dpifda o, 2014)
Para nuestros entrevistaddshecho que la lucha y la vida colectiva paseformar parte de
suvida cotidiana significa la inmersién en un trab@ja nt r o p gbr mgdio del que el
Atrabajo s e vi dosl amomianh e nEdme sovcipal edsed
antropol - gi coo enfeirngtee reens erse ldaec it-rnabaajlaors un a
denunci ar Ram logree esto,lar pantipal caracteristica que adopta su labor radica
eniir a é®s togacer | as causas, h a b Esalecir,c o n
el trabajo antropoldgico se vincula con el trab@jo e r r i gincel qualos fujetos ya no

pueden concebir su ejercicio y desempefio profesional.

La inmersion en la vida coléga significd para nuestros entrevistados no sélo eljpasan

trabajo antropolégico, si nimambién trabajar para lo colectivo. Luego del punto de viraje que
marca la vida de nuestros entrevistados, éstos comenzaron a hacer foco en sus vidas
profesionals en aspectos vinculados con el desarrollo del bienestar colectivo, dejando de lado
los aspectos del &mbito privado que pudiesen haber atendido con anterioridad. Un ejemplo de

lo dicho puede encontrarse en las siguientes palabras:
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el aport e eptakchdade gentsmgus lucha por su derecho a la vida, a que

no los fumiguen, es mostrar que los productos no son seguros como dicen, no son

atoxicos, no son biodegradables, no se puede tomar un vaso de Randap y no te pasa

nada, entonces es mentira, pees mentira porque estd demostrado en estudios

cientificos y un poco nos encargamos que esos estudios se difundan; los traducimos, los

hacemos accesibles a todos los médicos del interior que estan en los pueblos y también

por supuesto de todos los vecingse estan luchando contra esto y también a la

aut or Patad ofp(r dwa o, 2014) .
A raiz de estas palabras, se puede establecer la dialéctica relaciébn que existe entre la vida
cotidiana de nuestros entrevistados, en donde su profesion continda siendo el indice por
excelencia, y la vida colectiva a la que han ingresado debido a lasitoisatades o
continuidades acumuladas que han signado su punto de viraje. Esta particular mixtura entre lo
cotidiano y lo colectivo implico que los sujetos se hayan convertido en referentes académicos
dentro de las luchas contra las actividades y din&@meaextractivismo que se llevan a cabo

en nuestra provincia.

2.2 Referentes familiares

Los referentes familiaresen modificada su vida cotidiana debido a la percepcién de una
amenaza en su calidad de vida producto de la actividadiradystrial. A patir de esta
situacién, las personas comenzaron a organizarse en pos de interiorizarse sobre su futuro
contexto y actuar en consecuencia, lo que generd un cambio en sus vidas cotidianas y por
ende en sus trayectorias de viBara ellos, el temor actué cofiopunt o de Vi r aj e
con acontecimientos colectivgBourdieu, 1998) discontinuogClausen1996 en Kornblit,

2007)que marco el inicio de una vida colectiva que anteriormente no existia

Teniendo en consideracion el punto de viraje, es posible identificar dos indices: anterior y
posterior alincidente tranformador no esperadigusen1996 en Kornblit, 2007§jue marca

el quiebre en la vida de los entrevistadéisindice anteriosecaracteriza principalmente por

un marcado énfasis ea historia de vida familiagiGodard, 1996)ya que la mayor parte ¢
trayectoria de los sujetos se encontraba circunscripta en este ambito. Por tanto, la red de
relacione establecidas por las personas, antes del punto de viraje, se delimitaba en el contexto
doméstico y privadd?or el contario, el indice posteriee encuentrainculado con la historia
residencialGodard, 1996)ya que los v&nos en comunidad inician un proceso de lucha en
contra de las amenazas percibidas para el ambiente y su salud. De estalmaaoksetjvo

pasO a ser lo cotidiano en la vida de las personas. Por ejemplo, al iniciar el relato una de

nuestras entrevistaslase describia cométuna persona joven que e
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familia que la respalda porque si la familia no la respaldara no podria hacer todas las cosas
gue ha®esgd fWYradnao, 2014) .

Con el devenir del relato, se va observando un corrimiento del lugar de la familia a un
segundo plano, para comenzar a cederle el espacio a la lucha. Esta situacién condop a que
sujetos vieron modificadas sus posiciones, sus relaciones y hastaedivisialoj. Dejaron de

ser miembros de una familia circunscripta en el ambito privado, para ser parte de un colectivo
gue se expresa y se ubica en el ambito publico. Por tanto, los roles/dehbijmanéo, tialo

y sobrindo, comenzaron a relegarse en céa al rol de asambleista.

Para nuestros entrevistados, la vida colectiva posibilitd la apesturaeva redes de
relaciones parespares y pareexpertos. La relacion pgrar posibilitd un intercambio
permanente a través del que los sujetos se fueaditmando y reconociéndose mutuamente
(Bourdieu, 200Q)En tanto que la relacion parperto les permitié a los referentes familiares

incrementar su capital cultural incorporado.

Ademas, la incorporacién en la vidaplectiva trajo aparejadoseclamos y conflictos
familiares.Los reclamos se asocian con la ausencia de las personas en sus hogares, lo que
pone en evidencia el desplazamiento del &mbito famidaincorporarse a la vida colectiva,

los sujetos deben repi@ su tiempo entre las acciones cotidianas que desarrollaban con
anterioridad a la irrupcion del conflicto y las nuevas actividades propias del accionar
colectivo. Esto impacta de manera directa en la permanencia en los hogares y por lo tanto, en
el tiempo que se dedica a cultivar las relaciones familiares. Al respecto, una de nuestras
entrevistadas sefialaba:

Afuno se envuelve tanto tambi ®n en | a cuest.:i
en la lucha digamos que se le pierden de vista muchas digamos, como che quedate
un ratito en la casa algun dia, no. Pero bueno, es esa digamos, yo eh... como eso, tengo
sobrinos que a veces nesg fiwicdadnman2 QQlude) .no est
En torno a los conflictos familiares, es menester remarcarngastros entrevistados se
encuentran en disputas con miembros de su familia que poseen una visién encontrada a la que
encarna la asamblea, en torno a la instalacion de Monsanto en Malvinas Argentinas. Una de
nuestras entrevistadas planteaba en térnfincsai a n e c gue debido a sudrrupcion en
la vida colectiva su circulo familiar m&stimo se vio fragmentado. Esto es asi ya que una de
sus tias se desempefia como concejal municipal, y dado el cargo politico que ocupa, firmé la

autorizacion para que Monsanto se instale en la comunidad de Malvinas ArgelBsizas.

135



situacion fue vivida como unr@ceso angustiante por las personas. Dado que la familia

siempre habia significado un espacio de armonia, contencion y desarrollo.

No obstante las disputas familiares, observamos que los entrevistados en sus relatos se

presentan como protectores y repreartes de su circulo familiar mas intirRmr ejemplo:

A Mi mam8 naci - |l iteral mente en su casa en M

bueno, entender que es un lugar que se ha ido construyendo también de a poco y bueno

por ahi los que, los que masstdria tenemos sobre el lugar eh, yo tengo veintitrés afios

digamos, pero toda la historia de los que estan atras mio sea volcado en mi digamos,

entonces yo puedo e(vVamnsap d épirddade 2844 mManer ao
Esta posiciorde representaciose viveen partecoméiun i ncr ement ,combe C 0
Aun proceso de mapatatambdiénicomo urpnendato fanalidréespecto,

Bourdieu sefala que:

fiCada grupo tiene sus formas mas o menos institucionalizhdakelegacion, que le
permitenconcentrar la totalidadlel capital social, merced al cual existe el grupo, en
manos de un individuo o de unos pocos.régresentante plenipotenciario en cuestion,
revestido deplena potestas agendi et loquensk, le encomienda la tarde representar

al grupo, de hablar y actuan su nombrg asi, por mor del capital comun, la tarea de
ejercer un podeague trasciende con mucho su capacidad individ28I00, pag. 154)

Las palabras de Bourdieu (2000) nos Ieva comprender cémo estos sujetos se han
transformado en referentes de sus familias en el espacio conflictivo y como sus trayectorias de
vida conjugan la vida colectiva y la vida personal en un mismo esgpagcipo, donde se
resalta la influencia dialécicde ambas esferas y se imposibilita pensarlas de manera aislada.

2.3 Referentes sociales

Los referentes sociales se caracterizan por tener una trayectoria de vida signada por el
sufrimiento. Esto es asi ya que, las personas que hemos englobado desta aegoria
han experimentado la pérdida de algun familiar cercano por causas que ellos vinculan con la
actividad agricola extractiva. En consecuencia, han resignificado el dolor de la pérdida y han
hecho de él un motor de lucha en contra de este gpactlividad y su légicaSera esta

resignificacion la que marque el inicio del punto de viraje en estas personas.

Segun el relato de los entrevistados, es la red de relaciones establecidas enlalcueslios
ayud a salir de su dolor guede alguna manera contribiugt la toma de conciencia sobre la
situacion sociesanitaria delugar. A partir de esta toma de conciencia, los sujetos erapia

relevar la situacién del barrio, se precaugpor la recurrencia de casos de enfermedades
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similares e inician un proceso de aprendizaje vinculado a las actividades derivadas-del agro
negocio y sus consecuencias para la salud de las personas. De esta coanerzan a
incorporar un capital cultural que no existia con anterioridad, al tiempo quaninitiproceso

decapitalizacién social vinculandose con académicos y politicos.

Estafi pr e o c uge@csu -conéecuente movilizaciotrajo aparejad una serie de
consecuencepara la vida de las person&s primera instancjdos entrevistados percibieron

un fuerte estigmaor parte de los vecinosElfestigma da cuenta de una nocion referida a
otros, que implica una valorizaci - - nArtagagat i \
& Pérez 2011, p4g. 76)En el caso de nuestros entrevistados esa caracienisimitia a la

idea de locura, la quee asociaba con la pérdida de un hijo y con la falta de comprensién que,
segun los entrevistados, existia de parte de sus vecinos, gquigmadian entenddo que les

estaba pasando y porgestaban actuando de manera disruptiva en el espacio pg#igon

Artega & Pérez2011) en este tipo de contextos, la principal preocupacion de los actores
sociales es evadir el estigma que recae sobre ellos. Lo que en ocasiones se traduce en un
sentimiento de verglenza ante la imposibilidad de hacErloeste sentido, para nuestros
entrevstados, el estigma percibido no implicé el cese de las acciones que estaban
desarrollando. Por el contrario, continuar con las labores emprendidas se transformé en la

manera de demesttaban HoeaBbo

En segunda instancig a partir dda persistencia y el combate al estigmiaergd una fuerte

red de relaciones y dapoyq principalmente entre las mujeres del barrio quienes habian
transitado experiencias similares y désidn colaborar y aunar esfuerzos para encontrar una
salida bene€iosa para toda la comunidad. De esta manera, la vida colectivez@anfpmar
relevancia y comnzo6 a entremezclarse con la vida personal, hasta llegar a un punto
indivisible entre ambas esferaBicho de otra manera, las mujeres que compartian una
trayedoria de vida y unas condiciones objetivas similasesidentifican unas con otras y a

raizdeest se juntaron para salir a | a cal.le a d

La vida colectiva implié un cambio en las trayectorias individuales de las pers&sis

cambio puede ser entendido si se tiene en consideracion que las mujeres abandonan el ambito
privadodoméstico para pasar a ocupar el ambito publico, a fin de hacer visible sifésjtuac

sus miedos, sus petitorios gus reclamosOcupar el ambito publico de manera colectiva

implicd que estas personas se transémanen referentes sociales dentro de su comunidad y
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se recuriera a ellas para gestionar frente al Estado diversas necesidadesfanokat.Un

ejemplo de lo dicho puede sintetizarse en las siguientes palabras:

AComo | a gente ve2za que nosotros |l es trat$ghb
Nosotros no los podiamos ayudar. Porque no estabamos hablando de, de tres personas y
un medtamento de doscientos pesos. Estabamos hablando de un montén de personas,
con un medicamento de dos nmi Ifpresaoes, 2dd< ) mi |

Dejar de ser ansale casa y pasar a ser referaisteciabsde una comunidafiie una situacion

gue segun nuestros entrevistafios | o0 s ] dhasakelgpuntb dedgenerar en effosiu ¢ h a
angust i apoynogbdelfiosrodl,uci onar | os pAdemdd sgmficé a |
gue estas personas comenzardnad qui r i r dexcdnm se haciaaum mapeo, como

se hacia un relevamiento, qué datos tenian que pedir, empezar a estudiar sobre el
Endosulfan, el RDT, sobre cuantas partes por millon afectaba al cuerpo, si las microestelas
llegaban o no dentro de los parametros de lasevivid aesti@ otros aspectdss decir, estas
personas tuvieron quewcrementar su capital cultural incorporado que les daba la
posibilidad de contar con datos y herramientas que validaran su discurso frente al Estado.

Esta situaciorsignificO que nuestros entrevistadpssaana s er Aun Jjugador
campa sociaks desconocidos hasta el momento: al académico gobtico. Acceder al

ambito académico internacional implicé para estas personas incrementar su legitimidad social,
asi como la legitimidad de la lucha que estaban llevando adekdeenas significo un
reconocimiento déos sabereadquirids debido a sus experieias de vidaEsto gener@ue

estas personas trascendielas fronteras de su lugar y fueran consideradas a nivel mundial
como referentes de una lucha contra los transgénicos y logéxgros. Un ejemplo de lo

dicho puede encontrase en las siguientespas:

fen ese entonces se hab2an enterado a nivel

en, en | tuzang- . Me | 1l ama Jai me Breil h y me
la salud de los pueblos, y ustedes tienen que estar aca. Pero el Unicguégjago es el

tuyob. Le digo, es |l a primera vez que sal 2a
de | a provinci a, pod®s i maginarte. Entonces
vamos a ir. Me dice O0haceme ufibros qué vayame , por g
a salir, gqueremos que snal gdvpldaa od,e 2u0sltde)des t a

Pasar a ocupar una nueva posicién a nivel ya no solb dowa también Nacional incidio,

segun nuestras entrevistadas,la manera en cdmo eran vistas socialmente. Ya no se hacia
alusi -n a el l as c oporelcdnamasio, iuéss entrevistagsdhledan qoea r r i ¢
se las empez6 a reconocer y a respetar, en parte gracias a su accion social y en parte a la

presegia internacional que habian adquiridd.respecto, narran que en ocasion de visitar el
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Parlamento Europeo para contar su experiencia de lucha frente al uso de los agrotéxicos, la
prensa europea titulaba las noticias, haciendo alusion a ellas Game ¢ 0o lbm ar i a s ¢
Calificativo que en el contexto de la lucha que estaban librando el grupo de madres era

consideradppor éstascomo positivo.

Segun las entrevistadas, presencia internacionéllgjo como corolario que los dirigentes
politicos ya nopensararen ellasc omo si mpl es fimadres desesp:
soci al es 0 aan & aoncghirlas cgmaastores politicos con gran influencia
académicasocial y mediaticaA raiz de ello, las entrevistadas reconocen que hubieron
variados intentos d&@ b ¢ e r | a s Esto ariplicaalgaos cambios en la vida privada de

estas mujeres, asi como en la idéectiva.

En lo que corresponde al ambito privatbopfertatrabajopor parte del gobiernonplicé la
posibilidad de ser el sustento familiar, ocupando el rol de proveedoras del hogar. En tanto que
para la vida colectiva, el trabajo se transformé en un elemento de disputa, habida cuenta que
fue vistopor muchas de las mujeres que formaban paetecolectivocomo una oferta para
acallar las voces y mitigar el costo politico que la visualizacion de la situacion del barrio

estaba trayend&n ejemplo de lo sefialado puede encontrase en las siguientes palabras:

fida | a casualidad guwelauanrdo yyo egal geanp |l ea d a
Gi m®nez, me dice MAusted como empleada muni
municipalidado, di ce. Porgqgue yo estaba dici
sangre y queria los resultados. Y me dijoeso,eno5 y o | e di j e: fisi ust
el trabajo para callarme | a boca, se equivoc

se acepfSaianadpwaoc, 2014).

Las disputas internas a las que condujo el ofrecimiento de trafaoados a otras
problematicas propias de la vida colectiva, condujeron a la desintegracion del grupo que se
habia constituido. No obstanfgara nuestras entrevistadasp no fue vivido como causante

de abandono de los logros adquiridos y de la lucha. Algunas madres camticoar sus
reclamos, hasta el punto de llevar la problemética saoibiental al terreno judicial. Sera

este accionar el que termine de consolidar la postgoreferente de estas personas, quienes

comprendery mencionarmque deben ser actores de su historia mas que meros espectadores.

Las trayectorias de vida hasta aqui descriptas nos posippibarun lado, comprender las
particularidades de cada organizacircolectivos Esto es asi ya que generalmente los
referents académicos se vinculan con las organizacipr&geccionistay de derechos socio

ambientales que emergen de manera calculada. En tanto que los referentes familiares y
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sociales se vinculan con mayor fuerza dos colectivos asambleario8 p+« © d a 0 de
emergencia espontane&or otro lado, nos posibilita reflexionar entorno a la forma que
revisten las diferentes entidades, lo que tiene consecuencias en la capacidad de obtener
recursos, movilizar disidentes y alcanzar legitimidad antes los ojos de laasb&iedectos

gue pueden determinar el éxito o el fracaso de las actividades emprendidas por las
organizacioney colectivos(McCarthy, 1999) Por ultimo,conocerel devenir de los sujetos

gue forman parte de las organizaciome® hemos tipologizadgermite comprender las
diferencias existentes en torno a las concepciones sobre el Estad@asydecisiones

estratégicas que lasociacionesmnplementan para incidir efl.
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Capitulo IV
Imaginario sobre el Estadoy su rol en los conflictos soci@ambientales.

El observatorio latinoamericano de conflictos ambientél€88)identifica que en contextos

de conflicto socieambiental intervienen tres actores principales: los genegddoe
iniciadores y los reguladores. Estos ultimos encarnan principalmente en la figura del Estado y
sus funcionarios, quienes pueden asumir dos extesste tipo de situaciones conflictivas:
como impulsor de determinado modelo de desarrollo y, consecnente, de extraccion de
recursos y/o como impulsor de proyectos que desencadenen conflictearab@otalegdel

Viso, 2012)

No obstante, para Queve(®013)el Estado sigue siendo el espacio que articula y recepta las
demandas que surgen de los conflictogjue en principio pareciera contradecir lo postulado
por del Viso(2012) Sin embargo, en palabras de Svarfgf¥9a) esto implica reconocer que

una de las caracteristicas propias de los conflictos -soeimentales es la apelacion a la
accion institucionalun cuando dicha accion se encuentre deslegitimada por el sector que

articula el reclamo

Teniendo en consideracion estos aspectok) Ergo del presente apartadhms interesa
ahondarcomo los sujetos, que forman parte de las diversas organizagi@oésctivosque

hemos descripto, conciben al Estado, su rol y su accionar en el contexto de los conflictos
socicambientalesA partir de esto, trabajamdas diferentes percepciones que existen sobre

las politicas publicas ambientales, o que nos conduce a hacapiéiren los principales
mecanismos de incidencia implementados por las organizaciones y colegst@giltimo

aspecto se encuentra vinculado de manera estrecha con la percepcidbn que poseen los
entrevistados en torno a la estructura de oportunidadéis@mlDentro de los mecanismos de
incidencia, dedicamos un punto especialmente a trabaardaiaciérgue los sujetos poseen

en torno al poder judicial dado que, si bien se presentan ciertas reticeadizsasfrente al

mismo, es consideradma ddas principales vias de acceso a las elites de poder

Finalizaremos el apartado mostrando, desde la perspectiva de los sujetos entrevistados, la
relacion que ellos establecen entre el Estado, el mercado y el conocimiento cientifico
Centraremos nuestraeacion en la vision que los sujetos poseen en torno a la cizoria

aspecto que respalda el ideal de desarrollo y el proyecto de la modernidad.
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1 Concepciones sobre el Estado

A lo largo de la presente investigacién hemos podido reconocer que existeartasme
concebir al Estado a |l as que hemos denomin
c r 2 t Hsta alasificacion emerge a partir del relato de los entrevistados y encuentra su
correlatocon lascaracteristicas que presentan dasciacionesbordads, asi como con las
trayectorias de vida de los sujetos que las conforfartal sentido, es posible argumentar

gue los individuos que forman parte das organizaciones proteccionistas y de derechos
socicambientales uent an con unat it aoksaelqyadue o entehden

comofila organizacion juridicepoliticad e | pazso.

Esta manera de ver al Estado se encuentra vinculadéasdnayectorias individuales de
guienes conforman estas organizaciones dado que, en su mayasigetos se caracterizan

por tener una formacion juridica o haberse desempefiado como funcionarios estatales.
Ademéds, es menester recordar que estas entidades emergen con el proppsitgpader t ar
t ®c ni ¢ a me n teematelia sdeigrbéeictad @ bierilograr el acceso a la justicia de
comunidades afectadas por la violacion de derechos humanos cometidos a partir de la
degr adaci - nAsavwdla estructumal otganizativa interae esta®rganizaciones

se caracteriza por lo que hemos denominadoigdeot fA i n s t Estos elementos daon
cuenta que las personas que conforman las organizaciones proteccionistas y de derechos
socicambientales consideran que el Estado es el responsable de organizar juridico y

politicamente a la sociedad.

Por tanto, staiconcepci - n i nasEstadogomo la mstdnda central éla
garantiza la organizacion de la vida de modo raci¢@aktro Gomez, 2011 sometido al
derecho, en tanto es la ley la que regula su actividad y pedeetto & Pifiero, 2003Esto

implica que, pralos sujetos que conforman estaganizaciones, étstado es el espacio que
articula y recepta las exigencias de reconocimiento de derechos (Quevedo, 2013), @sdo que
flaautoridad de aplicaci-n del cumplimiento de |
De esta manerpara nuestros entrevistades Estadgasa ancarnala figura de regulador y

se convierte en el actor con la facultad legitima para evitar, mitigar o reparar un dafo socio

ambientallObservatorio Latinoamericano de conflictos ambientales, 1998)

Es interesante mencionar quard los sujetos que poseen una perspectiva institucional del

Estado, éste se conforma por el poder ejecutivo, legislativo y judimabbstante, nuestros
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entrevistados consideran gakrol deregulador se encuentkénculado principalmente con

las accimes de mitigacion que se llevan adelante desde el poder legislativo mediante los
decretos y las ordenanzas oeste poder sanciond=sto, a nuestro entender, implica dos
cuestionesEn primer lugar nos lleva a considerar qles podees ejecutivo y judicial son
relegados a un segundo plano en relaci@m el poder legislativoNo obstante,las
organizacione$o nieganla importancia del poder judicial como instancia de incidencia en
materia de politicas publicasn lo que al poder ejetivo se refiere, nuestros entrevistados no

hacen referencial acceso y facultade®e estgpodercomodecisor en estas tematicas.

En segundo lugar, es menester remagrag paralas organizacioneproteccionistasy de
derechos soctambientales el accesolos legisladores se torna nfastible que el acceso a

los otros dos poderes estatales, por lo que buscan incidir en materia de politicas publicas
ambientales por la via institucional legislativa. Pese a esto, los entrevistados presentan una
cierta reticencia a considerar que realmente se puéd@lementar politicas publicas
ambientales desde este poder. Un ejemplo de lo dicho hasta el momento se puede encontrar en

lassiguientegalabras

ATe dir2a gque | os |l egisladores dentro de t
abiertos, pasa que va depender también de qué legislador ehh cudl sea tu propuesta,
cus8l sea tu posici-n ehh pol2ztica, no? Con

general el poder legislativo es dentro de todo un poder abierto, sobre todo de algun
legislador mas que derat, el problema es que lamentablemente a veces desde ahi no se
llegan a las soluciones que uno quisiera pero, pero de los tres poderes del estado, y te
digo esto es apreciacion personal, por ahi no se alguno pueda disentir, pero el poder
legislativo siguesiendo como esa ventana mas abierta por lo menos a atender a
reclamos, a problemas part inonioclOD%L 214 o0 gener a
Siguiendo lo plantedo porTarrow (1999) el hecho que las organizaciongoteccionistay
de derechos sociambientales perciban que el sistema legislativo se encuentra abierto al
didlogo contribuye a que estas entidades busquen la incidencia politica por via institucional.
No obstante, la creencia en la baja capacidad de implementacidaiitisag publicas por
parte de este poder origina gles organizacionesiendan a implementaestrategias de
confrontacion para lograr la incidenciaste tipo de acciones son implementadas camo
recurso de Ultima instancia, debido a queestros entreéstadosadmiten que no siempre
tienen la capacidad necesaria para movilizar el apoyo de la ciudadanigemplo, uno de

nuestros entrevistados al respecto mencionaba:

AnA ver, el tema de ar mar una mani festaci - n,
tenés que plantar mucha gente para que eso sirva. Y para eso, tenés que tener una
capacidad de movilizacién importante y esa capacidad de movilizacién importante la
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tenés si alguien se siente amenazado. El tema de bosques al comienzo, como te digo, en

la audencia publica se junto cerca de 1000 personas pero despuéssdiititaas

manifestaciones, 280 personas. Entonces si vas a hacer ese tipo de trabajo de

incidencia via esa forma, y, tenés que tener la capacidad de meter mucha gente, sino

pasas Vv efabrigie O 2004).
En este caso, la verglienza no es entendida en términos de un sentimiento ocasionado por la
realizacion de unaaccion deshonrosa o humillante, sino que se vincull @&scaa
problematizacion quen conflicto socieambiental puedéener.De esta manera, una accion
gue deberia influenciar en los decisopgra que implementen acciones de mitigacion,
reparacién o prevencion de un dafio saoithiental ytener repercusiongsnto mediaticas
comosoci al es ter mi na a9 prgagizaciotes deeprotecciénry tler daréchod e
socicambientalesEsto gener&n los sujetos que conforman dichas entidades una situacién

de incomodidad a la que han denominado vergienza.

En el cuadro que se presenta a continuacidn se intenta sintietizaosicion de las
organizaciones de proteccion y de derechos smibientales en relacion a su percepcién del
Estado y sus mecanismos de incidenira esto se pone de manifiesto graficamente que las
mencionadas entidades consideran que la estructuraopdetunidades politicas es
relativamente abierta y, en consecuencia con dicha percepcion, implementan acciones de
incidencia institucionalizadas, aunque a veces tiendan a recurrir a las acciones de

confrontacion.

Incidencia
Institucionalizada

Organizaciones de
proteccién y de
derechos socio

ambientales I

Sistema Sistema
Politico Politico
Abierto Cerrado

i
l
|
|
|
v

Fuente: Elaboracion propi . .
uente: Elaboracion propia Incidencia por

confrontacion
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Contrariamente a lo expuesto hasta el momentopdasonas que integrdns colectivos
asambleariosi p« 0 d@®s e e n una 0 con chstpdo iEn tal sentidd foi ¢ a o
conciben comai e | aparato superestructur al gue ti e
pero que posibilite garantizar los beneficios de la clase dominaeESta perspectiva se
encuentra alineada con el pensamiento marxuEteg quien losnodos y las relaciones de
produccion constituyen la base concreta de la estructura econdmica de una sociedad, sobre la
gue se articula la superestructura politica sidjaa. Por esto, la mision del Estado es
mantener las relaciones de produccion existentes, a fin de contribuir al desarrollo pleno del
sistema capitalistéBonetto & Pifiero, 2003)En este punto consideramos que es necesario
remarcar que los colectivos asamblearioB p+# 0 d ashb como las personas ques |
conforman mantienen una vinculacion permanente con los partidos de izquierda los que
segun el relato de nuestros entrevistaios e encar gan dehackiesadaret i e mp
motivo de su lucha y el rol del Estado en dicho contexto.

En consecuencigara quienes conformams colectivosi p« © d a 0 , el Estado i
conflictos socieambientales como impulsor del modelo de desarrollo extradtluestros
entrevstados consideranqieh ay una pol 2tica de Estadao par
gue vinculan fuertemente con el Programa Estratégico Alimentario. Segun sus
interpretaciones, este programa preveé incrementaivel de produccion de soja y de maiz
transgénico para la exportacjdo que da cuentadeufiaa d hesi - yipomplti cada
del Estado para con las empresAdemas, los integrantes des colectivosii p# © d a 0
consideran que al Estado le interesa llevar adelante proyectos vinculawlodedh agricola
extractivo y para lograrlo generinme j or e s ¢ Bstasl Se ven mategiadizadas, segun

la percepcién de los entrevistadosfieh e n e fgueel Estado otorga a estas empresas, que
pueden ser desde extensiones impositivas, sisterfimahciamiento, medidas de promocién

I ndu s, entre arasBsto coloca al Estado en el rol de impulggromotorde proyectos

gue generan conflictos soeamnbientalegdel Viso, 2012)

La impulsionde proyectos asiomo laprofundizacion del modelp el vinculo que los sujetos
dicen percibirentre el poder politico y el poder econémésconsideradgor los integrantes
delos colectivosh p«v o da o ¢ o mo maamdridiseinstituaianad -por la due esta
atravesando el EstadBsta crisis institucionapara nuestros entrevistages ve reflejada en:

a) la corrupcion, b) la ausencia, c) el asistencialismo, y d) los rasgos absolutistas del estado.
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A) En relacion a la corrupcidénj vien sela asocia con el Estado en general, son los
funcionarios estatales quienes actian de manera contraria a los estandares normativos de su
funcion para favorecer intereses particulares a cambio de un beneficio personal. Por tanto, la
corrupcion es concebideomo una manera de ejercer influen@®asquino, 1988jlesde el

sector econdmico hacia el politicen palabras d&kowland (1998) esto puede explicarse
atendiendo a lo que él ha denominado aspecto material, es decir, la brecha existente entre la
dinamica del mercado y la intervencién estéRdwland, 1998)Nuestros entrevistados dan
cuenta de este aspe cuando advierten que los funcionarios publicos reciben dinero de las
multinacionales a cambio de aprobar la instalacion de sus proydgat@emplo de lo dicho

remite al estudio de impacto ambiental que presentara la empresa Monsanto ante lasecretari

de ambiente de la provincia:

i El estudi o de i mpact 0zowndedie Mared leastdnosade pr esent
vienen haciendo correcciones y ampliaciones. Esta mal, arregla esto, arregla aquello,

te falta... entonces eso habla de la complicidad deilegnb con la empresa, adhesion

politica fuerte de que la empresa se instale y de que no hay posibilidad de que el
informe de i mpact dMaraosmb ifepirt20D4).s al ga mal o (

SegunRowland (1998) otro de losaspectos que puede explicar la corrupcién devierla de
cultura. Para el mencionado autor, el aspecto cultural alude a una idea generalizada de la
il egalidad, en donde determinados grupos s
gue los vuelvesocialmente tolerante$Rowland, 1998) Al respecto, una de nuestras
entrevistadas manifestablae sas i nstituciones no est8n par
gente. Responde a un sistema, y en este sistema el Gnico eterésl a g duargnci a o
Ap+rao da o, NodBstarte, que nuestros entrevistados manifiestetaguastituciones
estatales no responden a sus intereses debida@a@néxion entre la logica capitalista y el
sistema politico, no implicgue los miembros des colectivosi p«v o dao sean soc
tolerantes. Esto es asi, dado que los sujetos que constituyen este tipo de organizaciones se
ubican en una posicién politiate enfrentamiento con el Estado a fin de contrarrestar la

corrupcionqueperciben

Coincidimos conRowland (1998) en reconocer que la corrupcidn impacta de manera
contundente en el plano politico y social. En torno a lo politico, la consecuencia mas severa se
advierte en relacién a lo que nuestros entrevistados han denoniimados t o fParl 2 t i ¢
medio de esta cateda emergente, los miembros lbs colectivosi p« © d a 0 gaelel d e n
Estado provinciafi s e e st 8§ dmaducto deblaorrupamda Estoimplica, segin sus
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palabras,la pérdida de credibiliday legitimidad el Estado lo que a fin de cuentas,

contribuye a incrementar lexisis de representaci@el sistema politico

Quienes conformalos colectivosi p«v © d a 0 ma n ,jafteriermentaehEstgdo podia
actuar i c o mo g ane métaeaiad de politicas ambientales porque no habia un
cuestionamiento social que implicadicho costo. Al tiempo que reconocen que en la
actualidad esa situacion ha cambiado y atribuyen dicho cambio a la magnitud y diversidad de

los problemas ambientalesl respecto uno de nuestros entrevistados planteaba:

AfAhora se paga un costo pol 2tico, pero no

ambientales estan generando un dafio a todas las clases sociales independientemente

gue tengamos que ver directameota las fumigaciones con el desmonte o con la

basur a, |l a gente est§ af ectPadlia fMwirdado,s pr o

2014).
El incremento y la diversidad de problemas y conflictos sagibientales generan que el
Estado deba enfrentar las prabkicas a fin de mitigar los costos politicos que de ellas se
desprendan. Esto, para nuestros entrevistados, es concebido como una estrategia politica que
implementan los gobernantes, quienes, segun sus paldbes c uc han | o g u e

escucharofacttgh de acuer do al costo pol2tico que

En torno al impacto de la corrupcion en el plano cultural es menester resalttal qoeno

plantea Rowland (1998gl Estado ve limitado su papel como mediador de las demandas
sociales debido por un lado, al rol de los funcionarios publicos y por el otro, a la falta de
legitimidad que versa sobre ellos y el Estado en general. Esto implica que las organizaciones
Apwiodad se ve aemamdpbrilagve dhiorsnadesruptivael cumplimiento de

sus derechos vulnerados.

B) Al momento de explicadesde la perspectiva de nuestros entrevisiatissrgimiento de

los colectivosi p« 0 d a0 hac?2 amos a ¢ desproteccionadguridado qué e x t
enmarcaba la emergencia de estas entidades. Es menester recordar que la desproteccion
segun los sujetos, estd dada por la ausencia del Estado como ente capaz de proteger los
derechos de los ciudadanos frente a proyectos malystriales que sean percibidos como
amenazantes para lalidad de vida de las person®gngue (2004 cit eGarrasco, Sanchez,

& Tamagno, 2012) sostiene que son variadas las causas que han contribuido al incremento del
modelo agricola extractivo en nuestro pais, entre las que destaca la ausencia del Estado. Dicha
ausencia,no sélo se vincula a la desprotecgi@@ambién es percibidapor nuestros

entrevistados omo i nacci -n o Ano respuestao frente
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en materia de mitigacion, reparacionseguridad sociuridico-politica frente a urdafio

socicambiental Al respecto, una de nuestras entrevistadasifestaba:

AY yo creo que el estado provincial teniendo la facultad de hacer, de decir y de decidir
eh, no lo estd haciendo y es, y es eso, creo gue es lo mas grave cuando, cuando el estado
secal a. . . Por g u evamimhatdamoselél estadalg l&s politicas y de todo
eso, no es el que calla otorga digamos, el que calla no dice nada y en este caso el que no
dice nada es el estado y si el estado no dice nada nos quedamos asi digamos, sin saber
quéesloquevaapasar (&sa n fpircbad) 2014
La incertidumbreque declarannuestros entrevistadoproducto del silencio estatajenera
como hemos visto, la emergencialdg colectivosi p«v © d a 0 , pero adem8s q
estasentidades Segun las palabras de sus miembros, si el Estadtia respecto a las
problematicas sociambientales que afectanlas ciudadanos, son ellos como colectivo
asambleariquienesii nt er v i e n,esdedrnquienas empredderoacciones en pos de

buscar garantias para sus derechos.

La inacciény el silencioestatal, para nuestros entrevistados, se evideagoartir de cuatro
ejes:1) la incapacidad del Estado para controlar y aplicar las np@hkes negativa estatal a
brindar informacion 3) la negacion de las probleméticas seaigbientales4) la reticencia

estatal frente a la participacién ciudadana

1. La incapacidad del Estado pa@ntrolar y aplicar las normaRigotto (2012 cit en Carrizo

& Berger, 2013) alega que el Estado carece de preparacién para cumplir con sus atribuciones
legales En este sentidoguienes conforman lases organizacionegjue hemos tipologizado
coinciden en que el Estadactia con desidiaal momento de hacer efectivas tanto la
aplicacion de la normativa vigente a nivel NacionaPrgvincial, como al momento de
controlar que dicha normativa sea cumplimentdde. miembros ddas organizaciones de
proteccion manifiestan que el Estado no monitorea el desmonte ilegal y por tanto, la ley de
bosque nativo, mas alla de las irregularidagless presente segun nuestros entrevistados, no es
cumplimentadaUn ejemplo de lo dicho puede sintetizarse en las siguientes palabras:

i De todas maner as, | a real i dad es gue en c
ambiente, lo que me dicen es, la clausidareforestacion ellos la ponen pero después no
controlan con lo cual, volvemos a que el Estado no esta cumpliendo el rol que tiene que
cumpl ir como p abrico, GPr20d)ar estoo (F
Los mi embros de -viasaodoernyt ide dk as degahasasacioz a C |
ambientales manifiestan que el Estado no controla que los productores rurales y los aéreo
aplicadores cumplan con los perimetros sanitarios establecidos por lademas, los

mi embr os de | as -vaordgan iczoancsii oduescae fa pgstedacion dgen e |
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