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Resumen

La ponencia realiza un abordaje comparado de procesos de construccion de identidades politicas
en la Argentina post-neoliberal protagonizada por los gobiernos peronista-kirchneristas y el

Uruguay signado por el ascenso de los gobiernos de la izquierda frenteamplista.

Plantea una reconstrucciéon de esas identidades- centrando la atencidn en las definiciones de las
fuerzas politicas en el gobierno y el movimiento sindical como actor politico- desde la revision de
los usos, y formas de resignificaciéon, de conceptos politicos vinculados a las tradiciones del

peronismo y la izquierda.

Reconoce la centralidad que en la articulacién de los proyectos politicos de esos gobiernos
adquiere la nocién de progreso y su relacidon con la recuperacion de un “Estado social” que
encarna la superaciéon de la fase neoliberal; y analiza la proximidad de esta forma de Estado con la

idea de oposicién- confrontacidén o conciliacién interclasista.

Avanza sobre el cuestionamiento acerca de la posibilidad de implantacidon de estos gobiernos de
transformaciones culturales que trasciendan los periodos de gobierno aludidos, imprimiendo
lineas de larga duracién. En las respuestas que ensaya, posa la mirada sobre los limites impuestos
por espacios de participacion y practicas de los actores politicos que in-visibilizan sujetos vy

alternativas politicas.

El analisis se construye en base a una propuesta de combinacidn tedrica que se inscribe en la
vertiente histdrica del Neo institucionalismo- vinculada al campo de la ciencia politica- y la Historia

conceptual. Profundiza su eje argumentativo adoptando insumos tedricos de autores como W.

! Ponencia propuesta para el eje tematico “Instituciones Politicas y procesos”.
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Mignolo, E. Dussel, y B. Sousa Santos en tanto habilitan debates epistemoldgicos acerca de las

condiciones de posibilidad de los analisis contemporaneos en el campo de la ciencia politica.

Introduccidn

Al inicio del presente siglo, en Argentina y Uruguay las tradiciones politicas peronista y de
izquierda son rescatadas. A partir del uso de conceptos resignificados, se construyen identidades
ideoldgicas apelando a lo que fuera sustrato de las experiencias politicas del pasado. Ello supone
una adecuacion de los fundamentos originales de las fuerzas politicas al “lenguaje del presente”,
gue atiende a las transformaciones en los modos de construccién politica que derivan de la

implementacion de las reformas neoliberales.

A partir del ascenso de los gobiernos del peronismo kirchnerista y la izquierda frenteamplista, en
areas especificas de politica publica como el espacio de las relaciones laborales, se procesa un
distanciamiento de la direccién neoliberal; ello incluye nuevos modos de relacion entre el
movimiento sindical y las fuerzas politicas en el gobierno. Esos modos permiten rastrear las
huellas que imprimid el legado peronista y de izquierda en las matrices politicas de los casos
analizados. Ese legado establecié una dependencia de rumbo de la que dificilmente los gobiernos
analizados podrian haberse distanciado. La re-activacidon del rol del Estado en las relaciones
laborales, y la delimitacién de vias que institucionalizan mecanismos de negociacién colectiva y
didlogo social, responde a los postulados que, histéricamente, el peronismo y la izquierda
reivindicaron en coincidencia con el sindicalismo. A partir de esas decisiones, el movimiento

sindical se fortalece como actor politico.

Las construcciones discursivas del peronismo kirchnerista y de la izquierda frenteamplista se
aproximan en su afan por materializar un distanciamiento respecto a tendencias neoliberales. Las
respuestas que plantean frente a los efectos devastadores de las ultimas crisis socioeconémicas

que afrontaron Argentina y Uruguay los vinculan con la encarnacién de un “nuevo tiempo”.



Al asumir el gobierno encabezado por Néstor Kirchner la situacién socioeconédmica se articulaba a
partir del legado de la crisis desatada en el afio 2001. Al aumento significativo de la cantidad de
trabajadores desempleados y al deterioro de las condiciones salariales y laborales en general se
agregaba lo que fue identificado como “descreimiento” respecto a la politica como via para dar
respuesta a las necesidades que surgian de esas condiciones sociales. La debilidad de la
legitimidad del gobierno en sus inicios, pautada por un 22 por ciento de apoyo electoral en la
primera y Unica ronda electoral, constituyd un dato de relevancia para el analisis de su

conformacion identitaria.

El reconocimiento de una construccion politica asentada en la tradicién peronista implicé que
autores como J. Godio sostuvieran que la aspiracién de Kirchner era “conformar un gobierno
nacionalista, neodesarrollista y peronista superador de las practicas de la vieja politica” (Godio,
2006: 49)°. En la prensa se aludié a que el discurso de asuncién presidencial habia exhibido un
tono de peronismo laico”, y que el nuevo gobierno era pensable como portador de un discurso
“socialdemdcrata” que apelaria a la reconstruccion del “Estado de bienestar como nostalgia del

pais cohesionado... *

En Uruguay, la victoria electoral que permitiéd a Tabaré Vazquez encabezar el primer gobierno
nacional de la izquierda frenteamplista fue, en sus términos, “fruto de una larga historia de
suefios, de esperanzas, compromisos y sacrificios de muchas generaciones de uruguayas y
uruguayos”, que suponia una apuesta por “ensanchar, alargar la democracia y la participacion
ciudadana” de la mano de una pretension fundacional, de constituir “un gobierno de cambios,
cambios necesarios” que vienen a responder al legado que, sobre “los mas débiles”, dejé el
derrumbe de “un proyecto de pais”. Las respuestas que definid se vincularon con una mirada hacia
la utopia, que posa “los pies en la realidad” garantizando “cambios responsables”, que son
“cambios progresivos”, “con sentido de nacion”. Vazquez reivindicé una busqueda dirigida a “que

todos tengamos las mismas oportunidades”, que implicaba emprender una lucha contra “las

* Godio sostuvo, también, gue el gobierno encabezado por N. Kirchner podia caracterizarse como una
“revolucién desde arriba” que, entre sus caracteristicas, habia constituido su elenco de gobierno sin una
previa negociacion con las corporaciones empresarias ni con el sector sindical y se habia recostado sobre el
Partido Justicialista, que fue elemento central de su proyecto politico (Godio, 2006: 59).
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causas de la pobreza” alcanzando la mas urgente “devolucién” a aquellos representados como “los

mas pobres” del pais.

Resignificacion conceptual y permanencia de arreglos institucionales

Es posible entender que las alianzas entre partidos y sindicatos se vincularon, histéricamente, con
definiciones ideoldgicas e identitarias; y que ellas se imprimieron como una marca indeleble sobre
las definiciones del presente. Analizamos la experiencia politica reciente argentina y uruguaya
>desde una combinacién de elementos de la “historia conceptual”, o “historia de los conceptos”, y
del neo institucionalismo histdrico, entendiendo que la articulacidon de los vinculos entre esos

actores puede rastrearse acudiendo a una mirada de largo plazo.

El rescate de los conceptos que en el pasado nutrieron las tradiciones peronista y de izquierda, en
Argentina y Uruguay, ° acude a la comprensién de las definiciones de nuevas identidades
partidarias e ideoldgicas. Ellos son asociables a un caracter polisémico y a una pretensién de
generalidad, derivan de la adscripcién a un término de todo un “contexto de experiencia y
significado sociopolitico, en el que se usa y para el que se usa una (la) palabra” (Koselleck, 1993:

117). Los conceptos son concebidos como aquellos que dotan a los sujetos de “herramientas para

> Aludimos con “experiencia politica reciente” a los periodos que se inauguran con la asuncién de los
gobiernos encabezados por Néstor Kirchner en Argentina y Tabaré Vazquez en Uruguay, que comprenden
los afios 2003- 2007 y 2005- 2010, respectivamente.

® para reconstruir lo gue entendemos como “tradicidon peronista” en Argentina, a través de la revision y
anadlisis del uso de conceptos, el periodo escogido sera el comprendido entre los afios 1943 y 1955,
correspondiente a la emergencia del peronismo y la construccion de una concreta identidad sindical de lado
del mismo. En el caso uruguayo, la “tradicién de izquierda” sera asociada al periodo comprendido entre
1965 y 1994. El corte temporal efectuado opta por situar como punto de inicio el afio en que se desarrolla el
Congreso del Pueblo, y no el afio 1971 de fundacion del Frente Amplio, entendiendo que es aquél el mas
significativo para analizar la configuracion identitaria que ird conformando al futuro Frente de izquierda de
lado de la consolidacién identitaria del movimiento sindical unificado, que alcanzara tal condicién en 1966.
Escoger el afno 1994 como final del periodo encuentra su fundamento en el avizoramiento de cambios
relevantes en la identidad ideoldgica del Frente Amplio con la apertura del espacio “Encuentro Progresista”.
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comprender el sentido de su accionar” (Palti, 2001: 16); pueden ser entendidos como

“instituciones”’ en que el pasado, el presente y el futuro se combinan.

Posar la mirada en los modos en que resultan redibujadas ciertas ideas politicas implica rastrear
los usos que se hacen de los conceptos; esas redefiniciones tienen efectos sobre las acciones y
expectativas sociales. La “utilizacién ideoldgica” de los conceptos resulta una nocién central, en
tanto aqui se pretende incursionar en el andlisis de las construcciones ideolégicas. Se entendera
por construccién ideoldgica el entramado de conceptos que se combinan como resultado de
resignificaciones del pasado, que articulan un entretejido que configura el espacio de expectativas
politicas de los actores. Los conceptos son pasibles de ser “usados en la lucha politica” como
apelaciones o como “pares contrapuestos” que dan cuenta de bandos que “permiten identificarse
a si mismo y al adversario”; serd en este sentido que relacionaremos los usos conceptuales con la

nocion de identidad.

Una de las conjeturas que guia este abordaje sostiene que la construccién ideolégica e identitaria
del peronismo kirchnerista y la izquierda frenteamplista, a comienzos de este siglo, se relaciona

con las redefiniciones de los vinculos de esas fuerzas politicas con el movimiento sindical.

Tejiendo lazos con la centralidad de los conceptos en una mirada histdrica, la vertiente neo
institucionalista por la que se opta habilita una mirada sobre los procesos de conformacién de
alianzas entre actores politicos, y sobre los modos en que se trazan estrategias (Pierson; Skocpol,
2008: 7). Las politicas publicas laborales pueden ser leidas como resultado de un proceso de
definicidon de proximidades entre los partidos y el movimiento sindical, en el que las instituciones
juegan un rol determinante. En el curso que siguieron esas definiciones ha sido posible identificar
una apuesta de re- construccion de Estados interventores, préximos a la idea de “Estado social”,
articulacién viable desde una particular concepcién de progreso. Esas nociones rectoras operaron
a su vez, y en ambos casos, en el constrefiimiento a definiciones disruptivas de largo plazo en

sentido a una matriz cultural asentada. Por su parte, tales limitaciones, entendemos,

7 Esta apreciacién corresponde a Elias Palti y refiere a la perspectiva desarrollada por Gehlen. Ver Palti
(2001).



contribuyeron al retorno, mas pronunciado en el caso argentino, de una direccién restauradora

del orden neoliberal.

Interesa divisar como las configuraciones institucionales del pasado moldean las interacciones
entre los partidos y el movimiento sindical, afectando los procesos de reconstruccién de
identidades partidarias e ideoldgicas. Estas consideraciones se asientan sobre ideas como las
rescatadas en escritos de R. Rhodes: “Las raices del presente estdn profundamente enterradas en
el pasado [...] la historia es la politica del pasado y la politica es la historia del presente” (Sait, 1938
en Rhodes, 1997: 2). Las imbricaciones a las que es posible dirigir la mirada para comprender sus
procesos de resignificacidon en el espacio publico, como las que tejen los partidos politicos con el
movimiento sindical, se analizan desde las condiciones que imprimen los contextos sociopoliticos
en que se inscriben. Asume, entonces, un rol central un modo de andlisis que rescata trayectorias
del pasado para comprender las formas que adquieren fendmenos politicos de reciente

configuracion.

El espacio politico al que se alude reivindica, al ser analizado, la relevancia de entramados
institucionales. Interesa resaltar la importancia de los “sistemas de creencias e incluso valores”
para remitir a los modos en que se desempefian los protagonistas del espacio politico; este
“mundo simbdlico” puede entenderse que “sélo se puede construir tedricamente en el nivel

institucional” (Friedland; Alford, 1999).

Gobiernos de pretension post- neoliberal. Definiciones a comienzos del siglo XXI

El escenario que comienza a ser protagonizado por las fuerzas politicas progresistas en la regiéon a
comienzos de este siglo dista de aquel en que se construyeron, originariamente, sus “identidades y
practicas discursivas” (Mallo, 2006: 56). Ello implicé en Uruguay necesarios procesos de
reconfiguracion de las “prdacticas politicas” que transcurrieron de lado de reconstrucciones
identitarias. S. Mallo plantea que a los procesos referidos acudieron “presiones de la Sociedad

Civil” traducidas en reclamos por una “nueva forma de hacer politica” (Mallo, 2006: 56). Operd,



entonces, un movimiento conducente a forjar un “acuerdo social por el crecimiento econémico y
el desarrollo humano” que si bien no desplazé la nocién de lucha de clases como “motor del
desarrollo histérico” si implicd un corrimiento vinculado con la politica préctica y el trazado de

alianzas (Garcé y Yaffé, 2005: 84).

Las transformaciones apuntadas, que implicaron corrimientos de las adscripciones ideoldgicas con
gue tradicionalmente se pudo asociar a la izquierda en Uruguay, permitirdn aproximar algunas
definiciones al caso argentino. La adopcién de ideas como la posibilidad de forjar un “pacto

|”

social”, desplazando la nocién de la irreconciliable oposicién de clases, permitira fortalecer modos
de participacién del movimiento sindical asociados al didlogo social y recordar las formas que el
peronismo trazara en relacién al espacio laboral. No obstante, cabe recordar que se produce un
fendmeno de dos aristas: por un lado el movimiento sindical uruguayo se fortalece por la
expansion de las afiliaciones auspiciada en el periodo, encontrando espacios mas amplios de
participacién que le permitirdn reafirmarse como actor politico de relevancia; por otro, al
mantener discursivamente los postulados que conformaran, histéricamente, su identidad

ideoldgica y que permitieran representarlo como un sindicalismo clasista, se alejard en ocasiones

de decisiones adoptadas por el Frente Amplio en el gobierno.

Tanto en el caso argentino como en el uruguayo los gobiernos encabezados por Kirchner y
Vazquez adoptaron una impronta fundacionista. Segun Mallo, los desafios de estos gobiernos se
relacionan con ejercitar modos de pensamiento de “la sociedad desde lo publico” y de ellos
mismos “en lo publico”; definiciones que suponen nuevas articulaciones de la nocién de
ciudadania (Mallo, 2006: 56). Ello implica desmembrar y problematizar los “discursos clasicos de la
izquierda” en un espacio en el que se proyectan nuevas vias de relacionamiento “entre estado y

capitalismo” (Mallo, 2006: 56).

A inicios de este siglo, el ascenso del gobierno peronista y de izquierda, de pretensidon post-
neoliberal, conllevé una transformaciéon de los espacios de participacién sindical. Los cambios
producidos pueden comprenderse atendiendo a respuestas que los elencos de gobierno dieron a
las reivindicaciones histdricas del sindicalismo, que imposibilitaron la reinstalacion de politicas de

flexibilizacién o desreglamentacién del espacio laboral. En el caso argentino la formacién de esas



reivindicaciones es asociable a la irrupcién del peronismo, que auspicid un tipo particular de
sindicalismo imbricado en el movimiento politico, un tipo de “sindicalismo corporativo”. De una
mirada histérica, las marcas de la configuracién sindical desde el nacimiento del peronismo
presentan diferencias con el sindicalismo uruguayo que fue un sindicalismo de “tipo clasista” y que
convivid, sin trazar alianzas, con el gobierno del tradicional Partido Colorado en su tendencia
neobatllista. La imbricacién del sindicalismo con las fuerzas politicas de izquierda se profundizé en
la década del sesenta, comenzando a definir la proximidad ideolégica e identitaria que perduraria

hasta el presente.

Los modos en que el peronismo en Argentina y la izquierda en Uruguay trazaron lazos con el
movimiento sindical a mediados del siglo pasado definieron lineas de larga duracién, imprimieron
un patron que afectd a las definiciones adoptadas en la década de implantaciéon de reformas
neoliberales, y también a sus formas de articulacién a comienzos de este siglo. En la fase
neoliberal, el movimiento sindical argentino se disocié en multiples expresiones que abarcaron
desde los espacios de confluencia con la tendencia aperturista a posicionamientos claramente
opositores. El movimiento sindical uruguayo mantuvo su unidad y se constituyd en el principal

actor opositor a las reformas impulsadas por el gobierno encabezado por L. A. Lacalle.

Las configuraciones disimiles del sindicalismo argentino y uruguayo en la hora neoliberal
respondieron a diferentes formas de resignificacion de los vinculos histéricamente construidos con
el peronismo y la izquierda. El viraje que asumié el peronismo como movimiento politico, que
supuso la expansion de mecanismos clientelares de intermediacidon politica y una progresiva
pérdida del rol del movimiento sindical en sus estructuras, pudo ser diferenciado de la
confrontacién que la coalicidn de izquierda desplegd junto al sindicalismo uruguayo que fortalecié

sus reivindicaciones clasistas.

Al iniciarse los gobiernos del peronismo kirchnerista y la izquierda frenteamplista volvieron a
definirse los lazos de las fuerzas politicas con el movimiento sindical. Ello implicd una
reconstruccion identitaria e ideoldgica, en un proceso en el que fue central el rescate y la

resignificacion de los conceptos usados en el pasado. La apelacion a la tradicion del peronismo en
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Argentina y de la izquierda en Uruguay interpeldé al movimiento sindical, que debid articular

nuevas definiciones.

Los gobiernos encabezados por Kirchner y Vazquez adoptaron una impronta fundacional que
pretendid presentarlos como nuevos elencos, diferencidndolos de aquellos que con sus politicas
habian conducido a las profundas crisis de comienzos del siglo veintiuno. Ambos definieron la
construcciéon de bloques sociales alternativos. En el caso argentino, se convocd a actores no
contenidos en las estructuras sindicales, como el movimiento piquetero, mientras que en el

uruguayo el llamado estuvo dirigido, fundamentalmente, al sindicalismo.

La primera experiencia del Frente Amplio en el gobierno nacional implicd la concrecion de
transformaciones que venian procesandose en el seno de la fuerza politica, vinculadas a una
moderacién ideoldgica y a un ensanchamiento de su base social de referencia. Es posible
identificar semejanzas en ese proceso con definiciones del peronismo kirchnerista relacionadas,
fundamentalmente, a la idea de concrecién de un pacto social que desplazaba la nocién de la
irreconciliable oposicién de clases. El uso del concepto de “pacto social” habilitd, en ambos casos,
espacios de participacion del sindicalismo asociados al didlogo social. Los gobiernos encabezados
por Kirchner y Vazquez reforzaron la participacién del movimiento sindical como actor politico al

recuperar canales limitados por anteriores gobiernos.

El vinculo de hermandad entre el movimiento sindical uruguayo y el Frente Amplio continud una
vez que la fuerza politica asumié el gobierno. No obstante, las transformaciones referidas
motivaron una definicion de las politicas mas moderada de la que histéricamente se habia
postulado. El sindicalismo, apegado a sus reivindicaciones histéricas, se posiciond, en ocasiones,
como opositor, y cuestiond el deterioro de los mecanismos de participacién de las bases en el

Frente Amplio.

Entre los conceptos de la tradicién de izquierda rescatados por el Frente Amplio se identifico el

concepto de “soberania”, que se relaciond con la necesaria reconstruccién de un sentido de



nacién pero redefiniéndose a la luz de los efectos de las politicas neoliberales. Se recuperd la
nocion que aludia a una sociedad compuesta por sectores antagdnicos, con intereses excluyentes,
y se expresaba en los usos conceptuales de “pueblo” y “oligarquia”, vinculados a “trabajadores” y
“empresarios”; el gobierno se presenté como representante de los intereses de la “mayoria” que
era el “pueblo” compuesto por los “trabajadores”. Rescatd, también, el concepto de
“antiimperialismo” que pretendié plasmar la diferencia respecto a los gobernantes que

impulsaron el proyecto neoliberal.

El posicionamiento del movimiento sindical respecto al gobierno lo situé como actor
independiente aunque no auténomo. Su coincidencia en torno a la definicién de las condiciones
de actuacion de los sindicatos, especialmente en la creacidn de un marco normativo que ampliara
su accién y participacién, alimentaron el histérico vinculo de hermandad. No obstante, ese
escenario correspondié a los tiempos inaugurales del gobierno, luego comenzaron a procesarse
diferencias vinculadas, fundamentalmente, al reclamo sindical de profundizacién del proceso de

redistribucién de la riqueza.

El sindicalismo postuld la meta de una sociedad “sin explotados ni explotadores” como elemento
de su construccidn ideolégica. Al pensar el orden social existente desde la idea de lucha de clases

IM

el acompafiamiento a un proyecto de “pacto social” se tornaba imposible. Ese modo de
comprender la realidad social y pensar el espacio de las relaciones laborales pauté diferencias con
el posicionamiento asumido por el sindicalismo argentino a mediados del siglo pasado, que se
mantuvieron a comienzos del presente. La independencia de clase, recuperada como concepto de
su tradicion histérica, constituyd uno de los rasgos de la identidad del movimiento sindical
uruguayo a comienzos de este siglo. Dentro del proyecto del gobierno encabezado por Kirchner la

apuesta por alcanzar un acuerdo social, que derivara en un “capitalismo nacional”, tendié lazos

con el actor empresarial y los trabajadores argentinos, desplazando la idea de oposicidén de clases.

El sindicalismo uruguayo construyd una representacion del empresariado que lo ligd a intereses
transnacionales y lo asocid a la oposicién a los trabajadores, al sindicalismo y a los espacios de
actuacién habilitados por el gobierno frenteamplista. Desde esa identificacién se recuperé el

concepto de “oligarquia”, que entrd en circulacion adicionando contenidos identificables tras la
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experiencia neoliberal. Los empresarios fueron vinculados a los elencos politicos de derecha,
representantes de los intereses de una clase opuesta a la clase trabajadora. Al identificar la
ruptura con el direccionamiento neoliberal que implicé la llegada al gobierno del Frente Amplio, el
sindicalismo sostuvo que las definiciones que beneficiaban estrictamente a la clase empresaria
aliada al capital trasnacional habian sido desplazadas. Los usos conceptuales de “clase
empresarial”, “imperialismo” y “gobiernos de derecha” se vincularon con la idea de un horizonte

I”

de “soberania nacional” asociado al superador proyecto de la izquierda frenteamplista. El
empresariado reforzé la imagen que el sindicalismo construyd de él al cuestionar, definiendo
como “ideoldgicas”, las politicas publicas del gobierno que interpretaba contrarias a sus intereses

corporativos.

El movimiento sindical nucleado en el PIT- CNT se afirmé sobre el principio de unidad y sobre la
articulacién de una identidad de clase que fue posible mantener trascendiendo reivindicaciones
sectoriales vinculadas a los trabajadores organizados. La ocupacién de cargos en el gobierno
pautd, también, uno de sus rasgos fundamentales, desde el que fue posible contrastar con el caso
argentino. Los sindicalistas que resultaron electos y asumieron cargos politicos no representaban
en esos espacios al movimiento sindical sino a la fraccién politica de pertenencia. En las primeras
experiencias peronistas, los sindicalistas que asumieron cargos de gobierno representaban alli al
movimiento sindical, ademas de pertenecer al movimiento peronista, asumian una inscripcion

dual.

Con el ascenso del gobierno encabezado por Kirchner, fue posible identificar una ruptura con esa
forma y, por consiguiente, una similitud con la que adopté el gobierno frenteamplista. La
condicidn de sindicalistas fue un dato de relevancia para comprender su convocatoria a ciertos
espacios de participacidon, no obstante, su rol como representantes estuvo mas vinculado a la

condicidn dentro de la fuerza politica que a la de dirigente sindical.

La inclusion de sindicalistas en cargos de gobierno no habia sido una practica frecuente en los
periodos protagonizados por los partidos tradicionales en Uruguay. El reconocimiento del Frente
Amplio de la contribucién histérica del sindicalismo a su formacidn y cimentacion como fuerza

politica derivd en la convocatoria una vez que se alcanzd el triunfo electoral. No obstante, pudo
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rastrearse una mucho mds profunda presencia de dirigentes sindicales en los partidos que
conformaban el Frente Amplio que en el gobierno frenteamplista, también hubo casos de
dirigentes sindicales que optaron por permanecer como representantes de los trabajadores en
lugar de asumir los cargos politicos para los que habian sido electos, en tanto la decisidn de ocupar

cargos de gobierno se asoci6 al cese de la representacién como dirigentes sindicales.

En relacidn a su organizacién interna, el rdpido incremento de las afiliaciones contrasté con la
lenta redefinicién de la estructura de funcionamiento del sindicalismo uruguayo. Uno de los
problemas fue que los trabajadores de reciente sindicalizacion carecian de formacién en la
tradicion del sindicalismo y no apreciaban de la misma forma que los sindicalistas mas viejos la
centralidad de la unidad como elemento constitutivo de su identidad. Las discrepancias entre
sectores del sindicalismo respondieron a las diversas lecturas acerca del apego o alejamiento del
gobierno respecto a lo postulado por el Frente Amplio en su programa. No obstante, fueron
zanjadas mediante el secretariado ejecutivo del PIT- CNT que operd como sintesis ideoldgica de las

diversas corrientes.

El sindicalismo uruguayo sostuvo que, en materia de insercidon internacional, debian profundizarse
los vinculos con el resto de paises latinoamericanos. Desde el gobierno frenteamplista se
manejaron otras alternativas, como la concrecidn de un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos. Las diferencias entre el movimiento sindical y el gobierno de la izquierda frenteamplista
respondieron a distancias ideoldgicas que, en opinién de sindicalistas, eran producto de la
configuraciéon policlasista del Frente Amplio. En respuesta a ello, el sindicalismo planteaba la
necesidad de instaurar una hegemonia de la “clase obrera”, desestimando la posibilidad de trazar

acuerdos con los sectores portadores de intereses opuestos a los de los trabajadores.

Fue posible divisar dos lecturas del movimiento sindical referidas al desempefio del Frente Amplio
en el gobierno. Una de ellas enfatizé en la ampliacion de espacios de participacidon en el ambito de
las relaciones laborales y en la mejora que ello supuso en las condiciones de los trabajadores, la
otra puso especial atencién en la carencia de definiciones en materia de redistribucién de la

riqueza y de concrecidon de reformas de tipo estructural. Los artifices de esas lecturas encarnaron
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diversas corrientes, cuyo peso relativo dentro del movimiento sindical no se equiparaba al de las

tendencias ideoldgicas dentro del Frente Amplio.

El movimiento sindical se distancié de la reforma del Estado promovida por el gobierno
frenteamplista; reivindicd una profundizacién del rol de la banca estatal en procesos de desarrollo
productivo, y una revisidn de las formas del sistema financiero. Promovié, también, una reforma
del sistema de seguridad social, oponiéndose a la permanencia del sistema mixto. Desde el PIT-
CNT se planted la necesidad de ampliar los espacios de participacion de los trabajadores en la
construcciéon de politicas publicas, reafirmando discursivamente la asociacion entre los
trabajadores y la “voluntad popular”. El espacio mads conflictivo de articulacién del gobierno con el
sindicalismo se asocié a las negociaciones con los sindicatos del sector publico. Ello no solo pautd
un alejamiento respecto al gobierno sino su constitucién como el mas opositor contingente del

sindicalismo.

La explicacién que el movimiento sindical dio sobre las conquistas alcanzadas a partir de 2005
atribuyé un papel fundamental a la llegada al gobierno de la izquierda frenteamplista, imaginando
que el retorno de los partidos tradicionales significaria un retroceso de las transformaciones
iniciadas en el ambito laboral. A pesar del reconocimiento de las politicas laborales, planteé que
debia procesarse una profunda transformacién del modelo productivo uruguayo que implicaba la
revisién de las politicas econdmicas. Los virajes que el gobierno frenteamplista realizé respecto al
posicionamiento anterior del partido, referido a la construccidon de un modelo socio- econédmico
alternativo, motivaron también un distanciamiento del movimiento sindical, que mantuvo desde
el tiempo de su unificacidon la coherencia con su proyecto politico de largo plazo. Fue posible
reconocer que el debate ideoldgico se trabé en el gobierno, en tanto que continud en el
movimiento sindical y en el Frente Amplio. No obstante, los sectores que en la fuerza politica
desplegaron planteos que coincidian con el sindicalismo, como el Partido Comunista, no eran los

gue mas peso tenian en la coalicién gubernamental.

El gobierno encabezado por Kirchner construyd su identidad ideoldgica desde una recuperacion de

la tradicidn peronista. Al comienzo articulé un proyecto politico transversal que dio respuesta a los
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amplios sectores sociales afectados por la crisis socioecondmica desatada en 2001, que habian
iniciado modos de protesta diferentes a los instaurados por los trabajadores formales
sindicalizados. Esa apuesta no implicd una prescindencia de la estructura del Partido Justicialista,
con ella comenzaron a cimentarse los lazos en un segundo momento, al iniciarse un proceso de
recuperacion y exaltacion de los simbolos peronistas. Incluso la nocién de transversalidad fue
definida por los protagonistas del gobierno como una caracteristica intrinseca del peronismo. Se
afirmd, entonces, el modo particular de relacionamiento con el movimiento sindical, condicionado

por las marcas que trazo el peronismo histdrico.

Kirchner clamé por una vuelta a las fuentes del peronismo que iniciara un proceso de autocritica.
Hubo un rescate del concepto de “pueblo” en la construccién discursiva del peronismo
kirchnerista que reinstald la asociacidn con el concepto de “trabajador”. El concepto de
“cooperacién de clases” se vinculd con la convergencia de trabajadores, empresarios y Estado en
la construccion de un “capitalismo serio” que representaba la encarnacién de lo post- neoliberal.

|II

El concepto de “inclusién social” formd, también, parte de las definiciones del peronismo
kirchnerista, relacionado a la meta de reinstalar la “movilidad social ascendente” y de fortalecer a
la clase media. El gobierno sostuvo, rescatando un principio postulado por Perdn, que la politica
social destinada a reducir la exclusién debia ser la politica econdmica. Postuld la necesidad de un
Estado planificador y redistribuidor, coincidiendo con lo expresado por el Frente Amplio y el

sindicalismo uruguayo, aunque agregando el concepto de “Estado inteligente”.

El movimiento sindical argentino, nucleado en la CGT, reivindicd la unidad, que se concreté en el
periodo encabezado por Kirchner; no obstante, debié convivir con la alternativa CTA. El gobierno
rescatd en la definicién de su proyecto politico lo postulado por la fraccidon de la CGT vinculada al
MTA desde que se desatd la crisis de 2001. Comprender los efectos que tuvo la implantacion
neoliberal en Argentina sobre el movimiento sindical fue central para analizar su configuracion a
inicios de este siglo. EI desmembramiento del sindicalismo, la emergencia de expresiones
alternativas para la contencién y representacion de los trabajadores, y las transformaciones en el
espacio de las relaciones laborales profundizaron un escenario complejo para el movimiento

sindical como actor politico.
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Las sefales que el gobierno encabezado por Kirchner dio a la CTA dieron cuenta de una inicial
apertura al pluralismo sindical. No obstante, la cimentacidon de los lazos con el sindicalismo
peronista congregado en la CGT, que surgiera como correlato de la decisiéon de no prescindencia
de la estructura del PJ para la construccion politica e identitaria del gobierno, animé un
alejamiento de la central alternativa. Se reforzd, entonces, la apelacién a la tradicion del
peronismo histérico, y el rescate de los modos en que se trazaran los vinculos con el sindicalismo.
La postergacion del reconocimiento de la personeria gremial a la CTA constituyé una clara sefial de
la intencidn de no modificacién de las condiciones para la conformacidn y accién sindical que
habian sido trazadas varias décadas antes. La posibilidad de convergencia del peronismo

kirchnerista con un sindicalismo que asumid reivindicaciones clasistas se limitd, y ello pudo

comprenderse por los usos que la fuerza politica desplegd de los conceptos de “cooperacién de

clases” y “pacto social”.

La CTA adoptd una postura en la que el reclamo de un proceso de redistribucién mas profundo fue
central, que la alejo de la direccién adoptada por la politica econdmica del gobierno. Su oposicidn
al actor empresarial, al que defini6 como “burguesia”, y asocié a “la derecha” planteando la

|II

nocién de “enemigo de clase”, lo alejoé del proyecto de “pacto social” protagonizado por la CGT.
Planteé, ademas, como horizonte, un modelo de organizacidon social post- neoliberal y post-
capitalista. Su capacidad de contener a trabajadores afectados por la implementacién de politicas
neoliberales se vio trastocada cuando las condiciones del espacio laboral fueron transformadas
por el gobierno del peronismo kirchnerista, que auspicié una recuperacién de puestos de trabajo y

un proceso de formalizacion laboral. Fue, entonces, pensable una “pérdida de sentido” de su

articulacién anterior.

Como efecto de las politicas implementadas entre 2003 y 2007, las condiciones del espacio de las
relaciones laborales se modificaron, auspiciando un profundo aumento de la densidad sindical.
Aunque no se encontrara unificado, el movimiento sindical argentino comenzd a recuperar
espacios de participacion y a fortalecerse como actor tras el impulso que adquirié la negociacion
colectiva, y las redefiniciones normativas en el ambito laboral. Una diferencia notable entre los
casos analizados fue que en Uruguay el aumento de la conflictividad laboral, que se produjo luego

del primer afio de gobierno, estuvo acompafiada del despliegue de posicionamientos sindicales
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opositores a algunas de las medidas adoptadas por el gobierno, mientras que en el caso argentino,
a un primer momento pautado por la no coincidencia entre el sindicalismo y el elenco encabezado
por Kirchner siguié una convergencia que implicd que el movimiento sindical cegetista articulara
las demandas de los trabajadores moderando posturas opositoras, e incluso desarticulando el

movimiento piquetero como expresion de los precarios o desocupados.

Los sindicatos del sector publico, especialmente los nucleados en la central alternativa, plantearon
reclamos al gobierno desde el comienzo del periodo; se pudo identificar en ese sentido una
similitud con el caso uruguayo. En el caso argentino, la presencia de comisiones internas y cuerpos
de delegados disputd la representacion de los trabajadores y la capacidad de articulacidn de sus
demandas con las cupulas sindicales; su expansidon dio cuenta de una profundizacién de las
distancias entre la dirigencia y las bases. El apoyo del actor empresarial fue mas claro que en
Uruguay. La coincidencia con el proyecto re industrializador propulsado por el gobierno lo
embarcé en la promocién de la construccion del “capitalismo nacional” basado en la referida
nocién de “pacto social”. La CGT y la UIA concretaron esa pretensién de pacto, fue asi que se
definié un escenario muy diferente al uruguayo, en que la posibilidad de concertacion, en esos
términos, entre el PIT- CNT y el empresariado quedd desplazada entre 2005 y 2010. El gobierno
frenteamplista no tuvo un impulso industrializador y ello motivé una vinculacién diferente con el

sindicalismo y el actor empresarial.
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