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La creciente preocupacion por las cuestiones que atafien al futuro de /as ciudades ha generado un
renovado interés en los territorios periurbanos como espacios protagonicos de las ultimas
transformaciones espaciales. El Sector Este de la ciudad de Cordoba es una muestra de tales
transformaciones, en donde es posible verificar fendmenos territoriales tales como urbanizacion
dispersa, rururbanizacion y urbanizacion de corredor, en combinacion con espacios productivos,
grandes equipamientos e infraestructuras.

En ese sentido, esta ponencia pretende resumir la investigacion en torno a tres aspectos que
atafen a la configuracion del sector en estudio: 1) la incidencia de las dinamicas urbanas y
metropolitanas y los escenarios que plantean, 2) las logicas de ocupacion del territorio y sus
resultados espaciales, cuya identificacion permitiria una aproximacion a las especificidades
territoriales del sector, como punto de partida para reorientar procesos y reproyectar estructuras
espaciales confiictivas, y 3) las posibilidades proyectuales que abren los aspectos
antemencionados, en el marco de una mirada integral del territorio y de un instrumento de
planificacion como es el Plan de Sector.
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Nociones de partida

En los modelos tedricos y en los planes urbanos en general, prevalece un abordaje genérico de los
territorios periurbanos en lo que, ademas, éstos se ven interpretados desde sus cualidades
negativas, sus escasas condiciones estructurales y su imposibilidad de generar atributos de ciudad.
En parte, estas miradas se originan en el cldsico antagonismo centro-periferia en el que se
reproduce, segin Dematteis (1998), la estructura jerarquica y clasista de la fase fordista del
desarrollo urbano, donde las relaciones geograficas —y sociales— son asimétricas, en roles,
espacialidades y construcciéon de significados. En el contexto europeo los nuevos fenédmenos de
metropolizacién y redes macroterritoriales reconvierten la idea de periferia reubicandola como un
ambito posible de contener las nuevas formas de relaciones sociales y productivas, no ya desde el
centro sino como espacio capaz de absorber y contener los cambios en un escenario mas
complejo. En nuestro contexto, en cambio, persiste la imagen de la periferia como expresion
desfavorable de la modernidad urbana y ubicada en las antipodas de la ciudad tradicional, los
barrios consolidados o de las nuevas versiones de la suburbia jardin. En ambos contextos, los
bordes de la ciudad vienen sufriendo trasformaciones sustanciales que impactan en su
configuracion, ya no sélo por decisiones respecto de la organizacidn urbana interna, sino también
por las relaciones que las ciudades establecen con sus dreas metropolitanas y regiones urbanas
mayores.

En Cdrdoba los planes urbanos han construido diversas formas de observar la ciudad. La
planificacién tradicional normativista de las décadas del 70 y 80, en su esfuerzo por imponer una
comprensidn de la ciudad a partir del “corredor” y de la “trama”, no repara especialmente en los
territorios periurbanos. Tampoco los estudios de metropolizacién de inicios de la década del 80,
en los que la estructuracion del futuro crecimiento urbano se difiere al espacio metropolitano, sin
una clara articulacién con las areas periféricas. En los 90, no son menos ciertas las dudas que
abren las propuestas descentralizadoras o aquellos proyectos estratégicos de borde sin un
adecuado planteo de integracidn socioespacial (Caporossi, Diaz, 2009). Recién con el nuevo siglo,
comienzan a esbozarse un conjunto de planteos que consideran las potencialidades de los
sectores periurbanos y su rol en las nuevas configuraciones metropolitanas.t

Por otra parte, desde las practicas se puede afirmar que los territorios periurbanos se vienen
configurando bajo dos tipos de tensiones: a) la localizacién de un conjunto de usos del suelo
signados por la “incompatibilidad” con la ciudad “central” o consolidada. Es el caso de medianas y
grandes industrias, infraestructuras sanitarias (plantas potabilizadoras, predios para residuos
urbanos, etc.), infraestructuras viales regionales, espacios recreativos, areas de produccion rural
intensiva, puntos de extraccidn de aridos, planes de vivienda social, asentamientos irregulares,
etc., es decir, un conjunto de ldgicas expulsivas donde la ciudad “destierra” aquello que no puede
absorber. Y b) una serie de demandas asociadas a fendmenos metropolitanos -incluso regionales-
que produce impacto en las areas periurbanas. Es el caso de las relaciones funcionales entre
centros urbanos que intensifican traslados e intercambios; el crecimiento de poblados menores
por la migracién de poblacion de la gran ciudad; la demanda de apertura de tierra urbana; el

" Nos referimos a los estudios del IPUCOR (2001-2003) y su propuesta de alternativas de desarrollo urbano
sobre corredores y nodos de crecimiento, anclados en las ventajas comparativas entre sectores periurbanos;
y a los estudios del Plan Director (o Plan 2020), en que se identifica un conjunto de areas de oportunidad
para el desarrollo de la ciudad, varias de las cuales se situan en el borde urbano, con un potencial rol
articulador con el area metropolitana.
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usufructo de la misma estructura vial entre diversas escalas (urbana, metropolitanas, regionales),
los corredores industriales, los nodos de transferencia de cargas, el cinturén verde productivo y su
nuevo valor estratégico; los equipamientos de escala metropolitana, etc. En definitiva, la escala
territorial, los escenarios que plantea y los procesos que despliega, exceden la ciudad pero
impactan fuertemente en ella.

El drea de estudio. El sector este de la ciudad de Cérdoba

Lo antes comentado parte de una serie de observaciones sobre el sector en estudio que se
corresponde con una amplia porcidon del territorio urbano —se incluye en el andlisis al municipio
de Malvinas Argentinas— entorno a las vias de acceso a la ciudad de Cérdoba desde el Este. En ese
sentido, es un area que se encuentra impactada por importantes conectividades que vinculan la
ciudad con centros urbanos metropolitanos y con las provincias de Santa Fe y Entre Rios.? El
corredor mas importante es la RNN19 que, ademas reviste condicién biocéanico. Al norte, se
mantiene la via del FFCC General Belgrano, encontrandose en la actualidad afectada sélo al
transporte de carga.

Asimismo, es un area con fuerte presencia de soporte natural: el sistema del rio Suquia, que viene
sufriendo las consecuencias de actividades extractivas y contaminantes. Finalmente, el sector aloja
la porcidn sobreviviente mas relevante del Cinturén Verde, dentro del ejido urbano, aunque en
franca disminucion. A lo largo de los afos, sobre este espacio productivo, se fueron asentando una
serie de infraestructuras, equipamientos de escala e industrias, a lo que se agregan urbanizaciones
de condicién dispersa.

2 E| sector se ve impactado por algunos de los principales accesos a la ciudad de Cérdoba: la RNN19 que, si
bien no es uno de los mayores corredores en cuanto al caudal de automéviles privados, lo es respecto del
transporte publico interurbano provincial, encausando la segunda mayor frecuencia (Cérdoba-Malvinas
Argentinas) de esa modalidad (IPLAM, 2012). Asimismo, constituye uno de los tres principales corredores de
transporte de carga que tiene como origen y destino la ciudad de Cérdoba, siendo también uno de los
corredores bioceanicos del MERCOSUR que atraviesan el territorio argentino de este a oeste, vinculando
Brasil, Uruguay, Argentina y Chile.
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En definitiva, se trata de un sector urbano altamente complejo, con una estructura territorial
desequilibrada que, ademas, sufre un fuerte proceso de degradacién ambiental y de fragilidad
social, que en conjunto demandan una serie de acciones integrales para afrontar los futuros
escenarios, fundamentalmente relacionados con la recepcion de los flujos de comunicacién de un
amplio espacio que abarca territorios metropolitanos, nacionales y macroregionales, asociado al
desarrollo industrial de escala en algunos de sus corredores.

Las logicas de ocupacion territorial del sector Este

Una lectura del territorio no debe limitarse a describir su realidad, sino también orientarse a
desentrafiar la naturaleza de su configuracion. Este doble imperativo conduce a dos dimensiones
presentes en todo territorio: el resultado espacial y los procesos de construccion espacial. Es el
concepto de “logicas de ocupacion” el que definiria a aquellos factores de orden que esbozaron
modalidades de formacion y de cambio de un territorio y que dan cuenta de formas, patronesy
modelos de configuracidn espacial que expresan identidades territoriales particulares.

En el caso del sector Este, las logicas de ocupacién pueden detectarse a través del estudio de los
“sistemas urbanos territoriales” que configuran el drea y que, a su vez, permiten evidenciar sus
aspectos mas relevantes.? Para ello, se han definido cuatro sistemas: espacios abiertos, espacios
de produccion rural; movilidad y asentamientos y actividades. La metodologia utilizada consiste en
la reconstruccion cartografica como instrumento que viabiliza la lectura de los procesos y
descubre |dgicas y patrones de conformacién, ya que, como bien afirma Sabaté (2010), "dibujar es
seleccionar, seleccionar es interpretar, interpretar es proponer."
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La forma de la periferia (Alumnos Bartolucci, Dalmaso, Garcia, Maita y Mota Videla)

3 Definimos “sistema urbano territorial” como configuraciones espaciales que se caracterizan por su
condicion de espacios con competencias compartidas entre la ciudad de Cérdoba y su entorno
metropolitano, que expresan la complejidad supramunicipal y la diversidad de sus manifestaciones
espaciales: diversidad en escalas, formas de suelo, usos y ocupacion, tipos residenciales, roles funcionales,
identidades locales y jurisdicciones, entre otras. Asimismo, son estructuras urbanas “en relacidn”, ambitos
que pueden encausar gestiones de cooperacion interna, en el sentido que involucran intereses de diversas
administraciones al interior del AMC, que pueden verse reforzadas y enriquecidas a partir de la gestion de
los temas comunes, contribuyendo a la vertebracidn de la regidn y a la activacion de su capital territorial
(Diaz Terreno, 2014).
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1. Espacios abiertos. En este item se apunta a aquellos espacios abiertos de titularidad publica o
privada y escala territorial (a excepcion del espacio rural), poniendo énfasis en el sistema del rio
Suquia y sus barrancas y en las dreas boscosas. El avance de la ocupacién sobre estos
componentes evidencia una relacion de usufructo irracional del territorio, devaluando sus
funciones ecosistémicas. Asi lo demuestra la proliferacidon de canteras de extraccion de aridos (que
alteran la estructura del rio) y la presencia contaminante de industrias que vierten liquidos al
cauce hidrico, a lo que se suma la deficitaria planta potabilizadora de liquidos cloacales. Ello ha
redundado en una modificacion de las formas particulares de las barrancas, en una merma de los
bosques naturales colindantes y en la contaminacion propia del rio. Las areas boscosas también se
extienden sobre el espacio productivo, acompafiando los caminos rurales o los canales de riego.

2. Espacio de produccidn rural. Sus légicas responden a la herencia agricola de la conformacidn del
Cinturdén Verde de Cérdoba, cuyo origen se asocia a la construccion del dique San Roque y el
sistema de canales maestros para riego, a finales del siglo XIX. Si bien a simple vista no se
encuentra en el parcelario rural un claro patrén compositivo, el dibujo cartografico devela una
clara estructuracidn en base al contacto con los cursos hidricos. Del mismo modo, el tipo de
produccién define el tamafo de las parcelas y éste, a su vez, expresa la intensificacion de las
subdivisiones en el tiempo. La estructura se completa con trazas rurales y caserios aislados,
cabezas de unidades productiva (quintas, chacras o partes de antiguas estancias). Se verifica el
avance de la urbanizacion ya sea residencial o industrial y de los cultivos extensivos sobre el area
frutihorticola, que atenta contra la supervivencia del Cinturén Verde y la vocacién productiva
original del Sector.

3. Movilidad. Desde el Este, los accesos a la ciudad de Cérdoba definen la estructura de
movimiento principal, cuya aparicion en orden cronoldgico es la siguiente: vias del FC Central
Cdordoba; el antigua acceso a la ciudad, hoy RP188; y la RNN19, ya descripta. A esta estructura
este-oeste se suman otras trazas, algunas antiguas como el camino a Chacra de la Merced o la
traza rural a Santa Rosa. El entramado se completa con una imbricada red de caminos rurales que
recorren el territorio y que, el énfasis en su dibujo, ayuda a recomponer una estructura rural
secundaria y que, en diferente medida, generan un entramado en sentido norte-sur. La presencia
de importantes infraestructuras viales de conectividad regional y un entramado, en general,
precario y de caracter rural, expresan el solapamiento conflictivo de escalas al que se ve sometido
el area.

4. Asentamientos y actividades. Se verifica un predominio de formas dispersas de urbanizacién, no
continua respecto a la mancha urbana de Cérdoba, que expresan diferentes patrones:
urbanizaciones residenciales (barrios, planes de vivienda, “tomas de tierra”); nodos rururbanos;
residencia rural; grandes equipamientos; industrias; infraestructura de servicios. En general,
responden a tres ldgicas de ocupacidn del territorio: a) aquella que se vincula a la accesibilidad,
ligadas a un corredor de movilidad principal (industria, grandes equipamientos, servicios); b) la
I6gica del mercado de suelo, en busca de disponibilidad y menores costos (residencias); y c) la
I6gica de la produccion agricola (viviendas rurales asentadas en forma aisladas en el corazén de la
parcela, o alineadas sobre caminos rurales, o pequefios agrupamientos de condicion rururbano).
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Lectura sistémica-Miradas cruzadas
(Alumnos Amerise, Lépez, Pites, Sirur y Zatta). Urbanismo 2B, 2016.

Posibilidades proyectuales territoriales
Alternativas de reconfiguracion periurbana del sector Este

Partimos del supuesto que una mirada atenta a los valores naturales del territorio y sus
alteraciones en el tiempo, nos permiten poner en evidencia los resultados de los procesos de
transformacion del territorio, en general, con fines productivos que, en el caso del sector Este
expresan una relacién conflictiva entre aquella matriz biofisica originaria y las légicas de ocupacion
del territorio histéricas y actuales. Sin embargo, y visto en positivo, estas observaciones a su vez
abren un panorama en el que el drea en estudio se convierte en un ambito propicio para la
exploracién proyectual, con el objetivo de ensayar formas de reorientar los procesos espaciales
detectados y de reproyectar aquellas estructuras territoriales conflictivas para adecuarlas a los
nuevos escenarios que el sector debera enfrentar.

Un conjunto de experiencias proyectuales, ancladas en el enfoque que subyace en esta ponencia,
fueron desarrolladas por los alumnos de la Catedra Urbanismo 2B (FAUD, UNC), a partir de
indagaciones y procedimientos desplegados en Taller, durante los afios académicos 2015 y 2016.
A efectos de esta ponencia, se seleccionaron trabajos en correspondencia con los sistemas
urbanos territoriales adoptados en el item anterior.

1. Exploraciones desde el espacio abierto. En estos proyectos, el planteo de reconfiguracién del
sector parte de una integracién sistémica de los espacios libres, naturales y transformados, con el
fin de darles continuidad a través de los cursos de agua, las masas forestales, la parcelacién agraria
y la barranca. Se explora asi la nocién de corredor ecoldgico, que enriquece la matriz biofisica
original, en su articulacién progresiva con espacios verdes urbanos, periurbanos y rurales.
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Alaizquierda, Parque metropolitano Chacra de la Merced (Crespi, Radosta, Hemmers y Saban). A la
derecha, Sistema de espacios libres urbanos-periurbanos-rurales (Bo, Pugliano, Moreta, Loyola y Roldén)

Conectar masas forestales preexistentes (Alumnos Rosica y Williams)

2. Exploraciones desde el espacio de produccion rural. Se aborda el paisaje cultural productivo
frutihorticola del Cinturén Verde, desde la relacion entre las I6gicas de la forma del territorio rural,
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la provisiéon de riego y el vinculo histérico con el trazado urbano, vertebrando el territorio rural a
través de la definicion de nudcleos de servicios, caminos, acequias y estanques.

Estructuracion desde el espesor de las acequias y escorrentias (Alumnos Alonso, Torres, Rios y Vazquez).

3. Exploraciones desde la movilidad y los asentamientos y actividades urbanas. Bajo un enfoque de
“ciudad inclusiva” y del “derecho a la movilidad”, se interviene sobre la estructura de movimiento
del drea. Se propone la recuperacién de las vias férreas en desuso para encausar el transporte
masivo y reordenar el crecimiento del sector, sobre la base de nodos de intercambio y mixtura de
actividades con diferentes improntas. La articulacién de distintas escalas proyectuales implica una
reflexion en simultaneo de la problematica del sector y su relacién con las tensiones
metropolitanas, y el reconocimiento del sistema de movilidad como factor clave en la
transformacion del territorio periurbano.

“Hub” Malvinas Argentinas. intercambiador interocednico (Alumnos Amerise, Lopez, Pites, Sirur y Zatta)
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Ensamblando bordes: de la industria a la ciudad productiva
(Alumnos: Cardeilhac, Etchegoin, Gauna y Hughes)

A modo de cierre

La configuracidn de los territorios periurbanos de Cordoba depende en buena medida de las
tensiones establecidas entre la propia ciudad y los espacios regionales mayores, que definen una
serie de procesos de construccion del territorio desde diversas légicas espaciales superpuestas, la
mayoria de las veces, no articuladas a una vision integral de la planificacién.La identificacion de
dichas logicas y su expresidon espacial no solo brindan un mayor conocimiento sobre los procesos
en danza, sino también permiten incidir sobre aquellas para reorientar las tendencias espaciales
no deseadas y readecuar estructuras territoriales para enfrentar futuros escenarios. Aqui
adquieren valor dos instrumentos: por un lado, el proyecto del territorio, por su capacidad de
explorar alternativas a partir de la identidad espacial de los propios territorios en conflicto; y por
otro, el Plan de Sector, que cada vez mas se instala en nuestro contexto como la escala que
permite armonizar las demandas especificas de zonas o areas con una vision integral de la ciudad,
en el marco de la busqueda de una coherencia territorial.

Bibliografia
Caporossi, C., & Diaz Terreno, F. (2009). Relaciones metropolitanas. Identificacion de las légicas de
conformacion del territorio metropolitano. Caso Estacidn Judrez Celman. En Viceversa (pp. 59-66).Cordoba:

FAUD, UNC.

Dematteis, G. (1998). Suburbanizacion y periurbanizacion. Ciudades anglosajonas y ciudades latinas. En F.
Monclus (Ed). La ciudad dispersa. Barcelona: CCCB.

Diaz Terreno, F. (2014).Propuesta Pedagogica para Urbanismo 2B, FAUD, UNC.

Sabaté, J. (2010). De la cartografia urbana al proyecto territorial. Café de /as Ciudades 92. Buenos Aires.

978-987-4415

78987414153



