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INTRODUCCION

“Los imperios no tienen necesidad de balance de poder. No tienen interés en operar
dentro de un sistema internacional. Aspiran a ser el sistema internacional. Esta es la

forma en la que Estados Unidos ha conducido su politica exterior con América

Latina™.

Antes de comenzar, me gustaria exponer las razones que me motivaron a
investigar la problematica de la militarizacion. Desde que era chico siempre me
desperté mucha curiosidad la cuestion militar, a medida que fueron pasando los
afos y decidi ser profesor de Historia continué adentrandome mas y mas en otras
variables de lo militar. Cuando descubri el concepto de militarizacion recuerdo que
leia al reconocido historiador Tulio Halperin Donghi en su obra maestra Revolucion
y Guerra. Si bien el contexto en el que fue utilizado este concepto tiene que ver
con la independencia rioplatense, el deslumbre que generé en mi hizo que sea
trasladado hasta el presente en la produccibn de mi tesis de maestria en
Relaciones Internacionales. Aqui emplearemos el concepto de militarizacion

entendiéndola como la mayor penetracion militar por parte de EE.UU. en ALC.

Esta tesis apunta a profundizar el conocimiento cientifico sobre lo que entendemos
por militarizacion, que a su vez permita generar una toma de conciencia del
fendmeno, tanto individual como social, que se desarrolla en una region
caracterizada por el mundo entero como “pacifica”; a promover la participaciéon

activa en la lucha por desmilitarizar la region; en contra de la instalacion de nuevas

1 Kissinger, Henry: La diplomacia. Editorial FCE, México DF, 2001, p.21.
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bases militares y envio de mas efectivos; a la resistencia frente a la sancién de
leyes antiterroristas; y a buscar mecanismos que eviten los golpes de Estado de

todo tipo, sean tradicionales o “suaves”.

Los Objetivos trazados son: identificar las transformaciones, continuidades o
rupturas -tanto materiales como inmateriales- en las politicas de seguridad de los
EE.UU. tendientes a la militarizacion de ALC, desde el 2001 al 2009;
contextualizar histéricamente las politicas de seguridad de EE.UU. para con ALC;
indagar sobre cuales son los argumentos utilizados por la administracion Bush,
desde los atentados del 11 de septiembre de 2001, en el disefio de las politicas de
seguridad; y, evaluar si las politicas de seguridad adoptadas por EE.UU. para con

ALC responden a un intento de control de la region en disputa por otros actores.

La Hipdtesis de trabajo es la siguiente: Debido a la estrategia imperial de “guerra
contra el terrorismo” después de los atentados del 2001, surge la necesidad de
comprender las nuevas politicas de seguridad de EE.UU. desplegadas hasta el
2009 por la administracion Bush en ALC, en el proceso de militarizacion. El
hallazgo de estas nuevas politicas de seguridad nos va a permitir comprobar o

refutar el proceso de militarizacion.

Los contenidos trabajados pretenden abarcar todos los aspectos de este proceso
histérico y no dejar de lado ningun tema relacionado con la tesis. Es necesario
advertir que la limitacion de los estandares actuales para la extension productiva
de tesis de maestria requerira medir cada tema tratado y al mismo tiempo ser lo

mas preciso posible. En este sentido se ha elegido el siguiente disefio temético:
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En el Capitulo I, titulado “El proceso historico de militarizacion de los EE.UU. hasta
los atentados del 11 de septiembre de 2001 como punto de inflexién”, se realizara
un breve recorrido histérico por las politicas de seguridad estadounidenses y su
asociacion directa con la militarizacion para el cumplimiento del principal objetivo:
constituirse en la primera potencia mundial. El capitulo se dividird en los siguientes
apartados: la Doctrina Monroe; la Doctrina del Destino Manifiesto; el
Panamericanismo; el Corolario Roosevelt; la Primera Guerra Mundial y la
consolidacion como potencia hemisférica; la Segunda Guerra Mundial y la
bipolaridad; la contencién del Comunismo y las dictaduras militares; el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR); la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA); la caida de la Union Soviética y la unimultipolaridad; el “Fin de

la Historia”; Proyecto para el Nuevo Siglo Americano vs. Super Optimismo.

En el Capitulo Il, titulado “La militarizacion como politica de seguridad de los
EE.UU. para con ALC durante la administracion Bush (2001-2009)”, se planteara
el auge del proceso de militarizacion alcanzado por las transformaciones en las
politicas de seguridad aplicadas tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 y
el parte aguas que va a significar la agudizacién del proceso de militarizacion en
ALC durante la Administracion Bush. Los subtemas que se trataran seran: la
guerra global contra el terrorismo y el narcotrafico; la creacion de bases militares
de nuevo tipo; la reactivacion de la IV Flota del Comando Sur; el unilateralismo y la
militarizacién; la hegemonia de EE.UU. en disputa por nuevos actores; los golpes

de Estado “Suaves” o “Blandos”; la promocién de la sancion de leyes
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antiterroristas; la venta de armas y el aumento del presupuesto militar; América

Latina y el Caribe como prioridad geoeconomica y geopolitica.

En el Capitulo Ill, titulado “Los desafios de ALC ante el proceso de militarizacion
promovido por EE.UU. La encrucijada entre la emancipacion o la dominacion”, se
desarrollara el posicionamiento de los nuevos organismos de integracion regional
frente al proceso de militarizacion y como la defensa podria significar un punto de
consolidacion de nuestra region, y se distinguird la posicion de gobiernos que
plantean alternativas frente a gobiernos que sostienen un alineamiento con
EE.UU. Los subtitulos que se presentardn seran: De la militarizacion a la
democratizacion; La des-militarizacion de la seguridad; La defensa como uno de
los pilares de la integracion regional; La independencia cultural frente al nuevo
contexto multipolar; Los desafios pendientes; El posicionamiento de los gobiernos

“progresistas” frente a los gobiernos “alineados”.

El disefio metodolégico de esta investigacion combina técnicas cualitativas y
cuantitativas que permitiran realizar una triangulacion en el analisis tanto de las
Transformaciones Materiales como de las Transformaciones Inmateriales y de las
politicas de Seguridad de EE.UU. aplicadas en el periodo 2001-2009 en ALC,

centralizando dicho analisis en el auge de la militarizacion alcanzado.

Analizar las Transformaciones Materiales permitira comprender los por qué de: el
aumento considerable en el presupuesto militar; la creacion de nuevas bases
militares y envio de mas efectivos; la reactivacion de la IV Flota del Comando Sur;

la venta de armamento a “paises amigos”; los golpes de Estado “suaves” y la
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cuestibn medioambiental para hacerse de los recursos naturales. Por otro lado,
analizar las Transformaciones Inmateriales posibilitara vislumbrar las razones de:
la promocion de la sancion de Leyes Antiterroristas y contra el Narcotréafico; el
intento de reactivar el TIAR y la OEA frente a la UNASUR,; el rol protagénico de las

ONG y la decadencia de la diplomacia en desmedro de lo militar.
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CAPITULO I: El proceso historico de militarizacion de los EE.UU. hasta los

atentados del 11 de septiembre de 2001 como punto de inflexién.

La Doctrina Monroe

La primera de las doctrinas que dan cuenta del expansionismo militar e
intervencionismo de EE.UU. en ALC va a ser la denominada Doctrina Monroe. Fue
concebida como una proclamacion de los EE.UU. de su oposicion al colonialismo
en respuesta a la amenaza que suponia la restauracion monarquica en Europa y
la Santa Alianza tras las guerras napoleonicas. Si bien existen indicios de que
EE.UU. intentaba establecer una alianza con Inglaterra, que luego va a fracasar, el
objetivo era evitar intervenciones de la Santa Alianza en el continente y asi

asegurarse el dominio de su “patio trasero”.

Las luchas anticoloniales en ALC requerian de la ayuda de los EE.UU. desde el
punto de vista politico, econdmico y militar. Sin embargo, el gobierno de
Washington permanecio relativamente al margen de las contiendas en el sur del
continente y solo se involucré6 cuando las pretensiones de Espafia parecian
fracasar, y cuando se aseguré la adquisicién de algunos territorios. Al respecto,

Luis Suarez Salazar sostiene que:

Esa neutralidad, estuvo fundada en el concepto -expresado desde 1786 por Thomas
Jefferson- de que era necesario posponer la independencia de los paises
hispanoamericanos hasta que la poblacion estadounidense hubiera crecido lo
suficiente para ir arrebatandoselos (a Espafia) pedazo a pedazo. Tal estrategia
encontré continuidad en el suefio de Alexander Hamilton (1788) y sus seguidores -
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entre ellos el secretario de Estado, Henry Clay- de fundar un Gran Sistema
Americano controlado por los Estados Unidos; pero sobre todo en la célebre
“Doctrina Monroe” (1823), en sus diferentes corolarios, asi como en las diversas
interpretaciones del denominado Destino Manifiesto y de los Intereses Supremos
(Paramount Interest) de la potencia hegemonica en el hemisferio occidental.?
Ya para 1820, EE.UU. va a comenzar a implicarse cada vez mas con el resto del
continente, en tres ejes claves: fortaleciendo sus vinculos comerciales (para
disputar un mercado controlado por los ingleses), imponiendo razones ideoldgicas

(con la oposicién al viejo colonialismo europeo) y priorizando la cuestion

geoestratégica (para erigirse en la potencia hegemaénica en la region).

Para conseguir dichos objetivos, Monroe negocié con Espafia la compra de Florida
por una suma irrisoria y acordé anexarse esa region estratégica por insignificantes
cinco millones de dolares. Fernando VII, temeroso que el gobierno de EE.UU.
pudiera reconocer las independencias latinoamericanas, retrasé la concrecion de
la venta, que se materializd recién en febrero de 1822. Tras asegurarse esta
operacion, el presidente Monroe informd al Congreso de su pais que reconoceria
las independencias de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, Peru, Chile, Gran
Colombia y México. Mas de diez afios demord esta accion tan anhelada por los

libertadores de América. Como sostiene Leandro Morgenfeld:

Habia llegado la hora de horadar la vieja hegemonia europea en América. El 2 de
diciembre de 1823, Monroe planteé en el Congreso la doctrina que llevaria su
nombre y cuyo lema era America for the Americans. Traducido, en su uso habitual,
significaba que América era para los norteamericanos. O sea que no permitirian
avances de potencias extracontinentales en el Hemisferio Occidental. En su famoso
mensaje, Monroe declar6 que considerarian cualquier intento europeo de extender
su sistema politico al continente americano como peligroso para la paz y la

2 Suéarez Salazar, Luis: Un siglo de terror en América Latina. Una crénica de crimenes de Estados
Unidos contra la Humanidad. Editorial Ocean Sur, México D.F., 2006, pp.13-14.
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seguridad de Washington. Esta doctrina, que surgi6é originalmente como advertencia
a las pretensiones imperialistas rusas y a la posible reconquista por parte de la
Santa Alianza, también tuvo por objeto descartar efectivamente la propuesta inglesa
de una declaracién conjunta sobre la probleméatica de las ex colonias
hispanoamericanas. La Doctrina Monroe era una de las manifestaciones del nuevo
expansionismo que EE.UU. desplegaria en ALC en las décadas siguientes,
construyendo un area de influencia propia, un patio trasero, bajo su control.

La Doctrina del Destino Manifiesto

De un modo estricto, el Destino Manifiesto se refiere a una corriente ideolégico-
politica con un gran contenido mitico-religioso, surgida durante la primera mitad
del siglo XIX, y defendida por John O’Sullivan en el periddico demdcrata The
Democratic Review. Dicho rotativo procuré con todos los medios a su alcance
defender las ideas del expansionismo militar y propagar tales principios entre el

mayor nimero de estadounidenses posible.

Desde los tiempos del comienzo de la colonizacion britanica de Norteamérica, y
especialmente desde que el Renacimiento y la Reforma sacudieron Europa,
América fue vista por muchos, especialmente los puritanos, como la tierra
prometida alejada de toda la corrupcion “impia” imperante en el Viejo Mundo.
Desde el punto de vista cristiano, protestante o catdlico, las tierras desocupadas
eran tierras que podian ser tomadas para someterlas y trabajarlas, tal y como reza
el libro biblico del Génesis. La tierra quedd, por tanto, sacralizada. Y tan sagrada

como la tierra era su ocupacion y explotacién. Como sostiene Aurora Bosch:

8 Morgenfeld, Leandro: Relaciones peligrosas, Argentina y Estados Unidos. Coleccién claves para
todos. Ed. Capital Intelectual, Buenos Aires, 2012, pp. 21-22.
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Aunque la expresion Destino Manifiesto, referida a la expansion continental,
aparecio en 1845 en palabras de O’Sullivan, el concepto se habia ido elaborando
desde la independencia y fue justificando todas las anexiones territoriales, por
compra 0 conquista, conseguidas anteriormente. Albert K. Weinberg en su estudio
clasico, sefalaba que desde la independencia la nueva nacién ya estaba unida a la
Providencia en el cumplimiento de una mision nacional, a la vez que se convertia en
tierra de asilo para los amantes de la libertad.*
Se podria decir que el gran momento del Destino Manifiesto tiene lugar en las
décadas de 1840 y 1850 con la guerra entre México-EE.UU. y la anexién por parte
de este ultimo del 55% del territorio mexicano (Texas, California, Arizona, Nuevo
México, Nevada, Utah y partes de Colorado, Wyoming, Kansas y Oklahoma).
Ahora bien, la proyeccion del Destino Manifiesto no acab6 ahi sino que fue
utiizado en cada nueva adquisicion de terreno, ya sea mediante compra,
ocupaciéon, o incluso en la victoria del Norte sobre el Sur en la Guerra de
Secesion, vemos reaparecer esta idea. Finalmente, en la guerra hispano-cubano-
estadounidense de 1898 la doctrina del Destino Manifiesto no solamente va a
pasar a justificar la intromision en los asuntos internos de una potencia europea -
gue se habia establecido en el Caribe ya hacia bastante tiempo- sino que ademas
fundamento ideoldgicamente el control de tierras con naciones bien diferenciadas
gue luchaban por su independencia frente a la metropoli. En palabras de Miguel

Roncero Martin: “Estados Unidos, nacién postcolonial, tuvo que justificarse a si

misma entrar de lleno en el juego colonial de los Grandes Poderes”.®

4 Bosch, Aurora: Historia de Estados Unidos 1776-1945. Edit. Critica, Barcelona, 2005, pp. 141-
142.

5 Roncero Martin, Miguel: Estados Unidos: Destino Manifiesto. La expansion territorial de los
Estados Unidos de América del Norte. Edit. La Cruzada del Saber, 2009, p.15., version PDF.
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El Panamericanismo

El Panamericanismo va a tener suceso, materializandose con la Primera
Conferencia Panamericana recién a fines de 1889, después de varias idas y
vueltas. Los intereses de los grandes capitalistas de los EE.UU. necesitaban
nuevos mercados donde poder colocar su produccidon en crecimiento y el
excedente de capital necesitaba de nuevos tomadores de créditos. La concrecion
daria a EE.UU. una ventaja enorme frente al resto del continente y permitiria
consolidar su posicién en ALC. Ademas, la propuesta de Washington de crear una
organizacibn panamericana bajo su mando respondia a la necesidad
geoestratégica de luchar contra la concrecion de una potencial integracion

latinoamericana y de un avance europeo a través de una unién iberoamericana.

En la conferencia, EE.UU. intent6 sellar esta integracion continental que sepultaba
de manera definitiva los ideales de Bolivar. En la misma participaron enviados de
18 paises americanos. Argentina, que para ese momento era sin lugar a dudas el
segundo pais mas desarrollado del continente, dificultd incesantemente los
objetivos de EE.UU. tras el temor de que la relacién privilegiada de Argentina con
Europa se viera entorpecida y ademas porque tanto la economia estadounidense
como la argentina eran competitivas mas que complementarias. En este sentido

Morgenfeld afirma que:

EE.UU producia los productos que Argentina exportaba. Si bien el pais del Sur, a lo
largo de la década de 1890 increment6 su comercio exterior, y también lo hizo con
EE.UU., este ultimo era apenas el quinto destino de sus exportaciones, lo cual se
debia en parte a las dificultades que establecia la Casa Blanca a la entrada de
productos argentinos; este sera uno de los constantes reclamos de los delegados de
la Casa Rosada en las conferencias panamericanas —pedian una mayor
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reciprocidad en el comercio bilateral, que se veia obstaculizado por el
proteccionismo estadounidense.®

El Corolario Roosevelt

Este Corolario surge en un contexto caracterizado por la intromision de EE.UU. en
la guerra de la independencia de Cuba (1898), continuando asi con la
militarizacion de ALC. Theodore Roosevelt (1901-1909), aplicaria la politica del
“‘Gran Garrote” fomentando recurrentemente el desembarco de marines
norteamericanos en América Central y el Caribe. Es asi como varios paises
sufririan la injerencia directa en el primer cuarto de siglo: Cuba, Republica
Dominicana, Haiti, Puerto Rico, Nicaragua y México. Pronto, la defensa del
principio de no intervencion y la condena del derecho de conquista pasarian a ser

una reivindicacion creciente en ALC.

En lo que se conocié como un nuevo corolario a la doctrina Monroe, Roosevelt
sefald que el respeto a la soberania de los paises débiles dependia de que estos
garantizaran el orden interno y cumplieran con sus compromisos externos. Por
esos afos EE.UU. ampliaba sus incursiones militares en distintas regiones, y, a la
vez, se transformaba en un gran prestamista y exportador de capitales y
mercancias. El gobierno y sus tropas defendian los intereses estadounidenses en
su amplio “patio trasero”. Recordemos que el panamericanismo se pondria a

prueba con la agresion europea contra Venezuela, este hecho demostraria que

6  Morgenfeld, Leandro: Vecinos en Conflicto. Argentina Estados Unidos en las Conferencias
Panamericanas (1880-1955). Ediciones Continente, Buenos Aires, 2011, p.67.
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EE.UU. no estaba dispuesto a asumir su compromiso de garante de la seguridad
continental, pero ademas significaba que sus intereses eran similares a los de las

potencias europeas.

Para reivindicar el derecho de EE.UU. a ser el gendarme del continente, Roosevelt
sostenia que debian intervenir en aquellos paises que consideraban cadticos y
gue ponian en riesgo la estabilidad y seguridad de la region. Esto se da en un
contexto donde EE.UU. fomentaba el separatismo de Panama (que se
desprenderia finalmente de Colombia en 1903), a la cual sumiria bajo un control
semicolonial, y donde construiria el estratégico canal interoceanico tan disputado

por las potencias.

La Primera Guerra Mundial y la consolidacion como potencia hemisférica

Con la inauguracién del canal de Panama en 1914, EE.UU. se aseguraba el
control del acceso entre el Océano Pacifico y el Mar Caribe. En la llamada “Zona
del Canal”’, EE.UU. instalé una de las bases militares mas poderosas de la tierra,
una fortaleza que fue estratégica en todas las guerras que libré en su carrera por
la hegemonia mundial (posicidon que no alcanzaria plenamente hasta después de

la Segunda Guerra Mundial con el declive de las viejas potencias imperiales).

En 1914 habia empezado en EE.UU. una seria recesion. Pero en 1915 los pedidos
bélicos de los aliados (sobre todo de Gran Bretafia) ya habian estimulado la

economia, y para abril de 1917 habian vendido a los aliados mercancias por valor
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de méas de dos mil millones de ddlares. Ahora, la prosperidad americana estaba
vinculada a la guerra de Gran Bretafia. Los dirigentes norteamericanos creian que
la prosperidad del pais dependia en gran medida de los mercados extranjeros. Al
comienzo de su presidencia, Woodrow Wilson (1913-1921) describié su objetivo
como “una puerta abierta al mundo” y en 1914 dijo que apoyaba “la Justa

conquista de los mercados extranjeros”.

En la primavera de 1917, EE.UU. se adentraria en la Primera Guerra Mundial justo
cuando en el ejército francés empezaban a producirse motines. El presidente
Wilson habia prometido que EE.UU. permaneceria neutral durante la guerra. Pero
en abril de 1917, los alemanes habian anunciado que sus submarinos hundirian
cualquier barco que llevase abastecimientos a los enemigos de Alemania y habian
hundido unos cuantos barcos mercantes. Ahora Wilson decia que debia apoyar el
derecho de los americanos a viajar en barcos mercantes a la zona de guerra.

Como sostiene Howard Zinn:

No era realista esperar gue los alemanes tratasen a EE.UU. como a un pais neutral
en la guerra, cuando EE.UU. habia estado abasteciendo grandes cantidades de
material bélico a los enemigos de Alemania. A comienzos de 1915, un submarino
aleman torpede6é y hundié al trasatlantico britanico “Lusitania”. Se hundié en
dieciocho minutos y murieron 1.198 personas, incluidos 124 americanos. EE.UU.
asegurd que el “Lusitania” llevaba un cargamento inocente y que por tanto,
torpedearlo fue una monstruosa atrocidad alemana. Pero de hecho, el “Lusitania”
estaba fuertemente armado: transportaba miles de cajas de municién. Falsificaron la
lista de su cargamento para ocultar este hecho y los gobiernos britanico y americano
mintieron sobre el cargamento.’

7 Zinn, Howard: La otra historia de los Estados Unidos. Desde 1492 hasta el presente. Editorial
HIRU, Espafia, 1997, pp. 269-270.
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La entrada de los EE.UU. en la guerra significé para los paises de América Central
y del Caribe, que ya pertenecian a la zona de influencia estadounidense, un
alineamiento inmediato con Washington, asi como Brasil, que tenia una alianza
estratégica con EE.UU. desde 1902. Todos los otros paises permanecieron
neutrales hasta el armisticio de noviembre de 1918 aunque algunos rompieron sus

relaciones diplomaticas con Berlin.

Salvo la excepcion notable de Argentina hasta el final de los afios 30, la primera
consecuencia econdmica de la guerra fue la substitucion de Gran Bretafia por
EE.UU. como primer socio comercial y primer inversor financiero en todos los
paises de ALC. A partir de 1933 -con la denominada Anticipacion de Reciprocidad-
la mejor manera de fomentar las exportaciones estadounidenses hacia ALC,
razonaban, era abrir el mercado del Norte a las exportaciones provenientes del
Sur. EE.UU. estaba aprendiendo que la relacion con sus vecinos del Sur no podia

constar solo de “garrotes”, sino que también necesitaba de “zanahorias”.

El periodo de entreguerras va a estar marcado por la condena al intervencionismo
de EE.UU. por gran parte de los paises de ALC. El primero, tras la depresion
economica de 1929, va a relanzar la politica del “buen vecino” en un contexto
caracterizado por el recrudecimiento de sectores antiimperialistas vy
revolucionarios asi como de un reforzamiento de los nacionalismos (que estaban

creciendo sin parar al interior de las fuerzas armadas latinoamericanas).
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La Segunda Guerra Mundial y la bipolaridad

Bastante antes de involucrarse de forma plena en la Segunda Guerra Mundial,
EE.UU. empez6 a ampliar drasticamente su presencia militar en el mundo. En
1938, el Pentagono contaba con apenas 14 instalaciones militares en el
extranjero, un numero considerablemente menor al que poseian sus rivales: las
naciones europeas y Japon. EE.UU. era consciente de su debilidad ante la
inminencia de una nueva conflagracion mundial y puso en marcha un plan
estratégico denominado Gran Area. Consistia en asegurarse el completo dominio

del continente a través de la militarizacion y la supremacia econémica.

Durante los primeros afios de la Segunda Guerra Mundial, con la exitosa
estrategia de la Guerra Relampago (Blitzkrieg) Alemania parecia que podria llegar
a vencer y hacerse con el dominio de Europa. El 7 de diciembre de 1941, el
bombardeo japonés a la base militar de Pearl Harbor le dio al presidente Franklin
D. Roosevelt el pretexto que necesitaba para vencer las tendencias aislacionistas
en el pais e involucrar directamente a EE.UU. en la guerra contra el Eje. Una vez
mas cobro fuerza entre los norteamericanos el imaginario de ser el “pueblo elegido
qgue debia cumplir una misién civilizadora”. El lema de Roosevelt: “América ira a
liberar a Europa del yugo aleman”, movilizd a decenas de miles de jovenes
dispuestos a morir en el frente, por lo que la Casa Blanca llamaba una “cruzada’.
Lo que el discurso oficial no decia era el objetivo que habia detras de esa fachada

solidaria: el desplazamiento definitivo de Gran Bretafia y Alemania, las dos
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potencias econdmicas que estaban en condiciones de hacerle sombra a nivel

mundial. Como afirma Eric Hobsbawm:

No cabia esperar que los Estados Unidos de Roosevelt, tras haber visto las
consecuencias de la decision de las potencias europeas de no resistir a Hitler y a
Mussolini, reaccionaran ante la expansion japonesa como lo habian hecho
britAnicos y franceses frente a la expansion alemana. En cualquier caso, la opinién
publica estadounidense consideraba el Pacifico (no asi Europa) como escenario
normal de intervencion de los Estados Unidos, consideraciéon que también se
extendia a América Latina. El «aislacionismo» de los Estados Unidos solo se
aplicaba en relacion con Europa. De hecho, fue el embargo occidental (es decir,
estadounidense) del comercio japonés y la congelacién de los activos japoneses lo
que obligd a Jap6n a entrar en accion para evitar el rapido estrangulamiento de su
economia, que dependia totalmente de las importaciones oceéanicas.®

Por ende, EE.UU. esperaba ser el sucesor de Gran Bretafia, no solamente
asegurandose la hegemonia en el continente americano, sino que ademas,
obteniendo la herencia de las bases y el control de los principales pasos que hasta
ese entonces poseia en primacia Gran Bretafia. Finalmente, Alemania perdio y no
se hizo con el dominio del continente europeo como todos esperaban, pero si el
desgaste de las viejas potencias europeas fue tal que permitié el ascenso de

EE.UU. como potencia hegemoénica mundial.

En ALC, tanto Londres como Berlin tenian importantes intereses que
obstaculizaban los propdsitos norteamericanos de tener la region como zona de
influencia decisiva. Ambos -sobre todo los britanicos- tenian una fuerte presencia
en los mercados, en la explotacion de los recursos naturales, y en la construccion
de grandes obras de infraestructura como los ferrocarriles. En 1943 el Pentagono

creo la IV Flota para cubrir la region caribefia y el Atlantico Sur, desde el punto de

8 Hobsbawm, Eric: Historia del Siglo XX. Editorial Critica, 2012, p.43.
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vista estratégico-militar, la defensa de ALC seguia siendo primordial por lo que
Ecuador, Pert, Guatemala, Costa Rica y Nicaragua, presionados por EE.UU.
aceptaron instalaciones militares. En el caso de Colombia, EE.UU. recurrié a una
artimafia comercial para disputarle el monopolio a las empresas alemanas. Fue el
anzuelo para lograr el fin de las restricciones al libre comercio que venian
entorpeciendo los planes de Washington. Asi, la banca, las empresas y el
Complejo Militar-Industrial de EE.UU. (del cual Dwight D. Eisenhower nos advierte
antes de retirarse de la presidencia de su pais) penetraron los mercados de ALC a
través de préstamos, inversiones y acuerdos de ventas de armas o0 asistencia

militar que terminan alterando equilibrio de poder en la region.

A los pocos afos de finalizada la Segunda Guerra Mundial, va a iniciarse la
Guerra Fria, en la cual las dos principales potencias victoriosas -EE.UU. y la
URSS- se enfrentaran indirectamente por el dominio mundial en diferentes
escenarios. ALC sera uno de los escenarios bajo la influencia del primero. El
reforzamiento del papel de la URSS significara ademas que EE.UU. vea frustradas
sus ambiciones de convertirse en hegemon (aunque en lo econémico sin dudas ya
lo habia logrado), dando lugar al traspaso de un mundo multipolar a un mundo

bipolar.
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La contenciéon del Comunismo y las dictaduras militares

La estrategia de contencion del comunismo va a implementarse en este contexto.
Como sefialamos mas arriba, ALC siempre ha significado para EE.UU. una zona
de suma importancia para la construccion del poder hegemonico. En este sentido,
EE.UU. va a dividir en dos areas el subcontinente: una mediterranea, que incluia a
México, América Central y el Caribe, Colombia, Ecuador y Venezuela; y otra,
debajo de Colombia y Venezuela, que coincide practicamente con el Cono Sur. En
cuanto la primera area, no debia quedar cuestionada la supremacia de EE.UU.,
pero si consideraban que tenian que estar alerta en la segunda area. Por ejemplo,
EE.UU. siempre temi6 una alianza entre Argentina y Brasil porque esto significaria

la multiplicaciéon de las fuerzas y de las potencialidades. Segun Luzzani:

Este supuesto riesgo que implicaban los paises del Cono Sur, explicaba la obsesién
de EE.UU. por mantenerlos aislados del mundo, por obstaculizar su integracién y
por formar un Unico mercado bajo su dominio, hechos que pueden registrarse a lo
largo de la historia continental, desde la Doctrina Monroe hasta nuestros dias con el
lanzamiento de la fallida ALCA (2005) y luego su sucesora la Iniciativa de caminos
hacia la prosperidad (2008) lanzada bajo la administracién de George Bush II. Bajo
ésta iniciativa EE.UU. busca fomentar la justicia social de manera inclusiva y revela
su compromiso con los mercados abiertos y su objetivo de transmitir los beneficios
del libre comercio en las sociedades americanas.®

En dicha tarea de contencion del comunismo EE.UU. va a crear tres instituciones:
la Junta Interamericana de Defensa (JID), el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (éstas

Gltimas seran desarrolladas en los apartados siguientes). Con respecto a la JID

(1942), podemos decir que se conforma tempranamente, un afio después de que

9 Luzzani, Telma: Territorios Vigilados. Como opera la red de bases militares norteamericanas en
Sudamérica. Edit. Debate, Buenos Aires, 2012, pp. 101-102.
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EE.UU. entrase en la Segunda Guerra Mundial, para conseguir el alineamiento
total del continente. En la préctica so6lo va a servir para que el Pentagono influyera
politica e ideolégicamente sobre las FF.AA. de ALC. Dos eran las intenciones
primordiales: asegurarse la subordinacion de las FF.AA. latinoamericanas al
Pentdgono y lograr que las cupulas militares incrementaran su ya fuerte influencia
en la politica interna de los gobiernos de sus paises para que éstos adoptaran

medidas afines a los intereses de EE.UU.

El papel de los militares de ALC va a ser cada vez mas importante,
transformandose en el instrumento clave del proceso de militarizacion, que
permitié un progresivo sometimiento de la region. El argumento que EE.UU. utilizé
fue el “combate al comunismo”, presentado como un “bien para la humanidad”
para alcanzar un “mundo libre”. Esta estrategia apuntaba a cercenar las
democracias y estimular las dictaduras militares en ALC, quienes no casualmente
habian sido entrenados por el Pentagono en la famosa Escuela de las Américas
(1946) de Panama. Las FF.AA. de los paises de ALC fueron entrenadas para
hacer frente a una supuesta agresion extracontinental y contra el enemigo interno.
Este adoctrinamiento incluia practicas de lavado de cerebro e interrogatorios
especiales (torturas), técnicas para quebrar la moral, represion, guerra psicoldgica
y allanamientos ilegales, todo un aprendizaje que luego las dictaduras militares

aplicarian contra sus propios conciudadanos.
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El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

En 1947 se van a reunir en Petropolis, estado de Rio de Janeiro, todos los paises
de la Union Panamericana, excepto Nicaragua, que tenia en ese entonces un
gobierno de facto no reconocido, y Ecuador, cuyos delegados debieron retirarse
antes, tras producirse un golpe de Estado en su pais. Dicha conferencia tenia
como temas prioritarios la discusion sobre el Mantenimiento de la Paz y la
Seguridad en la cual se proponia la aprobacion del TIAR de forma practicamente
excluyente. El Acta Final, entonces, fue firmada por los restantes 19 paises que
integraban el sistema. Segun Morgenfeld:

El TIAR planteaba que un ataque armado contra algin Estado americano seria
considerado como un ataque contra todos y obligaba a tomar medidas acordadas
por el Organo de Consulta del Sistema Americano. Lo mismo establecia para una
agresion que no fuera ataque armado o bien no fuera efectuada dentro de la zona
de seguridad, tras la cual se deberia recurrir al Organo de Consulta para acordar
medidas para responder a dicha agresion. Se resolvié que las decisiones se
tomarian por mayoria de dos tercios de los Estados signatarios. Las decisiones
guedarian en manos de los ministros de Relaciones Exteriores, convocados por el
Organo de Consulta, y las medidas convenidas pasarian a ser obligatorias, aunque
ningun Estado podia ser forzado a emplear sus fuerzas armadas sin su expreso
consentimiento. También se delimité mas precisamente la “zona de seguridad”.*

EE.UU. finalmente habia triunfado en la puesta en marcha de una organizacién
militar continental bajo su control. Este tratado pasdé a constituir una carta
importante de Washington para presionar a los gobiernos que plantearan o bien

proyectos nacionalistas y una mayor autonomia, o bien posibles proyectos

socialistas. EE.UU. se aseguraba, ademas, un pacto politico-militar que le permitia

10 Morgenfeld, Leandro: El TIAR: sus origenes, el debate sobre su rol actual y la posicién argentina.
Defensa Nacional y Pensamiento Estratégico, Universidad de la Defensa Nacional N°2, 2015, p.
93.
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obtener la completa subordinacion del continente en caso de una Tercera Guerra

Mundial, que muchos evaluaban como posible.

Podriamos citar a modo de ejemplo el momento histérico mas importante en
donde el TIAR es puesto a prueba junto a toda la estructura de la OEA. Durante la
Guerra de Malvinas, Argentina solicita a la OEA la aplicacion del TIAR, pero
EE.UU. no solo que no lo respeta sino que se termina aliando con el pais agresor:
el Reino Unido. Chile y en menor medida Colombia también colaboraron con los
britanicos. Después de esa guerra, Londres construiria en las islas una fortaleza

militar con poderoso armamento nuclear que integra la red de bases de la OTAN.

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

La tercera institucion promovida por EE.UU. para terminar de asegurarse el
dominio continental en la época de Guerra Fria va a ser la OEA, que nacera en la
IX Conferencia Panamericana (1948) en la ciudad de Bogotd y en la que
participaron esta vez los 21 paises que integraban el sistema interamericano. Si
bien hubo una interrupcion el 9 de abril por el asesinato del lider colombiano y
dirigente del Partido Liberal Jorge E. Gaitan que dispar6 el llamado Bogotazo, una
gran movilizaciéon popular que trascendié en todo el continente, la OEA terminé

siendo creada. Segun Morgenfeld:

El objetivo principal de la conferencia era establecer la estructura juridica del
organismo regional, pero el programa oficial tenia cinco puntos: Reorganizacion y
Fortalecimiento del Sistema Interamericano; Regulacion de los Organos
dependientes; Cuestiones econdmicas; Asuntos politicos, y Cuestiones Sociales.
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Luego de mas de un mes, se firmaron seis documentos: La Carta de Organizacion
de los Estados Americanos (conocida como “Carta de la OEA’), el Tratado
Americano de Soluciones Pacificas (conocido como “Pacto de Bogota”), el Convenio
Econdmico de Bogota, la Convencién Interamericana sobre Concesién de Derechos
Politicos a la Mujer, la Convencion Interamericana sobre Concesion de Derechos
Civiles a la Mujer y el Acta Final de la Novena Conferencia, en la cual se incluia la
Resolucion sobre Preservacion de la Democracia en América, de claro tinte
anticomunista.*

EE.UU. conseguia avanzar en la consolidacion de la organizacion interamericana
e implementar la Doctrina Truman de contencion del comunismo en ALC, a través
de una clausula anticomunista. Asimismo, debia calmar las esperanzas
latinoamericanas, que pretendian incrementar la ayuda econdmica
estadounidense, como la que el EE.UU. ya estaba ofreciéndole a Europa desde
hacia unos meses (por supuesto, esto Ultimo nunca llegé a concretarse). Como

sostiene Luzzani:

La OEA, nacida bajo el signo tragico del magnicidio y la insurreccion, fue la
institucion supranacional que mas lejos ha llegado en materia de cooperacion entre
los paises del continente. Su desbalance, no obstante, es flagrante. A la hora de las
decisiones, formalmente todas las naciones que la integran tienen un voto de igual
valor pero a la hora de la verdad, Washington es el que siempre ha marcado el
rumbo. Un ejemplo clésico fue la decision de expulsar a Cuba en 1962 por ser el
marxismo leninismo incompatible con el sistema interamericano. La medida se
adopt6 igual a pesar de gque no habia habido consenso: Argentina, Brasil, México y
Chile se abstuvieron. A nivel internacional, la existencia de la OEA reforz6 la
exclusion de nuestra region de la jurisdiccion de la ONU. Durante mas de medio
siglo, este organismo mantuvo a ALC bajo control de EE.UU. Recién con la creacién
de la UNASUR (2008) (...) nuestra region ha podido emprender un camino de mayor
autonomia.™?

11 Morgenfeld: Op. Cit., p. 94.
121 uzzani: Op. Cit, p. 109.
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La caida de la Unidn Soviética y la unimultipolaridad

A fines de la década del 80, mas precisamente el 9 de noviembre de 1989, se
produjo la caida del Muro de Berlin. George H.W. Bush (1989-1993), ex director
de la CIA y ex vice de Reagan, estaba al mando de la presidencia de EE.UU. Ese
afo el presupuesto de defensa habia sido uno de los mas altos de la historia:
36.000 millones de ddlares. En el gobierno de Reagan, los presupuestos militares
y de inteligencia se habian incrementado enormemente, tal es asi que el
Pentagono y la CIA habian conseguido que los mismos se mantuvieran en negro y
en secreto. La contencién del Comunismo ya no era necesaria y por ende la

estrategia de militarizacion corria el riesgo de verse perimida.

Desde el punto de vista militar, la existencia de su opuesto, la URSS, le servia a
EE.UU. como excusa para: las intervenciones, mantener elevados presupuestos
militares, desplegar una extensa red de bases en el extranjero, realizar injerencias
directas en los gobiernos de ALC a través de sus FF.AA., e invertir en el desarrollo
de la industria bélica (complejo militar-industrial) para alcanzar la posicién de

hegemonia.

Desintegrada la URSS a finales de 1991, desaparecia el contrapeso que pudiera
interferir en los planes de EE.UU. Ahora EE.UU. tenia luz verde para llevar la
civilizacion y la democracia a todos los paises del mundo. Para ello recurriria a la
justificacion de sus nuevas politicas de seguridad basandose en el viejo discurso
del Nuevo Orden Mundial que encajaba a la perfeccion en el escenario que se

avecinaba. Como bien sefalaba anticipadamente en 1994, Henry Kissinger:
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El fin de la Guerra Fria ha creado lo que algunos observadores llaman un mundo
unipolar o de una superpotencia. Pero en realidad, los Estados Unidos no estan en
mejor posicién para imponer unilateralmente el orden mundial de lo que estaban al
comienzo de la Guerra Fria. Son mas preponderantes de lo que eran hace diez
afios y, sin embargo, de manera irénica, el poder también se ha vuelto méas difuso.
De este modo, en realidad ha decrecido la capacidad de los Estados Unidos para
aplicarlo en la formacién del resto del mundo.*?

Por ende, como bien sefala Kissinger la unipolaridad no es la que mejor describe
este periodo de post Guerra Fria, sino mas bien, lo que Samuel Huntington va a
denominar unimultipolaridad, determinado por la interaccion de EE.UU. como
superpotencia central y los principales paises del mundo como poderes

secundarios (Unién Europea, Japén, China y Rusia).'*
Los principales cambios en la era de la post Guerra Fria se van a caracterizar por:

e Mayor presencia militar en ALC con la proliferacion de nuevas bases
militares y el aumento de la ayuda militar a los gobiernos amigos,
coincidiendo con la desaparicion de las dictaduras militares en la region que
habian sido manejadas desde el Comando Sur.

e Reemplazo en los paradigmas de seguridad: del peligro rojo al surgimiento
de nuevas amenazas como Narcotrafico y Terrorismo (tema central que le
permite dar continuidad a la militarizacion hasta el presente).

e Fin de la Estrategia de Contencion que va a ser reemplazada por la

Estrategia de Compromiso y Expansion (durante la Administracion Clinton).

13 Kissinger, Henry: Diplomacia. Ediciones B. Barcelona, 2010, p. 870.
14 Huntington, Samuel: La superpotencia solitaria. Revista Foreign Affairs 78, N° 2, 1999, p.7.
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e Aumento del uso del poder militar en detrimento del poder politico-
diplomatico en las relaciones EE.UU. - ALC.

e Despliegue de nuevas estrategias de intervencion como las denominadas
Misiones Humanitarias y Responsabilidad de Proteger.

e En lo que respecta a politicas economicas se va a promover el
Neoliberalismo como mejor medio para el desarrollo de las naciones y un
fuerte cuestionamiento al rol del Estado.

La primera operacién de EE.UU. en ALC después de la caida del Muro de Berlin
va a centrarse en Panama. Denominada Causa Justa significara en la practica el
cambio de paradigma de seguridad en nuestra region, poniendo en uso el
argumento de la amenaza del narcotrafico que reemplazaba al ya anacrénico
justificativo de peligro comunista para continuar con la militarizacion de ALC. Sonia

Winer caracteriza a los cambios en la representacion de las amenazas segun:

(1) Su “asimetria”, en referencia al peligro generado por agentes no estatales intra o
transnacionales, imprevisibles respecto del momento y la forma de ataque; (2) la
identificacion amplia de “narcoterrorismo” y, tras ella la guerra antinarcéticos iniciada
por Reagan a mediados de los ochenta, como el principal enemigo a combatir en la
region —asociada al terrorismo y a la insurgencia-; (3) los “espacios vacios” o “zonas
ingobernables” donde los estados sudamericanos no tendrian control (como la triple
frontera) y la advertencia de que si sobreviniera la “inestabilidad” en ellos, Estados
Unidos podria intervenir (con o sin un érgano multilateral tras de si); (4) la existencia
de amenazas “comunes” cuyas soluciones requeririan una “accion colectiva” —
subsidiaria de los intereses norteamericanos-; (5) la falta de limites precisos entre
Defensa y Seguridad y el planteamiento de involucrar a las desprestigiadas Fuerzas
Armadas latinoamericanas en tareas de seguridad interior (en detrimento del
concepto tradicional de defensa nacional) —que coincidia con la situacion de
“actores en busca de un rol” y su deseo de captar recursos financieros provenientes
de agencias imperiales-.*

15 Winer, Sonia: Doctrina de la Inseguridad Mundial. Paraguay como laboratorio de Estados Unidos
en la region. Editorial Prometeo. Buenos Aires, 2015, pp. 136-137.
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El “Fin de la Historia”

Una de las principales consecuencias de la desintegracion de la URSS fue que el
poder académico y mediatico se unidé para imponer una sola version de la historia,
donde sélo podemos hablar del fin de la historia, un pensamiento Unico. Es decir,
primero dieron por sentado la existencia de solo dos sistemas mundiales
(capitalismo y comunismo), condenando a la nada al resto de las experiencias
politicas vigentes o posibles. Segundo, instalaron la vision de que el capitalismo

era el Unico sistema sobreviviente y por ende el mejor para la humanidad.

Francis Fukuyama fue el principal teérico del “Fin de la Historia”, afirmando que
tras el fin de la Guerra Fria y la disolucién de la Unién Soviética, la Gnica opcion
viable era el liberalismo democratico donde las ideologias ya no eran necesarias y
debian ser sustituidas por la economia. Ademas, sostenia que ésta era la Unica
forma por la cual EE.UU. alcanzaria su realizacibn como potencia hegemonica

indiscutible.16

En este contexto se inscribe también el Consenso de Washington, que impuso una
serie de politicas econ6micas y de reformas estructurales a los paises
endeudados de ALC. Como deciamos, la década del 90 signific6 para ALC el
embate neoliberal, que arras6 con histdricas conquistas obreras, desmantel6
buena parte de los aparatos estatales a través de las privatizaciones, y permitié
que la region se endeude como nunca antes con empréstitos tanto de EE.UU.

(FMI y Banco Mundial) como de Europa (Club de Paris), que no dejaron ningun

16 Fukuyama, Francis: El fin de la historia y el Gltimo hombre. Editorial Planeta, Barcelona, 1992.
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beneficio real para las economias. En ALC, Washington impuso el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) y prepar0 su proyecto mas
ambicioso: el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), una iniciativa que
no habia podido establecer un siglo atrds, entre otros motivos por la fuerte
oposicion de Argentina. En la Cuarta Cumbre de las Américas (2005) en Mar del
Plata, una vez mas pareceria que la historia le daba a ALC la oportunidad de
reivindicarse. Todos los paises de los denominados gobiernos “progresistas” (nos
referimos por progresistas a aquellos gobiernos que administran una fase
posneoliberal, pero no poscapitalista) de ALC acordaron sepultar la avanzada
neoliberal que EE.UU. venia a proponer con el ALCA. Por supuesto, esto no
persuadid6 a EE.UU. para que luego intentase negociar bilateralmente TLC
(Tratados de Libre Comercio) con los paises de gobiernos amigos de la Casa

Blanca.

Proyecto para el Nuevo Siglo Americano vs. Super Optimismo

Como vimos hasta ahora, tras la salida de la Segunda Guerra Mundial y hasta
1991 con la disolucién de la URSS, el sistema internacional que predominé fue
bipolar, es decir, dos superpotencias -los EE.UU. y la URSS- que se contenian
mutuamente. Si bien dicha contencion era precaria y no tenia demasiada eficacia,
el equilibrio de poder estaba asegurado por el miedo a la Destruccion Mutua
Asegurada de las capacidades atomicas de las dos superpotencias. Ahora bien,

entre 1991 y el 2001 el formato cambia: implosionada la URSS, el sistema se
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convierte subitamente en unimultipolar, desacomodando a un orden mundial que

no podia seguir siendo bipolar.

Cuando BiIll Clinton (1993-2001) asume el poder de EE.UU. va a adoptar una
politica exterior diferente a la de su antecesor que se va a caracterizar por priorizar
la diplomacia econdmica y en cierta medida la cooperaciéon multilateral. Esto no
significa que los intervenciones militares se habian detenido, recordemos Somalia
o Kosovo, pero el énfasis bajo la administracion Clinton fue mas bien

econdémical/financiera gracias al auge neoliberal.

Para 1997, la derecha de EE.UU., conformada por intelectuales y miembros del
Partido Republicano -muchos de los cuales pasarian a integrar el gabinete de la
Administracion de George W. Bush (2001-2009): Donald Rumsfeld, Paul
Wolfowitz, Jeb Bush, Dick Cheney- van a fundar el Proyecto para el Nuevo Siglo
Americano (Project for the New American Century, PNAC) y van a considerar a
este momento de indisputado predominio estadounidense en todos los terrenos
del tablero mundial. Asi, Charles Krauthammer, sostenia que: “Los EE.UU. se
erigen sobre el mundo como un coloso [...]. Desde que Roma destruyé Cartago,
ninguna otra potencia alcanzo las alturas a las que nosotros llegamos. El momento

unipolar durara al menos una generacién mas”.1’

El PNAC se basaba en la idea de que el siglo XX habia sido el siglo

estadounidense, y que esta situacion debia prolongarse durante el siglo XXI. Por

17 Krauthammer, Charles: The Unipolar Moment. Foreign Affairs, Nueva York, 1990. También
puede consultarse Krauthammer, Charles: The Second American Century. Time Magazine, Nueva
York, 1999.
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ejemplo, Mortimer Zuckerman afirmaba que: “El siglo XVIII fue francés, el XIX
inglés, y el XX estadounidense. Y estadounidense sera también el siglo

préximo”.18

Este proyecto tenia como objetivo la Dominacion de Espectro Completo. Es decir,
pretendia controlar cielos, mares, tierra y subsuelo en todos los lugares de mundo,
como si fuera un panoptico total para vigilar, controlar y castigar a aquellos
habitantes del planeta que representaren una amenaza para los EE.UU. y sus
intereses. El espectro completo significaba que era: geografico, espacial, social y
cultural, y para ello necesitaba la colaboracién tanto de la Administracién Nacional
de la Aeronautica y del Espacio (NASA) como de la Agencia de Proyectos de

Investigacion Avanzada de la Defensa (DARPA) del Pentagono.

Los neoliberales, entre los que podriamos ubicar a Zbigniew Brzezinski, se
oponian a esta vision y planteaban una fuerte critica al PNAC. Consideraban que
este “super optimismo” reinante en la politica exterior norteamericana habia
entrado en decadencia, debido a que el modelo y sus principios ya no ejercian el
influjo de antafio. En este sentido, el ex asesor de seguridad norteamericano,
formulé cual debia ser la prioridad de la nueva agenda: “Se trataria de prolongar la
dominacién norteamericana actual lo mas posible antes de que ella fuera

reemplazada por un sistema multilateral inevitable”.1°

18 Zuckerman, Mortimer: A Second American Century. Foreign Affairs, 1998.
19 Brzezinski, Zbigniew: El gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus imperativos
geoestratégicos. Edit. Paidos. Buenos Aires, 1999, p. 306.
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Es evidente que la critica de Brzezinski sobre el “super optimismo” del PNAC se
afianzaria luego de los atentados del 11 de septiembre del 2001 y la nueva
doctrina de seguridad de la Administracibn Bush. La multipolaridad ganaria
terreno, con el surgimiento de nuevos actores importantes, dejando de lado el
suefio de los neoconservadores con la desaparicion del mundo unipolar que nunca
termind por definirse durante la década de 1990. Por eso el imperativo de hablar,

mas bien, de unimultipolaridad.

En definitiva, vemos como EE.UU. ha ido avanzando en ALC a través de un
creciente y sistematico proceso de militarizacion que le ha permitido construir su
hegemonia a lo largo de la historia, llegando a depender enormemente de nuestra
region para sostener y aumentar su primacia. Los atentados del 11 de septiembre
de 2001 marcarian un parte aguas dando lugar a nuevas politicas de seguridad

aungque manteniendo y profundizando el proceso histérico de militarizacion.
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CAPITULO II: La militarizacién como politica de seguridad de los EE.UU. para

con ALC durante la Administracion Bush (2001-2009).

La guerra global contra el terrorismo y el narcotrafico

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 contra las Torres Gemelas y el
Pentdgono marcaron un punto de inflexion que se caracterizé por una mayor
militarizacién de la politica exterior estadounidense, un retroceso en términos de
libertades civiles hacia dentro de los EE.UU. y también la imposicion hacia fuera
del pais de lineamientos en materia de seguridad con un marcado acervo
militarista como lo seria la denominada Doctrina Bush, que estableceria que los
ataques preventivos y la aspiracion a la unipolaridad estadounidense serian sus

ejes. Ramon Soriano y Juan Mora sintetizan la misma en tres puntos principales:

1) El objetivo es la preservacion de la paz mundial, que solamente puede ser
garantizada por los ejércitos de Estados Unidos. Es la Unica potencia capaz de dar
seguridad a todo el planeta, segun la doctrina. Por ello Bush se refiere
constantemente a la extension de la paz americana (pax americana) en sus
discursos.

2) El medio para conseguir la paz mundial es el cambio de regimenes politicos
mediante el empleo de la Guerra Preventiva; el cambio de regimenes tiranicos, a los
gue se denomina Estrados irresponsables (Rogue States), y su sustituciéon por
regimenes democraticos.

3) La justificacion de esta doctrina tiene varias dimensiones. Una justificacion
general de orden sociolégico, que es la presencia a escala internacional de un
mundo hobbessiano, en el que no se observan los compromisos y tratados e
imperan unos comportamientos que se rigen por la ley del mas fuerte, como en el
viejo Leviatan, de Thomas Hobbes. Y una justificacion méas concreta y cercana,
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consecuencia de la primera, que es el terrorismo, principal obsticulo para el

mantenimiento de la paz.?°
A mediados de septiembre del afio 2001 el Congreso de los EE.UU. va a legitimar,
casi sin oponer ninguna critica, a la nueva guerra que Bush iniciaria contra los
paises que segun él apoyaban al terrorismo, entre los que se encontraban
Afganistan, Irak, Iran y Corea del Norte, a los cuales posteriormente se agregaron
Libia, Siria y Cuba (también usaria reiteradas veces la denominacion “eje del
mal”). Aunque estos paises no tenian ninguna vinculacion directa con el 11 de
septiembre, el Congreso autorizaba asi al Presidente a usar todos los medios

necesarios y apropiados contra los responsables del atentado.

La Ley Patridtica (Patriot Act), nombre de la nueva ley, anteponia la seguridad por
sobre los demas temas de la agenda politica y el Secretario de Defensa Donald
Rumsfeld (2001-2006) predecia que la guerra contra el terrorismo podria durar
tanto como la Guerra Fria. El clima interno de EE.UU. alcanzaba niveles de
autoritarismo como nunca antes se habia visto con el decreto del Estado de
Urgencia por parte del entonces presidente. La ola de patriotismo que sigui6 luego
de los ataques del 11 de septiembre de 2001 imposibilité analizar criticamente la

militarizacion que se estaba desarrollando vertiginosamente.

Recordemos la frase célebre del presidente Bush del dia 20 de septiembre del

2001: “Cada pais de cada region del mundo debe ahora tomar una decisién. O

20 Soriano, Ramén y Mora, Juan JesuUs: Los neoconservadores y la Doctrina Bush. Diccionario
ideoldgico critico. Edit. Aconcagua Libros. Sevilla, 2006, pp. 28-30.
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esta con nosotros o esta con los terroristas”.?! Este dualismo planteado no es
nuevo en la historia de EE.UU. ya que, como vimos, constantemente recurrieron a
la fundamentacion de la eterna lucha entre el bien y el mal, entre nosotros o ellos.
Lo que les permiti6 imponer siempre un solo punto de vista excluyendo a todo
aquel que se le oponia. Si durante la Guerra Fria el otro era adjudicado al
comunista (recordemos el famoso eslogan de los afios 50: Antes muerto que rojo),

ahora el otro pasaba a ser el terrorista.

La Guerra contra el Terrorismo y la Guerra contra el Narcotrafico pasaban a
sustentar los viejos engranajes del Complejo Militar Industrial con la
implementacion de una nueva doctrina militar y estratégica hacia fines de 2002, la
denominada: Estrategia de Seguridad Nacional (ESN) (National Security Strategy,
NSS). La misma estaba compuesta de dos elementos fundamentales segun afirma

Sonia Winer:

(@) Era un resabio de la influencia realista estado-céntrica manifestada en la
descripcion del eje del mal —que vendria a confirmar el caracter peligroso y
anarquico de las relaciones internacionales y la vulnerabilidad norteamericana junto
con el declive de su hegemonia-, asi como la insistencia en la funcion de los
Estados irresponsables en tanto santuarios para la emergencia de movimientos
terroristas -a pesar de que también se los ubicaba como amenaza no convencional
y transnacional-; (b) La interpretacién del 11 de septiembre como un acto de
declaracién de guerra que exigiria una respuesta basada en el uso de la supremacia
militar para prevenir la emergencia de rivales, asumiendo los presupuestos de la
excepcionalidad estadounidense y su papel como imperio benévolo de exportacion
de valores mediante intervenciones para un cambio de régimen a nivel mundial.?

21 Citada en Lazare, Daniel: Lo que se derrumbé con las Torres Gemelas. Le Monde Diplomatique
— Explorador: Estados Unidos. El Imperio Declinante. Buenos Aires, 2014, p.21.
22 Winer, Op. Cit., p.148.
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La autora denomina a la ESN planteada por EE.UU. como Doctrina de Inseguridad
Mundial (DIM). Esta otra denominacion permite comprender en profundidad a los
nuevos tipos de amenazas que suprimen la division entre Seguridad y Defensa, es
decir, entre las funciones de la policia y los militares. La DIM propuesta por Winer
devela enormemente las verdaderas intenciones que se esconden detrds de la

ESN, caracterizandose por:

(a) El incremento de la extensidn del concepto de Seguridad Internacional hacia los
asuntos socio-econémicos, parametrizando los analisis en torno a la geoeconomia —
es decir, la capacidad de control de los flujos legales e ilegales de mercancias,
recursos estratégicos, personas e informacion hacia los centros de poder
controlados por Estados Unidos-; (b) la organizacion dindmica de coaliciones de
voluntarios (coalitions of the willing) tras los objetivos dictaminados por el
Pentagono; (c) La multiplicacion y el fortalecimiento de transformaciones politico-
juridicas negadoras del derecho moderno enmarcadas en los fundamentos del
Derecho Penal del Enemigo y del neo-feudalismo; (d) y la propulsion y/o
acompafiamiento de una gestion estatal (y paraestatal, muchas veces privatizada)
represiva de la violencia por corporaciones (...) condicionando la dimension
expresiva, transmitiendo y retransmitiendo una violencia simbdlica (colonialismo
psicolégico) estimulante de la percepcion de temor, del estrés y de la fragilidad
emocional (...).2

En suma, la ESN (Estrategia de Seguridad Nacional) -que también puede ser
interpretada como Doctrina Bush por ser concebida y ejecutada bajo su
administracion- no solamente apuntaba a proteger los intereses estratégicos de
los EE.UU. sino también a eliminar a aquellos que se le opusieran. Definia tres
amenazas principales: el terrorismo internacional, las armas de destruccion
masiva y los Estados irresponsables, que aspiraban a amenazar el sistema

internacional a través de la adquisicién y el uso de armas de destruccion masiva.

Y promovia la realizacién de tres objetivos: poner en el centro de la agenda de la

23 Winer, Op. Cit., p.231.
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politica exterior de EE.UU. a la seguridad, fomentar las coaliciones flexibles y

ejecutar acciones preventivas para contrarrestar las amenazas.

La creacion de bases militares de nuevo tipo

En el proceso de militarizacion llevado adelante por EE.UU. en ALC se inscribe
también la multiplicacion de bases militares que tienen por objetivo defender los
intereses de los EE.UU. en el mundo y facilitar sus futuras intervenciones militares.
Se estima que la cantidad de bases militares desplegadas hasta el afio 2008 por
EE.UU. en ALC rondaria las 47 y a nivel global 872 pero si contamos las bases no
declaradas la cifra superaria las 1100.2* Ademas, las bases demuestran cual es la
verdadera ideologia y no la reiterada promocion de la democracia que usan como
pretexto permanente. Podemos decir que desde la presidencia de Woodrow
Wilson (1913-1921) domina en la politica exterior estadounidense la idea de que

las tropas deben combatir siempre lejos de las fronteras.

Luego de la desintegracién de la URSS, el Departamento de Defensa de los
EE.UU. va a cambiar su estrategia reemplazando la hasta entonces creacion de
bases grandes por la instalacion de bases pequefias, aunque en mayor cantidad.
A este nuevo tipo de bases el Pentdgono las va a denominar Sitio de Operaciones
de Avanzada (Foward Operating Location, FOL). Fue una artimafia que

posibilitaba, por un lado, evitar el uso del término sumamente peyorativo de base

24 MOPASSOL: Recuento de las bases militares extranjeras en América Latina y el Caribe
17/05/2012. Recuperado de: http://www.alainet.org/es/active/54938
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militar debido a la larga historia de militarizacion y, por otro lado, permitia reducir el
gasto de mantenimiento, aprovechar las instalaciones de otros paises y conseguir

el acceso menos perceptible de espias y mercenarios.

Ya para el afio 1997, EE.UU. daba a conocer su Estrategia Militar Nacional (EMN)
para una Nueva Era que establecia un escenario global donde EE.UU. se erigiria
en la potencia hegemodnica indiscutible. La EMN sostenia que para el
cumplimiento de la misma se debia recurrir a la expansion de la red de bases
militares en ALC. Los FOL cumplen perfectamente con este requisito. Otro de los
objetivos a los que apuntaba la EMN consistia en que éstos FOL establecieran
vinculos con los pueblos originarios y pobladores de las zonas en donde estaban
ubicados. Finalmente, la EMN afirmaba que a través de los ejercicios conjuntos
EE.UU. lograria aumentar y perfeccionar la cooperacion con los paises de la
region, dandole ademas, mayor conocimiento del terreno y de la capacidades,
habilidades y falencias sobre nuestras FF.AA. Un ejemplo claro de ello son los
ejercicios militares denominados Nuevos Horizontes, que EE.UU. ejecut6
bilateralmente con Honduras en 2006 y con Peru en 2008 (un afio después de la

firma del TLC entre ambos paises).

Para Dana Priest, la multiplicacion de bases de los EE.UU. en ALC luego de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 demostré el incremento del poder de las

FF.AA. en desmedro de la diplomacia. El uso de los militares le daba la ventaja de
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permitir soluciones mas simples y rapidas y transmitir la imagen de un EE.UU.

fuerte y poderoso al resto del mundo.?®

Estos FOL en ALC no estan aislados sino que se interconectan a una red global la
cual tiene su sede central en la Base de la Fuerza Aérea Schriever en Colorado
Springs, EE.UU. En este lugar se realiza el procesamiento de la informacion
obtenidos en operaciones de espionaje que en parte es obtenida de los FOL.
Estas tareas de inteligencia consisten en el monitoreo de gobiernos, partidos
politicos y organismos que puedan significar de interés prioritario para la seguridad

de EE.UU. Segun Robert Kaplan:

El rol administrativo de un FOL lo cumple un contratista privado, casi siempre un
oficial norteamericano retirado que alquila estas instalaciones al pais anfitrién vy
luego le cobra una tarifa a los pilotos de la fuerza aérea norteamericana que pasan
por esa base. Oficialmente es un hombre de negocios que trabaja para si mismo,
algo que a los paises anfitriones les gusta porque pueden decir (a sus ciudadanos)
gue no estan realmente trabajando con militares norteamericanos. Es una relacién
indirecta con las FF.AA. de EE.UU. que evita tensiones.?
Esto forma parte de la denominada “privatizacion de la guerra”, que luego de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 va a potenciarse. Involucra a una enorme
cantidad de contratistas de seguridad que prestan sus servicios a las FF.AA. de
los EE.UU. lo que permite desviar la atencién en casos de escandalos como las

torturas ilegales, vuelos clandestinos, reconstruccion de infraestructura,

recopilacion de inteligencia, entre otras funciones.

25 Priest, Dana: The Mission: waging war and keeping peace with american military. Norton, Nueva
York, 2005.
26 Cita extraida de Luzzani, Op. Cit. p.182.
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A la evidencia se suma un estudio realizado en el afio 2002 por parte del Centro
de Inteligencia del Ejército de Brasil denominado “geopolitica del cerco”, en el que
se desprende que entre el 2001 y el 2002 hubo 6300 militares norteamericanos
dedicados a la construccion de pistas de aterrizaje y destacamentos en forma de

cinturén que rodean a Brasil. Como afirma Luzzani:

El Plan Colombia y el triangulo de bases, sobre todo la de Manta, fueron el alma de
esta nueva estrategia del siglo XXI en nuestra region y su necesidad de cobertura
aérea, terrestre y naval hasta el extremo sur. Aunque el discurso oficial hablo
primero de combate al narcotrafico y luego a la guerrilla, las bases estuvieron y
siguen estando directamente involucradas en la recoleccion de inteligencia humana
(HUMINT), de sefiales (SIGINT, ELINT, para datos electrénicos), de imagenes
(IMINT) o de medicion (MASINT). Los objetivos de los FOL son mudltiples, entre ellos
estan: control de negocio de la droga (produccién y transporte); combate al
terrorismo; espionaje, tareas de inteligencia y almacenamiento de informacion;
control sobre los cambios politicos y econémicos de la region; control de las
migraciones; acceso a los recursos naturales (entre ellos la zona amazonica) y
fuentes energéticas; y proteccion de las empresas privadas de petroleo
norteamericanas o britanicas.?’

En sintesis, podemos observar la combinacion de dos tipos de bases: las de
operaciones principales (donde el personal es permanente y su infraestructura
desarrollada para las familias de los militares) y las de operaciones avanzadas

(con numero muy limitado de tropas, la mayoria contratistas, y pueden llegar a

expandirse en caso de necesidad eventual de crisis).

La reactivacion de la IV Flota del Comando Sur

La creacion del Comando Sur tiene sus origenes a comienzos del siglo XX en un

periodo caracterizado por la independencia de Panama de Colombia y la posterior

27 Luzzani: Op. Cit. p. 275.
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construccion del canal interoceanico en 1903. Se puede decir que la instalacién de
la sede principal del Comando Sur en Panama estia asociada a los intereses
geoestratégicos de la proteccién y control del canal. Durante la administracion de
Jimmy Carter (1977-1981), EE.UU. va a firmar un tratado (Tratado Carter-Torrijos)
con Panama por el cual se obligaba a transferir la soberania efectiva del canal. En
1999, luego de 96 afios de control estadounidense, se ponia fin a casi un siglo de
colonizacion. Con la implementacion del tratado EE.UU. se veia obligado a
relocalizar la sede central del Comando Sur, que en 1997 pasaba de Panama a
Key West, Miami, en el Estado de Florida (una de las ubicaciones mas australes

de los EE.UU.).

El traslado del Comando Sur significé para la estrategia del Pentadgono una
disminucién en sus capacidades operativas y de despliegue en la estrategia del
control de ALC. No obstante ello, EE.UU. intenté compensar este vacio con cuatro
nuevas bases: Manta (Ecuador), Reina Beatrix (Aruba), Hato Rey (Curacao) y
Comalapa (El Salvador). A estas bases se sumarian otras siete mas localizadas
en Colombia que tendrian su justificacion dentro del denominado Plan Colombia
(2000) que en un principio apuntaba a la guerra contra el narcotrafico pero que,
luego de los atentados del 11 de septiembre del 2001, desplazaria sus objetivos

hacia la lucha contrainsurgente (FARC y ELN).

Al Plan Colombia se le sumaria el Plan México (2008), o Plan Mérida, que incluia
la ayuda econ6mica hacia México y América Central y el Caribe (El Salvador,

Guatemala, Honduras, Belice, Costa Rica, Nicaragua, Panama, Republica
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Dominicana y Haiti) con el objetivo de combatir al crimen organizado y el
narcotrafico. Es importante recalcar que la produccion de droga segun datos de la
ONU del 2008 se duplicé, los indices de violencia asociada al narcotréfico en
estos paises también se han incrementado y el lavado de dinero proveniente de

ésta actividad también.

Actualmente el Comando Sur es responsable de la vigilancia y ejecucion de
operaciones en treinta y un paises de ALC -exceptuando a Cuba- entre los que se
encuentran: Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Islas
Caiman, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela. Cuenta con
catorce dependencias y mil seiscientos funcionarios en su sede de Key West
(Estado de Florida), es decir, el doble de la cantidad de diplomaticos que dispone
desplegados en nuestra regidon entre embajadas y consulados, otra muestra de la

desproporcion del componente militar frente al diplomatico.

Ademas, el Comando Sur ha participado histéricamente en la desestabilizacion de
ALC como venimos observando pero durante la administracion de Bush se ha
visto involucrado en el golpe de Estado fallido en el 2002 contra el entonces
presidente venezolano Hugo Chavez Frias que fue secuestrado del Palacio de
Miraflores y llevado a la playa para su fusilamiento y el golpe de Estado en el 2004

contra el presidente haitiano Jean Bertrand Aristide, sacado de la cama a la
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madrugada, secuestrado y llevado a la Republica Centroafricana. En todos los
casos el gobierno de los EE.UU. reconocié automaticamente a las nuevas

autoridades sin oponer ninguna objecion.

La reactivacion de la IV Flota se va a producir finales de la Administracion Bush
dando asi otro paso infame pero en concordancia con su politica de seguridad

para ALC ultra militarista. Como sostiene Luzzani:

En Ameérica del Sur, a partir del 1° de julio de 2008 la IV Flota empez0 a patrullar el
Atlantico y el Pacifico Sur (...). Esta no fue la Unica injerencia de EE.UU. en lo que
va del siglo XXI. Pronto estuvo claro que a mayor autonomia y a mayor crecimiento
economico de Sudamérica con recetas propias (que no eran precisamente
neoliberales del Consenso de Washington), EE.UU. respondia con una intervencién
directa o indirecta también mayor. Cuanto mas se apartaba un pais de los
lineamientos del imperio -Venezuela, Bolivia, Ecuador- méas operaciones mediaticas
y desestabilizadoras sufrian, algunas incluso desarrolladas desde la bases militares
de la region.®
El despliegue de la IV Flota coincidié con el hallazgo de enormes reservas de
petréleo en el Presal (2007-2008) brasilefio a 250 km de las costas de la ciudad de
Rio de Janeiro. Llevaria a impulsar un afio después las propuestas del presidente
Luis Inacio Lula da Silva de una nueva Estrategia de Defensa Nacional (EDN) para

Brasil y de la creacion del Consejo de Defensa Sudamericano en la UNASUR.

Pese a que EE.UU. sostenia que la reactivacion de la IV Flota tenia como
objetivos dar respuesta a los desastres naturales, realizar operaciones
humanitarias y de asistencia médica, y ayudar a los paises de la region a luchar
contra el narcotrafico y el terrorismo, resultaba dificil de creer. Recordemos que

ese mismo ano, el 1 de marzo de 2008, se sumarian los incidentes entre Ecuador

28 Luzzani: Op. Cit. p.248.
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y Colombia por los ataques realizados por parte de las FF.AA. colombianas en
suelo ecuatoriano aniquilando a Raul Reyes, secretario de las FARC. Detras de
Colombia estaba involucrado EE.UU. y el acuerdo secreto entre ambas naciones

por la instalacion de las siente bases que se revelarian al afio siguiente.

El unilateralismo y la militarizacién

Andrew Bacevich afirma que el proceso de militarizacion estadounidense es
consecuencia directa de su unilateralismo politico: “donde ésta idea de llevar la
libertad y democracia terminarian por evidenciar al mundo entero las verdaderas

intenciones a las que aspiraba EE.UU., la militarizacién”.2°

EE.UU. va a disefar su estrategia como hegemoén desentendiéndose del orden del
derecho internacional y socavando los lineamientos basicos de la Organizacién de

las Naciones Unidas (ONU). Como sostiene Claudio Fuentes:

Primero la doctrina de ataques preventivos cuestiona conceptos basicos del derecho
internacional. Esta no solamente cambia las reglas de juego en Naciones Unidas,
sino que también puede tener graves efectos sobre la poblacién civil. Segundo, ésta
doctrina consolida la vision unilateral de Estados Unidos y lo conduce a un mayor
aislamiento. Tercero, la nueva doctrina no establece un disefio de orden o legalidad
a ser construido o reafirmado. Una mirada unilateral que reafirma al accionar
preventivo y ofensivo tenderd a desestabilizar el sistema internacional con graves
consecuencias para todos los Estados, en especial, para los mas débiles.
Finalmente, ésta estrategia se cristaliza como una opcién permanente y Unico
instrumento de accion politica internacional.*

2% Bacevich, Andrew: El nuevo militarismo americano: coémo los americanos son seducidos por la
guerra. Oxford, Nueva York, 2005.

30 Fuentes, Claudio: Paz, crisis y politica exterior de Estados Unidos. FLACSO Informe regional:
América Latina. Santiago de Chile, 2004.
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La focalizacion en el unilateralismo tiene como sustento el enorme poderio militar,
la capacidad econdmica, politica y cultural -con la que contaba a comienzos del
siglo XXI la administracion Bush- que le va a permitir llevar adelante este tipo de
emprendimientos bélicos -como las guerras de Afganistan Il (2001-presente) e Irak
(2003-2011)- sin la necesidad de reunir a aliados fuertes de su lado como otrora
requeria en épocas de la denominada Guerra Fria -por ejemplo las guerras de

Corea (1950-1953) y Vietham (1955-1975)-.

El fin de la Guerra Fria y derrumbe de la bipolaridad significé para EE.UU. no tener
mMAas un contrapeso -por lo menos militar- que requiriese la conformacion de
alianzas multilaterales para emprender sus nuevas invasiones. Los atentados del
11 de septiembre de 2001 abririan el camino a la unilateralidad con un fuerte
justificativo en retroceso también en términos de conformacion de alianzas. En

este sentido Gunther Maihold afirma que:

Retrocede a un esquema de unilateralismo meditado, que busca aprovechar
coaliciones oportunas pero sin renunciar a una intervencién propia preventiva,
siempre y cuando se perciba como peligro nacional que puede ubicarse en una
amplisima gama que va desde la proliferacion de armas nucleares hasta el trafico
de drogas o la migracién como amenaza para el desarrollo.®
En definitiva, la adopcion del unilateralismo en desmedro del multilateralismo da
cuenta de que las teorias predominantes en materia de politicas de seguridad

tienen una fuerte connotacion realista que priorizan al denominado Poder Duro

(Hard Power) y la decadencia del Poder Blando (Soft Power) que justamente

81 Maihold, Gunther: La doctrina Bush y la seguridad en América Latina. América Latina - Espafia -
Portugal. Editorial Iberoamericana, N°9, 2003, pp.189-193.
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alarmé al tedrico Joseph Nye advirtiendo sobre la peligrosidad de ello en un

articulo publicado en Foreign Affairs.3?

La hegemonia de EE.UU. en disputa por nuevos actores

Tras el fin de la Guerra Fria, Rusia paso a ser el pais con mayor proyeccion de la
extinta URSS, lo que le permitié conservar la mayor parte del poder militar pese a
la enorme crisis politica y econémica que deberia de atravesar durante la década
de los noventa. No obstante, EE.UU. ya no podia -so pretexto de la lucha contra el
comunismo- continuar con el proceso de militarizacién. Ahora necesitaba una

nueva rationale. Como sostiene Luiz Alberto Moniz Bandeira:

El terrorismo internacional, (...) comenzé a configurarse en el discurso de los
gobernantes norteamericanos como el nuevo enemigo, otra nueva amenaza,
sustituyé al “comunismo internacional”. Y a fin de justificar el alto nivel de gastos
para la defensa, e inclusive incrementarlos, el aparato de seguridad de los Estados
Unidos trat6é de enfatizar ain mas esa new threat: el peligro verde, representado por
el fundamentalismo islamico, sustituy6 al peligro rojo, el comunismo internacional
gue habian configurado la Unién Soviética y el Bloque Socialista. Los burécratas del
Pentagono, los neocons, la CIA y otros érganos de seguridad desplegaron entonces
la nueva demonologia, condensada por el concepto de Estados irresponsables
(rogue states), los nuevos entes malignos, y comenzaron a producir una vasta
literatura sobre el terrorismo internacional.®®

Claramente tras los atagues del 11 de septiembre de 2001 EE.UU. se ha
focalizado principalmente en Medio Oriente, lo que no quiere decir que haya

dejado de concebir a ALC como su ‘retaguardia estratégica”. Ahora bien, la

82 Nye, Joseph: La decadencia del poder blando de Estados Unidos. Foreign Affairs en Espafiol,
Vol. 83, N°3, 2004, pp.127-132.

33 Moniz Bandeira, Luiz Alberto: La formacién del imperio americano. De la guerra contra Espafia a
la guerra en Irak. Editorial Norma, Buenos Aires, 2007, p.412.
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hegemonia estadounidense -particularmente en nuestra region- se ha visto
menguada durante el periodo analizado lo que permiti6 que otros actores
importantes -en un contexto de multipolaridad- como China y Rusia avanzaran en
aspectos claves como lo son particularmente la economia y la defensa. Notese
que no hacemos alusion al resto de economias emergentes fuertes tales como
India 0 Sudafrica, ya que su peso relativo en ALC no es considerable como el de
Rusia y China. Mas alla de ello, Boron afirma que: “Estados Unidos sigue
prevaleciendo en el sistema internacional pero lo hace méas por la fuerza y la

coaccion (...) que por su hegemonia”.3

Este acelerado proceso de multipolarizacion desencadenado a partir de 2001 ha
permitido que ALC desarrolle un mayor grado de autonomia y autodeterminacion.
Un ejemplo considerable ocurrié en noviembre de 2005 cuando en la Cumbre de
las Américas reunida en la ciudad de Mar del Plata, cinco paises de ALC le dijeron
“No al ALCA” (Area de Libre Comercio de las Américas). Otro acontecimiento a
tener en cuenta son los ejercicios navales realizados entre Venezuela y Rusia en
noviembre de 2008 (lo que hizo que los halcones del Pentagono se alarmaran ya
gue desde fines de la Segunda Guerra Mundial el Caribe no habia sido vulnerado
por ninguna potencia) o la compra de armamento al que se vio casi obligada a
realizar Venezuela a Rusia ya que las trabas de los paises occidentales -EE.UU. y
Espafia principalmente- no le dejaron otra salida. También debemos recordar la

expulsion del embajador de los EE.UU. en Bolivia Philip Goldberg en septiembre

34 Boron, Atilio: América Latina en la Geopolitica del Imperialismo. Editorial Luxemburg, Buenos
Aires, 2013, p.221.
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de 2008 -que habia participado en la balcanizacién de la ex Yugoslavia y la
fundacion de Kosovo- por sus intentos de recrear las mismas condiciones en

algunos departamentos bolivianos como Santa Cruz.

EE.UU. ha realizado movimientos militares tendientes a contener a dichas
potencias. En el caso de China (pais que necesariamente debe recurrir a regiones
como Africa y ALC por su enorme demanda de recursos naturales), EE.UU.
reforzé los acuerdos militares con los paises del sudeste asiatico y envié mayor
cantidad de efectivos a sus principales bases en esa region. En el caso de Rusia,
EE.UU. opt6 por la expansion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) hacia el Este de Europa, incluyendo a paises que antiguamente estaban
dentro de la orbita soviética como Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania,
Eslovaquia y Eslovenia (que se materializaron en la cumbre de 2004 en Turquia) y

con futuras aspiraciones de incorporar a Ucrania.

Si bien a ninguno de estos paises se les ocurriria entrar en conflicto con EE.UU.
por ALC, claro estd que todos estos incidentes marcan una disputa por la
hegemonia mundial y ponen en tela de juicio la continuidad de la misma, por lo
menos en algunos aspectos como la economia y la politica internacional ya que en
lo militar y cultural -al menos en el corto y mediano plazo- EE.UU. continuara
sosteniendo el liderazgo. La reemergencia de Asia -entendiendo a ésta dentro de
un proceso historico de larga duracién-, encuentra a China como el centro mas
dindmico del desarrollo econdémico, cientifico, tecnoldgico, financiero y hasta

cultural. Como afirma Mdénica Bruckmann:
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El ciclo oceanico de la economia mundial iniciado con la expansion ibérica,
continuado por la hegemonia holandesa e inglesa y, posteriormente,
norteamericana, parece estar abriendo paso al regreso del continente euroasiatico,
reestructurando, al mismo tiempo, las estrategias militares basadas en el poder
naval en direccibn a la recuperacion del papel de las grandes superficies
continentales. Esto explica el hecho de que las potencias hegemonicas de la
economia mundial del siglo XXI estén apoyadas cada vez mas en grandes
economias continentales, con un papel creciente de las integraciones regionales. La
integracion latinoamericana va en la misma direccion de esta tendencia.®
No debemos pasar por alto que la forma en que estos actores reemergentes se
relacionan con ALC contrasta enormemente con la manera en la que EE.UU. -y
por qué no decir Occidente en general- ha decidido hacerlo a lo largo de la historia
de las relaciones internacionales. Mientras que este ultimo lleva adelante una
politica exterior basada en la militarizacion, China y Rusia han promovido un
acercamiento a traves del: respeto a la integridad territorial, no agresién mutua, no

intervencién en los asuntos internos, igualdad, cooperacion y coexistencia

pacifica.

Los golpes de Estado “Suaves” o “Blandos”

Uno de los principales tedricos en el desarrollo de las tecnologias de la
desestabilizaciéon fue Gene Sharp. Luego de investigar cuales habian sido las
estrategias de resistencia de los pueblos frente a las dictaduras militares en
Ameérica del Sur y Europa del Este, Sharp arrib6é a la conclusion que la “toma de

las calles” o “calentamiento de las calles” a través de la “lucha no violenta” seria lo

35 Bruckmann, Monica: Recursos naturales y la geopolitica de a integracion sudamericana. Editorial
Luxemburg, Buenos Aires, 2015, p.81.
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que socavaria el poder de los gobiernos de facto®. EI manual apuntaba a emplear
sus técnicas contra las dictaduras militares pero termind aplicandose hacia los

gobiernos democraticos en ALC. Como afirma Luis Bruschtein:

Los golpes militares, aquella pesadilla infinita, han caido en el desprestigio,
perdieron glamour, han pasado de moda. Ahora se habla de golpes blandos. El
golpe blando consiste en travestir a una minoria en mayoria, amplificar sus
reclamos, crispar las controversias y enfrentamientos y desgastar a la verdadera
mayoria que gobierna.®’
La presidente chilena Michelle Bachelet (2006-2010) solia hacer un chiste: “s Por
qué en Estados Unidos no hay golpes? Porque no tienen embajada
norteamericana”. Luego de que Evo Morales expulsara al embajador Goldberg en
2008, éste fue promovido al puesto de subsecretario adjunto de Inteligencia, lo

gue demuestra claramente que su trabajo en Bolivia no tenia nada que ver con la

diplomacia, sino mas bien con el espionaje.

Otro de los actores importantes que EE.UU. va a usar para gestar estos golpes
suaves seran las instituciones que no aparecen como gubernamentales pero que
dependen -en gran medida- de los aportes del gobierno norteamericano. Es decir,
son organizaciones gubernamentales disfrazadas de Organizaciones No

Gubernamentales (ONG).

Una de ellas es la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

(United States Agency for International Development, USAID) cuya creacion se

% Sharp, Gene: De la Dictadura a la Democracia Un Sistema Conceptual para la Liberacion.
Versién en PDF, The Albert Einstein Institution, Boston, 2011.

87 Bruschtein, Luis (12 de marzo de 2014): Golpe blando. Péagina 12. Recuperado de
http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-241870-2014-03-15.html
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remonta a 1961 y como resultado de la Alianza para el Progreso. Esta agencia
tenia como objetivos la promocién de programas y practicas -politicas,
econOmicas y culturales- que justificaban la injerencia de los EE.UU. en
cuestiones domeésticas en los diferentes paises de la regién (aunque también de
Asia y Africa) pero de caracter no militar. Desde los atentados del 2001 va a
cambiar su propdsito inicial incluyendo entre sus medios a la asistencia militar
(equipamiento, entrenamiento y presupuesto). En 2007, la por entonces Secretaria
de Estado Condolezza Rice, implementa una diplomacia mas flexible y &agil que
permita articular las acciones del Departamento de Estado con el Departamento
de Defensa, a esta se la denominé Transformational Diplomacy. Como sostiene

Winer:

A partir de la dltima administracion republicana (...), dicha divisién se torné aun mas
borrosa, dando lugar a una creciente militarizacion de la logistica necesaria para la
distribucion de los fondos y, por ende, generando una tendencia de la
administracion conjunta de las operaciones sobre territorio continental.®
La otra institucion que también se va a destacar por el fomento de los golpes
suaves va a ser la Fundacion Nacional para la Democracia (National Endowment
for Democracy, NED) creada en 1983. Pese a que la administracion de la misma
es llevada adelante por privados, la mayoria de los fondos devienen del Congreso
de los EE.UU. Entre los principales objetivos oficiales se encuentran el fomento de
la democracia en ALC (al igual que la USAID, en Asia y Africa también). La NED

ha “ayudado” -directa o indirectamente- a asociaciones, partidos politicos o

sindicatos en cualquier pais del mundo con el objetivo de “expandir la democracia”

38 Winer: Op. Cit., p.197.
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(algo que recuerda a la Doctrina del Destino Manifiesto). Lo que deberiamos
preguntarnos es ¢qué tipo de democracia pretende conseguir en ALC los EE.UU.
ya que la mayoria de los altos funcionarios que han desempefiado un papel
central en el Consejo de Seguridad Nacional han sido administradores de la NED
entre los que se encuentran: Henry Kissinger, Franck Carlucci, Zbigniew

Brzezinski y Paul Wolfowitz.

Al ser, como su nombre lo indica, “no gubernamentales”, las ONG pueden
emprender iniciativas politicas que las embajadas no pueden asumir sin violar la
soberania de los Estados que las acogen. Esa es precisamente la cuestion. La
falta de transparencia radica principalmente en que las ONG se autoproclaman
como representantes de la llamada “sociedad civil’, pero actian como partidos
politicos sin responsabilidad politica. Se autodenominan “no gubernamentales”,
pero estan al servicio de gobiernos extranjeros. con un manto de altruismo, las
organizaciones estadounidenses hacen que su intervencion en los asuntos propios

de cada Estado pase inadvertida.

Finalmente, también ocupan un papel central los medios de comunicacion masiva.
El denominado “cuarto poder” ha adquirido en los ultimos tiempos una
preponderancia que solo algunos futurélogos vaticinaron acertadamente tales
como Orson Welles en “La Guerra de los Mundos” cuando demostro el poder de la
radio o Goebbels y el uso de la propaganda durante el nazismo, entre tantos otros
ejemplos. Por supuesto, las técnicas se fueron perfeccionando y hoy nos

encontramos con el uso de los medios de comunicacién para fines de
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desestabilizacion politica contra procesos democraticos “progresistas” que no
siguen los lineamientos de EE.UU. Las izquierdas latinoamericanas que habian
renunciado a la toma del poder por la fuerza y que aceptaron los canales
democréticos de acceso al poder serian sorprendidas por éste cambio de practica

de las derechas. Winer sefala acertadamente que:

Uno de los elementos centrales a destacar que viene diferenciando las modalidades
golpistas del siglo XXI de las del siglo anterior radica precisamente en que las
Fuerzas Armadas locales, si bien en algunos casos han sido convocadas al
momento de interrumpir los procesos reformistas de democratizacién nacional, ya
no suelen quedar luego a cargo del ejercicio gubernamental. Este se busca delegar
en dirigentes locales directamente vinculados con Estados Unidos con un perfil
empresarial. (...) La reconfiguracion de las derechas latinoamericanas asociadas a
una matriz productiva de exportacién y a agencias extranjeras ya no acuden tanto al
uniforme castrense sino mas bien al policial, pero orientadas a funciones de
desestabilizacién y de disciplinamiento popular. Derechas que se instituyen como
representantes de coaliciones conservadoras (...) invocando la legalidad vigente y a
instituciones de corte clasista tradicional (como sectores del poder judicial y el
parlamento).*

Los medios entonces generan mentiras y medias verdades, que incitan al
descontento social, la deslegitimacion politica, provocando la violencia en las
calles, ataques a la economia, guerras psicolégicas, paros y otras acciones
desestabilizadoras. Es por eso que Antonio Gramsci denomina a éste fenébmeno
“‘hegemonia cultural” donde el poder se ejerce en las mentes mas que por la
fuerza. Para gobernar a las masas, una élite tiene que inculcarles primero una

ideologia que las programe para que acepten el poder que las domina y hacerles

pensar cOmo piensa la élite.

39 Winer: Op. Cit., p.225.

Edgardo Taverna LviI



Las politicas de seguridad de Estados Unidos y su impacto en América Latina...

En definitiva, vemos como EE.UU. utiliza una enorme cantidad de dispositivos
para mantener el control hegemoénico de ALC, desde embajadas hasta bases

militares pasando por ONG a medios monopélicos de comunicacion.

La promocion de la sancion de leyes antiterroristas

La nueva legislacion antiterrorista sancionada durante el periodo 2001-2008 en
numerosos paises de América Latina y el Caribe -entre ellos Honduras, Chile,
Paraguay y Argentina sin contar aquellos que estudian su implementacion- es una
prueba mas del caracter sistematico de las politicas de seguridad que no son para
nada novedosas, sino que reflejan una tendencia histérica mediante la cual
EE.UU. profundiza la militarizacion de la region. Pero detras de las leyes
antiterroristas encontramos la vulnerabilidad de los Derechos Humanos ya que la
criminalizacion de la protesta puede ser tomada como una amenaza terrorista.

Dario Salinas Figueredo afirma en relacion a ello que:

Un riesgo que potencialmente amenaza el ejercicio de la politica de seguridad
publica en América Latina y el Caribe es que esa ldgica de seguridad nacional, bajo
el ropaje de la concepcion hegemodnica asociada a los intereses de la politica
norteamericana, tienda a imponer un concepto de Seguridad Regional en virtud del
cual el control militar y/o policiaco se haga cargo del conflicto social. Un alcance
extremo de esta tendencia supone un paso decisivo hacia la criminalizacion de la
protesta social. De hecho, algunos paises disponen de una legislacion
expresamente antiterrorista.*

40 Salinas Figueredo, Dario: Cambios en la ecuacién de poder, constantes estratégicas
estadounidenses y procesos politicos en América Latina. En Marco A. Gandasegui, hijo
(Coordinador), Estados Unidos y la nueva correlacion de fuerzas internacional. CLACSO. Buenos
Aires, 2016, p.332.
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Las numerosas instituciones que EE.UU. habia impulsado para la lucha contra el
terrorismo y en narcotrafico van a tener su maxima operatividad a partir de los
atentados del 11 se septiembre de 2001. Recordemos que en 1986 se habia
instaurado la Comision Interamericana para el control del Abuso de Drogas
(CICAD); en 1995 la Comision de Seguridad Hemisférica; en 1997 la Convencion
Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico llicito de Armas de Fuego,
Municiones, Explosivos y otros Materiales (CIFTA); en 1999 el Comité
Interamericano de Combate contra el Terrorismo (CICTE); en 2000 el Comité
Consultivo de la CIFTA; y en 2001 el Departamento de Seguridad
Multidimensional (DSM), todos estos espacios permitirian a los EE.UU. promover
leyes “antinarcoéticos” y “antiterroristas” a los gobiernos de ALC. Como advierte

Ana Esther Cecefa:

Ante una legitimidad fuertemente cuestionada se generalizan las leyes
antiterroristas que tienden a crear, por un lado, una complicidad entre todos los
Estados y por esa via van imponiendo politicas y juridicidades supranacionales v,
por el otro, una paradojica situacién de estado de excepcién permanente en el que
todos los ciudadanos seran rigurosamente vigilados porque todos son sospechosos,
aunque todavia no se sepa ni siquiera de qué. Generalmente de pretenderse
sujetos. El derecho se coloca al servicio de la impunidad aunque se reivindique
democratico y los cuerpos de seguridad empiezan a construir el pandptico que vigila
desde todos los angulos: con camaras de video en los bancos, en los seméforos, en
las calles transitadas; que permite la intercepcion telefénica en casos que asi lo
ameriten; que permite la tortura cuando se trata de detenidos catalogados como
terroristas sin ningdn juicio previo y que admite la detencién de cualquier ciudadano
sin orden de aprehension previa, simplemente para investigar. Es decir, se trata de
imponer la cultura del miedo en una poblacién que no podra saber previamente a la
detencion si era sospechosa de algo, como medio para paralizar y disuadir de
conductas terroristas o insurgentes.*

41 Cecefia, Ana Esther: Los paradigmas de la militarizacion en América Latina. Pensamiento y
Accion por el Socialismo. Rosa Luxemburgo. América Latina en el Siglo XXI. Buenos Aires, 2006,
pp.5-6.
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Es una especie de Estado de Excepcion, de abolicibn de las garantias
constitucionales, que habilitan el uso de métodos que pensdbamos superados por
la humanidad, pero que reaparecen justificados por las nuevas legislaciones
antiterroristas. Guantdnamo es el simbolo extremo de ello, donde la tortura y la

condena sin juicio previo son la moneda corriente.

La venta de armas y el aumento del presupuesto militar

Los gastos militares han jugado siempre un papel preponderante en términos de
hegemonia a nivel mundial, al menos desde la formacion de los Estados
modernos. Por un lado, el aumento del presupuesto supone un mayor desarrollo
de las capacidades bélicas como instrumento de dominacién politica a traves de la
fuerza de las armas; y por otro lado, el aumento del presupuesto incide en el
crecimiento de la economia mediante la expansion de la produccion industrial (en
particular de la industria pesada y de tecnologia de punta). Pero ademas, el
incremento en el presupuesto militar produce un impacto en la matriz cultural,
tanto de ciudadanos norteamericanos como del resto del mundo, generando una
naturalizacion de la guerra como parte esencial del denominado: “estilo de vida
americano”. Por ejemplo, que cada ciudadano pueda comprar y portar armas con
escasos controles es un derecho histérico que demuestra la centralidad de las

armas en la cultura estadounidense.
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Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 no van a hacer otra cosa que
reforzar al Complejo Militar-Industrial ya que el presupuesto militar de EE.UU. va a
alcanzar niveles sin precedentes en la historia mundial. Durante el periodo 2001-
2008, la sumatoria total declarada por EE.UU. va a superar los cuatro billones y
medio de dolares (4.553.089.000.000 para ser mas exactos) segun datos
extraidos del Instituto de Investigacion para la Paz Internacional de Estocolmo
(Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI)*2. A esta cifra llegamos
si solamente tenemos en cuenta la suma de los gastos ordinarios, es decir:
sueldos, indemnizacién y tratamiento de excombatientes y equipamiento militar.
Ahora bien, si tomasemos los gastos extraordinarios, esto es: bases en el exterior,
contratistas privados, desarrollo cientifico y tecnolégico de nuevas armas y gastos
en reconstruccion de infraestructura -donde aparece la famosa empresa del
vicepresidente Cheney, la Halliburton Company- la cifra facilmente duplicaria a la

de los gastos ordinarios.

Para tener una idea de la dimension y ver en perspectiva el gran salto en el gasto
militar, Atilio Boron afirma que para 2003 el presupuesto en defensa de los EE.UU.

equivalia a la suma del resto de los paises del planeta:

En 1992, el presupuesto militar de la superpotencia equivalia al de los 12 paises
que le seguian en la carrera armamentista; cuando en 2003 se decidio la invasion y
la posterior ocupacion de Irak, el gasto militar de los Estados Unidos solo pudiera
ser igualado si se sumaban los presupuestos militares de 191 paises.*®

42 |nstituto de Investigacién para la Paz Internacional de Estocolmo (2016): Military Expenditure
Database by country. Recuperado de https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-constant-2015-

USD.pdf
43 Boron: Op. Cit., p.80.
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Los gastos militares -ordinarios- de los EE.UU. pasaron de trescientos doce mil
millones de délares en el afio 2001 a seiscientos veintin mil millones de dolares
en el afio 2008%. Esto demuestra claramente que los gastos durante la
administracion de George W. Bush se duplicaron con la “guerra contra el
terrorismo” y la “guerra contra el narcotrafico”. Lo que no esta presente en los
datos proporcionados por el SIPRI pero que bien sefiala Boron son los gastos
generados por el Departamento de Asuntos de los Veteranos (DVA) que también

deberian incluirse.

Ahora bien, esto incidi6 e incide en forma directa sobre ALC ya que la regidén no
cuenta con una industria armamentista desarrollada por lo que debe importar el
material bélico necesario para su defensa -en el caso de Colombia y México
entiéndase defensa como seguridad-. En efecto, el presupuesto que las naciones
de ALC destinaron durante el 2001-2008 equivale a poco mas de una decimosexta
parte del presupuesto que los EE.UU. consignd, es decir, unos doscientos sesenta

y nueve mil millones de délares (269.743.000.000 precisamente).*®

Estos datos son contundentes y hablan por si solos ya que nuestra regién no
representa un desafio militar que requiera de EE.UU. un presupuesto dieciséis
veces superior. Tampoco son suficientes los motivos para justificar el enorme

presupuesto, equivalente a la mitad del planeta, después de los atentados del 11

44 Instituto de Investigacion para la Paz Internacional de Estocolmo (2016): Military Expenditure
Database in local currency. Recuperado de https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-local-
currency.pdf

% |nstituto de Investigacion para la Paz Internacional de Estocolmo (2016): Military Expenditure
Database by region. Recuperado de https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-regional-totals.pdf
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de septiembre de 2001. El complejo militar-industrial es y ha sido el motor de la
economia de EE.UU. y se imbrica con la militarizacidbn porque se necesitan
mutuamente, no simplemente para mantener su posicion hegemonica, sino

también para continuar expandiéndose. Asi lo sostiene Cecefia:

El Departamento de Defensa concentra la mayor red de instituciones, empresas (a
través de contratos y de la utilizacién compartida de los laboratorios de investigacion
y desarrollo) y cientificos (mediante contratos o financiamiento de investigaciones)
dedicados a la produccion de ciencia en las fronteras del conocimiento y de
tecnologia de usos estratégicos. La Agencia de Proyectos de Investigacion
Avanzada de la Defensa (DARPA) es, con todo el conjunto que agrupa, el
laboratorio mas promisorio del mundo. Su misibn es mantener la superioridad
tecnolégica del sistema militar de EE.UU., pero en realidad, por la forma en que
trabaja y por la estrecha relacién entre las empresas y los cuerpos de seguridad —o
entre lo econdmico y lo militar—, produce una tecnologia de uso dual que nutre
también la guerra econémica de las empresas estadounidenses en el planeta, al
tiempo que garantiza el dominio militar completo que abre puertas a las inversiones
pero que se justifica en si mismo.*®

Ademas, segun la Asociacion Estadounidense para el Avance de la Ciencia
(AAAS): “El Departamento de Defensa proporciona mas del 40 % de todo el apoyo
federal al desarrollo de ingenieria, un tercio del apoyo federal total para

investigacion en computacion y financiando disciplinas tales como matematicas y

oceanografia”.4’

En consecuencia, se observa como lo publico y lo privado se complementan
mutuamente beneficiandose del proceso de militarizacion, donde el Estado y las

corporaciones invierten en desarrollo y produccion armamentistica que les permite

46 Cecefia, Ana Esther: Los desafios de las emancipaciones en un contexto militarizado. Version
PDF, Buenos Aires, 2006, p.20.
47 Cecefia, Op.Cit. pp.21-22.
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tanto vender como garantizar la seguridad de los diferentes mercados, de los que

luego obtendran capital para retroalimentar este ciclo.

América Latinay el Caribe como prioridad geoeconémicay geopolitica

Hemos desarrollado en el transcurso del Capitulo | la importancia que a lo largo de
la historia ha tenido ALC para la conformacion de EE.UU. en la principal potencia
mundial. Existen en ALC una enorme cantidad y variedad de recursos naturales
que son estratégicos para EE.UU., lo que hace que nuestra region sea
considerada prioritaria para la permanencia y continuidad de la hegemonia
estadounidense. Los intereses hegemonicos de EE.UU. deben ser pensados
entendiendo su vision a largo plazo y no simplemente a partir del consumo y la
produccion, sino también, considerando las reservas globales de los mismos. Y es

en este Ultimo punto donde ALC juega un papel preponderante.

Una de las principales zonas que aparecen en los planes de dominacién es la
Triple Frontera (entre Argentina, Brasil y Paraguay) que desde Ronald Reagan en
adelante, siempre despertd apetencias en Washington tanto que en una
oportunidad, George W. Bush estuvo a punto de colocarlo como “objetivo militar a
bombardear”, con la mentirosa excusa de que alli se “entrenaban” milicianos
palestinos y de Hezbollah. En esa misma regién, encontramos el Acuifero Guarani
gue también se extiende por los tres paises nombrados anteriormente mas

Uruguay. Es sabido que en esa zona, EE.UU. tiene un enorme interés geopolitico
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y geoecondmico por ser un punto neuralgico que comunica a los dos paises mas
importantes de América del Sur, por estar en un lugar rico en biodiversidad y con
un enorme reservorio de agua dulce que oscila en los 45.000 km3, con enorme
capacidad de renovacion y que ademds puede ser una buena fuente de energia

eléctrica.

A esta zona también se suma la Amazonia, donde encontramos el Acuifero que
lleva el mismo nombre. Este posee una superficie de casi cuatro millones de km?2
y ocupa parte de los territorios de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Se
calcula que las reservas de agua dulce ascienden a 86.000 km3 lo que lo
convertiria en el mayor reservorio del planeta, duplicando la capacidad del
Acuifero Guarani. También representa una fuente con enorme potencial
hidroeléctrico y una de las regiones con mayor biodiversidad del mundo, sumado a
la escaza poblacién. Pensemos que la enorme variedad de plantas representa una
gran fuente para el desarrollo de farmacos por lo que los laboratorios tienen gran

interés por controlar esta zona. Como sostiene Monica Bruckmann:

Los intereses en disputa son enormes. Estados Unidos necesita asegurar el
abastecimiento de agua dulce (...) el nivel de su consumo esta acabando con sus
reservas de agua subterranea. Obtener este recurso de Africa es inviable, porque
este continente, por la baja capacidad de reposicion de sus acuiferos, esta
avanzado en un proceso de agotamiento de sus reservas si se continda con el
actual patrén de consumo. Asia tampoco representa una opcion viable, tiene un
consumo elevado de agua dulce y la situacion critica de la India y China en relacién
con el abastecimiento de agua significan una presion muy grande sobre este
recurso. Las reservas de agua de Australia estdin en manos de las grandes
transnacionales y Europa tiene sus propios problemas para resolver ademas de la
baja calidad del agua que posee.*®

48 Bruckmann: Op. Cit., p.43.
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Ademas del agua, encontramos minerales estratégicos que son de vital
importancia para el desarrollo de la tecnologia de punta: aeroespacial, satelital,
nanotecnologia, nuclear, entre otras. En relacion a éstos minerales EE.UU.
también posee una enorme dependencia principalmente de la importacion desde

ALC y China. En este sentido Bruckmann sefala que:

Siete de los veintilin minerales que pertenecen al grupo que hemos denominado
Total Vulnerabilidad son importados principalmente desde Brasil y México. En el
caso de los del segundo grupo, de Alta Vulnerabilidad, de los diecisiete minerales
gue pertenecen a esta categoria, ocho registran como principales fuentes de
importacion México, Peru, Bolivia, Brasil y Chile. Con relacion al udltimo grupo,
Mediana Vulnerabilidad, podemos observar que once de los veinticinco minerales
tienen como principal fuente de importacion a Venezuela, Chile, México, Peru, Brasil
y Trinidad y Tobago.*
Merece una mencion especial la regién andina de América del Sur donde
encontramos el mineral de litio que desde 2008 -EE.UU.- aumentd
exponencialmente su importacion desde Chile y Argentina llegando a satisfacer el
noventa y tres por ciento de su demanda. El litio podria significar para el siglo XXI
lo que fue el petrdleo para el siglo XX, por eso es fundamental el control de tan

imprescindible recurso que ya es usado en una creciente industria de baterias que

ahora incorpora a los automoviles eléctricos entre sus consumidores.

No podemos dejar pasar por alto la cuestion de los combustibles fésiles ya que
EE.UU. es el principal consumidor mundial. El petréleo sigue siendo un mineral
clave para el abastecimiento del complejo militar-industrial de los EE.UU., y ALC

posee las mayores reservas de petrdleo segun datos de la Organizacién de los

49 Bruckmann: Op. Cit., p.67.
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Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), Venezuela se convirtié en el 2008 en el
pais con mayores reservas comprobadas a nivel mundial (172.000 millones de
barriles). La ubicacion geografica de vecindad hace que los tiempos y los costos
de transporte y logistica sean mucho menores que lo que significa la importacion
desde Medio Oriente (sin contar con la creciente inestabilidad de esta region sobre

todo de la problematica de la pirateria).

Con respecto al gas, otro combustible fosil que ha experimentado un enorme
crecimiento en el consumo dentro de los EE.UU., también podemos decir que ALC
cuenta con una de las principales reservas. Actualmente se han realizado
enormes descubrimientos del denominado Gas de Esquisto, en toda la region y
qguienes ocupan los primeros puestos probados de reservas serian: Argentina (774
TCF), México (681 TCF), Brasil (226 TCF), Bolivia (48 TCF) y Venezuela (11

TCF).

En sintesis, podriamos decir de todo lo analizado hasta el momento que las
politicas de seguridad desplegadas por la Administracion Bush, a partir de los
atentados del 11 de septiembre de 2001, solo han puesto el foco en las
denominadas “nuevas amenazas” (particularmente el terrorismo y el narcotrafico)
para continuar y profundizar el proceso de militarizacion. La declaracion de guerra
contra el terrorismo y contra el narcotrafico han servido para legitimar el aumento
del nimero de bases militares (ahora de nuevo tipo como las denominadas FOL),
el incremento desorbitante en el presupuesto militar y la venta de armas a

gobiernos alineados a EE.UU., el unilateralismo como forma casi exclusiva de
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vincularse con la region, los golpes de Estado “suaves” para disciplinar a aquellos
gobiernos de ALC que no sigan los lineamientos de EE.UU. y la promocién de la
sancion de leyes antiterroristas que justamente le dan un blindaje juridico-legal a
la militarizacion. Todo esto, produjo un cierto vacio en la vinculacion econémica-
comercial -y porque no decirlo también cultural- entre actores que estan
reposiciondndose geopoliticamente -tales como Rusia y China- y que ven a la

region como una enorme oportunidad.
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CAPITULO llI: Los desafios de América Latina y el Caribe ante el proceso de

militarizacion promovido por EE.UU. La encrucijada entre la emancipacioén o

la dominacion.

De la militarizaciéon a la democratizacion

Muchas veces suele asociarse exclusivamente al proceso de militarizacion con los
gobiernos dictatoriales que asolaron nuestra region. Pero no debemos caer en ese
error tan simplista ya que el proceso de militarizacién continué y continla bajo
formas democréticas también. Hasta la década del ochenta, la obnubilacion por la
teoria de la contrainsurgencia (el enemigo interno asociado al comunismo y a los
movimientos guerrilleros) habia servido para legitimar la militarizacion. ALC se
planteaba el desafio de la democratizacién, por momentos olvidando la cuantiosa
deuda con los derechos humanos y sosteniendo practicas de represion a través de
las FF.AA ylo fuerzas policiales ahora bajo gobiernos elegidos democraticamente.

Como sostiene Juarez Centeno:

“Si bien (...) la utilizacién de las Fuerzas Armadas en aspectos relacionados con la
seguridad interna de los estados generé en América Latina violaciones masivas a
los derechos humanos: muertes, desapariciones forzadas, violaciones a la garantia
de un juicio justo, etc., en muchos paises de la region esta practica contraria al
Estado de Derecho y al respeto de los derechos humanos no ha sido dejada de
lado, toda vez que las democracias surgidas en los procesos de transicion y
consolidacion democratica en muchos de nuestros paises no han sabido dar
respuesta a las demandas legitimas e imprescriptibles de justicia. Este dato del
pasado convierte a los nuevos intentos de militarizacion de las calles en un proyecto
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temerario y arriesgado porque puede ser potencial generador de conflictos y

revueltas sociales”.*°

Tras la caida de la URSS la democratizacion en ALC causaba una profunda
desmovilizacién social, permitiendo que algunos grupos como las FARC-EP en
Colombia o el EZLN en México fueran paulatinamente dejando su lucha armada e
intentando incorporarse a la vida democrética de sus respectivos paises, sumado
al caso de Cuba que bajo un gobierno comunista mostraba signos de apertura al
sistema capitalista (fomento de la inversién extranjera, iniciativa privada, turismo

exterior y remesas de los cubanos emigrados).

También, la caida de la URSS dejaba lugar para que EE.UU. implementase un
nuevo paradigma en sus politicas de seguridad para con la region, utilizando como
excusa la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, que serian ahora los

justificativos para continuar militarizando ALC. Por ejemplo Luzzani plantea que:

En sus recomendaciones de 1991 al presidente Bush |, el general Powell fue
explicito sobre el rol que EE.UU. queria para los militares latinoamericanos (...) las
FF.AA. latinoamericanas deben mantener solamente aquellas capacidades militares
necesarias para la autodefensa y para la lucha contra el narcotréfico, los desastres
naturales, para resguardar la paz en linea con las leyes y los principios de la Carta
de las Naciones Unidas y de la OEA, escribi6 Powell. Si en el pasado nuestros
militares habian actuado como policias persiguiendo comunistas, ahora lo serian
atrapandscl) narcotraficantes pero siempre lejos de la misién de defender la soberania
del pais.

La ESN de los EE.UU., desde los atentados del 11 de septiembre de 2001,

permite utilizar para tareas internas a las FF.AA. siempre que estén bajo control

50 Juarez Centeno, Carlos A.: Derechos Humanos y Relaciones Internacionales: Reflexiones sobre
el entrecruzamiento de estas disciplinas en la teoria y practicas internacionales. Anuario del CIJS
(Version Preliminar). Cérdoba, 2008, p.20.

51 Luzzani, Op. Cit., p. 203.
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civil. No obstante, la suspensién de los derechos civiles solo con la sospecha de
las agencias de seguridad de que alguien esta involucrado con el terrorismo
internacional crea cierto temor a la vulneracion de las garantias democraticas. Por
otro lado, en ALC difuminar las fronteras entre seguridad y defensa, tras las
trdgicas experiencias de las dictaduras militares, ha tenido un costo demasiado
alto que hasta el dia de hoy se puede evidenciar. Si bien EE.UU. sostiene que el
narcotrafico representa una amenaza a la seguridad hemisférica, no lo hace
respecto del consumo interno de drogas y presiona a los Estados
latinoamericanos para que usen las FF.AA. en la busqueda y eliminacion de la

produccién y comercializacion de drogas. Tokatlian ejemplifica claramente que:

La administracion del Presidente Bush presentdé en 2001 a consideracion del
congreso de su pais la Iniciativa Andina de lucha contra las drogas por valor de US$
882,3 millones de ddlares. Esta iniciativa (...) combina algo de “zanahoria” (US$ 291
millones en ayuda econémica y social) y bastante “garrote” (US$ 440 millones en
asistencia anti-narcéticos y de seguridad), y refleja una continuidad entre el actual
gobierno y el del Presidente Bill Clinton, en términos de un involucramiento indirecto
pero contundente en la crisis colombiana. La nueva estrategia republicana tiene tres
propésitos fundamentales: consolidar la dimensién bélica-ofensiva del Plan
Colombia version Washington, “norteamericanizar” la guerra contra las drogas en el
norte de Sudamérica, y fijar un corddn sanitario diplomatico-militar en torno a
Colombia. Por un lado, muestra la persistente preocupacion y el claro interés
estadounidenses por fortalecer la capacidad militar del Estado colombiano. Por el
otro, pretende profundizar la (...) militarizacion.>

Ahora bien, la primera década del siglo XXI se va a caracterizar por un avance
considerable de las fuerzas “progresistas” que iran conquistando posiciones de

poder. Se podria decir que es una de las pocas veces en la historia de ALC que se

dan transformaciones tan considerables entre las que debemos destacar la

52 Tokatlian, Juan Gabriel: Colombia: més inseguridad humana, menos seguridad regional. América
Latina y el (des)orden global neoliberal. Hegemonia, contrahegemonia, perspectivas. CLACSO.
Buenos Aires, 2004, p. 185.
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resignificacion de la democracia que el ciclo progresista produjo, ampliando los
margenes y modificando los limites de la misma, haciendo coincidir los intereses
de un pais con los intereses de sus clases populares y mayorias sociales que
reclamaban deudas pendientes de las Ultimas dictaduras militares. En este
sentido, el proceso del denominado “giro a la izquierda” en ALC va a chocar con
las politicas de militarizacion de EE.UU. a partir de los atentados del 11 de

septiembre de 2001.

El claro contraste del proceso neoliberal de las décadas del 70, 80 y 90 con el
nuevo proceso post-neoliberal de los gobiernos progresistas en ALC,
generalizando, se puede sintetizar de la siguiente manera: el Estado pasa a
dinamizar las economias nacionales mediante reformas que corrigen las fallas del
mercado; se controla el excedente econdémico y de los recursos financieros;
ninguno de los gobiernos pos-neoliberales ha sido capaz de transformar el modelo
econdémico heredado del neoliberalismo, concentrando en la exportacion de
materias primas en detrimento del desarrollo industrial; el énfasis de estos
gobiernos en su autonomia y en el rechazo del “Consenso de Washington” no ha
implicado desmontar el modelo econdémico neoliberal heredado de caracter
extractivista; la insercion en el mercado mundial mediante la comercializacion de
sus recursos naturales y busquedas alternativas a los TLC; desarrollo de nuevas
formas y formulas de integracién regional como UNASUR, de bancos como el
Banco del Sur y de agencias de noticias alternativas como Telesur; incremento de

las relaciones comerciales inter-regionales; redistribucion de la riqgueza por
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diversos medios y programas sociales; grandes inversiones en los servicios
publicos para tratar de garantizar un acceso universal y en especial a la salud y la
educacion; en el plano politico, se desarrolla un populismo de corte asistencialista;
alianza con los movimientos sociales e indigenas de nuevo signo; desarrollo de un
nuevo pensamiento teorico, critico de las formas hegemonicas clésicas del capital
transnacional, el Foro Social de Porto Alegre fue clave para desarrollar este
pensamiento alternativo al pensamiento Unico; politicas exteriores independientes
y criticas de los intentos hegemonicos de EE.UU. y de la UE con respecto a la

region.

Ademas, es fundamental destacar el creciente peso que habian adquirido los
movimientos sociales opuestos al neoliberalismo y a la globalizacion a través de la
creacion del Foro Social Mundial (2001) y las movilizaciones en contra del FMI,
BM, OMC y ALCA (la propuesta de ésta ultima por parte de Bush seria sepultada
definitivamente en la Cumbre de Mar del Plata de 2005). En relacion a ello, Maria

José Gomez afirma:

Podria decirse que, frente a la globalizacion “por arriba” conducida por el bloque
imperial de fuerzas, instituciones e ideas (con sus contradicciones y asimetrias,
Ultimamente exacerbadas a raiz del giro belicista y unilateral de la politica externa
norteamericana), se ha configurado una globalizacién ‘por abajo” que, pese a la
brutal asimetria en la correlacién de fuerzas existentes, se erige en un embrionario
contrapoder. No obstante las limitaciones, ambigiedades e inconsistencias de todo
tipo, lo cierto es que el movimiento esta orientado por propdésitos emancipadores
amplios que lo llevan a identificarse con las mas diversas luchas de pueblos, clases,
grupos y sectores subalternos contra el orden hegemoénico mundial.>

53 GAémez, Maria José: De Porto Alegre a Mumbai. El foro social mundial y los retos del movimiento
altermundista. Cecefia, Ana Esther (comp.): Hegemonias y emancipaciones en el siglo XXI.
CLACSO. Buenos Aires, 2004, p.6.
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Vemos que los mecanismos de democratizacion que ALC ha creado son muy
diversos y han marcado un claro contraste con la etapa neoliberal. Ahora bien, es
menester decir que no todos los resultados son positivos y muchas de las
transformaciones no han llegado a materializarse en profundidad. Es decir, al no
verse cambios de fondo y simplemente superficiales muchos de estos procesos
pueden llegar a quedar truncados y dar lugar a una “restauracion conservadora”

de gobiernos alineados a los intereses de EE.UU.

Mientras que ALC buscaba enmendar y subsanar una profunda herida causada
por la falta de justicia dejada por las ultimas dictaduras militares, EE.UU. buscaba
hacer justicia con el uso de los militares contra el terrorismo mundial. Estos
procesos resultaban anacronicos, no coincidian porque correspondian a dos
realidades diferentes. Por mas que se quiera forzar la historia para que ésta
encaje, los intereses latinoamericanos no correspondian a los estadounidenses

como tantas otras veces en el pasado.

La des-militarizacién de la seguridad

Otro de los principales desafios a los que va a tener que enfrentarse ALC va a ser
la Militarizacion de la Seguridad. Pero comencemos por desarrollar brevemente
una de las caracteristicas mas llamativas de la nueva ESN, que es el uso
peyorativo y reiterativo de los denominados Estados irresponsables (Rogue

States) cuyos predecesores son los “espacios sin gobierno”.
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La traduccion al castellano de Rogue States representa una problematica que aun
esta en pleno debate. Por ende, podemos encontrar mas de una docena de
variantes en textos académicos y periodisticos, tales como: Estados bandidos,
Estados bellacos, Estados bribones, Estados canallas, Estados criminales,
Estados delincuentes, Estados gamberros, Estados granujas, Estados ilegales,
Estados irresponsables, Estados parias, Estados picaros, Estados piratas,
Estados rufianes, Estados truhanes, Estados terroristas, Estados tramposos,
Estados villanos, Estados rebeldes®. Siguiendo una contextualizacion
latinoamericana propia, consideramos que la traduccion mas adecuada es la de
Estados irresponsables, es decir, aquellos que no responden automaticamente al
alineamiento, que presentan una clara imprevisibilidad y que se resisten a las
politicas de EE.UU. para la regién. Gunther Maihold enumera las siguientes

particularidades de los Estados irresponsables segun la ESN de los EE.UU.:

El no respeto del derecho internacional, la amenaza a los paises vecinos, la
adquisicion de armas de destruccién masiva, el fomento del terrorismo global, el
rechazo a los valores humanos, el odio hacia EE.UU. y todo lo que lo representa el
uso de los recursos nacionales para fines personales y sumision de la poblacion
in 55
propia.
La ESN implementada por EE.UU. no contemplaba ni pretendia contemplar las
nuevas realidades de ALC. Es decir, no tenia en cuenta que a partir del retorno de

las democracias entre las décadas del ochenta y noventa, el rol institucional de las

FF.AA. con relacion a la seguridad (interior) de los diversos paises de la region,

% Maihold, Gunther: La nueva Doctrina Bush y la seguridad en América Latina. Edit.
Iberoamericana, 2003, p. 193.
55 Maihold, Op. Cit., p. 193.
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pasoé a centrarse en la necesidad de consolidacion institucional de la democracia y

paulatinamente en la subordinacion militar al poder civil.

Ademas, desde el retorno de la democracia en ALC, la region ha relacionado a la
figura del terrorismo, mas con el terrorismo de Estado perpetrado por las
dictaduras militares que con la concepcion que EE.UU. ha intentado promover, ya
que, a excepcion de Argentina -con el atentado a la embajada de Israel (1992) y el
atentado a la AMIA (1994)- ALC no ha sido victima del terrorismo internacional.
Entiéndase terrorismo internacional completamente diferente a las guerrillas
armadas de los movimientos “insurgentes” que se enfrentaron a las dictaduras
militares. No cabe duda que la denominada “Triple Frontera”, entre Paraguay,
Argentina y Brasil, es una zona caliente (sobre todo por el lado paraguayo en
donde el poder del Estado tiene poco control y donde ha habido mucha migracion

musulmana). Pero como sefiala David Mares:

A pesar de no presentar pruebas (...) el gobierno norteamericano ha insistido en
gue Hezbollah organiz6 desde aqui dos ataques terroristas en contra de la
comunidad judia en Buenos Aires. Y especula que se recolecta dinero en esta zona
para apoyar otras acciones terroristas musulmanas en Medio Oriente.>®
A medida que se adentraba la década del noventa en ALC, se iba imponiendo el
control civil sobre las FF.AA. a las que se le fue asignando el papel exclusivo, pero

no unico, de la defensa nacional como el ambito de desempefio de las mismas.

También, se fue reformulando sus misiones y funciones institucionales vy

5% Mares, David R.: Desafios a la seguridad hemisférica en el siglo XXI: contribuciones
internacionales. La seguridad en las Américas: nuevos y viejos desafios en Bodemer y Aravena
(eds.). Edit. Iberoamericana Vervuert. Madrid, 2005, p. 54.
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desarticulando el conjunto de prerrogativas legales e institucionales que
detentaban las FF.AA. en materia de seguridad, en definitiva, se fue

desmilitarizando la seguridad.

En términos generales, estos procesos revisionistas estuvieron enmarcados en un
contexto caracterizado por nuevas relaciones civico-militares en ALC. A saber, la
desactivacion de algunos de los tradicionales conflictos limitrofes (como por
ejemplo: entre Argentina, Brasil y Chile), la ausencia de relaciones interestatales
de tipo militaristas y los nuevos procesos de integracién regional, supusieron la
desactivacion de las tradicionales hipoétesis de guerra que habian sido los pilares
organizacionales, funcionales y presupuestarios de las FF.AA. durante las ultimas

cinco décadas.

También, la desactivacion de los levantamientos que se producian dentro de las
mismas FF.AA. por sectores del Ejército disconformes, puso en evidencia la plena
subordinacion militar al gobierno civil, sin que desde entonces mediaran acciones
o dichos que pudieran suponer improntas autonomistas o0 conductas
extrainstitucionales por parte de los uniformados. En el plano presupuestario, se
produjo una brusca caida de los recursos fiscales asignados a la Defensa
Nacional y a las instituciones castrenses, generando una tendencia de desarme de
hecho de las FF.AA., que redund6 en un significativo ajuste y achicamiento

organizativo y operacional.

En definitiva, podria decirse que el proceso de democratizacion, luego del fin de

ciclo de las dictaduras militares en ALC, produjo que las FF.AA. ya no ocuparan un
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rol central, sino que pasaran a estar subordinadas a la sociedad civil. Ahora bien,
los atentados del 11 de septiembre de 2001 en los EE.UU. y la implementacion de
la ESN, darian lugar a nuevas exigencias hacia ALC para un alineamiento
generalizado en el empleo de las FF.AA. en tareas de seguridad, asi como
también en otras funciones que no estan necesariamente vinculadas a defensa.

Lucia Dammert y John Bailey, sefialan que:

Tras los atentados del 11-S aparecieron nuevas amenazas a la seguridad regional y
nacional definida por un modelo antiterrorista estadounidense, en el cual los
militares se acercaban a los cuerpos de inteligencia y las agencias policiales. Ello
tenia implicaciones en algunos paises donde el crimen organizado era designado
oficialmente como amenaza a la seguridad nacional, lo que implicaba una
importante funciéon de las FF.AA. Esta situacion se manifestaba principalmente en
México y América Central; en esta Ultima region las maras eran consideradas una
amenaza hacional, por lo que en muchos casos se involucré a los militares en su
detencion.®’
Se reconfiguraba asi el viejo plan de militarizacion de la seguridad en ALC, donde
el uso de los militares con un rol de policia pondria en evidencia la debilidad de los
Estados y la ausencia de un control civil democratico lo suficientemente fuerte
para resolver los problemas del crimen organizado y del narcotréfico. Y es
necesario reiterar que al igual que para EE.UU. no existen diferencias entre
seguridad y defensa, tampoco pasaban a distinguir el contraste entre narcotréafico

y terrorismo. Las amenazas eran diferentes, sin embargo, la solucién era la

misma; militarizar.

A esto se sumaba ademas el papel que jugaban -y juegan- los organismos

multilaterales como la ONU (particularmente con el Consejo de Seguridad), la

57 Dammert, Lucia y Bailey, John: ¢Militarizacion de la seguridad publica en América Latina?
Foreign Affairs en espafiol. Abril-Junio 2007, pp. 61-70.
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OEA (puntualmente con la Secretaria de Seguridad Multidimensional), y la OTAN
(de paises aliados como Argentina y de futuros acuerdos de asociacién como es el
caso de Colombia) que al adoptar dentro del concepto de nuevas amenazas al de
terrorismo, hacen que los diferentes paises de ALC incorporen y hagan propias,
amenazas ajenas. Todo esto contribuyé enormemente a la militarizacién de la
seguridad, lo que nos hace pensar que éste proceso tenderd a multiplicarse a

futuro.

En este contexto, los desafios de ALC deberan estar enmarcados en implementar
politicas propias y coordinadas, tanto nacionales, subregionales y regionales que
tengan que ver con nuestra realidad, que sin duda presenta mayores similitudes
qgue con la realidad de EE.UU. La problematica de la inseguridad no se resuelve
con politicas de mano dura ni con el uso de militares en tareas policiales
domésticas. La profesionalizacién de las fuerzas de seguridad, como asi también,
el fortalecimiento institucional y la lucha contra la corrupcién no garantizaran la
solucion del problema de la inseguridad actual, pero sin duda ayudaran a reducir
los niveles de inseguridad sin la necesidad de caer en la militarizacion de la
seguridad. Por esto, es imperativo poner en el centro de las agendas de los paises

de ALC las desmilitarizacion de la seguridad.
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La Defensa como uno de los pilares de laintegracion regional

Entre otro de los principales desafios que tiene ALC podemos encontrar a la
profundizacion de los procesos de integracion regional. Las actuales
organizaciones vigentes son: la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), y la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), todas éstas cuentan con programas que fomentan la integracion y el
desarrollo  regional pero lo hacen fundamentalmente desde lo
econdémico/comercial y poco -0 casi nada- incluyen a la defensa en sus agendas.
Por el contrario, la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) -que sera
desarrollada mas abajo- y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) -que simplemente nos limitaremos a nombrarla porque es
fundada posteriormente al periodo analizado- si han priorizado la integracion

regional a través de la defensa.

Cabe sefialar que mientras la cooperacion en seguridad florecia en el
MERCOSUR, la cooperacion en materia de defensa no trascendié de mudltiples
medidas de fomento de la confianza y la seguridad. Por ejemplo, se desarrollaron
importantes y diversos ejercicios combinados que incluyeron: ejercicios sobre
hipétesis de combate, mecanismos institucionalizados de reuniones periédicas
entre ministros y altos funcionarios entre diversos paises de la subregion,
colaboracién en proyectos puntuales, la celebracién de una reunion de Ministros

de Defensa del MERCOSUR ampliado, celebrada en 2004, la creacion de la
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Fuerza de Paz Binacional “Cruz del Sur” entre Argentina y Chile (especulandose
actualmente con la posible incorporacion de Brasil al mecanismo), y la
participacion coordinada de los paises integrantes en la Misién de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), catalogada por EE.UU. como uno
de los Estados irresponsables. Aqui es importante sefalar los riesgos que depara
la intervencién por parte de las FF.AA. latinoamericanas en el proceso de paz en

Haiti. Segun César Torres del Rio:

Las relaciones entre militares y sociedad civil también tenderan en el mediano y
largo plazo a su modificacion. Si el mantenimiento de la paz es un asunto que
compete a las fuerzas armadas, ello significa un mayor grado de compromiso
politico en las labores estatales, algo que de por si les esta vedado en Chile, Brasil y
Argentina; por tal via, también es claro que asistiremos a niveles crecientes de
militarizacion social en forma distinta a como la hemos conocido en el pasado.®®
Sin dejar pasar por alto las crecientes denuncias de violaciones de DD.HH. por
parte de las FF.AA. intervinientes en la “pacificacion” de Haiti, la mayoria de las
cuales son latinoamericanas. Por lo tanto, la integracién por medio de la defensa
deviene en un enorme desafio si tomamos en cuenta estas contradicciones. Pero
lo cierto es que los procesos de integracibn han surgido primeramente como
garantes a la hora de asegurar la paz en la regién. EI MERCOSUR, que en lo
econOmico/comercial no satisfizo las enormes expectativas creadas, desmantel6

definitivamente las hipétesis de conflicto entre Brasil y Argentina (al igual que la

Union Europea entre Francia y Alemania).

58 Torres del Rio, César: La intervencién colectiva en Haiti: a propoésito de las operaciones de paz.
Seguridad en democracia: un reto a la violencia en América Latina. Alejo Vargas Velasquez
(Coord). CLACSO. Buenos Aires, 2010, p.200.
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Si bien es cierto que en ALC aun existen viejos conflictos limitrofes (amenaza
tradicional) sin resolver entre los que podemos encontrar los casos de: Belice-
Guatemala, Bolivia-Chile, Peru-Chile, Honduras-Nicaragua, Colombia-Nicaragua,
Costa Rica-Nicaragua, Colombia-Venezuela, Venezuela-Guyana, Argentina-Gran
Bretafia, EE.UU.-Cuba; poner a la defensa en el centro de la agenda de
integracion, también, es fundamental para desmilitarizar a la region. En
consecuencia, es menester que nos sentemos a resolver inmediatamente, bajo
nuestras propias instituciones, los problemas limitrofes que resultan anacronicos
en el contexto actual que vive la region y que no hacen mas que dificultar y
entorpecer la lucha contra las nuevas amenazas. Y con nuevas amenazas no nos
referimos al concepto estadounidense sino al que nosotros concebimos en

establecer como prioritario, es decir, la militarizacion.

Entonces, la idea de construir instancias superiores que abracen a ALC en su
conjunto, no es una idea descabellada. La UNASUR es un ejemplo claro de ello y
de lograr la integracién via defensa. Se gesta luego de un proceso de varias
cumbres realizadas a partir de 2004, en las cuales América del Sur plantaria los
cimientos que finalmente permitirian establecer en mayo de 2008 el Tratado
Constitutivo de la UNASUR. La misma, pasaba a sumarse a los proyectos de
integracion ya existentes pero incorporaba y creaba un consejo que se dedicaria
exclusivamente a velar por la seguridad y la defensa de nuestra regién, lo que
significaba por primera vez entrar en puja de intereses con la OEA, que como

vimos, a través de sus mecanismos (TIAR y JID) habia disefiado las politicas de
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seguridad/defensa para todo el continente (hasta entonces). Como sofiaron una

vez nuestros padres fundadores, Demetrio Boersner afirma:

En contra del concepto unilateral y hegemdnico contenido en la Doctrina Monroe, el
libertador Simon Bolivar planted el principio de solidaridad de todos los paises
latinoamericanos en un plano de igualdad y la seguridad colectiva como férmula de
defensa comun contra agresiones emanadas desde dentro o fuera de la region. El
pensamiento bolivariano rechazaba las hegemonias; para él los pueblos
hispanoamericanos debian adoptar mecanismos multilaterales para que, unidos y
en perfecta igualdad de condiciones, garantizaran su seguridad y progreso.*
En diciembre de 2008 los gobiernos de la UNASUR decidieron crear el Consejo de
Defensa Sudamericano (CDS), frente a este contexto caracterizado por la
militarizacién de la region impulsada por los EE.UU. (principalmente, aunque no
exclusivamente). Recordemos que ese mismo afio EE.UU. reactivaria la IV Flota

dependiente del Comando Sur y, su principal aliado en la regién, Colombia

atacaria a Ecuador para aniquilar al nimero dos de las FARC, Raul Reyes.

El CDS tiene como premisas fundacionales el respeto irrestricto de los paises
miembros de la UNASUR a la soberania, a la integridad e inviolabilidad territorial,
a la no intervencién en los asuntos internos y a la autodeterminacion de los
pueblos. Es importante sefialar que varias de las tentativas de golpes de Estado
“‘blandos” o “suaves” fueron desmanteladas gracias a la rapida intervencién de la
UNASUR, la cual demostr6 ser totalmente mas eficiente a la hora de defender la

democracia que la OEA. En este sentido, Elsa Bruzzone considera la necesidad

59 Cita extraida de: Barrios, Miguel Angel, Consejo Sudamericano de Defensa: desafio geopoliticos
y perspectivas continentales. Editorial Biblos. Buenos Aires, 2011, p.59.
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de desmontar los lazos institucionales con los cuales EE.UU. ha controlado a ALC,

afirmando que:

Nuestros paises abandonen masivamente la OEA; desahucien el TIAR, cuya
absoluta inutilidad en el caso de la agresién de una potencia extracontinental, el
Reino Unido, a un pais de la region, Argentina, quedo6 patentemente demostrada en
la infausta Guerra de las Malvinas de 1982; rechacen la Junta Interamericana de
Defensa y todo el entramado elaborado por Estados Unidos desde la época de la
Guerra Fria; y renuncien también en participar en ejercicios militares conjuntos con
las fuerzas armadas de los Estados Unidos (...).*°
Las esperanzas puestas en la UNASUR, en general, y en el CSD, en particular,
son enormes. El destino de la regién depende en gran parte de la creacion de una
doctrina de defensa que contenga mecanismos para repeler la militarizacion

llevada adelante por los EE.UU. en nuestra regién. Miguel Angel Barrios sostiene

que:

El Consejo de Defensa Sudamericano por primera vez en la historia latinoamericana
comienza a caminar sin la vigilia de la llamada Doctrina Monroe y del
panamericanismo, llAmese Junta Interamericana de Defensa, Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) u Organizacion de Estados
Americanos (OEA), que se encuentran por primera vez en estado de extrema
gravedad, lo que genera una gran oportunidad para Nuestra América.®*
Pero también es fundamental no quedarnos estancados simplemente en lo que
tenemos, esto es, nuestros recursos humanos y naturales. Por ejemplo, nuestra
region podria establecer una suerte de “monopolio” en la formacién de precios que
estén basados en los intereses propios y no en la dependencia de capitales

extraregionales. Los proyectos de integracion en ALC que tengan a la defensa

como uno de sus pilares deberan estar acompafiados de la descolonizacién

60 Cita extraida de: Boron, Op. Cit., p.170.
61 Barrios: Op. Cit., p.51.
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cultural, econdmica y politica. La desmilitarizacion no va a ser posible sin antes
descolonializar el ser, el saber y el poder, y proyectarnos a partir de lo que somos,

de lo que sabemos y de lo que podemos hacer.

La independencia cultural frente al nuevo contexto multipolar

El periodo analizado (2001-2009) est4 marcado por un cambio epocal, es decir,
las trasformaciones que se han registrado hasta el momento son de tal magnitud
que podemos hablar de cambio de época y no de época de cambio. Por ejemplo,
el nuevo epicentro geoecondmico se esta trasladando vertiginosamente hacia el
Océano Pacifico con el auge de China (junto a varias naciones del Sudeste
asiatico) en detrimento del Océano Atlantico que hasta ahora representaba el
epicentro de poder desde el siglo XV. Muchos autores, entre los que encontramos
a Kissinger, denominan a este cambio de época: (Nuevo) “Orden Mundial’,
caracterizado ya no por una unimultipolaridad (desde la disolucion de la URSS),
sino por una multipolaridad (a partir de los atentados del 11 de septiembre de
2001).52 La multipolaridad va a estar caracterizada por la convivencia de varios
centros de poder entre los que podemos encontrar a nivel internacional a: EE.UU.,
China, Japdn, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Rusia; y a nivel regional:
India, Indonesia, Canada, Brasil, México, Argentina, Turquia, Israel, Arabia

Saudita, Corea del Sur, Australia y Sudafrica. Este Nuevo Orden Mundial, coincide

62 Kissiger, Henry: Orden Mundial. Reflexiones sobre el caracter de los paises y el curso de la
historia. Edit. Debate. Buenos Aires, 2016.
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practicamente con los paises miembros del G-20 que cuenta con la pertenencia de
tres paises de ALC (Argentina, Brasil y México) y que representan al resto de la

region en las cumbres mundiales.

En este nuevo contexto, que autores como Moniz Bandeira prefieren caracterizar
de “Des-Orden Mundial”, se posiciona a China y Rusia como actores revelaciones
ya que claramente han sorprendido a EE.UU. y se han reincorporado al sistema
como potencias mundiales, en muchas ocasiones, ejerciendo de contra peso a
EE.UU. y a sus potencias aliadas®®. Asi, presenciamos un periodo de
desoccidentalizacién de las relaciones internacionales y como consecuencia se
delimita un nuevo escenario con el ascenso de Oriente. Ignacio Ramonet da

cuenta de ésta transicion afirmando que:

Para tener una idea de la importancia y de la rapidez del desclasamiento occidental
que se avecina, baste con sefialar estas dos cifras: la parte de los paises
occidentales en la economia mundial va a pasar del 56% hoy, a un 25% en 2030
(...). O sea que, en menos de quince afios, Occidente perderd mas de la mitad de su
preponderancia econdmica (...). Una de las principales consecuencias de esto es
que EE.UU. y sus aliados ya no tendran los recursos financieros para asumir el rol
de gendarmes del mundo (...). De tal modo que este cambio estructural podria lograr
debilitar durablemente a Occidente.®

Ademas, no podemos omitir el surgimiento del grupo BRIC (Brasil, Rusia, India y
China). Esta organizacion -a la que se sumaria posteriormente Sudafrica- nacio en

2001 producto de la tesis del economista Jim O'Neill y apuntaba a identificar a las

principales economias emergentes vaticinando que para el afio 2050 superarian a

63 Moniz Bandeira, Luiz Alberto: A Desordem Mundial. O espectro da total dominacdo. Edit.
Civilizacao Brasilera. Brasilia, 2016.

64 Ramonet, Ignacio: Conferencia dictada en ocasion del 11° aniversario de la creacion del
Comando Estratégico Operacional. Caracas, 2016. Una versiéon del mismo también est& disponible
en el portal Rebelion: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=217558.
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las antiguas economias del G-7 (EE.UU., Japén, Alemania, Reino Unido, Francia,

Italia y Canada).

Como mencionamos, el desarrollo de los BRICS ha alarmado a EE.UU. y sus
aliados. Particularmente, el despliegue de China y Rusia en ALC desde el punto
de vista econdmico, comercial, politico, ideolégico, cultural y -por sobre todo-
militar ha producido en los EE.UU. un sentimiento de impotencia. Como sefiala en

una reciente entrevista Theotonio dos Santos:

Todo lo que no esta bajo control de EE.UU. pasa a ser una amenaza y los BRICS
son una amenaza estratégica para EE.UU. Y en cierto sentido tiene razén, porque
ocupa un espacio que antes ocupaban ellos. En el caso latinoamericano su
preocupacion pasa por el petréleo y basicamente Venezuela, que tiene las reservas
maés grandes del mundo y Brasil, tras el descubrimiento del Presal (...).%°

Por lo tanto, en este escenario multipolar para hacerle frente al proceso de
militarizaciéon (Poder Duro) es imprescindible desarrollar una independencia
cultural e ideoldgica (Poder Blando). La posibilidad de ir mas alla no va a terminar
de completarse mientras persista el “American way of life” como principal
aspiraciéon. Si no damos esta batalla primero -cultural e ideolégicamente- no
podremos comprender a la militarizacion como una grave amenaza para con
nuestra region. Lo que no significa que ALC deba integrarse a los nuevos actores
internacionales -llamese China, Rusia, entre otros- en términos coloniales o

semicoloniales como lo ha hecho en el pasado.

65 Dos Santos, Theotonio: Entrevista con Alberto Lépez Girondo, 2016. Recuperado de
http://www.tiempoar.com.ar/articulo/view/58478/
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Los desafios pendientes

Uno de los puntos centrales al que debemos hacer referencia dentro de las
politicas de seguridad es que, tal vez, estemos presenciando el surgimiento de
una nueva doctrina: el peligro populista. Las directivas emanadas desde el
Comando Sur ubican como nueva amenaza al populismo radical, que se afiade al
narcotrafico y al terrorismo. Por lo que considera al surgimiento de gobiernos de
izquierda o progresistas -que reflejan las expectativas sociales de masas y de las
fuerzas populares- como un verdadero peligro para sus intereses. Para EE.UU.,
los gobiernos legitimos de la region que han intentado dar respuestas a los graves
problemas sociales acumulados y agudizados por las politicas neoliberales,
constituyen una amenaza a su seguridad, lo que habilita la necesidad de

contrarrestarlos bajo cualquier medio. Juan Gabriel Tokatlian afirma que:

A pesar de que no existia comprobacién alguna de la presencia de Al-Qaeda en la
region, el subsecretario de Defensa Douglas Feith propuso el 19-09-01, una semana
después de los atentados, atacar un objetivo no vinculado a Al-Qaeda ya que “un
ataque estadounidense en América del Sur podria ser una sorpresa para los
terroristas”. Al menos publicamente, EE.UU. no ofrecié una explicacion por esta
afirmacion ni los paises del area solicitaron una aclaracion. Sin que hasta el
momento haya sido ratificado o rectificado por el Departamento de Estado el sentido
y alcance de su afirmacion, el general James Hill indic6 en una audiencia ante el
Congreso, el 24-03-04, que las amenazas tradicionales en América Latina “ahora se
complementan con una amenaza emergente que seria mejor definir como
populismo radical”.®®

El intervencionismo militarista, entendido como el derecho eminente de los EE.UU.

de contener los procesos sociales en curso, ha puesto en jaque el ejercicio de la

66 Tokatlian, Juan Gabriel: Sobras para los buitres. El imperialismo estadounidense se despliega
militarmente en América Latina. Red Voltaire, 2004.
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soberania efectiva de los Estados de ALC. Pero aquellos Estados de ALC que han
aceptado e implementado sin oponer resistencia las politicas de seguridad
emanadas desde EE.UU. han podido comprobar el rotundo fracaso tras el
surgimiento de grupos armados (particularmente en Centroamérica, México,
Colombia, Paraguay y Brasil) que ponen en evidencia la anarquia producida por el
retroceso de los Estados, la violacion de los derechos humanos, la degradacion
del medio ambiente, los desplazamientos poblacionales forzados, etc., lo que a su
vez ha repercutido negativamente en la democracia de los paises
latinoamericanos. De hecho, las politicas antidrogas y antiterroristas estan
minando cada vez mas las fragiles democracias por las politicas de seguridad

implementadas en detrimento de los derechos civiles.

Como hemos analizado, hasta el momento no existen pruebas fehacientes que
demuestren que ALC es una zona prospera para que se desarrolle el terrorismo.
En un reciente articulo, Abraham Lowenthal manifiesta que: América Latina es la
Gnica zona del mundo donde el terrorismo internacional virtualmente esta ausente,
y ningun ataque contra instalaciones o ciudadanos norteamericanos provino de

América Latina.6”

Por otro lado, las politicas de seguridad promovidas por EE.UU. con marcada
tendencia a la militarizacién en su lucha contra el narcotrafico no han demostrado
otra cosa que una profunda decepcion. Como bien demuestra Salvador

Maldonado Aranda:

67 Lowenthal, Abraham: Latin America and Donald Trump. The American Interest. Washington D.C.,
30/12/16.
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Tanto el apoyo internacional antidrogas, los golpes asestados a los cérteles y la
participacion del ejército en tareas de revision policiaca no han contribuido a una
disminucion significativa de las actividades ilegales. De acuerdo con estudios
actualizados y bien informados sobre Colombia, Bolivia, Pert, Ecuador, México y el
Caribe se concluye que las politicas antidrogas disefiadas por el vecino pais del
norte, no han sentado las bases para una erradicacion de la produccion y trafico de
drogas ilegales. Al contrario, se ha generado un mayor aumento de la violencia a
través de la militarizacién.®®

Por lo tanto, si ALC no es una zona prospera para el terrorismo y si las politicas de

seguridad implementadas en la lucha contra el narcotrafico no han dado los

resultados esperados sino todo lo contrario, deberiamos considerar seriamente

que la militarizacién no es una solucion sino una problematica ain mayor.

El auge de la militarizacién en ALC contribuye al aseguramiento de la hegemonia
estadounidense en el mundo, sirviendo a la vez de plataforma estratégica y de
ensayo para la produccién de proyectos militaristas que luego se intentan replicar
en el resto del mundo. Por ende, es indispensable sefalar que el debate en torno
al proceso de militarizacion debe centrarse en la emancipacion de ALC como
punto de partida para lograr el reconocimiento de una situacion que debe ser
desentrafiada. Si no somos capaces de ver a la militarizacibn como una
problematica real, no podremos pensar en clave propia y autbnoma que permitan
relacionarse con EE.UU. de forma reciproca. Brzezinski considera a la
cooperacién como un punto central en la forma en la cual EE.UU. debe comenzar

a relacionarse con el resto del mundo combinando redes econdmicas, culturales,

68 Maldonado Aranda, Salvador: Narcotrafico y militarizacion en México. Territorios, economias
regionales y Transnacionalismo. Seguridad en democracia: un reto a la violencia en América
Latina. Alejo Vargas Velasquez Coord. CLACSO. Buenos Aires, 2010, p.346.
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tecnolégicas y no aplicando el reduccionismo militarista que claramente esta

llevandolo a un callején sin salida.®®

El posicionamiento de los gobiernos “progresistas” frente a los gobiernos

“alineados”

Durante los ocho afios que comprende el periodo analizado, los gobiernos
denominados “progresistas” o de “izquierda® de la regién impulsaron
transformaciones en las politicas de defensa tendientes a revertir el proceso de
militarizacién. Empezando por la reformulacion de las politicas de seguridad que,
como vimos, consideraban a la seguridad de manera amplia (multidimensional) sin
diferenciarla de la defensa. Estos gobiernos intentaron poner a la defensa en el
debido lugar correspondiente, lo que significé dar un paso fundamental tendiente a
desmilitarizar la sociedad y profesionalizar las FF.AA. Es asi como la cuestion de
la reformulacion de los conceptos de seguridad y de defensa se transformé en un
mecanismo para que las fuerzas policiales y las FF.AA. ejercieran -

correspondientemente- su verdadero rol en nuestra regién.

Por otro lado, es menester mencionar que se produjo un rearme bastante
considerable en la region. Puede atribuirsele tanto a las regalias proporcionadas
por la década dorada de los commodities, bien por una necesaria actualizacion

tras décadas de desinversion en el area de defensa, o debido a una nueva carrera

69 Brzezinski, Zbigniew: El dilema de Estados Unidos: ¢, Dominacién global o liderazgo global?. Edit.
Paidos. Barcelona, 2005.
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armamentista claramente relacionada con las discrepancias politico-ideoldgicas de
los gobiernos latinoamericanos. En este aspecto Juan Battaleme pone en

evidencia que:

Existen tres estrategias para la provision de armamento: a) La compra de material y
tecnologia occidental, seguida por Chile y Colombia; b) La adquisicion de
tecnolégica militar no occidental proveniente de Rusia y China, seguida por
Venezuela y, potencialmente, Ecuador y Bolivia; ¢) Brasil, que busca la transferencia
de tecnologia militar principalmente de occidente y como alternativa de otros
actores, |éase Rusia, para crear su propio mercado de provision de armas.”
Este rearme podria interpretarse como contradictorio si tenemos presente que los
gobiernos progresistas llevaron adelante un intento fuerte de desmilitarizacion.
Pero tenemos que considerar que una cosa es llevar adelante una politica de
defensa propia que desmilitarice la region y otra muy diferente es rearmarse por

necesidades de autodeterminacion, autopreservacion o en definitiva como forma

de ejercer soberania efectiva.

Uno ejemplo claro de cédmo se puede desmilitarizar ALC es la accién llevada
adelante por Ecuador que solicité la devolucion de la base de Manta, la misma
estaba en manos de EE.UU. desde el afo 1999. El logro del gobierno del
presidente Rafael Correa de discontinuar el acuerdo marca un hito histérico de

como ALC puede resistir y poner frenos a la militarizacion.

Méas alld de este rearme por parte de ALC, sea cual fueren los motivos
anteriormente expuestos, podemos afirmar tras realizar un pantallazo del

escenario internacional que ALC es una region de relativa paz, interestatalmente

70 Battaleme, Juan: Releyendo la compra de armas en la region y la reintroduccién del dilema de
seguridad. Revista Miriada. Buenos Aires, 2009, p.54.

Edgardo Taverna XClI



Las politicas de seguridad de Estados Unidos y su impacto en América Latina...

hablando. Esto se debe a que ALC es la region que menos gasta en armamentos
en comparacion con el resto del mundo ya que se encuentra por debajo del
promedio global; esto es, el 1.3% contra el 2.6% del PBI a nivel global. Tiene el
nivel mas bajo de conflictos interestatales. El gasto en defensa es menor que en la
década pasada, el 1.3% contra el 1.77% del PBI en los noventa.”* Existe un
inédito periodo de cooperacién mediante la coordinacion y la creacion de nuevas
organizaciones (como el CDS anteriormente nombrado) orientadas a limitar aun

mas el posible uso de la fuerza entre vecinos.

Finalmente, debemos mencionar que ALC tiene el enorme inconveniente de no
poder lograr confluir como intereses compartidos la problematica de la
militarizacién, no solamente a nivel inter-estatal, sino que principalmente a nivel
intra-estatal, es decir, entre los sectores populares y los sectores dominantes. Y si,
como vimos, la militarizacion es solamente una de las principales -pero no la
Gnica- problematica para conseguir la emancipacion definitiva, debemos
comprender que ambos sectores concuerden en dar ésta batalla. La primera
emancipacion de ALC fue posible gracias a esta confluencia de intereses, la
segunda emancipacion estad siendo truncada y generando cada vez mas una
“grieta” entre estos dos sectores sociales. Hemos caido en la trampa del sistema -
gue sigue siendo capitalista como 200 afios atrds con otras variables pero
capitalista al fin- y que no permite que se consiga una emancipacion de un solo

sector social. Porque como afirma Dos Santos:

"1 Instituto de Investigacion para la Paz Internacional de Estocolmo (2016): Military Expenditure
Database by region. Recuperado de https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-regional-totals.pdf
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Son 200 afios de lucha por la independencia de América Latina. Los pro-hispanicos
y pro-portugueses han luchado afios por mantenerse en el poder cuando ya Espafa
y Portugal eran solo un instrumento de Inglaterra. Estos tipos alun creen que su
supervivencia como clase dominante depende de esa alianza histérica. Y ellos
creen que EE.UU. esta arriba de todo y no ven mucho cdmo manejarse con la
potencialidad que, por ejemplo, trae China como demandante mundial. Y eso es
grave porque los chinos negocian en forma colectiva, en grandes proyectos y, por lo
tanto, de Estado a Estado. Los empresarios cuentan pero como auxiliares de un
planeamiento estatal. Nuestra burguesia no cree en eso. Esta gente es como la anti-
independencia de América Latina.”

En este sentido, es claro que los gobiernos alineados fuertemente para con
EE.UU. representan y responden a las clases dominantes de sus respectivos
paises. Los intereses de las élites confluyen con los de EE.UU. porque su status
qguo no ha sido alterado, a lo largo de la historia solo han cambiado de duefio
(generalizando podriamos decir: Espafia y Portugal por Inglaterra y Francia,
Inglaterra y Francia por EE.UU.). Entonces, la segunda emancipacion, que debe
contemplar como eje principal a la desmilitarizacion de ALC empezando por la
expulsion de los enclaves militares de EE.UU. (y de la OTAN), debe realizarse a
través de la alianza y confluencia de intereses entre estos sectores sociales como
ocurrié a principios del siglo XIX. Solamente una union -primero a nivel intraestatal
y segundo a nivel interestatal- de la mano principal de una geoestrategia de
defensa y diplomacia coordinada que promueva la desmilitarizacion de la regién
permitira consagrar la actuacién en blogue (lo que maximizara el potencial de los
paises de ALC) y el fortalecimiento de los organismos (que posibilitard un mayor
didlogo y transparencia entre los Estados para asegurar la cooperacion y la

confianza sobre todo en temas prioritarios como el militar). Una vez logrado esto,

72 Dos Santos, Op. Cit.

Edgardo Taverna XClv



Las politicas de seguridad de Estados Unidos y su impacto en América Latina...

se podra priorizar otros aspectos tan relegados como la disminucion de las
asimetrias socioecondmicas (con la creaciéon del Banco del Sur, el aumento del
comercio regional y el desarrollo de més infraestructura). La cuestion radicara en
como ALC aproveche y administre el potencial desperdiciado durante todo este

tiempo pasando a jugar un rol protagoénico en la historia.
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CONCLUSIONES

El proceso de militarizacion en ALC llevado adelante por EE.UU. se inscribe
dentro de un contexto complejo que, a partir de los atentados del 11 de septiembre
de 2001, va a pasar a intensificarse con la denominada guerra contra el
terrorismo, la creciente multipolaridad en el escenario internacional, la crisis
econ6mica de EE.UU. en 2008 y el resurgimiento de politicas de seguridad que

borran los limites entre defensa y seguridad.

Con respecto al enfoque tedrico hemos elegido abordar la problematica desde un
modelo multicausal, lo que nos posibilité comprender la enorme complejidad al no
anclarnos a un solo punto de vista que nos conduzca a una explicacion

monocausal del fenébmeno.

Ademas, tener la posibilidad de trabajar desde un amplio espectro el fenbmeno de
la militarizacibn nos permiti6 proponer alternativas multidimensionales, que
contemplan la concientizacion a través de la educacion desde perspectivas
propias y autbnomas que tengan que ver mas con nuestra idiosincrasia cultural
latinoamericana que con la importacion acritica de modelos de los paises

centrales.

Dicha perspectiva multidimensional (histérica, geogréafica, antropologica y
sociologica) nos permiti6 no reducir la problematica meramente a cuestiones

técnico-militares, sino que enriquecio el desarrollo de esta tesis.
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La Hipétesis de trabajo que hemos planteado nos ha posibilitado comprender que
afirmativamente las politicas de seguridad de EE.UU. desplegadas en ALC son
nuevas ya que el enfoque multidimensional de la seguridad abraza ahora a las
denominadas nuevas amenazas entre las que se encuentran el terrorismo y el

narcotrafico, lo que no es nuevo es el proceso de militarizacion.

Las politicas de seguridad de los EE.UU., tendientes a continuar profundizando la
militarizaciéon de ALC, no revisten nuevos enfoques tedricos, sino que reavivan
viejas teorias desarrolladas en un contexto de Guerra Fria. Pero las mismas no se
reducen al aspecto estrictamente militar o a la integridad territorial, sino que
EE.UU. ha cambiado de amenaza: del Comunismo al Narcoterrorismo. Durante la
década del noventa EE.UU. no tuvo ninguna potencia que pudiese poner en riesgo
sus intereses, como vimos, gracias a la unimultipolaridad. Pero los atentados del
11 de septiembre de 2001 junto con las nuevas politicas de seguridad de la
Administracion Bush, alterarian el tablero internacional a tal punto que el mundo

comenzaba su fase de transicion hacia la multipolaridad.

Hemos desarrollado los objetivos general y especificos que expusimos al inicio de
la presente tesis. El primero (ldentificar las transformaciones, continuidades o
rupturas -tanto materiales como inmateriales- en las politicas de seguridad de los
EE.UU. tendientes a la militarizacion de ALC, desde el 2001 al 2009), hemos visto
por un lado, el despliegue del “poder duro” al que hemos asociado con las
Transformaciones Materiales acaecidas desde entonces. Las mismas incluyen: el

aumento considerable en el presupuesto militar; la creacién de nuevas bases
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militares y aumento de efectivos; la reactivacion de la IV Flota del Comando Sur; la
venta de armamento a paises amigos; los golpes de Estado “suaves” y la cuestion
medioambiental para aduefiarse de los recursos naturales. Por otro lado, hemos
desarrollado el despliegue del “poder blando”, relacionandolo con las
Transformaciones Inmateriales. Estas Ultimas dan cuenta de: la promocién de la
sancion de leyes antiterroristas y declaracién de guerra contra el narcotrafico; el
intento de reactivar el TIAR y la OEA en desmedro de la UNASUR; el fomento y
financiacion de ONGs; y la diplomacia puesta al servicio del aparato militar para

dividir y debilitar a los gobiernos progresistas o de izquierda en la region.

El primer Objetivo Especifico planteado (Contextualizar histéricamente las politicas
de seguridad de EE.UU. para con ALC) nos permitio realizar un analisis de ambas
unidades demostrando que desde los atentados del 2001, el proceso de
militarizacion en ALC ha aumentado considerablemente en comparacion con la
década del noventa, e incluso, si pensamos en los periodos anteriores podemos
ver que la militarizacion habia sido tercerizada a través de las dictaduras militares,
facilitando enormemente el trabajo de EE.UU. durante la Guerra Fria en su lucha
contra el Comunismo. Ahora la novedad esta centrada en la lucha contra el
narcotrafico, contra el terrorismo, o0 mediante el apoyo de golpes de Estado
“suaves”, contra gobiernos que se rehiusan a obedecer los lineamientos de

Washington.

El segundo Objetivo Especifico trazado (Indagar sobre cuéles son los argumentos

utilizados por la administracién Bush desde los atentados del 11 de septiembre de
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2001 en el disefio de las politicas de seguridad) nos permiti6 comprobar que la
reactivacion de la IV Flota del Comando Sur termina siendo un auxiliar o un
complemento de respaldo a las bases militares distribuidas en casi todos los
paises de ALC; que las bases militares cumplen con el propdésito de hacer frente a
la lucha contra el terrorismo y contra el narcotrafico en operaciones militares
conjuntas con paises de la regién, pero también individuales de recopilacion de
informacion, actividades de inteligencia, apoyo a grupos opositores a los gobiernos
progresistas (tanto asesorando como financiando) y vendiendo armamento a los
gobiernos alineados; que la promocion de leyes antiterroristas habilitan el marco
juridico/legal para justificar la instalacion de equipos y personal militar
estadounidense en suelo latinoamericano permitiéndoles a éstos actuar
libremente, lo que antafio significaba violar la soberania de los Estados y que al
mismo tiempo, desdibujan el limite entre seguridad y defensa de los paises de
nuestra region, promoviendo el uso de fuerzas policiales para operaciones

militares y viceversa.

El tercer Objetivo Especifico formulado (Evaluar si las politicas de seguridad
adoptadas por EE.UU. para con ALC responden a un intento de control de la
region en disputa por otros actores) nos posibilitdé corroborar la finalidad de
mantener la hegemonia militar, politica y econémica por parte de EE.UU. en una
region considerada de suma relevancia. Que después de las crisis econémicas de
la era neoliberal de la década del noventa, por la que atravesaron los paises de

ALC, hubo una reactivacion y recuperacién que se debié -en parte- a la fuerte
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demanda china de materias primas. Y que esto permiti6 un mayor acercamiento
entre los paises en vias de desarrollo e indirectamente surgié una disputa por el

control del “patio trasero” de EE.UU.

Entre los puntos mas sobresalientes detectamos que la aparicion de las
denominadas nuevas amenazas -debido a que son no estatales, como el
terrorismo y el narcotrafico- fueron usadas de pretexto por algunos Estados de
ALC para la aceptacion de la instalacion y permanencia de bases y efectivos

militares de los EE.UU.

Otro punto importante fue encontrar a las ONG promoviendo el calentamiento de
las calles, haciendo parecer que pequefias manifestaciones equivalen a grandes
protestas, apoyando el surgimiento de lideres y movimientos, simulando crisis
democréticas, redireccionando fondos para el financiamiento de grupos que
respondan a sus intereses y permitiendo generar malestar contra los gobiernos
progresistas o de izquierda en la regién. Todo esto encuadra muy bien con el
famoso manual de Gene Sharp, cumpliendo un rol fundamental para concretar los

golpes de Estado “suaves”.

Por ende, es imprescindible ir abandonando las instituciones que sometieron a la
regiéon como la OEA, el TIAR, la JID, para ir desarrollando politicas de seguridad y
de defensa propias, que den mayor autonomia a la region con el fortalecimiento de
organismos como la UNASUR y el CDS. Ir concientizando sobre esta problematica
es la clave definitiva para dejar de pensar en términos coloniales y pasar a pensar

en como ampliar los margenes de autonomia. ALC debe tomarse el tiempo que
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sea necesario para no forzar estas transformaciones (materiales e inmateriales)
que se estan dando, porque, como dijimos, corren el riesgo de quedar truncadas.
Por eso siempre hemos hablado de la militarizacion como un proceso. Si el grado
de militarizacion llevado adelante por EE.UU. ha alcanzado un nivel sin
precedentes en nuestra historia, debemos saber que la desmilitarizacion también

tomara su tiempo.

Por otro lado, la propuesta de acudir a una segunda independencia no puede ser
vista simplemente como una utopia ya que nuestra historia nos demuestra todo lo
contrario. Nuestra regidn posee una delimitacion territorial que simplemente es
simbdlica y que no corresponde a diferencias culturales profundas. Por ejemplo,
abrazamos mayoritariamente dos lenguas: espafiol y portugués (en menor
proporcion francés); la mayoria de la poblacion practica una misma religion:
cristianismo (principalmente cristiano-catélicos); y, etnograficamente somos
producto de una gran mezcla de diversas etnias pero que conviven
armonicamente (sin grandes conflictos como en Europa, EE.UU. o Asia). Por ello,
la emancipacién definitiva nunca va a ser posible si no atendemos a la
problematica de la militarizacibn que se agudiza en un mundo que transita un
cambio del eje central de rotacion geopolitica: de Oeste a Este (de EE.UU. a

China).

Para finalizar, consideramos que el debate sobre la militarizacion deberia estar
presente como tema prioritario en todas las reuniones de los ministros de defensa

de la UNASUR y el CDS incluyéndola dentro de las nuevas amenazas para la
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region. El narcotréfico y el terrorismo sin lugar a dudas merecen nuestra
preocupacion, pero deberiamos tener bien en claro a quienes son méas funcionales
y como combatirlos. En este esquema, la militarizacion solamente se puede
sostener si la seguridad de los EE.UU. es amenazada. Por ende, los nuevos
proyectos de integracion en ALC deberian tener a la defensa como uno de sus

pilares estableciendo a la militarizaciéon como la principal amenaza para la region.

Hemos llegado a comprender que la militarizacion no solamente ha significado
para ALC un enorme retroceso en términos democraticos, sino que ademas hacia
dentro de EE.UU. vemos como ésta ha causado un estado de emergencia y de
creciente control sobre sus propios ciudadanos. La gran diferencia es que después
de los atentados del 11 de septiembre de 2001, EE.UU. ha elegido su enemigo al
declararle la guerra, mientras que ALC no. El enemigo fue impuesto por medio de
las politicas de seguridad que EE.UU. promovié a través de la OEA, el TIAR y la

JID.

Con respecto a los ataques del 11 de septiembre de 2001, deberiamos sacar el
foco de atencion puesto esencialmente en quiénes son los autores para
centrarnos en a quiénes les fue funcional. Los ataques permitieron a la flamante
administracion Bush cohesionar a la poblacion estadounidense bajo una misma
bandera y dejar de lado rapidamente cuestiones como la deslegitimidad del
gobierno en las controvertidas elecciones que daban como ganador del voto
electoral a Bush con graves acusaciones de fraude. También significé que la

sociedad norteamericana mirara hacia afuera en busqueda del enemigo comun
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mientras hacia dentro se daban enormes retrocesos en términos de libertades
individuales, leyes que “facilitaban” la captura de sospechosos, mayor control
sobre los medios de comunicacién y sobre las fronteras y espionaje a sus

ciudadanos, como probaron posteriormente las filtraciones de Edward Snowden.

Frente a esta realidad, la desmilitarizacion en ALC solo va a ser posible si es
acompafada por una redemocratizacion de las FF.AA., que establezca claramente
que la seguridad se halle escindida de la defensa. Las nuevas politicas de
seguridad (multidimensionales) impuestas e importadas han demostrado ser un
rotundo fracaso no soOlo porque han securitizado la defensa y militarizado la
seguridad, sino porque nos han llevado a la reduccién de las libertades civiles y
democraticas. Nos han obligado a tener que elegir entre seguridad o libertad y
erroneamente hemos caido en la trampa. Aqui siempre reaparece la pregunta de
¢, Cuanta seguridad necesita la libertad?, es decir, ¢Hasta qué punto estamos
dispuestos a ceder nuestras menguantes libertades para vivir mas seguros?. Con
el despliegue de mas bases militares, mas flotas navales, mas presupuesto militar,
mas leyes antiterroristas, ¢ EE.UU. realmente ha logrado garantizar la seguridad o

ha reforzado el control sobre ALC frente a la presencia de nuevas potencias?

Pero debemos advertir que el aumento del protagonismo de actores como China 'y
Rusia en la region, se ha dado mas especificamente desde lo econdémico-
comercial que desde lo militar. ElI despliegue militar de EE.UU. en ALC es muy
superior desde todos los puntos de vista y durante la administracion Bush ha

alcanzado maximos histéricos. Ahora bien, en lo econdmico China rapidamente se
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ha convertido en primer y/o segundo socio comercial de la mayoria de los paises
de la region. Mientras que Rusia se ha convertido en un gran vendedor de armas,
lo que pone en disputa el monopolio del que practicamente gozaba EE.UU. en
ALC. Tal vez éstas sean las amenazas reales a las que EE.UU. teme y no el
narcotrafico y el terrorismo, a los cuales en el pasado muchas veces terminaron

patrocinando.

Asi, presenciamos un periodo de desoccidentalizacion de las relaciones
internacionales y como consecuencia se delimita un nuevo escenario con el
ascenso de Oriente. Este escenario cada vez mas multipolar que se avecina
demanda que enfrentemos al proceso de militarizacion (Poder Duro) con el
desarrollo de mayor independencia cultural e ideoldgica (Poder Blando). La
decadencia de EE.UU. nos obliga a pensar en términos propios ya que no significa
gque ALC deba acoplarse a las nuevas potencias en términos coloniales o
semicoloniales como lo viene haciendo hasta ahora. De lo contrario seguira
repitiendo los errores del pasado. Por eso, es imprescindible que confluyan los

intereses todos los sectores en un proyecto regional autbnomo y propio.

La historia nos ensefia que algunos Estados impusieron su hegemonia y
subyugaron a otros a través de la militarizacion usando de pretexto el miedo y el
terror -particularmente en su fase imperial- coincidente con sus respectivos
declives. En este devenir, EE.UU. no representa algo nuevo ya que se encuentra
en una etapa de decadencia hegemonica pero, ademas, en un contexto mundial

qgue transita hacia la multipolaridad. El terrorismo sélo le permite justificar el
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proceso de militarizaciéon temporalmente en el actual periodo, al igual que en la
Guerra Fria con el Comunismo. No deberia sorprendernos que “surja” una nueva

amenaza que le posibilite seguir extendiendo este proceso.

Posiblemente el mayor triunfo de EE.UU. ha sido hasta ahora conseguir imponer
la militarizacion en ALC. Quizas todavia es muy temprano aun para arribar a
conclusiones definitivas, pero de lo que si no hay duda es que la militarizacion nos
plantea un nuevo interrogante categérico: ¢Podra ALC desmilitarizarse, quizas a
través de una segunda emancipacion, o estara condenada a vivir en un perpetuo

estado de militarizacion?
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