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La Comunicacion como derecho humano en Argentina. Lecturas criticas acerca de la

convergencia plena y el mercado

Simposio Numero 18: Practicas de comunicacion, conflicto social y protesta. Reenmarcamientos y

tacticas de resistencia desde América Latina.

Resumen

En América Latina, los procesos de concentracion y tecnificacion de mega empresas de comunicacion
e info-entretenimiento han generado revuelo tanto a nivel de los gobiernos como en el mercado de
pases del sector; y se presentan avasallantes ante la garantia del ejercicio de la libertad de expresion, el
respeto por la pluralidad de opiniones, la diversidad cultural y el derecho de la poblacion a acceder a
informaciones veraces. La presente ponencia ofrece un breve marco de situacion del estado actual de
las comunicaciones en Argentina luego de la implementacion de los decretos (267/15, 1340/16) y
acciones especificas del gobierno de Mauricio Macri orientadas a encolumnar las mismas en un modelo
de alta convergencia, concentracion y dominacion favorable a un grupo selecto de actores mediaticos.
Las contribuciones del presente articulo parten de considerar la nocion de la convergencia plena —
técnica y financiera - como dato clave para comprender y reflexionar sobre el peso del mercado, los
capitales mediaticos y la accidon gubernamental del macrismo a la hora de dar marcha atrés a la Ley de

Servicios de Comunicacion Audiovisual.
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1. Introduccion

A los largo de los afios noventa, el neoliberalismo recorri6é gran parte del continente latinoamericano,
con la principal tarea de aplicar politicas de dominacién empresarial en todas las cuestiones sociales
con una minimo resistencia por parte de los gobiernos, las organizaciones sociales y la poblacién
(McChesney, 2003). La desregulacion del Estado, la apertura de las economias a los mercados
globales, la privatizacion des servicios publicos esenciales, la flexibilizacion del trabajo y la
destruccion de miles de puestos de trabajo en aras de una modernizacion excluyente constituyeron
algunos de los rasgos preponderantes de un proyecto de clase al servicio de la acumulacion del capital.
En este marco, la desregulacion también aplicé en el mercado de los medios y dio lugar a la
conformacion de grupos globales, oligopolios y empresas hegemoénicas de medios de informacion y
entretenimiento. Si a ello se le agrega el influjo de las tecnologias y dispositivos de la comunicacion los
saltos en cuanto a ganancias, fusiones y convergencias fue Unico en la corta historia de los medios.
Todo ello se desarrolld no s6lo en Estados Unidos, Japon o Europa, sino que también penetrd con

celeridad en América Latina.

El siglo XXI sera el periodo de inauguracion del llamado ciclo progresista sudamericano (el término
alude al sentido de progreso y contraste con la etapa conservadora caracteristica de la década de los
90). Varias denominaciones aluden al mismo fenémeno: gobiernos progresistas (Elias, 2006) nuevas
izquierdas (Rodriguez Garavito, Chavez y Barret, 2008; Natanson, 2008), nacionalismos radicales
(Katz, 2008) o populismos de alta intensidad (Svampa, 2016). El punto de partida de éste conjunto de
experiencias se sitla en Venezuela en 1998 con las elecciones ganadas por Hugo Chavez Frias quien
abre el ciclo de ascenso de los “progresismos”, al cual se sumaran las presidencias de Argentina, Brasil,
Bolivia, Ecuador, entre las principales ubicadas dentro de éste modelo de gobernanza. Sus principales
rasgos destacan la reposicion del rol del Estado y sus instituciones en la articulacion y negociacion de
los procesos socio productivos asi como, de la administracion de los recursos econdmicos que dada la
coyuntura favorable de crecimiento en América Latina entre el 2003-2008 y el aumento en los precios

de los bienes commodities le dieron a las economias regionales un viento favorable. Ello posibilité que



se perfilaran politicas con rasgos heterodoxos y un marcado asistencialismo con restitucion de medidas
de seguridad social a las capas mas empobrecidas de la sociedad. En este sentido, cabe mencionar que
las dindmicas de recuperacion de los aparatos productivos en la regiéon sudamericana se hicieron bajo la
forma de un capitalismo global con rasgos extractivos intensos en materia de monocultivos y
explotacion del suelo, extension de proyectos de megamineria a cielo abierto, intensificacion en el
descubrimiento y usufructo de petrdleo, hidrocarburos y energias no renovables con una caracteristica
depredadora en torno al cuidado del medio ambiente. Ello fue sin duda el aspecto negativo de este
proceso que sin ser el centro de este trabajo, no podemos dejar de soslayar. Por tltimo, los gobiernos se
caracterizaron por el fuerte liderazgo centrado en la figura presidencial en cada pais mencionado, y

una acentuada retdrica favorable a la unidad regional y contraria al neoliberalismo.

Desde el terreno especificamente cultural, los gobiernos sudamericanos llevaron hacia el terreno de la
comunicacion y los medios masivos iniciativas novedosas en materia de rearticulacion de politicas
publicas de comunicacion. Lo primero a destacar ha sido la nocion y consideracion de la Comunicacion
como un derecho humano y social, que fue plasmada en leyes, nuevas Constituciones y declaraciones
varias. Hubo expresiones coincidentes en objetivos tales como el recorte de los poderes a grupos
concentrados de multimedios a través de la promulgacion de leyes y normativas (Ecuador, Argentina,
Uruguay), la regulacion de contenidos (Venezuela) y el establecimiento de vinculos cooperativos a la
hora de cubrir acontecimientos en especial de alcance regional (por ejemplo a través de TeleSur), de
producir la noticia (nuevas agencias publicas de informacion), de establecer criterios de valor
alternativos a los de la prensa privada (la comunicacion como un ien publico), entre otras. Mayores
recursos presupuestarios, técnicos y humanos fueron destinados para la modernizacion y ampliacion de
coberturas de los medios informativos publicos o estatales. En tal sentido, se vigorizo la figura de unos
Estados-comunicadores, reguladores de la informacion estratégica-secreta y de la publica-abierta,
estableciendo canales informativos directos entre el Estado y la poblacion, con medios, contenidos

especificos, programaciones y periodistas de reconocida trayectoria.



Por lo expuesto hasta aqui, a comienzos del nuevo siglo la disputa de los gobiernos regionales abarca
las esferas de la economia, la politica y la cultura, en especial la comunicacional y de los medios
masivos. Bajo las banderas de una redistribucion de los recursos y licencias de los medios informativos
privados en aras de respetar la pluralidad, la mayor inclusion intercultural y la participacion social en el
espacio publico, y la concepcion de la Comunicacion como un derecho humano y social se emprendio
un camino de confrontaciones entre gobiernos progresistas y medios privados con repercusiones en el
ambito académico de la comunicacion, en el trabajo periodistico, y en las percepciones sociales

respecto al lugar de la informacion, la politica y el derecho a la expresion.

2. La comunicacion como derecho humano y para la transformacion social

Como se ha mencionado, las normativas y regulaciones dirigidas a recortar los poderes multimediaticos
se presentaron como estrategias promovidas desde los gobiernos asumiendo en ocasiones y paises, el
caracter de “batallas culturales” y cruzadas contra los medios y grupos privados. Ejemplo de ello
llegaron con la Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television (RESORTE) de Venezuela
vigente desde el 2004 que entre otras cosas establecio deberes y derechos de las empresas
concesionarias y del gobierno junto a la clasificacion responsable de programas; la incorporacion de la
comunicacion como derecho humano en el Art. 7 de la Constituciéon del Estado Plurinacional de
Bolivia en 2009; la ley Orgénica de Comunicacion (LOC) de Ecuador aprobada en el 2013; la Ley del
Cine y Audiovisual en Uruguay; la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual argentina aprobada
en 2009, que pudo ser efectivizada recién en 2013 y que en la actual gestion del presidente Mauricio
Macri parece tener un destino incierto, ya que la promulgaciéon de los Decretos de Necesidad y
Urgencia (DNU) 267/15 y 1340/16 han introducido modificaciones sustanciales.

Lo capital en materia de politicas comunicacionales bajo el halo del “progresismo” han sido el papel
del Estado como regulador de las iniciativas expuestas, a través de instrumentos normativos pero
también, la apelacion a otras estrategias tales como la reorganizacion de la comunicacién publica,
promoviendo o creando nuevos canales, diarios o agencias de noticias; el fomento a los medios
alternativos y comunitarios; a la produccion cultural independiente, y el fortalecimiento de
emprendimientos de comunicacion regional (Moraes, 2011). En cuanto a la inversion en medios y

agencias de informacion se pueden mencionar, E/ Ciudadano (Ecuador) que desde el 2008 ha sido el



periddico de la Revolucion Ciudadana; Cambio, en Bolivia a partir de 2009, el venezolano Correo del
Orinoco a partir del 2009; los canales Ecuador TV, TV Publica en Argentina, TV Brasil, VIVE TV en
Venezuela; y las agencias de noticias Agencia Boliviana de Informacion (ABI- Bolivia), Agencia
Venezolana de Television (AVN-Venezuela), ANDES (Ecuador), EBC (Brasil), TELAM (Argentina).
En materia de emprendimientos televisivos regionales cabe destacar TeleSur (bajo el lema nuestro
Norte es el Sur) que desde el afio 2005 agrupa las producciones audiovisuales de Venezuela, Cuba,
Argentina, Bolivia, Ecuador y Nicaragua. Por otro lado, se han promovido los medios comunitarios,
radios alternativas y proyectos de comunicacion popular, y la produccion cultural a través de
empoderar las manifestaciones artisticas y de entretenimiento que construyan ciudadania.

Todo éste conjunto de actividades se hizo bajo el precepto de considerar la comunicaciéon como un
bien publico, como un derecho fundamental e irrenunciable, que no alude solo a la tenencia de los
medios, y que se apoya fundamentalmente en los criterios de acceso y participacion en igualdad de
oportunidades para ingresar en la agenda tematica de la sociedad, en la produccién de mensajes, en el
intercambio de ideas, en el debate. En tal camino, las diferentes experiencias en materia de
comunicacion “progresista” reivindicaron y defendieron la libertad de expresion reconocida en la
Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Resolucion 59(I) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la Resolucion 104 adoptada por la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, La Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y que todos estos acuerdos representan el marco legal y politico al que se
encuentran sujetos los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos. Cabe recordar
que el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos vincula los principios de igualdad
y dignidad a todos los derechos humanos, pero en particular a la libertad de expresion y el acceso a la
comunicacion. A esto hay que sumar que se ha ratificado que todos los derechos son universales e
interdependientes, que tienen la misma categoria y el mismo peso; sin embargo, unos derechos facilitan
a otros. En este sentido, la libertad de expresion y el acceso a la comunicacion son fundamentales para

la promocién de todos los demés derechos.



Algunos de los dichos de la Declaracion de los tres relatores de Libertad de Expresion (de la OEA, de
la ONU vy el Representante de la Organizacion de Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad
de los Medios de Comunicacion (OSCE)) realizada en Noviembre de 2001, titulada “Desafios a la
Libertad de Expresion en el Nuevo Siglo” expresaron que la promocion de la diversidad debia ser “el
objetivo primordial de la reglamentacion de la radiodifusion; la diversidad implica igualdad de género
en la radiodifusion e igualdad de oportunidades para el acceso de todos los segmentos de la sociedad a
las ondas de radiodifusion.” En cuanto al pluralismo, se trata de uno de los temas mas controversiales
en todo el mundo, en especial en América Latina dado que hace referencia a la necesidad de impulsar
la diversidad de opiniones manifiestas en una sociedad, lo cual requiere como condicidén contar con una
diversidad de medios que garanticen el acceso de todos los sectores para hacer visibles sus culturas. Sin
embargo, el pluralismo se topa con la concentracion mediatica.

El informe sefialaba ademas que “la utilizacion de los medios tradicionales de comunicacién masiva no
siempre se presentan como medio accesible para la difusion de las necesidades y reivindicaciones de
los sectores mas empobrecidos o vulnerables de la sociedad”. Por ello cabe destacar que los medios
comunitarios de comunicacion y difusion han venido insistiendo la incorporacion en las agendas
nacionales, estrategias y contenidos que tuvieran en consideracion las necesidades de éstas
comunidades. La importancia que pueden tener estos canales para el ejercicio de la libertad de
expresion comunitaria hacen pensar que los Estados en su funcion de administradores de las ondas del
espectro radioeléctrico deben asignarlas de acuerdo a criterios democraticos que garanticen una
igualdad de oportunidades a todos los individuos en el acceso a los mismos, en virtud del Principio 12
de la Declaracion de Principios de Libertad de Expresion.

El acceso a la comunicacion alude al acceso a la informacion, a la libertad de expresion y a la
educacidn, y es en ultima instancia la que habilita las posibilidades del desarrollo y de transformacion
social. Como dice Rodolfo Brardinelli (2012) hay que rescatar el valor de la palabra como actor
insustituible en la definicion de la identidad y la expresion de la interioridad y herramienta para la

construccion de la vida social.

Este pensamiento contrasta con las significaciones dejadas por la nocion de convergencia, término que
en sus acepciones simples alude a la “afinidad” como concordancia, parecido, o analogia, a la idea de

“concurrencia”, en tanto confluencia o concentracion, y a la figura de “unién”, como reunidn, fusion o



juntura. La primera mencion podria ser interpretada como similar, uniforme, homogéneo; las otras dos
como la unidad. De alli que, una consideracioén sobre la convergencia la ubica como la capacidad de
homogeneizacion, en nuestro caso de los soportes, productos, l6gicas de emision y consumo de las
industrias info comunicacionales. Se trata de la aptitud que poseen diferentes plataformas de red de
transportar tipos de servicios esencialmente similares; o bien, la aproximacion de dispositivos de
consumo tales como el teléfono, la TV y el ordenador personal (Becerra, 2003). Otra definicién
aceptada habla directa y llanamente de la sinergia de las industrias de informatica, telecomunicaciones

y radiodifusion.

Como apunta Becerra (2016), la actividad en materia de fusiones, concentraciones y alianzas entre
actores industriales crecid cualitativamente abriendo un abanico de ingresos millonarios por las
transacciones efectuadas. Los actores empresariales o industriales iniciaron un camino de control sobre
los canales de produccion, edicion, y comercializacion de los mercados de comunicacion (integracion
vertical) o bien, entraron en el negocio de la diversificacion de actividades en distintos mercados
(concentracion horizontal), incluso alentado por la posibilidad de provocar sinergias tecnoldgicas que

le permitan aprovechar o reciclar los productos destinados a un mercado en otro distinto.

Tal proceso de convergencia técnica, econdémica y regulatoria ha sido materia de los debates
comunicacionales en Argentina desde los afios ochenta en adelante, y logré visibilizacion publica y un
nuevo estatuto normativo con la promulgacion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
en 2009 (cuya aplicacion se hizo efectiva en 2013). Dicha norma incluy6 frecuencias radiales y de
television cuyo origen puede rastrearse en los 21 principios que la Coalicion por una Radiodifusion
Democratica elabord en 2004 y que fueron recogidos por la Ley, poniendo el acento en la clasificacion
de frecuencias de radio y television comerciales, comunitarias y publicas, asi como en la definicion del
porcentaje que le corresponde a cada sector, asignando un 33% a cada uno. Veremos en el proximo
apartado, el estado actual de la LSCA, las posibles afectaciones a los derechos comunicacionales
sociales y las mega concentraciones en el marco de la vigencia de los decretos que han trastocado la

llamada Ley de Medios a favor de nuevas consideraciones de la convergencia y el mercado.

El caso argentino. La comunicacion entre lo social y la presion del mercado

En el marco de lo que la Coalicion define como un nuevo escenario politico (en alusion al gobierno de



Mauricio Macri caracterizado bajo una impronta conservadora y liberal), el documento de los “nuevos
21 puntos por una comunicacién democratica propone en lo sustancial, ratificar que la comunicacién
como derecho humano incluye todos los soportes y plataformas, un derecho universal y no una
mercancia. Un derecho que supone contemplar “la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
opiniones ¢ ideas de todo indole, sin consideracion de fronteras, sea en forma oral, escrita, impresa o
artistica o por cualquier otro procedimiento”, comprendiendo todas las formas de comunicacion de las

personas, por cualquier medio y soporte.

Otro de sus ejes refiere a la limitacion de la concentracion de monopolios y oligopolios, para promover
la diversidad y el pluralismo; de tal modo la comunicacion reviste el caracter de un bien social, no
privativo de empresas, medios o periodistas. La mencion a la sostenibilidad de la comunicacion social
alude a la legalizacion y reserva del 33% de frecuencias de radio, television y servicios conexos
destinados al sector sin fines de lucro y organizaciones comunitarias, a las universidades y actores
publicos no estatales. Por lltimo, pero no excluyente de la importancia que revisten los demds puntos,
los servicios de comunicacion audiovisual y operadores convergentes “deben ser consideradas como
servicios de interés publico, en tanto los servicios de TIC en todas sus formas de prestacion de

conectividad, ser considerados servicio publico

Como hemos mencionado anteriormente, la llegada de Mauricio Macri al Poder Ejecutivo Nacional ha
sido caracterizada como un escenario de retroceso en las conquistas y derechos sociales logrados bajo
la gestion kirchnerista y de un giro liberal, conservador, empresarial, y opuesto en su naturaleza y
caracterizacion al teléon dominante en la etapa del “progresismo sudamericano”. Maristella Svampa
(2017) alude al fin de ciclo para mencionar la coyuntura actual y las transiciones o tendencias de los
modelos de gestion gubernamental, las agendas politicas, econémicas y culturales, entre las cuales
destacaremos las de comunicacion. El macrismo marca la cancha anunciando el debate de una futura y
nueva Ley de Comunicaciones Convergentes que dejard atrds la LSCA. Los decretos de necesidad y
urgencia, 267/15 y el 1340/16 apuntan a esta tarea, desplazan articulos claves de la Ley anterior, y

abren la senda para constituir mercados de caracteristicas inéditas en Argentina.

En efecto, el Decreto 267/15 introdujo importantes modificaciones en la LSCA y en la Ley Argentina



Digital (27.078) a medida -segun los criticos del proyecto del Ejecutivo- de los grandes medios de

comunicacion y las empresas telefonicas.

Por un lado, estableci6 la creacion del Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) con actuacion
como Autoridad de Aplicacion de las leyes 26.522 y 27.078 en reemplazo de la Autoridad Federal de
Servicios de Comunicaciéon Audiovisual (AFSCA) y la Autoridad Federal de las Telecomunicaciones y
la Informacion (AFTIC) Ademas, habilito la llamada “convergencia” entre los medios de comunicacion
audiovisual y las empresas de telecomunicaciones, permitiendo a los mega medios ingresar al famoso
Triple Play (prestacion de TV, Internet y Telefonia por parte de un mismo proveedor). Clarin, uno de
los principales beneficiados por la normativa, comenzo6 rapido la “adecuacion”; en agosto de 2016
anuncio su separacion en dos sociedades. Asi, un comunicado del Grupo anuncidé que "a futuro
existiran dos sociedades anonimas, Grupo Clarin S.A. y Cablevision Holdings S.A. Los accionistas del
actual Grupo Clarin S.A. mantendran la misma participacion en ambas compaiiias. La estructura de
Grupo Clarin S.A. conservard los medios periodisticos y de produccion de contenidos. Esto incluye
AGEA, Artear, Radio Mitre, IESA y CMD, entre otras. Por su lado, Cablevision Holdings S.A. sera
titular de la participacion que el Grupo Clarin posee en Cablevision y sus subsidiarias, incluida Nextel"
Por su parte, el Enacom aprobo en septiembre de 2016 la venta de Telecom al grupo mexicano Fintech,
socio del Grupo Clarin en Cablevision. Del mismo modo, en octubre se conocid la noticia sobre la

compra de TELEFE (ex de Telefonica) a manos del grupo VIACOM.

En un articulo titulado "4 falta de inversiones, llueven decretos” Martin Becerra (2017) plantea que
Argentina se distingue de otros paises por poseer un dindmico nucleo de operadores pequefios,
medianos y cooperativos que operan en los segmentos audiovisual, de telecomunicaciones e Internet al
cubrir necesidades de comunicacion en grandes extensiones del pais donde los gigantes casi no
intervienen. El dinamismo viene dado por el empleo intensivo de trabajadores, porque genera
externalidades positivas en términos econdmicos y sociales, creando contenidos locales. Sin embargo,
la “convergencia plena” a la que conduciria el Decreto 1340/16 tiene como protagonistas a tres o cuatro
gigantes y, en un segundo nivel de importancia, a un estamento disperso de empresas pequefias y

medianas, cooperativas y entes publicos.



Por ultimo y como la frutilla del postre, los primeros dias de julio de 2017 se reform6 la estructura
gubernamental del Ministerio de Comunicaciones, bajando a rango de Secretaria, con el alejamiento de
quien era su ministro Oscar Aguad a una nueva cartera, la de Defensa. E1l ENACOM y la Comision
Redactora de la futura Ley de Comunicaciones pasaron bajo la 6rbita del Jefe de Gabinete, Marcos
Pena, como asi también la secretaria de TICs, el ARSAT y el Correo Argentino. Tras carton de éste
pase vino la fusion de Telecom y Cablevision, firmado el 7 de julio. Las noticias de esos dias dan
cuenta de la magnitud de la operacion. El diario La Nacidn daba cuenta de la fusion y “las ventajas que
dispondran para dar un mejor servicio de cuadruple play (telefonia fija, movil, television e internet)
frente a sus dos competidores directos: Telefonica y Claro” (Telecom y Cablevision se fusionan para
dar cuadruple play. La Nacion, 30/6/2017). Dias después se anuncié que “las acciones de Clarin suben
un 12%” (Tras la fusion, las acciones de Telecom trepan 12%, La Nacion, 3/07/17) y que cablevision
gestionara la nueva empresa (7ras la fusion con Telecom, Cablevision serd la que gestione la nueva
empresa, La Nacion, 12/7/2017). Una semana después se presenta una nota sobre la labor que realiza
la Comision Nacional de Defensa de la competencia respecto a situaciones de posicion dominante en
empresas de diverso rubro, entre ellas lo que representaria la fusion de Cablevision y Telecom. La
union de estas empresas se valorizara en 11.500 millones de dolares, convirtiéndola en la empresa mas
grande de telecomunicaciones y la segunda que cotizaria en bolsa del pais. El punto mas controvertido
de esta fusion es que manejaran el 55% de la banda ancha del pais, encontrandose en una situacién de
monopolio absoluto en Coérdoba y el norte de la provincia de Buenos Aires (Cruzada antimonopolios:
los sectores que estan bajo la lupa por problemas en la competencia, La Nacion, 19/7/2017).
Finalmente y como era de esperarse, los aumentos para los usuarios llegan, Telecom primero y luego,
Telefonica (Aumenta entre 20 y 36% el abono de telefonia fija de aqui a octubre, La Nacion,
26/8/2017) mientras que para Cablevision la situacion es de ganancia (Cablevision se valorizo 21% en

su debut bursatil, La Nacion, 31/8/2017)

Por su parte, el diario Clarin informa sobre la integracion de ambas empresas pero la nota que se
distingue en ese mes y medio es el anuncio sobre la imputacion a Sabbatella y a otros 7 miembros del
AFSCA por supuesto abuso de autoridad para con el grupo Clarin. Se aduce un trato perjudicial hacia
el grupo Clarin para que éste se adecuara a la ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley de

Medios: confirman el procesamiento de Martin Sabbatella, Clarin, 26/8/2017).



En tanto, el diario Pagina 12 critica desde el primer momento la fusién. Con la publicacién de una nota
de opinién de Martin Becerra, se plantea que la fusion coloca al grupo Clarin en una situacion inédita:
el nuevo conglomerado infocomunicacional serd el mayor del pais y concentraré el 42% de la telefonia
fija; el 34 por ciento de la telefonia movil, el 56 de las conexiones a Internet por banda ancha fija, el 35
de conectividad movil y el 40 de TV paga. “El grupo Clarin ya es el mayor editor de diarios,
propietario de radios lideres y de Canal 13, ademas de ser accionista en Papel Prensa y la Agencia
Dyn. Por lo que la concentracion de este mercado alcanzara niveles nunca antes vistos y sera amparado
por el gobierno” (Es un monstruo grande y pisa cada vez mas fuerte, Pagina 12, 1/7/17; Concentracion
extrema: Cablevision + Telecom, Pagina 12, 2/7/2017). Al dia siguiente, otra nota recorre el camino
previo a la fusion entre Cablevision y Telecom, con David Martinez (empresario mexicano) como actor
clave. Ademas se explica como la ley 26.522 y organismos como el AFSCA hubieron impedido esta
fusion. Pero “con el cambio de gobierno, el “desguace” de la ley y la creacion del Enacom en
reemplazo del AFSCA terminaran por facilitar esta fusion” (David Martinez, el caballo de Troya de

Clarin, Pagina 12, 3/7/2017)

Luego de que se comunicara el proyecto de fusion de ambas corporaciones, el valor de sus acciones
subio sustancialmente, tanto en la bolsa de Buenos Aires como en la de Nueva York y Londres. El
papel de la telefonica trepd al 14,78% en el Merval de Buenos Aires y 16,3% en Wall Street, mientras
que el del Grupo Clarin, que tiene los mismos accionistas que Cablevision Holding, subi6é 9,8% en el
panel general de la bolsa portefia y 10% en Londres, todo ello a mediados de julio. Hasta donde se
pudo conocer en los comunicados publicos, el gobierno nacional no puso objeciones a la fusion y
celebré —en boca de su entonces ministro Aguad- la unién, “ya que el mercado esta adormecido por la
falta de inversiones de estas empresas y el mal servicio que brindan en el territorio Nacional” (Oscar
Aguad: "No son buenas las comunicaciones en la Argentina porque no hay un mercado competitivo,

La Nacion, 5/07/17).

Algunas ideas a modo de cierre

La puesta en marcha de los decretos 267/15 y 1340/16 tuvo como objetivo comenzar con el proceso de



desmembramiento de articulos sustantivos de la LSCA, abriendo la puerta para la implementacion de
"las normas bdsicas para alcanzar un mayor grado de convergencia de redes y servicios en condiciones
de competencia, promover el despliegue de redes de proxima generacion y la penetracion del acceso a
internet de banda ancha en todo el territorio nacional" (Art. 1. Dec. 1340/16). En los enunciados del
Decreto se planted ademas que, el Ministerio de Comunicaciones o el Enacom "seglin corresponda,
dictardn las normas de administracion, gestion y control del espectro radioeléctrico; conforme los
siguientes lineamientos generales de promocion de la competencia" (Art 4. Dec. 1340/16).

Por su parte, las criticas teoricas y técnicas hechas por un grupo de académicos y especialistas en
comunicaciones, reunidos en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Buenos
Aires, en ocasion de la lectura del documento de la Comision Redactora de la futura Ley de
Comunicaciones Convergentes apuntd a cuestionar la definicion confusa de ‘“comunicaciones
convergentes”, puesto que, de los 17 principios inicialmente presentados por el gobierno no hay
claridad respecto a ello. Tampoco hay considerar claras a los sectores comunicacionales como
industrias culturales. Uno de sus referentes, Damian Loretti (2016) sefial6 la falta de una mayor
articulacion con lineas de politicas publicas propias para dar cuenta de la evolucidén del sistema de
Comunicaciones Convergentes y la indefinicion de politicas fiscales para el sector. Diego de Charras
(2016) expresd que tampoco se enuncian principios de transparencia de la titularidad de los medios de
comunicacion, asi como reglas de desconcentracion de derechos de exhibicion de contenidos de interés
relevante.

Las decisiones mas relevantes de ambos DNU han sido dar luz verde al Enacom para habilitar a Nextel
(de Clarin) a prestar servicios de datos moviles y, por su parte, que las telefonicas puedan brindar
television por cable a partir de enero de 2018. De este modo quedé abierto el tablero de ofertas y las
especulaciones para suponer que en un futuro no tan lejano podria llevarse adelante la unioén entre
Telefonica y Clarin, con lo cual el panorama de las industrias culturales se veria dramaticamente
modificado en detrimento de los actores medidticos de menor volumen financiero y envergadura.

Por ultimo y para retomar el objetivo inicial del trabajo, que ha sido considerar el estado de la
comunicacion como bien social, publico, derecho humano y habilitador de participacion, expresion,
pluralidad y educacion en Argentina, y teniendo en cuenta los debates acerca del signo conservador
abierto en el pais y la region sudamericana, recuperamos el sentido general de las propuestas suscritas

en el Informe de la Defensoria del ptblico ante la Comision Redactora para la elaboracion del proyecto



de reforma actualizacion y unificacion de la LSCA y Argentina Digital. El documento enfatizé la
importancia de tomar la Ley como piso para la redaccion del nuevo proyecto y el rol de salvaguarda del
estado del derecho humano a la comunicacion. Entre las propuestas y recomendaciones para fortalecer
y ampliar los derechos de las audiencias, en primer lugar, se definieron los alcances de la comunicacion
audiovisual, entendiendo que el sentido de las tecnologias estd mds que en los dispositivos que se
desarrollan, en las formas culturales en que éstos son utilizados y utilizados por la sociedad. Es por ello

que la convergencia, antes que un fendmeno tecnologico —dice el Informe- es un proceso cultural.

En otro momento del documento, se especifica que la comunicacion audiovisual comprende tanto la
radiodifusion televisiva como los servicios de radiodifusion sonora, los servicios de video a la carta, los
servicios audiovisuales de libre transmision disponibles en la red de Internet abierta (OTT), todos ellos
independientemente del transporte y del soporte utilizado para su transmision y también
independientemente de que se presten con o sin suscripcion. Esto es lo que desde la Defensoria del
Publico se entiende por “comunicacién convergente”.

Otro principio central refiere la universalidad en el acceso a la comunicacion audiovisual, igualdad de
condiciones para el acceso que supone la profundizacion de la Television Digital Terrestre. Asimismo
el texto abordo la necesidad de amplificar el derecho al acceso a los eventos de interés relevante de
modo gratuito; el derecho a la libertad de expresion, a la garantia de acceso a la informacion y a la
naturaleza indiscutible de servicio de interés publico que reviste la actividad de la comunicacion

audiovisual.

Una comunicacion plural y diversa, el fortalecimiento de emisoras locales, de las emisoras publicas, la
proteccion de los derechos de las personas contra discriminaciones, fortaleciendo los derechos de
nifnos, nifias y adolescentes seran todos temas cruciales en la futura normativa. Por ltimo, el Informe
resalté el sentido del derecho a la comunicacion como derecho humano y social, exigiendo la adopcion
de medidas antimonopolicas concretas que respeten los estandares del derecho internacional respecto a
la desconcentraciéon y adopcion de medidas antimonopodlicas tanto verticales como horizontales,
estableciendo limites de mercado y de propiedad cruzada de medios audiovisuales hoy vulnerados por

los decretos presidenciales.



En lo que respecta a las instituciones de fiscalizacion y aplicacion, se considera que los requisitos de
independencia y autonomia son vitales para actuar sin interferencias politicas, y que la regulacion

deberd garantizar pluralidad, participacion y representacion multisectorial e su composicion.
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